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1. Uvod: nové a staré vyzvy pro humanitarni pomoc EU

Evropskd unie je spolu se svymi Clenskymi staty prednim svétovym humanitarnim
darcem, jehoZ podil na celosvétové humanitarni pomoci dosahuje zhruba 36 %'. Ve svéte,
ktery se vyznacuje neustdle se rozSifujicimi dopady konfliktd a katastrof, je humanitarni
pomoc kli¢ovym pilifem vné&jsi ¢innosti EU a pfedstavuje vyznamnou soucast jeji schopnosti

vwr

prosazovat své hodnoty v celosvétovém méfitku.

V soucasné¢ dobé vSak humanitdrni pomoc celi nebyvalym vyzvadm, a tato situace se dale
zhorSuje pandemii COVID-19. Humanitarni potieby jsou rekordné vysoké, k cemuz
piispiva piedeviim znovuoZiveni konflikti na urovni jednotlivych stati?, spolu s dopadem
zmény klimatu, zhorSujicim se Zivotnim prostfedim, ristem svétové populace a nefunkéni
spravou véci vefejnych. Propast mezi humanitarnimi potfebami a dostupnymi zdroji v
celosvétovém méfitku se ptitom dale rozevira. Z&kladni normy a zasady jsou vystavovany
nebyvalym zkouskam, v disledku ¢ehoz je obtiznéjsi a nebezpecnéjsi poskytovat pomoc.

Toto sdéleni nastifiuje, jak mtize EU (ve spolupraci s riznymi svymi humanitdrnimi partnery
a dal$imi darci) této vyzve celit.

Humanitdrni potieby: stoupajici kiivka — dramaticky tlacena vzhiiru pandemii COVID-19 a
dopady zmeny klimatu

Lidé v nouzi (2012-2021)

235 mi

YW roce 2020 &inila Ghrmna vySe finanénich prostfedkii vyélendnych EU a jejimi &lenskymi staty 7 577 miliard eur
(https://fts.unocha.org/)
2 Ustav pro vyzkum miru v Oslu, Trendy konfliktii: Globdini piehled (Conflict Trends: A Global Overview), 1946-2019.
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Globalni odpovédnost EU jako humanitdrniho aktéra nikdy nebyla zietelnéjsi nez po
vypuknuti pandemie COVID-19. Odhaduje se, ze v roce 2021 upadlo v dusledku této
pandemie do extrémni chudoby 150 miliona lidi®. Krize COVID-19 zhorsila jiz diive
existujici nestability a nerovnosti a dale zvysila humanitarni potfeby. Organizace spojenych
narodi (OSN) odhaduje, ze v roce 2021 bude humanitarni pomoc potiebovat téméi 235
miliont lidi — kazdy 33. ¢lovék na svété. To predstavuje 40% narlst ve srovnani s potiebami
odhadovanymi pro rok 2020 (pfed vypuknutim pandemie COVID-19) a téméf trojnasobek ve
srovnani s rokem 2014. Pocet nucené vysidlenych osob se od roku 2010 zdvojnasobil a ke
konci roku 2019 dosahl hodnoty 79,5 milionu*. Primérna humanitarni krize nyni trva déle
nez 9 let a mnohé, vcetné nékterych v bezprostfednim sousedstvi Evropy, jesté podstatné
déle. V dusledku toho ptilis mnoho humanitarnich krizi ziistava ,,opomenuto5“.

EU a jeji Clenské staty reagovaly tim, Ze od dubna 2020 vytvareji spolecny reakéni balicek
,tym Evropa“® v hodnoté 38,5 miliardy EUR, z nichZ je 3,49 miliardy EUR vyhrazeno na
reakci na mimotadné udalosti a humanitarni potfeby vyvolané pandemii.

Zména Kklimatu urychluje zhorSovani stavu zivotniho prostiedi a zhorSuje dusledky
neudrzitelného hospodareni s pfirodnimi zdroji, pfi¢emz dale navySuje humanitarni potieby.
Nejenze ma za nasledek Castéjsi vyskyt a vétsi zavaznost prirodnich pohrom zpiisobujicich
katastrofy, ale také spolu se zhorSovanim stavu zivotniho prostiedi patii k zékladnim
pri¢indam konfliktti, nedostatku potravin a vysidlovani. V roce 2018 potiebovalo mezinarodni
humanitarni pomoc v disledku boufi, zaplav, sucha ¢i ptirodnich pozarti zhruba 108 milioni
osob’. Do roku 2050 presahne kazdoroéni podet osob potfebujicich humanitarni pomoc v

diisledku klimatickych katastrof 200 milioni®,

Rostouci schodek financovani — a setrvale Uzka darcovska zakladna

V roce 2020 tthrnné ¢astka vSech humanitarnich vyzev OSN prudce vzrostla na téméf 32,5
miliardy EUR — tedy na historicky nejvyssi hodnotu, k niz pfispél mimo jiné dopad pandemie
COVID-19. Schodek financovani pfitom ¢ini 17,5 miliardy EUR — to je vice neZ polovina
celkové ¢astky. Podle OSN bude pro pokryti jejich humanitarnich vyzev v roce 2021 potieba
minimaln& 29 miliard EUR®. Piestoze EU i néktefi dalsi darci v poslednich letech znacné
zintenzivnili své Usili a celosvétové humanitarni finanéni prostfedky vyclenéné na
humanitarni vyzvy OSN vzrostly ze 4,1 miliardy EUR v roce 2012 na 15 miliard EUR v roce
2020, globalni schodek financovani humanitarni pomoci se nicméné rychle zvySuje. Je
pravdépodobné, Ze dale poroste, protoze darcovské ekonomiky budou nadéle pod tlakem

% Svétova banka, Globalni ekonomicky vyhled, leden 2021.

* UNHCR, Globalni trendy, Nucené vysidlovani v roce 2019, https://www.unhcr.org/globaltrends2019

> Humanitarni krize, pro které je ptiznacna omezend odezva ze strany darci, vSeobecny nedostatek finan¢nich prostfedkd a
nizka urovenl pozornosti ze strany meédii.

® Tym Evropa sestavd z EU, jejich Glenskych statd, jejich diplomatické sité, finangnich instituci v&etn& narodnich
rozvojovych bank a provadécich agentur, jakoz i Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropské banky pro obnovu a rozvoj
(EBRD). Podrobng&;jsi informace: https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/eu-global-response-covid-
19_en#header-2844

7 Svétova meteorologickd organizace, Zprdva o stavu klimatickych sluzeb za rok 2020 (State of Climate Services 2020
Report).

8 Mezinarodni federace spoletnosti Cerveného kiize a Cerveného pillmésice, Cena za necinnost (The Cost of Doing
Nothing), zafi 2019.

® Organizace spojenych narodi, Prehled celosvétové humanitdrni pomoci 2021
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zpusobenym hospodaiskymi a socialnimi dopady pandemie COVID-19. N¢ktefi vyznamni
darci jiz oznamili Skrty ve svych rozpoctech pomoci ¢i ve svych piispevcich na feSeni
zavaznych krizi. Znepokojivé je, ze globalni financovdni humanitarni pomoci je stale do
znacné miry zavislé na velice omezeném poctu darct: v roce 2020 piipadalo na deset
nejvyznamngjSich darcl 83 % vykdzanych finan¢nich prostfedkﬁlo. Totéz plati uvnitt EU,
kde drtiva vétSina celkovych humanitarnich finan¢nich prostiedkii pochdzi z rozpoctu
pouhych nékolika Clenskych stata a EU™. Tento stav je dlouhodobé neudrzitelny.

Schodek financovani (2012-2020)

Pafadavky (USD) Finanfni zdroje (USD)

Prekazky branici pristupu k humanitarni pomoci a jejimu poskytovani

Pfi mnoha konfliktech pfibyva pfimych a Casto zamémych utokli valcicich stran proti
civilnimu obyvatelstvu, nemocnicim a $kolam v rozporu s mezinarodnim humanitarnim
pravem. V roce 2019 bylo hldSeno 277 ttokii na humanitarni pracovniky, z nichz 125 bylo
zabito™. V mnoha krizovych situacich se agentury poskytujici pomoc musi potykat také s
administrativnimi pfekdzkami a dal$imi omezenimi, které mohou ztéZovat jejich pfistup k
postizenym osobam. Dalsi problémy pii poskytovani pomoci postizenym skupinam obyvatel
pak pfinesla opatfeni omezujici volny pohyb osob zavedena kvili pandemii COVID-19 a z
nich vyplyvajici omezeni.

0 Utvar pro sledovani finanénich prostiedki Ufadu OSN pro koordinaci humanitarnich zéleZitosti (OCHA),
https://fts.unocha.org/

I https://fts.unocha.org/

12 Vysledky humanitarni pomaci, Bezpecnostni databdze humanitdrnich pracovnikil,
https://aidworkersecurity.org/incidents/report
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S ohledem na tyto trendy a vyzvy musi EU dodat své politice humanitarni pomoci novy
impuls, aby byla schopna acinnéji FeSit narustajici humanitarni potieby a podporila
vytvoreni priznivéjSiho prostiedi pro poskytovani zasadové humanitarni pomoci.
Zaroven bude i nadale Uzce spolupracovat s rozvojovymi a mirotvornymi aktéry na
prosazovani dlouhodobych FeSeni.

2. Stavime na pevnych zikladech: osvédéené zasady humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc EU se opird o pevny pravni zéklad a o soubor klicovych zésad a
spole¢nych cili. I nadédle se bude dusledné fidit vSeobecnymi humanitarnimi zasadami
lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti, které jsou zakotveny v mezinarodnim pravu.
Zajisténi dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava statnimi i nestatnimi aktéry zistava
prvotadym cilem politiky EU v oblasti humanitarni pomoci.

Referenénim ramcem pro humanitarni ¢innost EU je i nadéale Evropsky konsensus o
humanitarni pomoci®3. Tento konsensus, spolu s nafizenim o humanitarni pomoci'®, stanovi
zvlastni povahu a mandat humanitarni pomoci: humanitarni pomoc EU je poskytovana
vyluéné na zakladé potieb, v souladu se zasadami Fadného humanitarniho darcovstvi'®. Jak se
pfipomind rovnéz v integrovaném piistupu EU k vnéjSim konfliktim a krizim®®, nenf
humanitarni pomoc EU ovliviiovana Zadnymi politickymi, strategickymi, vojenskymi ani
ekonomickymi cili. To je velice dilezité — mimo jiné z toho diivodu, ze 1idé postizeni krizi,
jimz je tieba poskytnout pomoc, se ¢asto nachdzeji ve slozité politické a bezpecnostni situaci.

vvvvv

zvlastni povahu, pficemz se snazi dale prohlubovat jeji provdzanost s unijni rozvojovou
pomoci a iniciativami zaméfenymi na feSeni konflikti a budovéani miru.

Humanitarni reakce EU bude nadale ctit zasadu ,,nepiusobit §kody* ve vztahu k postizenym
skupinam obyvatel i Zivotnimu prostiedi'’ a bude usilovat o citlivost vii¢i konfliktiim, aby je
neumyslné nevyostfovala. Nadale bude také prosazovat a posilovat ucinnou civilné-
vojenskou koordinaci humanitarni pomoci, aby zajistila ochranu humanitarniho prostoru.

Humanitarni pomoc je Casto hlavni formou pomoci poskytované lidem postizenym krizi.
Vzhledem k rostoucim potiebam a krajni napjatosti rozpoétli pomoci existuje velice realné
riziko, Ze dojde k opomenuti n€kterych lidi ¢i komunit. EU bude i nadale zajiSt'ovat
vyvazenou reakci na potieby a vynakladat 15 % svého zakladniho humanitarniho rozpo¢tu
na ,,opomenuté krize“.

Vyraznym rysem humanitarni pomoci EU zlstava pokracujici zacleniovani ochrany osob,
které se ocitly v krizovych situacich, naptiklad prostfednictvim pfedchazeni sexudlnimu a

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2qid=1431445468547 &uri=CEL EX:42008X0130(01).

1 Natizeni Rady (ES) & 1257/96 vymezuje zptisob poskytovani humanitarni pomoci EU; stanovi, Ze na humanitarni pomoc
EU by méeli dosdhnout lidé postizeni katastrofou nebo konfliktem bez ohledu na svou rasu, etnickou skupinu, ndbozenské
vyznani, pohlavi, v€k, narodnost ¢i politickou pfislusnost a ze tato pomoc nesmi byt vedena ani podminéna politickymi
Gvahami.

15 hitps://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html

'® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/cs/pdf

v Evropsky konsenzus o humanitarni pomoci pozaduje zaclefiovani environmentalnich hledisek do odvétvovych politik
humanitarni pomoci i humanitarnich intervenci.
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genderové podminénému nasili a sexualnimu vykofistovani, zneuzivani a obtéZovani, jejich
zmirnovani a reakce na né, a to v souladu akénim planem EU pro rovnost zen a muza'®. EU
bude nadale podporovat globalni vyzvu k prFijeti opatfeni branicich genderové
podminénému nasili pFi krizovych situacich®. Bude také dodrzovat své zavazky k
urychlenému feseni jakéhokoli nevhodného chovani v sektoru mezinarodni pomoci a ke
zvySovani odpovédnostizo.

Lidé zlstanou jednoznacnym stfedobodem humanitarni pomoci EU s tim, Ze budou
vytvafeny piilezitosti pro smysluplnou ucast prijemci pomoci na rozhodovani, které se jich
dotyka. EU je rovnéz odhodldna vychazet vstiic potitebdm a pravim specifickych skupin,
napiiklad zen, déti, starSich lidi a osob se zdravotnim postizenim. Bude tak podporovat svou
agendu vSeobecné rovnosti?, ktera je nejvyssi prioritou Evropské komise.

Zasadné dilezitd je dostupnost bezpecné a soustavné Skolni vyuky pro déti v krizovych
prostiedich, ktera vSak jesté zdaleka neni vSude skute¢nosti. Vzdélavaci zafizeni — i samotni
74ci €1 studenti — se ¢im dal tim Castéji stavaji zdmérnymi ter¢i nasilnych utokill, zejména v
oblasti Sahelu. Zaroven plati, ze feSeni v podobé digitalni a distan¢ni vyuky, kterd béhem
pandemie COVID-19 mnohde pomohla zajistit Zakim a studentim ur¢itou miru kontinuity,
byla pro mnohé pfijemce humanitarni pomoci prakticky nedostupnd, pficemz nezletili
uprchlici a vnitin€ vysidlené déti narazeji v pristupu ke vzdélani na specifické prekazky. OSN
odhaduje®, e téméf 24 milioniim déti a mladych lidi v situacich humanitérni krize hrozi, ze
se kvuli pandemii COVID-19 do skoly jiz nevrati. Divky jsou ohrozeny dokonce jesté vice,
protoze skutecnost, ze nechodi do $koly, vede v mnoha piipadech k pired€asnym a nucenym
stiatkim?®. EU bude i nadale klast znaény diraz na podporu ochrany déti a jejich
vzdélavani v mimoiadnych situacich, a zejména na pfistup ke vzdélani pro divky v
situacich humanitarni nouze. Na tuto prioritu bude i nadale vy¢lefiovat nejméné 10 % svého

18 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/gender-action-plan-putting-women-and-girls-rights-heart-global-
recovery-gender-equal-world_en

19 0d gervna 2017 do prosince 2018 stala EU v &ele vyzvy k piijeti opatfeni branicich nasili na zaklads pohlavi pfi krizovych
situacich (https://www.calltoactiongbv.com/) a vydala opera¢ni pokyny pro za¢lenovani osob se zdravotnim postizenim do
humanitarnich ¢innosti financovanych EU: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2019-
01_disability_inclusion_guidance_note.pdf

% BU podpofila ,,Zavazky darct k potirani sexualniho vykofistovani a zneuZivani a sexudlniho obt&Zovani v sektoru
mezinarodni pomoci® (Commitments made by donors to tackle sexual exploitation and abuse and sexual harassment in the
international aid sector) a ,,Doporuc¢eni Vyboru pro rozvojovou pomoc k ukonéeni sexualniho vykofist'ovani, zneuzivani a
obtézovani pii rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci“ (Development Assistance Committee Recommendation on
Ending Sexual Exploitation, Abuse, and Harassment in Development Co-operation and Humanitarian Assistance) z roku
2019.

2 ,,Rovnost pro vSechny a rovnost ve vSech smyslech tohoto slova“ je klicovou politickou prioritou Evropské komise. Aby
se tento cil stal skute¢nosti, ptedlozila Komise od bfezna 2020 fadu konkrétnich iniciativ a strategii tykajicich se rovnosti a
zamétfenych pfedev§im na rovnost Zzen a muzil, zdravotni postiZzeni a boj proti riznym formam diskriminace. Patfi mezi né
zejména akeni plan EU pro rovnost zen a muzt 111 v rdmei vnéjSich vztahd, strategie EU pro rovnost Zen a muzi na obdobi
2020-2025 strategie EU pro prava osob se zdravotnim postizenim, strategie EU pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020—
2025, akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, a strategicky ramec EU pro rovnost, zaclefiovani a zapojeni Romu
na obdobi 2020-2030. (https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-
first-year-actions-and-achievements_en). Viz také akéni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020-2024
(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF).

22 Organizace spojenych néarodti, Prehled celosvétové humanitdrni pomoci 2021.

2 Viz politicky informaéni dokument generalniho tajemnika OSN ,,.Dopad pandemie COVID-19 na zeny* (The impact of
COVID-19 on women); https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-
19-on-women; Viz také internetové stranky Evropského institutu pro rovnost zen a muzli vénované genderové podminénym
dopadiim pandemie COVID-19: https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
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kazdoro¢niho humanitarniho rozpoétu (navyseni oproti pouhému 1 % Vv roce 2015) a bude se
plné zapojovat do prosazovani ,,prohlaseni o bezpeénych skolach?«.

V neposledni tadé¢ budou zésadni roli v humanitarni Cinnosti EU nadale hrat ucinna
mnohostrannost® a koordinace pod vedenim OSN, které jsou kli¢ovymi prvky zasadové a
ucelené humanitarni reakce. Kromé toho se EU bude nadale opirat o pevnou sit’ riznorodych
partneri, mezi néz patfi nevladni organizace, agentury, fondy a programy OSN a dalsi
mezinarodni organizace, jakoz i specializované agentury ¢lenskych stati EU. Spoluprace s
témito riznorodymi partnery je nezbytnd k dosazeni smysluplného pokroku a kvalitnich
vysledkt v praxi.

2 prohlaseni o bezpetnych $kolach (2015) je mezivladni iniciativa vedena Norskem a Argentinou, kterd se snaZi posilit
ochranu vzdélavani pred Gtoky a zajistit kontinuitu bezpecného vzdélavani v prub&hu ozbrojenych konfliktt.
25 Xt P . . o

Spolecné sdéleni o posileni piispévku EU k multilateralismu zalozenému na
pravidlechhttps://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus contribution_to_rules-
based_multilateralism.pdf
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3. ReSeni nariistajicich potieb a sniZovani schodku financovani

r

3.1 Dosahovani lepSich vysledkii: zvySovani ucinnosti a efektivity, vyuZivani inovaci a
kapacit

JiZ na Svétovém humanitarnim summitu v roce 2016 hlavni déarci a humanitadrni organizace
rozpoznali strukturalni problém spocivajici v nartistajicich potfebach pii omezené zdrojové
zékladné. Sjednali proto tzv. ,,velkou dohodu* (Grand Bargain), jejimz cilem je pfizptisobit
pracovni postupy darcti a organizaci poskytujicich pomoc tak, aby byla maximalizovana
jejich efektivita a dopad®. Ustredni myslenky této dohody jsou nyni platngjsi a naléhavéjsi
nez kdy diive: pruZnost na strané darci, diky niz budou humanitarni partnefi schopni
zajistit vC€asnou a nalezité pfizplsobenou reakci, a soucCasné sladéni Casto obtiznych
vykazovacich povinnosti u jednotlivych darci. Humanitarni organizace na oplatku obnovily
svij zavazek ke koordinovanému posuzovani potieb, odpovédnosti vuci piijemcim
pomoci a dafiovym poplatnikim a transparentnosti a viditelnosti darcovské pomoci a
soucasn¢ se zavazaly dbat na to, aby se pokud mozno co nejvétsi dil finan¢nich prostfedki
dostal k lidem, ktefi pomoc potiebuji. Pfitom je velice dualezité, aby finan¢ni prostiedky
mohly byt rychle uvolnény v reakci na nepfedvidané mimoiadné situace (jakou je napf.
pandemie COVID-19) a stale castéjSi nahlé piirodni Kkatastrofy, napiiklad katastrofy
zpisobené zménou klimatu. EU se bude snazit didle modernizovat své mechanismy
financovani, aby svym humanitarnim partnerim nabidla vétSi operacni pruznost a soucasné
zvysila pridanou hodnotu a viditelnost své pomoci.

Prestoze vétSina humanitarni pomoci EU je pridélovana na ro¢ni bazi, Evropska komise zacala
pilotné vyuzivat téz viceletd ,,programova partnerstvi zahrnujici vice zemi, véetn¢ naptiklad
partnerstvi s Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize”’. Tato partnerstvi se snazi poskytnout
humanitarnim partnertm veétsi miru flexibility a snizit administrativni zatéz jak pro né, tak pro
Komisi, a zaroven maximalizovat dopad finan¢nich prostfedki EU a zvySovat jeji viditelnost.

v .

Tento pilotni pfistup bude rozsiten i na subjekty a agentury OSN a dal$i mezinarodni organizace.

V obecnéjsi rovin€ bude EU dale podporovat vyvej a prijimani inovativnich FeSeni
schopnych zajistit ucinn€jsi a ndkladové efektivnéjsi pomoc Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi a
odolngjsi vii¢i zménadm klimatu®®,

Za nejefektivnéjsi a nejucinnéjsi zplsob, jak k lidem zasaZzenym konflikty nebo katastrofami
dostat pomoc, je nyni vS§eobecné povazovano vyuzivani penéznich pievoda. EU si stanovila
dlouhodoby zéavazek k vyuzivani EPenéiité pomoci v rdmci vSech humanitarnich akci, kdy
bude tato pomoc mozna a vhodna®. Ve spolupraci se svymi kliCovymi partnery se také snazi
zajistit, aby se pokud mozno co nejvétsi ¢ast financnich prostiedk poskytnutych pro
program pen€zité pomoci dostavala ke kone¢nym piijemctm.

% \/iz panel na vysoké Grovni pro financovani humanitarni pomoci: Prilis dilezité na to, abychom selhali - Feseni schodku
financovani humanitarni pomoci (Too important to fail - addressing the humanitarian financing gap) a
https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861

2 Dalsimi takovymi partnerstvimi jsou napiiklad ACTED (Francie), Save The Children (Dénsko), Concern (Irsko) a
Mezinarodni zachranny vybor (Némecko).

ZNapfiklad prostfednictvim ceny Evropské rady pro inovace pro cenové dostupné $pickové technologie humanitarni
pomoci, kterd podpofila projekty poskytujici mimo jiné inteligentni feSeni pro komunity a uprchliky v oblasti cenove
dostupné energie, zdravotnictvi a 1ékai'ské péce. Konkrétné: https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid

2 7avéry Rady o pen&znich pievodech: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-INIT/cs/pdf.
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Pro bezpecné provadéni penéznich pfevodi maji zadsadni vyznam digitalni prostiedky. Ty
mohou, az budou dostupné, sehrat vyznamnou ulohu i pfi zavadéni distancni vyuky pro
vzd&lavani v mimoradnych situacich, v souladu s akénim planem digitalniho vzd&lavani®, a
pii vyuzivani systémii vcasného varovani pro katastrofy, sledovani vysidlenych osob a
posuzovani potfeb na dalku. EU bude dale rozSifovat vyuzZivani bezpeénych a efektivnich
digitalnich nastroji pii svych humanitarnich ¢innostech, zejména pro potieby programi
zachrannych socialnich siti schopnych reagovat na Soky, jako je napt. Nouzova zachranna
socialni sit®! v Turecku (nejrozsédhlejsi humanitarni program v historii EU), a pro zajiSténi
moin?gsti pripojeni prijemcii pomoci, a to pfi disledném dodrzovani pozadavkl na ochranu
udaju™.

Podpora mistnich subjektii poskytujicich pomoc

Mistni komunity a organizace jsou obvykle prvnimi subjekty poskytujicimi pomoc v krizi a
maji klicovou tlohu pfi zajisténi rychlé, kvalitni a nakladové efektivni pomoci lidem v nouzi.
V priibéhu pandemie COVID-19 byly mistni aktéfi ¢asto prvnimi, kdo zareagoval, a vyplnili
prazdné misto, které zlstalo po odchodu mezinarodnich aktéri. Pandemie také zdiraznila
vyznam znalosti mistnich podminek a chépani souvislosti pro zajisténi ochotnéjsiho pftijeti
pomoci a pohotove€jsi schopnosti zasdhnout.

Do ,yvelké dohody“ byl zahrnut pevny zavazek darci a mezinarodnich agentur pro
poskytovani pomoci ke smérovani vétS§iho objemu prostiredki primo mistnim subjektim
poskytujicim pomoc. Tok finan¢nich prostfedki k mistnim aktérim a vnitrostatnim
nevlddnim organizacim vSak omezuje skutenost, Ze mnozi darci potiebuji uvést tento
zéavazek do souladu s regulacnimi pozadavky a pozadavky na transparentnost a odpovédnost,
zvlasté v pripad€ konfliktnich situaci, kde sledovani finan¢nich prostiedkt miiZze byt obtizné.

Komise bude usilovat o zvySeni unijni podpory lokalizace prostfednictvim zohlediiovani
specifik jednotlivych zemi a konkrétnich okolnosti, jakoz i vyuzivanim riznych nastroji v
souladu s pfistupem zalozenym na propojovani humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti
ve Ctyfech oséach:

a) investice do posilovani mistnich kapacit a vyuzivani zkusenosti EU s iniciativami,
jako je Fond pro mistni iniciativy (LIFT) v Turecku, ktery mistnim subjektim
poskytujicim pomoc poskytuje technickou a finanéni podporu, aby se pomoc dostala k
uprchlikim i hostitelskym komunitam;

b) upiednostiiovani ekologicky Setrného a mistniho nakupu humanitarnich zasob;

c) podpora lokalizovanych modelt financovani, napfiklad mechanismti mnohostranného
sdruZzeného financovani s vyraznym zaméfenim na mistni subjekty poskytujici
pomoc;

d) podpora konsorcii zalozenych na rovnocennych partnerstvich, sdilené odpovédnosti a
financovani mezi mezinarodnimi a mistnimi subjekty poskytujicimi pomoc.

%0 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf
31 https://ec.europa.eu/echo/essn_en
32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX%3A32016R0679.
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V souladu se svymi zavazky ve ,,velké dohodé* pfispiva EU v ramci pilotniho projektu do spolecné
financovanych fondi OSN* pro konkrétni zemé v Jiznim Sudanu a na Ukrajing. Tyto fondy umoziiuji
mezinarodnim darcim nepfimou podporu mistnich a vnitrostatnich nevladnich organizaci, naptiklad
prosazovanim jejich zapojeni do koordina¢nich mechanismi humanitarni pomoci na vnitrostatni
urovnl.

Cil: Podporit flexibilni a efektivni humanitdrni ¢innosti a mechanismy financovani.

Klicova opatieni:

e Rozsirovat viceleta a flexibilni ujednani o financovani s humanitdrnimi partnery —
provdzana v pripadech, kdy Ize uplatnit propojeny pristup, s rozvojovymi nastroji — a
zjednodusit/harmonizovat pozadavky na vykazovani v souladu s ,,velkou dohodou “
pri soucasném zajisténi koordinace posuzovani potreb mezi agenturami a posileni
odpoveédnosti, efektivity a viditelnosti unijni podpory.

o Zvysovat podporu EU mistnim subjektiiom poskytujicim pomoc, napriklad Sirsim
vyuzivanim sdruzenych fondii pro konkrétni zemé a dalsich mechanismii financovani
uprednostiujicich mistni aktéry.

e Vypracovat pokyny pro podporu rovnocennych partnerstvi s mistnimi subjekty
poskytujicimi pomoc.

e Podporovat humanitdrni partnery v dalsim vyuzivani digitalnich nastrojii, napriklad
prostrednictvim spolecné snahy o budovani priznivého prostredi.

e Vypracovat zvldastni pokyny pro Sirsi vyuzivani digitalni hotovosti a zajistit pristup
prijemcii pomoci k digitalnim reSenim v souvislosti s revizi tematické politiky EU pro
penézni prevody.

e Podporovat, navySovat a prosazovat investice do osvedcenych, ndkladoveé efektivnich
a technologicky vyspélych reSeni pro humanitirni pomoc, mimo jiné s vyuZzitim
prikladu cen udélenych Evropskou radou pro inovace za rok 2020*.

3.2 Vyplnéni mezer: kapacita pro evropskou humanitarni reakci

Prestoze unijni humanitarni pomoc EU bude nadale zajiStovana jejimi humanitarnimi
partnery, mohou se vyskytnout situace, kdy bude pfimy zasah EU spojen s jednoznac¢nou
pridanou hodnotou, napiiklad bude-li nutné vyplnit do¢asnou mezeru tam, kde by obvyklé
mechanismy poskytovani nebo dostupné kapacity humanitarnich organizaci ¢i vnitrostatnich
organt mohly byt neucinné nebo nedostate¢né®. V téchto ptipadech kapacita pro
evropskou humanitarni reakci, vytvotena v souladu s nafizenim o humanitarni pomoci EU
a financovand z jejitho humanitarniho rozpoctu, umozni EU podpofit jeji ¢lenské staty a
humanitarni partnery pii rychlém poskytnuti pomaoci.

Tato kapacita bude Cerpat ze zkuSenosti ziskanych v pribéhu pandemie COVID-19, vcetné
vyuzivani repatrianich letd k pfepravé humanitarniho nakladu a zfizeni humanitarniho

# https://www.unocha.org/our-work/humanitarian-financing/country-based-pooled-funds-chpf

* https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid

% Humanitérni reakce byla vyznamné zasaZena naruSenim dopravy a dodavatelskych fetézcti, jakoZ i cestovnimi omezenimi
a opatfenimi omezujicimi volny pohyb osob zavedenymi na celém svété v pocate¢nich fazich pandemie COVID-19.
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leteckého mostu EU%, a bude v ramci pfistupu ,,tym Evropa“ podporovat poskytnuti zakladni
humanitarni pomoci.

Od kvétna do fijna 2020 EU tspésné provedla 67 operaci humanitarniho leteckého mostu EU do 20
zemi na Ctyfech kontinentech. Tato iniciativa, financovana z rozpoc¢tu humanitarni pomoci EU,
zahrnovala 1150 tun zékladniho zdravotnického a humanitarniho ndkladu a 1700 zdravotnickych a
humanitarnich pracovniki, jakoz i dalsi cestujici.

Bude fungovat jako doplnék k mechanismu civilni ochrany Unie a bude se opirat o opera¢ni
pFipravenost unijniho stfediska pro koordinaci odezvy na mimo¥4dné udalosti®’. Bude mit
za cil umoznovat dal§i humanitarni ¢innost partnerti EU a ¢lenskych stati a bude realizovana
v uzké koordinaci s nimi. V pfipad¢ nutnosti se bude snazit usnadnit logistiku vcetné
pfepravy, umozni sdruzovani zdrojii a usnadni jejich nasazeni a ivodni operace na miste.
Muze nabizet naptiklad logistické posouzeni, podporu pfi prvotnim nasazeni a podporu pii
nakupu, vytvareni zasob, prepravé ¢i distribuci zakladni materialni pomoci, naptiklad pti
nakupu vakcin proti onemocnéni COVID-19 a jejich dodavkach do nestabilnich zemi®,
Mohla by rovnéz dale posilit schopnost EU reagovat na budouci mimotadné situace v oblasti
zdravi, a to na zdklad€ stavajiciho zdravotnického sboru EU, piipadné ve spolupraci s
budouci pracovni skupinou EU pro zdravi*®, kterd bude ziizena za koordinace Evropského
stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) s cilem pomoci mistni reakci na propuknuti
prenosnych nemoci v soucinnosti s mechanismem civilni ochrany Unie a posilit pfipravenost
v Clenskych statech a ve tretich zemich. Toto Usili bude navic dopliovat dalsi iniciativy EU,
které mohou pfispét k podpofe humanitarni ¢innosti EU, jako je pfispévek dobrovolniki
prostfednictvim Evropského sboru solidarity, ktery poskytuje jednotné kontaktni misto pro
solidarni &innosti v celé Unii i mimo ni®.

% https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-bridge_en

%7 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

%8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf

39 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-mandate-european-centre-disease-prevention-control_en.pdf
40 https://europa.eu/youth/solidarity en
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Humanitarni letecké mosty EU (kvéten-fijen 2020)
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Cil: Zajistit schopnost pohotového a efektivniho poskytnuti humanitarni pomoci EU vSem
potiebnym.

Klicové opatieni:

o Vybudovat kapacitu pro evropskou humanitarni reakci, ktera bude schopna v pripade
potreby vyplnit mezery a umozni EU, clenskym statim a humanitarnim partnerim
pohotové poskytnuti humanitarni pomoci, a to ve vzdajemné koordinaci a doplinkovosti
s mechanismy civilni ochrany Unie.

3.3. IntenzivnéjSi zaméieni na dopady zmény klimatu a environmentilni faktory:
prosazovani zajmu, pripravenost a anticipa¢ni opatieni

Ptipravenost na katastrofy je jiz nedilnou soucasti humanitarni reakce EU s vyclenénym
rozpoctem a kli€ovym prvkem dlouhodobého programu EU v oblasti snizovani rizika
katastrof. Silici dopady zmény klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi vSak ohrozuji i
Gisp&$nost samotné humanitarni ¢innosti*'. Zména klimatu nejenze zvysuje silu ptirodnich
katastrof, ale také nasobi hrozby®, coz komplikuje a prodluzuje konfliktni situace a v
kone¢ném diisledku zvySuje humanitarni potieby. Proto je dilezité zajistit, aby pii

41V prvni pili roku 2020 bylo vysidleno zhruba 10 milion lidi, pfedeviim v diisledku rizik a katastrof spojenych s po¢asim,
a to zejména v Jizni a Jihovychodni Asii a v Africkém rohu — Svétova meteorologicka organizace, 2020.

Zavery Rady o diplomatické ¢innosti \Y oblasti klimatu a energetiky -
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf, ~Plan pro zménu  klimatu a obranu —
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-IN1T/en/pdf
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humanitarni ¢innosti, bez ohledu na to, kde a kdy je provadéna, byla zohlednovana hlediska
Klimatu a Zivotniho prostfedi (v€etné povédomi o rizicich), se zvlastnim zaméfenim na
podporu piizpisobovani se zmén¢ klimatu a environmentalni odolnosti coby soucasti
humanitarnich programi v zemich a regionech, které jsou katastrofami nejvice ohrozeny.

Zejména anticipaéni piistupy” k humanitarni &innosti mohou prFispét k posileni
odolnosti komunit, véetné nucené vysidlenych skupin, ve zranitelnych a ke klimatickym
a jinym katastrofam nachylnych regionech. U¢innost téchto piistupti zavisi na dostupnosti
dostate¢né spolehlivych informaci prostiednictvim systémi véasného varovani*, véetnd
ukazateli ¢i jinych kritérii pro zahajeni akce. EU bude na zakladé¢ vyuzivani dalSich
partnerstvi s komunitami zabyvajicimi se klimatem a s védeckymi komunitami tyto pFristupy
uplatiiovat v ¢im dal vétsi mife, a to na zaklad¢ vyuzivani dalSich partnerstvi s
klimatickymi a védeckymi komunitami. Vyuzije také svého ptfedsednictvi v Platformé pro
vysidleni v disledku katastrof v roce 2022, aby podpoftila celosvétové usili o ochranu lidi
vysidlenych v disledku katastrof a zmény klimatu.

V cervenci 2020 umoznily piedpovédi poskytnuté Globalnim systémem informaci o povodnich v
ramci sluzby programu Copernicus pro podporu krizového fizeni (néstroj dostupny pro mechanismus
civilni ochrany Unie) humanitarnim partnerim v Bangladési®® rychly zésah v reakci na rozsahlé
zaplavy a poskytnuti penézni pomoci 3 300 rodindm v nejhiife zasazenych oblastech.

Katastrofy dle typu (1980-2019)

I ren0-10a0 [ 2000-2019

1801 9a 2000-2019
Boure Er
Jaméifesani 552
Extréenni tapioty
Semmy plidy 389
Dbdobi estrérmio m
=cha
Plirodni poldry . 238
Sopednd cinnost I 102
Gral Plenied celosvlioed humaeitdn pomoci 2027« 2oroy Sifedemy pro vizkus plilin wanios & & feni katasirod (CRED) / UNDDOR

3 Anticipacni opatieni zahrnuji v€asna opatfeni ve fazi predbézného planovani, na jejichz zékladé mohou byt financni
prostfedky pohotové uvolnény jesté predtim, nez k pfirodni nebo ¢lovékem zplsobené katastrofé dojde nebo nez je dosazeno
jakéhokoli jiného spoustéciho podnétu k akci. To se tyka i jinych typtu predvidanych mimotadnych udalosti, nikoli pouze
udalosti spojenych se zménou klimatu.

* https://www.undrr.org/terminology/early-warning-system

*®Akce provadéné Mezinarodni federaci spole¢nosti Cerveného kifze a Cerveného pilmésice, bangladésskym Cervenym
pllmesicem, Svétovy potravinovy program.
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Navzdory nartstajicimu humanitarnimu dopadu zmény klimatu se pfili§ malo celosvétovych
finan¢nich prostfedk urCenych na opatieni v oblasti klimatu dostava do nejzranitelnéjSich
zemi*®. Je naléhavé zapotiebi dalSich mezindrodnich finan¢nich prostfedkii na ptizptisobeni
se zmeéné klimatu, a to z vefejnych i soukromych zdroji. Aby zabrénila dalSimu tlaku na
humanitarni systém, bude EU nadale prosazovat sméfovani vyrazné vétSiho objemu
finan¢nich prostiedkii urcenych na opatieni v oblasti klimatu na posilovani odolnosti a
prizpisobovani se tam, kde je nejvice potieba. Toho Ize ucinné dosdahnout pouze
prostiednictvim integrovaného pfistupu ke klimatické a environmentdlni odolnosti, ktery
propojuje humanitarni, rozvojové a mirotvorné¢ aktéry se zaméfenim na prevenci a
pfipravenost a vyuzivd odborné informace poskytované klimatickou a environmentélni
politikou a védeckymi komunitami®’.

Na humanitarni pomoc se sice nevztahuje cil v podobé 30% zaclenovani problematiky
klimatu podle vicelet¢ho finanéniho rdmce EU pro obdobi 2021-2027, pfesto se na
opatfenich v oblasti klimatu podili. EU hodl4 ptispét ke vSeobecné snaze o sledovani vydaji
EU tykajicich se oblasti klimatu tim, ze Komise bude dobrovolné uplatiiovat toto sledovani u
humanitarni pomoci EU.

Humanitarni darci a aktéfi by méli jit piikladem. EU proto bude rovnéz podporovat své
humanitarni partnery v jejich snaze o sniZeni vlastni environmentalni stopy. Zaroven
bude Komise pokracovat v procesu ,ekologizace* své humanitirni terénni sité
(ECHOField) i svého ustiedi*® v ramci podpory Zelené dohody pro Evropu®.

Cil: Ddle zaclenovat dopady zmény klimatu a environmentdalni faktory do politiky
humanitarni pomoci i humanitarni praxe a posilovat koordinaci s aktéry v oblasti rozvoje,
bezpecnosti, klimatu c¢i Zivotniho prostredi za ucelem budovani odolnosti zranitelnych
komunit.

Kli¢ova opatieni:

o Vyrazne navysit podil klimatickych fondii urceny na zvysovani odolnosti a
prizpusobovani se v zemich a regionech nejvice ohrozenych katastrofami v souladu s
novou strategii EU pro prizpusobovini se zmené klimatu a v ramci pristupu
zaloZeného na propojovani humanitdrni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti.

e Posilovat klimatickou a environmentalni odolnost zranitelnych skupin obyvatel
prostrednictvim pristupu zaloZeného na propojovani humanitarni, rozvojové a
mirotvorné cinnosti a zajistit Sireni novych pokyni tykajicich se pripravenosti na
katastrofy mezi humanitdarnimi partnery EU a jejich provadeni témito partnery, v uzké
koordinaci s aktéry v oblasti rozvoje a klimatu.

e Ddle rozvijet a uplatiovat pristupy zaloZené na znalosti rizik, vcéetné rizikového
financovani, a rozsifovat uplatiovani anticipacnich opatieni v riznych
humanitarnich situacich a regionech.

e Pripravit pro humanitarni partnery EU obecné zdsady a odbornou pripravu se

% podle Zpravy o svétovych katastrofach za rok 2020, vypracované Mezinarodni federaci spolecnosti Cerveného kiize a
Cerveného pilmésice, nefigurovala 74dna z 20 zemi nejvice zranitelnych vii¢i zméné klimatu a katastrofam s ni spojenym (v
prepoctu na jednoho obyvatele) mezi 20 nejvétSimi piijemci financnich prostfedki uréenych na piizpiisobovani se zméné
klimatu.

" Napriklad v ramei spolupréce EU se Svétovou meteorologickou organizaci.

*8 Soutést zavazki Komise tykajicich se klimatické neutrality.

*® https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en

13



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

zameérenim na ekologizaci humanitiarni pomoci s cilem snizit klimatickou a
environmentalni stopu humanitarni pomoci.
o Sledovat vydaje spojené s oblasti klimatu podle narizeni o humanitarni pomoci EU.

3.4 Soubézné tkoly: rozsifovani zdrojové zakladny, reSeni zakladnich pri€in krizi a v
kone¢ném disledku snizovani poti‘eb

Resent zdkladnich pricin a prosazovani pristupu zalozeného na propojovani humanitdrni,
rozvojové a mirotvorné cinnosti

Cilem humanitarni pomoci je poskytnout pomoc pi#i mimoiadnych udalostech lidem
zasaZzenym krizemi. Humanitdrni pomoc sama o sob¢ nefes$i — a ani nemiize feSit — slozité
hlubsi pti¢iny konflikth a jinych krizi, at’ uz socidlné ekonomické nebo souvisejici se spravou
véci vefejnych ¢i problematikou Zivotniho prostfedi. Veskeré tyto faktory by mély byt nadale
feSeny ucelenym zptisobem — FeSenim spravnich problémi, respektovanim zakladnich
prav obyvatel, zohlediiovanim nerovnosti, zajiSténim pristupu k zakladnim sluzbam, ke
spravedlnosti, k ekonomickym prileZitostem a bezpecnosti a FeSenim problémii v oblasti
klimatu a Zivotniho prostfedi. Mezinarodni pomoc v jakékoli krizové situaci bude mit
trvaly dopad pouze tehdy, pajde-li ruku v ruce s pevnym odhodlanim vnitrostatnich a
mistnich orgdnti ucinit tamni obyvatele stfedobodem tohoto snazeni a feSit problematiku
vylouceni, chranit prava a zajistovat odpovédnost. To musi byt tézisStém ptistupu EU ke
konfliktiim a krizim.

Soucasti tohoto ptistupu bude rovnéz intenzivnéjsi prace EU na propojovani humanitarni
pomoci s rozvojem a budovanim miru. Humanitarni pomoc neméa byt dlouhodobym
feSenim potfeb osob zasazenych krizemi. Diky pfistupu zaloZenému na ,,propojovani
humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti“ bude EU vyuZivat nejen veSkeré néstroje
potiebné k feSeni kratkodobych potieb, ale také nastroje k zajisténi dlouhodobych feseni a (v
ptipadé konfliktt) k podpofe budovani trvalého miru. K tomu budou nezbytné spole¢né
ramce pro analyzu a operacni reakci, jakoz i pristup citlivy viaci konfliktiim, aby vnéjsi
pomoc konflikt bezdé¢né nepodporovala.

Tento pfistup zalozeny na propojovani je jiz uplatiovan pii vnéjSi pomoci EU v mnoha
nestabilnich a ke konfliktim nachylnych zemich. Patfi mezi né Sest zemi zvolenych pro jeho
pilotni zavedeni v roce 2017 (Cad, Irak, Myanmar, Nigérie, Sidan a Uganda), ale také
nékteré dalsi situace (napf. spolecné ramce pro humanitirni, rozvojovou a mirotvornou
¢innost v ramci reakce na syrskou krizi v Libanonu a Jordansku). Piiklady tohoto pfistupu
zahrnuji:

e podporu zachrannych socidlnich siti navrzenych v uzké soucinnosti mezi
humanitarnimi a rozvojovymi aktéry

e koordinovanou podporu pfipravenosti na katastrofy a odolnosti napfi¢ rozvojovym i
humanitarnim financovanim (zv1ast¢ v regionech téZce postizenych znehodnocovanim
pudy, nedostatkem vody a zménou klimatu, jako je napt. Sahel),

e VvEtsi pozornost vénovanou ochrané civilisti,

e prosazovani strukturalnich reforem za G¢elem feSeni zakladnich pficin nasili,
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prosazovani dlouhodobych feSeni v souvislosti s nucenym vysidlovanim, a to v
souladu se sd&lenim EU , Distojny Zivot“ z roku 2016° a globalnim paktem o
uprchlicich®.

Pietrvavajici piitomnost konflikti a socioeckonomicky dopad pandemie COVID-19 jen
zduraziuji nutnost toto Usili dale rozsSifovat — predevsim prostiednictvim jesté intenzivnéjsi
spoluprace mezi EU, jejimi ¢lenskymi staty, jejich diplomatickou siti, finan¢nimi institucemi
vcetné¢ narodnich rozvojovych bank a provadécich agentur, jakoz i evropskych investicnich

bank a Evropské banky pro obnovu a rozvoj, a to na zakladé pristupu ,,tym Evropa

«52

Zvlastni usili bude vynakladano na potravinové zabezpeceni a ochranu zdravi a vzdélavani s
ohledem na dramaticky dopad pandemie v téchto oblastech. S vyuzitim kladnych zkuSenosti
ziskanych v programovém obdobi 2014-2020 bude EU déale posilovat vzajemnou
soucinnost a doplikovost mezi jednotlivymi aktéry a ttvary EU pii disledném
dodrzovéani humanitarnich zasad.

Cil:

Zajistit, aby veskeré humanitdarni, rozvojove, mirotvorné a dalsi politiky spolecné

usilovaly o lepsi propojeni naléhavé pomoci a dlouhodobych reSeni a zamérovaly se na
snizovani potreb a resent zakladnich pricin konfliktit a krizi.

Klicova opatient:

Provadet systematické spolecné unijni analyzy rizik, potieb, slabych mist a
strukturalnich pricin krizi, jakoZ i pripadné spolecnou pripravu programii a
planovani politik EU v souladu pristupem zaloZenym na propojovani humanitarni,
rozvojové a mirotvorné ¢innosti.

Posilovat  koordinacni mechanismy na misté napric vSemi humanitdrnimi,
rozvojovymi a mirotvornymi cinnostmi EU za ucelem zajisténi jednotnych a ucelenych
vstupii, a to s vyuzitim podpory delegaci EU a mistnich kanceldari ECHO. Uzce v
tomto rdmci spolupracovat s ¢lenskymi staty EU na zakladé pristupu ,, tym Evropa .
Zavadet ucinna propojeni riznych humanitdarnich, rozvojovych a mirotvornych
Cinnosti a vyuzivat stavajici ndstroje, napriklad politicky dialog, k posilovani
vnitrostatnich a mistnich kapacit - vcéetné kapacity nestatnich organii — za ucelem
zajisteni zakladnich sluzeb a podpory budovani odolnosti.

Rozsirovat podporu socidlnich zachrannych siti schopnych reagovat na Soky a
zaloZenych na penézité pomoci.

Vyuzivat politické a diplomatické interakce EU a veSkeré dostupné ndastroje k
predchazeni krizim, 7eSeni konfliktu a budovani miru a zdroven intenzivnéeji
prosazovat zajmy humanitdrnich operaci za ucelem usnadnéni pristupu a zajisteni
respektovani humanitdrnich zdsad, ochrany civilistit a mezindrodniho humanitarniho
prava.

Prosazovat ucinnou civilné-vojenskou koordinaci humanitarni cinnosti ve vSech
prislusnych souvislostech coby ramec pro ochranu humanitarniho prostoru,
predchazeni zdvojeni, minimalizaci nesrovnalosti a maximadlni mozZnou soucinnost s
aktéry v oblasti bezpecnosti a obrany.

%0 ,»Distojny zivot™ https://ec.europa.eu/echo/files/policies/refugees-
idp/Communication_Forced Displacement Development 2016.pdf

51 https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html

52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_communication _global eu_covid-19 response en.pdf
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® Rozvijet soucinnost s cinnostmi EU zamérenymi na zprostiedkovani miru a
predchazeni konfliktum pri plném respektovani humanitarnich zasad a s cilem
zintenzivnit snahu o zmirnéni utrpeni.

e Zaclenit vzdelani mezi prioritni oblasti pristupu zalozeného na propojovani
humanitarnich, rozvojovych a mirotvornych cinnosti vedle takovych oblasti, jako je
zdravi, potravinové zabezpeceni, pripravenost na katastrofy a odolnost viici zmené
klimatu, a to za ucelem rychlejsiho preklenuti globalni propasti v oblasti vzdelavani.

Rozsirovat zdrojovou z&kladnu — jak v ramci Evropy, tak mimo ni.

Dramaticky nartst rozsahu a zavaznosti humanitarnich krizi v poslednich letech je vyzvou
pro lidstvo jako celek. Pandemie COVID-19 dale zdtraznila naléhavy pozadavek, aby ,,nikdo
nezistal opomenut”. Hlavni doporu¢eni panelu na vysoké urovni pro financovani
humanitarni pomoci, svolaného generalnim tajemnikem OSN v roce 2015, jsou v roce 2021
jestd akutngjsi®’: existuje naléhava potieba dalfich zdroji pro fFeSeni podstatné

rozSifenych humanitarnich potieb.

Ptesto zdrojova zakladna pro humanitarni pomoc ziistaiva znepokojivé omezena. V roce
2020 tfi nevyznamngj$i darci (Spojené staty, Némecko a Evropska komise) poskytli 62 %
celosvétoveé vykdzanych finanénich prostfedk na humanitarni pomoc. V rdmci EU pak na
pouhé Ctyfti Clenské staty a Evropskou komisi pfipadalo ptiblizné 90 % veskerého financovani
humanitarni pomoci®®. Prestoze fada zemi, v&etn& nékterych &lenskych stati EU, své
financovani humanitarni pomoci v poslednich letech navysila, existuje zna¢ny prostor pro
dalsi rozsifeni seznamu darct a navyseni prispévki stavajicich darcti v reakci na naléhavou
potiebu spole¢ného celosvétového usili.

Za téchto okolnosti by EU méla intenzivnéji prosazovat podstatné navySeni financnich
prostiedkii vynakladanych na humanitarni pomoc a lepsi rozdéleni odpovédnosti mezi
darci, véetné clenskych stati EU. Ve spolupraci se svymi €lenskymi staty, jakoZ i1 ostatnimi
zapojenymi humanitarnimi darci, napiiklad Spojenymi stity, by méla vyuzivat své
dvoustranné, regionalni a vicestranné interakce s tradicnimi i novymi darci (zejména témi,
Jejichz vyznam v ramei globalni ekonomiky v poslednich letech znacné vzrostl, napiiklad
podpory celosvétového humanitarniho systému. Méla by pfitom vychézet ze stavajiciho cile v
podob& vy¢lefiovani 0,7 % hrubého narodniho diichodu® na oficialni rozvojovou pomoc a
tento cil pfipominat a méla by vybizet k navySeni pfislibti financovani humanitarni pomoci
umérné strmému nérdstu humanitarnich potieb a pozadavkl v poslednich letech. Toto usili
by mélo byt provazeno ziskdvanim podpory pro respektovani humanitarnich zasad, fddného
humanitarniho darcovstvi a mezinarodniho humanitarniho prava.

EU a USA maji silné partnerstvi v oblasti humanitarni pomoci zalozené na dialogu a spolupraci v
konkrétnich krizich a tematickych otazkach. Diky tomuto pevnému vztahu mohou také spolecné
prosazovat lepsi rozdéleni odpoveédnosti mezi dérci pfi jejich podpore celosvétového humanitdrniho
systému, a to v souladu s novou transatlantickou agendou pro globélni zmény™.

%3 https://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-humanitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail

%4 https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2020

>3 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626 en.pdf
%6 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint-communication-eu-us-agenda_en.pdf
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EU by méla prozkoumat také moznosti lepsi propagace a ve vhodnych piipadech téz moznost
zapojeni soukromého sektoru do poskytovani sluzeb lidem postizenym humanitarni krizi. V
poslednich letech se objevila celd fada inovativnich iniciativ humanitarnich aktért, které
zkouseji vyuzivat naptiklad takové néstroje, jako jsou dluhopisy s humanitarnim dopadem.
Znacného pokroku bylo dosazeno rovnéz ve vyuzivani pojiSténi a zajiSténi pro rizika
katastrof. Stale vSak existuje prostor, aby EU ud¢lala vic pro zajisténi dalSiho financovani
prostfednictvim intenzivnéj§i komunikace se soukromym sektorem zaméfené na podporu
humanitarni reakce.

V navaznosti na rozsadhlou praci odvedenou v oblasti vymezovani plisobnosti, na niz se
podilela v ramci mnohostranné spoluprace®, bude Komise usilovat o rozsifeni své sady
humanitarnich nastroji o inovativni metody financovani a bude aktivné prosazovat zapojeni
soukromého sektoru do financovani humanitarni pomoci.

Cil: Podstatné navysit zdroje pro humanitdrni ¢innost.

Klicova opatieni:

e Pripominat zavazek EU k poskytovani 0,7 % hrubého narodniho diichodu na oficialni
rozvojovou pomoc a pracovat s clenskymi staty na navySeni zavazku v oblasti
financovani humanitarni pomoci umeérné ke strmému naristu humanitarnich potieb a
pozadavkii.

e Zintenzivnit interakci EU s tradicnimi a novymi ddarcovskymi zemémi, pripominat
sdilenou odpovédnost v oblasti podpory humanitarni reakce a systematictéji tuto
odpovédnost zaclenovat do politického dialogu EU s prislusnymi zemémi mimo EU.
Posilovat nebo navazovat spojenectvi na globdlni urovni s podobné smyslejicimi
zemémi zamérena na prosazovani globalni humanitarni agendy.

e Zahdjit v roce 2021 pilotni iniciativu zamérenou na kombinované financovani v ramci
humanitarniho rozpoctu EU za ucelem mobilizace dodatecného financovani ze strany
soukromého sektoru v souvislosti s humanitarnimi aktivitami.

4. Podpora vytvareni priznivéjSiho prostiedi pro humanitarni pomoc
4.1 Prosazovani dodrZovani mezinarodniho humanitarniho prava

Mezinarodni humanitarni pravo (MHP) je soubor mezinarodné dohodnutych a v§eobecné
uznavanych pravidel, kterd maji omezovat dusledky ozbrojenych konfliktl a chrénit civilisty
a dalsi osoby, které se nepratelskych akti neticastni. Dodrzovani MHP je dtlezitym cilem
samo o sobg¢; je také nezbytnym predpokladem ucinné humanitidrni pomoci a pfedevsim muze
zamezit jeji potfebé. V soucasné dobé jsou tato pravidla opakované porusovéana. Civilisté,
vcetn€é humanitarnich a zdravotnickych pracovnikll, byvaji az pfili§ ¢asto cilem zdmérnych
utoki val¢icich stran.

57Napfiklad v souvislosti se spolupfedsednictvim iniciativy Dobré humanitarni darcovstvi (2018-2021) nebo jako ¢len
iniciativy pro investice v oblasti humanitarni pomoci a odolnosti (https://www.weforum.org/projects/humanitarian-investing-
initiative?email Type=Newsletter)
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EU stanovila obecné zasady na podporu dodrzovani MHP®® a zajistuje podporu odborné
piipravy vojenského persondlu a piislusnikii bezpecnostnich slozek a diplomatickych sbort.
To bude pokracovat i v ramci novych vngjSich nastroji EU (pro obdobi 2021-2027). EU by
méla prosazovani a uplatiovani MHP nadale disledné povaZovat za stiedobod své
vnéjSi Cinnosti. V tomto ohledu bude pokradovat ve své intenzivni podpoie ulohy
Mezinarodniho vyboru Cerveného kiiZe v ramci jeho mandatu pro G¢inné uplatitovani MHP.

Zavazna poruSeni MHP by méla byt diisledné odsuzovéana v ramci koordinovaného piistupu
EU. Zajisténi dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava jako soucasti vnéjsich nastroja
EU by mé¢lo byt posileno, a to i prostiednictvim nalezité¢ péce. EU by rovnéz méla vyuzivat
své politické a ekonomické vahy k prosazovani dodrzovani MHP partnerskymi zemémi,
naptiklad prostiednictvim svych politickych a lidskopravnich dialogt, jakoz i v rdmci svych
ptipadnych obchodnich a s pomoci souvisejicich vztaht s témito zemeémi.

Takeé stale ¢astéjSi vyuZivani sankci — zejména sankci zemi mimo EU, z nichz nékteré maji
extrateritorialni ptisobnost — komplikuje dodavky humanitarni pomoci a brani zésadové
humanitarni ¢innosti. Skutec¢nost, ze banky 1 dalsi finan¢ni instituce se snazi snizit sva rizika
omezovanim nebo ukoncovanim svych ¢€innosti v jurisdikcich podléhajicich sankcim, Cini
humanitarni transakce obtiznéj$imi, ne-li nemoznymi. Omezujici opatieni EU jsou sice cilena
a doddvkdm humanitarni pomoci by branit neméla, jsou vSak spojena s sebou celou fadu
povinnosti, jejichz poruseni mize mit za nasledek pravni kroky, v¢etné trestnich postihi na
vnitrostatni Grovni.

EU se snazi poskytovani humanitarni pomoci v prostfedich podléhajicich sankcim usnadnit
svou informaéni Cinnosti, naptiklad pokyny vydanymi Komisi v souvislosti s pandemii
COVID-19%. EU by méla i nadéle zajiStovat a posilovat podporu svych humanitarnich
partneru v souvislosti s jejich pravy a povinnostmi v riznych sank¢nich reZimech EU®.
Zaroven by méla pokracovat v dusledném zahrnovani humanitarnich vyjimek do svych
sankénich rezimé®. Podle ,Vyzvy k pfijeti opatfeni pro posileni dodrzovani mezinarodniho
humanitarniho prava a zdsadové humanitarni ¢innosti®, k niz se EU neddvno pfipojila®, by
humanitarni a zdravotnicti pracovnici zapojeni do ¢innosti provadénych v souladu s MHP a
humanitarnimi zésadami neméli byt vystaveni trestnimu stihani. EU by také méla zvazit
zahrnuti porusovani MHP mezi Kritéria pro zarazeni na seznam osob a subjekti

podléhajicich prisluSnym sankénim reZimim EU.

>® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=L EGISSUM:ah0004

> Pokyny Komise k poskytovani humanitarni pomoci pro boj proti pandemii COVID-19 v uritych prostiedich
podléhajicich omezujicim opatfenim EU:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/201116-humanitarian-aid-
guidance-note_cs.pdf

o0 Naptiklad sdéleni ,,Evropsky hospodaisky a finan¢ni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti“ pfedpoklada prezkum
stavajicich rezimid, mimo jiné za Glelem posouzeni jejich dopadu na poskytovani humanitarni pomoci https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52021DC0032&(id=1611728656387

61 7e 42 aktulng platnych sankénich rezimi EU jich sedm zahrnuje uréité humanitarni vyjimky.

82 Predlozena ministry zahrani&i Francie a Némecka v New Yorku dne 26. zafi 2019. EU ji schvalila v prosinci 2020.
(https://onu.delegfrance.org/Strengthening-respect-for-international-humanitarian-law)
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Cil: Ucinit soulad s mezindrodnim humanitarnim pravem (MHP) stiedobodem vnéjsi cinnosti
EU, aby bylo chranéno civilni obyvatelstvo, podporovina zasadova humanitarni cinnost a
zajisténa ochrana humanitdarnich a zdravotnickych pracovniki.

Klicova opatieni:

e Zridit pro MHP koordinacni mechanismy na urovni EU s cilem zajistit lepsi sledovani
pripadu porusovani MHP ve svété, usnadnit koordinaci prislusnych aktéru EU a
podporit presvedcivejsi humanitarni diplomacii EU.

e Dale posilovat rdmec pro dodrzovdani MHP, a to i jako soucdst vnéjsich ndstrojit EU,
mimo  jiné prostiednictvim nadleZité péce a prostrednictvim  politického,
bezpecnostniho a lidskopravniho dialogu a obchodnich dohod EU s partnerskymi
zememi.

o Zvazit zahrnuti zavaznych poruseni MHP mezi diivody pro zarazeni na seznam
sankcnich rezimu EU, kdykoli je to vhodné, a :zajistit pritom, aby se zamezilo
potencialnimu negativnimu dopadu na humanitdarni cinnost.

e Naddle zajistovat plné promitani MHP do sankcni politiky EU, napriklad
prostrednictvim diisledného zahrnovani humanitdarnich vyjimek do sankcnich rezimii
EU. Smérovat k vytvoreni ucinného ramce pro vyuzivani téchto vyjimek
humanitarnimi organizacemi, které jsou prijemci financnich prostredki EU.
Zajistovat dalsi praktickou podporu humanitarnich organizaci v souvislosti s jejich
pravy a povinnostmi v ruznych sankcnich reZimech EU.

e Nadale podporovat dialog mezi vsemi stranami zapojenymi do humanitarni pomoci
(darci, regulacnimi organy, nevladnimi organizacemi a bankami) za ucelem
usnadneéni doddvek humanitarni pomoci viem potrebnym.

4.2 Posileni zapojeni EU a jejiho vedouciho postaveni
Pracovat jako ,,tym Evropa “

Humanitarni pomoc EU se té§i znacné podpote Vefejnosti63 coby jedna z nejviditelnéjsich
stranek jeji vné&jSi Cinnosti. Podle Smluv o EU maji jak clenské staty, tak EU v ramci
humanitarni pomoci svou vyznamnou a pfesné¢ vymezenou ulohu. Existuje vSak prostor pro
u¢innéj$i vyuzivani tohoto spolecného plisobeni prostiednictvim vzdjemné koordinace
¢innosti, zajiSténi doplikkovosti a prosazovani piistupu zalozeného na propojovani
humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti.

Obzvlaste spoleéna vyjadieni EU k nejvyznamnéjSim humanitarnim krizim mohou
podpofit iniciativy v oblasti ,humanitarni diplomacie” na dvoustranné, regiondlni i
mezinarodni urovni. Spole¢né prisliby pomoci EU (vedle individualnich pfisliba ¢lenskych
statl)) pak mohou pfispét ke zviditelnéni zdvazku EU v rdmci mezindrodnich darcovskych
akci.

Diky pfistupu ,,tym Evropa“ mohou také ¢lenské staty a Komise t€zit z jesté uzsiho sdileni a
sdruzZovani analyz v krizovych situacich. Komise bude proto i nadale ¢lenskym statim

8 podle informaci Eurobarometru z prosince 2020 uvedlo 91 % dotizanych ob&anti EU, Ze povazuji za dileZité nebo velmi
dalezité, aby EU financovala ¢innosti humanitarni pomoci.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2265
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zptistupiiovat odborné znalosti své humanitarni terénni site®, jakoz i delegaci EU. Bude jim
krizovych situacich prostiednictvim ptimého piispévku na rozpoctové nastroje EU jako
vnéjSich ucelové vazanych prijmi.

K maximalizaci dopadu intervenci EU a clenskych statih muze pfispét také sdruZovani
zdroji, které zaroven clenskym statim nabizi moznost rozsifeni dosahu poskytované
humanitarni pomoci. Tyto varianty budou pochopitelné vyuzivany doplitkové a nebudou
konkurovat zavedenym mechanismim spolecného financovani.

Na operacni urovni bude Komise pfispivat vlastnimi odbornymi znalostmi a zdroji, a to jak
pfi humanitarni pomoci, tak v ramci civilni ochrany, napiiklad svou siti humanitarnich
terénnich odbornikii a siti znalosti Unie v oblasti civilni ochranyes. Soucasné bude dale
ptipravovat politiky a obecné zasady pro ptislusné oblasti humanitarni pomoci, pficemz bude
vychazet z dosavadniho dopadu unijnich tematickych politik v oblastech, jako je ochrana,
gender, zdravotni postiZzeni, potraviny, vyziva a zdravi (v€etné¢ duSevniho zdravi a
psychosocialni podpory), pristfesi, voda, hygiena a vzd€lavani v mimoradnych situacich,
zivotni prostiedi a zpiisoby poskytovani pomoci (napf. penézitd pomoc).

Ptestoze Komise jiz nyni aktivné pfispivda do dialogu o humanitarnich otdzkadch na
mnohostranné Grovni, hodla v roce 2021 uspoiadat Evropské humanitarni férum s cilem
podpofit trvalej§i diskusi a dialog, véetné diskuse a dialogu o otazkach humanitarni
politiky nadnesenych v tomto sdéleni v duchu iniciativy ,,tym Evropa“. Tohoto fora se
zucastni klicové zainteresované subjekty z Clenskych statl, instituce EU véetné Evropského
parlamentu a operac¢ni humanitarni aktéfi.

Komise bude kromé toho dale usilovat 0 zviditeliiovani humanitarni pomoci EU. Bude
aktualizovat své pokyny tykajici se povinnosti spojenych s timto zviditelhovanim a sledovat
jejich plnéni a zmocni své humanitarni partnery k dal§im investicim do zvySovani povédomi
0 humanitarni pomoci EU. Svymi komunika¢nimi ¢innostmi bude podporovat obecné zasady
transparentnosti, odpovédnosti a dialogu s ob¢any.

Posilovani humanitarniho zapojeni EU na mnohostranné Grovni

V soucasném problematickém geopolitickém prostiedi je EU odhodlana podporovat usttedni
koordina¢ni ulohu OSN pfi reakcich na humanitarni krize a pfi zfizovani podplrnych
nadnarodnich normativnich a pravnich rdmci. Pro G¢innou podporu OSN je velice diilezité,
aby se EU a jeji Clenské staty snazily systematicky sjednocovat své postoje v ramci
mezinarodnich a vicestrannych for, naptiklad v centrech OSN v New Yorku, Zenevé a Rimé.
EU se bude i nadale aktivné ucastnit mezinarodnich dialogii o humanitarnich otazkach,

® Humanitarni terénni sit Komise (ECHOField) sestava ze 49 kancelati v 41 zemich a ptiblizné 450 odborniki zajist'ujicich
technickou podporu a sledovani humanitarni pomoci EU.
® https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/knowledge-network_en
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vcetn¢ dialogh na pid¢ Valného shroméazdéni OSN a Hospodaiské a socidlni rady OSN.
Bude dale posilovat svou ti¢ast v Fidicich organech agentur, fondi a programit OSN®.

Cil:

Posilit zapojeni EU do humanitarni pomoci a jeji vedouci Glohu v ni s cilem

maximalizovat jeji dopad.

Klicova opatieni:

Podporovat spolecna vyjadieni EU a jejich clenskych statii k nejvyznamnéjsim
humanitarnim krizim a podporovat spolecné prisliby pomoci EU a clenskych stati v
ramci mezinarodnich humanitarnich darcovskych akci (vedle individudinich prislibii
Clenskych statii) na zaklade pristupu ,,tym Evropa“. Usilovat o sjednocent postojiit EU
a clenskych statii v prislusnych mezinarodnich a mnohostrannych forech.

Nabidnout clenskym statum EU jako variantu pouziti vnejsich ucelove vazanych
prijmii, aby mohly vyuzivat humanitarni pritomnosti EU na misté a jejich odbornych
znalosti.

Usporddat v roce 2021 Evropské humanitarni forum a podporit tak dialog o otazkach
humanitarni politiky.

Podporovat dalsi dialog o prosazovani hlavnich doporuceni obsazZenych v tomto
sdeéleni s klicovymi zucastnénymi stranami a aktivné se do néj zapojovat.

5.

Zavéry

Humanitadrni pomoc je konkrétnim projevem solidarity EU, kterd je v této nelehké dobé
stéZejni a tolik potfebnou hodnotou. S ohledem na narlistajici humanitarni poteby a omezené
zdroje a v souladu se svymi zdsadami financovani a hodnotami musi EU i nadéle jit v této
oblasti pfikladem. Ambicidzni program nastinény v tomto sdéleni mize byt realizovan pouze
v uzké koordinaci s ¢lenskymi staty EU a jejimi humanitarnimi partnery. Komise vyzyva
Evropsky parlament a Radu, aby se ptipojily k podpote a prosazovani navrhli predlozenych v
tomto sdéleni.

®8Spoledné sdéleni o posileni prispévku EU k multilateralismu zalozenému na
pravidlechhttps://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution_to_rules-
based_multilateralism.pdf

21



https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy_on_strengthening_the_eus_contribution_to_rules-based_multilateralism.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy_on_strengthening_the_eus_contribution_to_rules-based_multilateralism.pdf

Dodatek: piehled kli¢ovych opatieni

Kli¢ova opatieni pro EU

Cil: Podporit flexibilni a efektivni humanitarni ¢innost a mechanismy financovani.

Rozsifovat viceleta a flexibilni ujednani o financovani s humanitarnimi partnery —
provazana v ptipadech, kdy lze uplatnit propojeny pfistup, s rozvojovymi ndstroji — a
zjednodusit/harmonizovat pozadavky na vykazovani v souladu s ,,velkou dohodou*
pii soucasném zajiSténi koordinace posuzovani potieb mezi agenturami a posileni
odpovédnosti, efektivity a viditelnosti unijni podpory.

ZvySovat podporu EU mistnim subjektim poskytujicim pomoc, napiiklad SirSim
vyuzivanim sdruzenych fondd pro konkrétni zemé a dalSich mechanismi financovani
upfednostiiujicich mistni aktéry.

Vypracovat pokyny pro podporu rovnocennych partnerstvi s mistnimi subjekty
poskytujicimi pomoc.

Podporovat humanitarni partnery v dal$im vyuzivani digitalnich nastroju, naptiklad
prostiednictvim spolecné snahy o budovani ptiznivého prostiedi.

Vypracovat zvlastni pokyny pro $ir$i vyuzivani digitalni hotovosti a zajistit pfistup
ptijemcti pomoci k digitalnim feSenim v souvislosti s revizi tematické politiky EU pro
penézni prevody.

Podporovat, navySovat a prosazovat investice do osvéd¢enych, nakladovée efektivnich
a technologicky vyspélych teSeni pro humanitdrni pomoc, mimo jiné s vyuzitim
ptikladu cen udélenych Evropskou radou pro inovace za rok 2020.

Cil: Zajistit schopnost pohotového a efektivniho poskytnuti humanitarni pomoci EU vSem
potiebnym.

Vybudovat kapacitu pro evropskou humanitarni reakci, kterd bude schopna v ptipadé
potieby vyplnit mezery a umozni EU, ¢lenskym stathm a humanitarnim partnerim
pohotové poskytnuti humanitarni pomoci, a to ve vzajemné koordinaci a doplikovosti
s mechanismy civilni ochrany Unie.

Cil: Ddle zaclenovat dopady zmény klimatu a environmentdalni faktory do politiky
humanitarni pomoci i humanitarni praxe a posilovat koordinaci s aktéry v oblasti rozvoje,
bezpecnosti, klimatu ci Zivotniho prostredi za ucelem budovani odolnosti zranitelnych
komunit.
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Pfipravit pro humanitarni partnery EU obecné zasady a odbornou pfipravu se
zaméfenim na ekologizaci humanitdrni pomoci s cilem zmensit klimatickou a
environmentalni stopu humanitarni pomoci.

Sledovat vydaje tykajici se oblasti klimatu podle natizeni o humanitarni pomoci EU.

Cil: Zajistit, aby veSkeré humanitdrni, rozvojové, mirotvorné a dalsi politiky spolecné
usilovaly o lepsi propojeni naléhavé pomoci a dlouhodobych reSeni a zamérovaly se na
snizovani potreb a reseni zakladnich pricin konfliktu a krizi.

Provadét systematické spolecné unijni analyzy rizik, potieb, slabych mist a
strukturalnich pfi¢in krizi, jakoz i pfipadné spolecnou piipravu programt a planovani
politik EU v souladu pfistupem zalozenym na propojovani humanitarni, rozvojové a
mirotvorné ¢innosti.

Zavadét ucinnd propojeni riiznych humanitarnich, rozvojovych a mirotvornych
¢innosti a vyuzivat stdvajici nastroje, napfiklad politicky dialog, k posilovani
vnitrostatnich a mistnich kapacit - v¢etné kapacity nestatnich organi — za ucelem
zajisténi zakladnich sluzeb a podpory budovani odolnosti.

Rozsifovat podporu socidlnich zachrannych siti schopnych reagovat na Soky a
zalozenych na penézité pomoci.

Prosazovat ucinnou civilné-vojenskou koordinaci humanitarni Cinnosti ve vSech
prislusnych souvislostech coby ramec pro ochranu humanitarniho prostoru,
ptedchazeni zdvojeni, minimalizaci nesrovnalosti a maximalni moznou soucinnost s
aktéry v oblasti bezpe¢nosti a obrany.

Rozvijet soucinnost s c¢innostmi EU zaméfenymi na zprostfedkovani miru a
pfedchazeni konfliktim pfi plném respektovani humanitdrnich zasad a s cilem
zintenzivnit snahu o zmirnéni utrpeni.

ZacClenit vzdélani mezi prioritni oblasti pfistupu zaloZeného na propojovani
humanitarnich, rozvojovych a mirotvornych ¢innosti vedle takovych oblasti, jako je
zdravi, potravinové zabezpeceni, pfipravenost na katastrofy a odolnost vii¢i zméné
klimatu, a to za tc¢elem rychlejSiho pieklenuti globalni propasti v oblasti vzdélavani.

Cil: Podstatné navysit zdroje pro humanitarni éinnost.

Zahdjit v roce 2021 pilotni iniciativu zaméfenou na kombinované financovani v ramci
humanitarniho rozpoctu EU za ti¢elem mobilizace dodatecného financovani ze strany
soukromého sektoru v souvislosti s humanitarnimi aktivitami.

vvvvvv

EU, aby bylo chraneno civilni obyvatelstvo, podporovana zasadova humanitdarni ¢innost a
zajisténa ochrana humanitdrnich a zdravotnickych pracovniki.

Ztidit pro MHP koordina¢ni mechanismy na trovni EU s cilem zajistit lepsi sledovani
pfipadli porusovani MHP ve svéteé, usnadnit koordinaci ptisluSnych aktéri EU a

vvvvvv

Dale posilovat ramec pro dodrzovani MHP, a to i jako soucast vnéjsich nastroji EU,
mimo jiné prostiednictvim nalezité péce a prostiednictvim politického,
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bezpecnostniho a lidskopravniho dialogu a obchodnich dohod EU s partnerskymi
zemeémi.

Nadale podporovat dialog mezi v§emi stranami zapojenymi do humanitarni pomoci
(dérci, regulac¢nimi organy, nevladnimi organizacemi a bankami) za uc¢elem usnadnéni
dodévek humanitadrni pomoci v§em potiebnym.

Cil: Posilit zapojeni EU do humanitarni pomoci a jeji vedouci ulohu v ni s cilem
maximalizovat jeji dopad.

Uspotadat v roce 2021 Evropské humanitarni forum a podpofit tak dialog o otazkach
humanitarni politiky.

Podporovat dalsi dialog o prosazovani hlavnich doporuceni obsazenych v tomto
sdéleni s klicovymi zGcastnénymi stranami a aktivné se do néj zapojovat.

Kli¢ova opatieni pro EU a lenské staty

Cil: Ddle zaclenovat dopady zmény klimatu a environmentdalni faktory do politiky
humanitarni pomoci i humanitarni praxe a posilovat koordinaci s aktéry v oblasti rozvoje,
bezpecnosti, klimatu c¢i Zivotniho prostredi za ucelem budovani odolnosti zranitelnych
komunit.

Cil:

Vyrazn€ navysit podil klimatickych fondi uréeny na zvySovani odolnosti a
pfizplisobovani se v zemich a regionech nejvice ohroZenych katastrofami v souladu s
novou strategii EU pro pfizplisobovani se zméné klimatu a v ramci piistupu
zaloZeného na propojovani humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti.

Posilovat klimatickou a environmentalni odolnost zranitelnych skupin obyvatel
prostfednictvim pfistupu zaloZeného na propojovani humanitarni, rozvojove a
mirotvorné ¢innosti a zajistit Sifeni novych pokynu tykajicich se pfipravenosti na
katastrofy mezi humanitarnimi partnery EU a jejich provadéni témito partnery, v zké
koordinaci s aktéry v oblasti rozvoje a klimatu.

Déle rozvijet a uplatilovat piistupy zalozené na znalosti rizik, vcetné rizikového
financovani, a rozsifovat uplatnovani anticipacnich opatieni v riznych humanitarnich
situacich a regionech.

Zajistit, aby veskeré humanitarni, rozvojové, mirotvorné a dalsi politiky spolecné

usilovaly o lepsi propojeni naléhavé pomoci a dlouhodobych reseni a zamerovaly se na
snizovani potreb a reseni zakladnich pricin konfliktu a krizi.

Posilovat koordinaéni mechanismy na mist¢ napfi¢ vSemi humanitdrnimi,
rozvojovymi a mirotvornymi c¢innostmi EU za ucelem zajiSténi jednotnych a
ucelenych vystupi, a to s vyuzitim podpory delegaci EU a mistnich kancelaii ECHO.
Uzce v tomto ramci spolupracovat s &lenskymi staty EU na zékladé piistupu ,,tym
Evropa®.
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Vyuzivat politické a diplomatické interakce EU a veskeré dostupné ndstroje k
pfedchazeni krizim, feSeni konflikti a budovani miru a zaroven intenzivnéji
prosazovat zajmy humanitarnich operaci za ucelem usnadnéni piistupu a zajiSténi
respektovani humanitarnich zasad, ochrany civilisti a mezindrodniho humanitarniho
prava.

Cil: Podstatné navysit zdroje pro humanitdrni ¢innost.

Ptipominat zavazek EU k poskytovani 0,7 % hrubého narodniho diichodu na oficialni
rozvojovou pomoc a pracovat s Clenskymi stity na navySeni zavazkli v oblasti
financovani humanitarni pomoci umérné ke strmému naristu humanitarnich potieb a
pozadavkd.

Zintenzivnit interakci EU s tradi€nimi a novymi darcovskymi zemémi, pfipominat
sdilenou odpovédnost v oblasti podpory humanitarni reakce a systematictéji tuto
odpovédnost zaclenovat do politického dialogu EU s pfislusnymi zemémi mimo EU.
Posilovat nebo navazovat spojenectvi na globalni urovni s podobné smyslejicimi
zemémi zamétfena na prosazovani globalni humanitarni agendy.

Cil: Ucinit soulad s mezindrodnim humanitarnim pravem (MHP) stiedobodem vnéjsi cinnosti
EU, aby bylo chrdanéno civilni obyvatelstvo, podporovana zasadovda humanitarni cinnost a
zajisténa ochrana humanitarnich a zdravotnickych pracovniku.

Cil:

Zvazit zahrnuti zavaznych poruseni MHP mezi divody pro zafazeni na seznam
sankénich rezimi EU, kdykoli je to vhodné, a zajistit pfitom, aby se zamezilo
potencialnimu negativnimu dopadu na humanitarni ¢innost.

Nadale zajistovat plné promitani MHP do sankéni politiky EU, naptiklad
prostiednictvim dasledného zahrnovani humanitarnich vyjimek do sank¢nich rezimt
EU. Pracovat na vytvofeni ufinného ramce pro vyuzivani téchto vyjimek
humanitarnimi  organizacemi, které jsou pfijemci finan¢nich prostiedki EU.
Zajistovat dalsi praktickou podporu humanitarnich organizaci v souvislosti s jejich
pravy a povinnostmi v riiznych sankénich rezimech EU.

Posilit zapojeni EU do humanitarni pomoci a jeji vedouci ulohu v ni s cilem

maximalizovat jeji dopad.

Podporovat spolecna vyjadieni EU a jejich cClenskych stati k nejvyznamnéjSim
humanitarnim krizim a podporovat spolecné ptisliby pomoci EU a ¢lenskych statt v
rdmci mezindrodnich humanitarnich darcovskych akci (vedle individualnich pftisliba
¢lenskych statl) na zaklad¢ ptistupu ,,tym Evropa®. Usilovat o sjednoceni postoji EU
a Clenskych statii v piislusnych mezinarodnich a mnohostrannych forech.

Nabidnout clenskym statim EU jako variantu pouziti vnéjSich ucelové vazanych
piijmu, aby mohly vyuzivat humanitarni pfitomnosti EU na mist¢ a jejich odbornych
znalosti.
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