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1. Inledning: nya och gamla utmaningar fér EU:s humanitara bistand

Europeiska unionen och dess medlemsstater ar varldens storsta givare av humanitéart
bistdnd. De star for omkring 36 % av det globala humanitira bistdndet'. | en varld dar
konflikter och katastrofer far allt storre konsekvenser ar det humanitara bistandet en hérnsten
i EU:s yttre atgarder och en viktig del av EU:s formaga att sprida sina varderingar globalt.

Det humanitéra bistandet star i dag infor en rad exempell6sa utmaningar, som har forvarrats
av covid-19-pandemin. De humanitara behoven ar stérre an nagonsin. Detta beror till stor
del pd de statshaserade konflikter® som blossat upp igen, i kombination med effekterna av
klimatférandringen, miljoférsamringar, den globala befolkningstillvéaxten och misslyckad
styrning. Trots det Okar klyftan mellan de humanitara behoven och de globala
resurserna. Grundlaggande normer och principer ifragasatts som sallan forr, vilket gor
det svarare och farligare att tillhandahalla bistand.

| detta meddelande beskrivs hur EU, i samarbete med sina olika humanitéra partner och andra
givare, kan ta sig an denna utmaning.

De humanitara behoven: en stigande kurva — som dramatiskt pressas uppat av effekterna av
covid-19 och klimatférandringen
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Uppgifter frin offentliggorandet av Global Humanitarian Overview. Forindringar i befolkningsuppgifter och finansieringsbehov for regionala dtgirdsplaner for
flyktingar har skett pd grund av Gverlappningen med humanitira atgdrdsplaner.

Diagram: UN Global Humanitarian Overview 2021 « Kalla: Humanitarian Insight

EU:s globala ansvar som humanitar aktér har aldrig varit tydligare &n sedan covid-19-
pandemin brot ut. Under 2021 berdknas 150 miljoner manniskor ha hamnat i extrem
fattigdom till féljd av pandemin®. Covid-19 har forvérrat redan befintliga svagheter och
ojamlikheter och ytterligare forvarrat de humanitdra behoven. Enligt FN:s uppskattningar
kommer nastan 235 miljoner ménniskor — 1 av 33 manniskor i hela vérlden — att behdva

! Under 2020 uppgick EU:s och medlemsstaternas sammanlagda anslag till 7,577 miljarder euro (https:/fts.unocha.org/).
2 Fredsforskningsinstitutet i Oslo (Prio), Conflict Trends: A Global Overview, 1946-2019.
% varldsbanken, Global Economic Prospects, januari 2021.



https://fts.unocha.org/

humanitart bistand under 2021. Detta ar en 6kning med 40 % jamfort med de uppskattade
behoven 2020 (fére covid-19) och néstan en tredubbling sedan 2014. Antalet
tvangsforflyttade personer har fordubblats sedan 2010 och uppgick i slutet av 2019 till 79,5
miljoner®. Humanitara kriser varar numera i genomsnitt mer &n nio &r, och manga, 4ven i
Europas grannskap, varar betydligt langre. Detta leder till att alltfor manga humanitara kriser

»gléms bort™.

For att komma till ratta med detta borjade EU och dess medlemsstater i april 2020
sammanstilla atgardspaketet Team Europe®. Paketet har en budget p& 38,5 miljarder euro,
varav 3,49 miljarder euro &r avsedda for katastrofhantering och humanitara behov till f6ljd av
pandemin.

Klimatforandringen forvarrar miljoforstoringen och konsekvenserna av en ohallbar
forvaltning av naturresurser, samtidigt som den 6kar de humanitara behoven. Utéver de allt
frekventare och allvarligare naturrisker som utldser katastrofer ar klimatférandringar och
miljoforstoring nagra av grundorsakerna till konflikter, en osdker livsmedelsforsorjning och
tvangsforflyttningar. Under 2018 behdvde omkring 108 miljoner méanniskor internationellt
humanitart bistand till foljd av stormar, dversvdmningar, torka och skogsbrander’. Ar 2050
kan &éver 200 miljoner manniskor behdva humanitart bistand varje ar till foljd av
klimatrelaterade katastrofer® och socioekonomiska effekter av klimatférandringen.

Ett véaxande finansieringsunderskott — och en fortsatt snav givarbas

Under 2020 uppgick FN:s humanitara vadjanden till néstan 32,5 miljarder euro — den hogsta
siffran nagonsin, vilket dven berodde pa effekterna av covid-19. Dessutom finns det ett
finansieringsunderskott pa 17,5 miljarder euro — mer &n halften av totalbeloppet. Enligt FN
behovs till att borja med 29 miljarder euro for att ticka FN:s humanitéra vadjanden under
2021°. Trots att EU och vissa andra givare avsevart har utokat sin finansiering under de
senaste aren — den globala humanitéra finansieringen av FN:s humanitara vadjanden har okat
fran 4,1 miljarder euro 2012 till 15 miljarder euro 2020 — har det globala humanitara
finansieringsunderskottet snabbt blivit storre. Detta underskott vantas dka ytterligare,
eftersom givarekonomierna kommer att fortsatta att vara pressade pa grund av de ekonomiska
och sociala konsekvenserna av covid-19. Vissa storre givare har redan aviserat nedskarningar
i sina bistandsbudgetar eller i sina bidrag till storre kriser. Orovéackande nog ar den globala
humanitéra finansieringen fortfarande starkt beroende av ett mycket begrénsat antal givare:
under 2020 stod de tio storsta givarna i varlden for 83 % av den rapporterade
finansieringen®. Detsamma galler inom EU, dar den évervagande delen av EU:s samlade

* UNHCR, Global Trends, Forced Displacement in 2019, https://www.unhcr.org/globaltrends2019

> Humanitara kriser som kannetecknas av en begrénsad givarrespons, oévergripande finansieringsunderskott och liten
uppmarksamhet i medierna.

® Team Europe bestdr av EU, dess medlemsstater, deras diplomatiska natverk, finansinstitut, inklusive nationella
utvecklingsbanker och genomfdrandeorgan, samt Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Las mer pa https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/eu-global-
response-covid-19 sv

" Meteorologiska varldsorganisationen, State of Climate Services 2020 Report.

8 Internationella rodakors- och rédahalvmanefederationen, The Cost of Doing Nothing, september 2019.

% Férenta nationerna, Global Humanitarian Overview 2021.

9 EN Ocha, Financial Tracking Service, https:/fts.unocha.org/
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humanitéra bistdnd kommer frén ett fital medlemsstaters budgetar och EU-budgeten™®. Detta
ar inte hallbart.
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Diagram: UN Global Humanitarian Overview 2021 « Kalla: Financial Tracking Service

Hinder for tilltrade till och tillhandahallande av humanitart bistand

| manga konflikter dkar de stridandes direkta och ofta avsiktliga attacker mot civila, sjukhus
och skolor i strid med internationell humanitar ratt. Under 2019 rapporterades 277 attacker
mot bistandsarbetare, i vilka 125 personer dédades®?. | manga kriser maste bistdndsorganen
ocksa hantera administrativa hinder och andra restriktioner, vilket kan gora det svarare att na
ut till drabbade personer. Nedstdngningarna under covid-19 och darmed forenade
inskrankningar i rorelsefrineten har inneburit ytterligare utmaningar nar det galler att
tillhandahalla bistand till drabbade befolkningsgrupper.

Mot bakgrund av dessa tendenser och utmaningar maste EU stdrka sin humanitéra
bistandspolitik for att pa ett effektivare satt kunna hantera de véxande humanitara
behoven och for att skapa battre forutsattningar att tillhandahalla principbaserat
humanitart bistdnd. Samtidigt kommer EU att fortsatta sitt nara samarbete med
aktorer inom utveckling och fredsbyggande for att framja langsiktiga lésningar.

2. En stadig grund att bygga pa: de beprévade principerna for humanitart bistand

1 https://fts.unocha.org/
12 Humanitarian Outcomes, Aid Workers Security Database, https://aidworkersecurity.org/incidents/report
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EU:s humanitara bistand vilar pa en stadig rattslig grund och en rad grundlaggande principer
och gemensamma mal. EU kommer att fortsatta att strikt folja de universella humanitara
principerna  om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende, i enlighet med
internationell ratt. Att sakerstdlla att statliga och icke-statliga aktorer respekterar
internationell humanitar ratt kommer att fortsatta att vara ett viktigt mal for EU:s politik for
humanitart bistand.

Det europeiska samforstandet om humanitart bistand*® fortsatter att vara en referensram for
EU:s humanitdra insatser. | samforstdndet, och i forordningen om humanitart bistand™,
faststalls det humanitara bistandets specifika egenskaper och mandat: EU:s humanitara
bistand lamnas uteslutande pa grundval av behov, i enlighet med principerna om gott
humanitart givarskap™. Som ocksd pépekas i EU:s integrerade strategi for konflikter och
kriser'® paverkas EU:s humanitara bistdnd inte av politiska, strategiska, militara eller
ekonomiska mal. Detta ar ocksa viktigt for att se till att bistdnd kan ges till krisdrabbade
manniskor i manga ganger komplexa politiska och sakerhetsmassiga miljoer.

Det humanitéra bistandet ar en viktig del av EU:s 6vergripande krishantering. EU skyddar sitt
humanitara bistands egenart och fordjupar samtidigt kopplingen till EU:s initiativ for
utvecklingsbistand, konfliktlosning och fredsbyggande.

EU kommer i sina humanitéra insatser att fortsatta att folja principen om att inte skada
drabbade befolkningar och miljén'” och att strava efter att vara konfliktkansligt s att det
inte oavsiktligt forstarker konflikter. EU kommer att fortsatta att framja och stérka en effektiv
humanitér civil-militar samordning for att skydda det humanitéra utrymmet.

Humanitart bistand &r ofta den viktigaste formen av bistand till krisdrabbade méanniskor. Med
vaxande behov och alltmer anstrangda bistandsbudgetar finns det en mycket pataglig risk for
att vissa manniskor och samhéllen kommer att hamna pa efterkalken. EU kommer att
fortsatta att sakerstélla en behovsbaserad balans och kommer att fortsétta att avsatta 15 %
av sin ursprungliga budget for humanitart bistand till ”bortglomda kriser”.

Det fortsatta arbetet med att integrera skydd fér ménniskor som befinner sig i krissituationer,
bland annat genom férebyggande, begransning och insatser mot sexuellt och kdnsrelaterat
vald och sexuellt utnyttjande, sexuella évergrepp och trakasserier, kommer att forbli ett starkt
inslag i EU:s humanitara bistand, i enlighet med EU:s handlingsplan for jamstalldhet'®. EU
kommer att fortsatta att stodja den globala uppmaningen att vidta atgarder mot
konsrelaterat vald i nodsituationer™. EU kommer ocksa att sta fast vid sina ataganden att

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1431445468547&uri=CEL EX:42008X0130(01)

Y| r8dets forordning (EG) nr 1257/96 faststélls hur EU:s humanitara bistand ska tillhandahdllas. | den faststélls att EU:s
humanitara bistand bar né ut till manniskor som drabbats av katastrofer eller konflikter, oberoende av ras, etniskt ursprung,
religion, kon, alder, nationalitet eller politisk tillhGrighet, och att det inte far styras av eller underordnas politiska
h&nsynstaganden.

15 https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html

'® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INI T/sv/pdf

1 det europeiska samforstandet om humanitért bistdnd efterlyses en integrering av miljohansyn i den sektoriella politiken
och insatserna for humanitart bistand.

18 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/gender-action-plan-putting-women-and-girls-rights-heart-global-
recovery-gender-equal-world_en

¥ EU ledde uppmaningen att vidta atgarder (https://www.calltoactiongbv.com/) frén juni 2017 till december 2018 och
utfardade en operativ véagledning om inkludering av personer med funktionsnedséttning i EU-finansierade humanitara
insatser: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2019-01_disability inclusion_guidance_note.pdf
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https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2019-01_disability_inclusion_guidance_note.pdf

snabbt ta itu med alla ty(Per av forsummelser inom den internationella bistandssektorn och
oka ansvarsskyldigheten®.

Manniskorna kommer att fortsatta att sta i centrum for EU:s humanitara bistand, och
bistandsmottagarna kommer att ha mojlighet att pa ett meningsfullt satt vara med och
paverka beslut som paverkar dem. EU har ocksa atagit sig att tillgodose behoven och
rattigheterna hos specifika grupper, déribland kvinnor, barn, aldre personer och personer med
funktionsnedséttning. Detta bidrar till EU:s dvergripande jamstalldhetsagenda®', en av
Europeiska kommissionens hdgst prioriterade fragor.

Barns tillgang till en trygg och sammanhangande skolgang i krismiljoer &r avgorande.
Detta ar dock langt ifran verklighet dverallt. Utbildningsanstalterna — och eleverna sjéalva —
har i allt hogre grad blivit ett avsiktligt mal for valdsamma attacker, sarskilt i Sahelregionen.
Aven om digitala lésningar och distanslosningar har bidragit till att sakerstalla en viss
kontinuitet for elever pa manga platser under covid-19-pandemin har det samtidigt varit svart
for manga mottagare av humanitart bistand att fa tillgang till dessa majligheter. Bland annat
har flyktingbarn och internt fordrivna barn sarskilt svart att fa tillgang till utbildning. FN
uppskattar® att nastan 24 miljoner barn och ungdomar i humanitara krissituationer riskerar att
inte atervanda till skolan pa grund av covid-19. Flickor I6per annu storre risk, eftersom det
faktum att de inte gér i skolan ofta leder till tidiga 4ktenskap och tvangsiktenskap?. EU
kommer att fortsatta att lagga stor tonvikt pa skydd och utbildning for barn i
nodsituationer, sarskilt tillgang till utbildning for flickor i humanitdara sammanhang. EU
kommer att fortsatta att ansla minst 10 % av sin arliga budget for humanitért bistand till
denna prioritering (en 6kning fran endast 1% 2015) och kommer att delta fullt ut i
forklaringen om sakra skolor?,

Slutligen kommer en effektiv multilateralism® och FN-ledd samordning att forbli centrala
inslag i EU:s humanitdra insatser, eftersom de utgdr viktiga forutsattningar for
principbaserade och konsekventa humanitara insatser. Dessutom kommer EU att fortsatta att

2 EU har stallt sig bakom givarnas &taganden om att bekampa sexuell exploatering, sexuella évergrepp och sexuella
trakasserier inom den internationella bistdndssektorn och 2019 &rs rekommendation fran kommittén for utvecklingshistand
om avskaffande av sexuellt utnyttjande, sexuella dvergrepp och trakasserier inom ramen for utvecklingssamarbetet och det
humanitara bistandet.

2! »Jimlikhet for alla — jamlikhet i alla dess former” dr en viktig politisk prioritering for Europeiska kommissionen. For att
forverkliga detta mél har kommissionen sedan mars 2020 lagt fram en rad specifika initiativ och strategier for jamlikhet som
sérskilt ror jamstélldhet, funktionshinder och kampen mot olika former av diskriminering. Dessa omfattar till exempel EU:s
tredje handlingsplan for jamstalldhet i EU:s yttre atgarder, EU:s jamstalldhetsstrategi for 2020-2025, EU:s strategi for
réttigheter for personer med funktionsnedséttning, EU:s strategi for lika mojligheter for hbtqi-personer 20202025, EU:s
handlingsplan mot rasism 2020-2025, EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande 2020-2030.
(https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-
achievements_en). Se &dven EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati 2020-2024
(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/SV/JOIN-2020-5-F1-SV-ANNEX-1-PART-1.PDF).

2 Fgrenta nationerna, Global Humanitarian Overview 2021.

> Se FN:s generalsekreterares policydokument The impact of Covid-19 on women: https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women; Se dven Europeiska jamstélldhetsinstitutets
webbplats om de kdnsrelaterade effekterna av covid-19: https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality

2 Forklaringen om sakra skolor (2015) ar ett mellanstatligt initiativ som leds av Norge och Argentina och som syftar till att
stérka skyddet av utbildning mot attacker och sékerstélla kontinuiteten i en séker utbildning under vépnade konflikter.

% Gemensamt meddelande om en forstarkning av EU:s bidrag till regelbaserad multilateralism:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution_to_rules-
based_multilateralism.pdf
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forlita sig pa ett starkt natverk av olika partner, déribland icke-statliga organisationer, FN-
organ, fonder och program och andra internationella organisationer samt specialiserade organ

i EU:s medlemsstater. Samarbetet med dessa olika partner ar avgorande for att kunna géra
skillnad och astadkomma goda resultat pa faltet.



3. Tillgodose de vaxande behoven och minska finansieringsunderskottet

3.1 Battre resultat: 6ka andamalsenligheten och effektiviteten, stimulera innovation och
kapacitet

Redan vid varldstoppmotet om humanitara fragor 2016 konstaterade de storsta givarna och
humanitara bistandsorganisationerna att 6kande behov och en &andlig resursbas innebar en
strukturell utmaning. De ingick den s.k. Grand Bargain-6verenskommelsen for att anpassa
givarnas och bistandsorganisationernas arbetsmetoder i syfte att se till att det humanitéira
bistdndet blir sa effektivt och far s& stort genomslag som méjligt®. De centrala idéerna
bakom Grand Bargain ar mer aktuella och angeldgna an nagonsin tidigare: att Oka
flexibiliteten pa givarsidan for att ge humanitara partner mojlighet att agera snabbt och pa
lampligt satt, samtidigt som olika givares ofta betungande rapporteringskrav harmoniseras. |
gengald  fornyade  bistandsorganisationerna  atagandet om  samordnade
behovsbedémningar, ansvarsskyldighet gentemot bistandsmottagare och skattebetalare
samt 6ppenhet och synlighet for givarnas bistand, samtidigt som de sdg till att sa stor andel
av stodet som mojligt nadde fram till de behdvande. Samtidigt ar det viktigt att finansieringen
snabbt kan mobiliseras vid oforutsedda nddsituationer (vilket covid-19 visar) och mer
frekventa plotsliga naturkatastrofer, t.ex. katastrofer orsakade av klimatférandringar. EU
kommer att strava efter att ytterligare modernisera sina finansieringsmekanismer for att ge
sina humanitara partner stérre operativ flexibilitet och samtidigt ge EU:s bistand ett ckat
mervéarde och 6kad synlighet.

Medan merparten av EU:s humanitéra bistand tilldelas arligen har Europeiska kommissionen inlett
forsok med flerariga “’programpartnerskap” med flera liander, inbegripet med Internationella
rédakorskommittén?’. Dessa partnerskap syftar till att ge humanitéra partner storre flexibilitet och
minska den administrativa bordan for bade humanitara partner och kommissionen, samtidigt som
man maximerar EU-finansieringens effekter och 6kar EU:s synlighet. Denna pilotstrategi kommer
att utokas till att omfatta FN-organ och andra internationella organisationer.

Mer allmant kommer EU att ytterligare framja utvecklingen och anvandningen av
innovativa l6sningar som ger ett mer effektivt, kostnadseffektivt, miljovanligt och
klimatsakert bistand?.

Anvandningen av kontantoverforingar anses numera allmant vara det effektivaste och mest
andamalsenliga sattet att fa ut bistand till méanniskor som drabbats av konflikter eller
katastrofer. EU har sedan ldnge atagit sig att anvanda kontantbaserat stod i humanitéra
sammanhang nar s& 4 majligt och lampligt?®. Kommissionen har ocksd samarbetat med
viktiga partner for att se till att en sa stor andel som mojligt av de medel som anslas till ett
kontantstodsprogram nar de slutliga stodmottagarna.

% ge hognivagruppen for humanitér finansiering: Too important to fail - addressing the humanitarian financing gap, och
https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861

2 Till de 6vriga hor bland annat franska Acted, danska Réadda barnen, irlandska Concern och Internationella
raddningskommittén i Tyskland.

28Till exempel genom Europeiska innovationsradets pris for hogteknologiska Idsningar for humanitart bistand till ett rimligt
pris som stodde projekt som bland annat tillhandahaller smarta losningar for samhallen och flyktingar som ger energi, halso-
och sjukvard och sjukvard till rimliga priser. | narmare detalj: https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid

% R&dets slutsatser om kontantbaserat stéd: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-INIT/sv/pdf
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Digitala losningar ar avgorande for att kunna genomféra kontantoverforingar pa ett sékert
satt. Sadana losningar kan ocksa spela en viktig roll nar det galler att infora
distansundervisning for utbildning i nodsituationer, i enlighet med handlingsplanen for digital
utbildning™®, och for att mojliggora system for tidig varning for katastrofer, 6vervakning av
tvangsforflyttningar och behovsbedémningar pa distans. EU kommer att ytterligare utoka
anvandningen av sékra och effektiva digitala verktyg i sina humanitéra insatser, sarskilt
motstandskraftiga sociala skyddsnatsprogram, till exempel Emergency Social Safety Net™
i Turkiet (det storsta humanitéra programmet i EU:s historia), och méjliggéra konnektivitet
for bistdndsmottagarna, med full respekt for dataskyddskraven®.

Stod till lokala insatsgrupper

Lokala samhéllen och organisationer ar vanligtvis de som ar forst pa plats vid en kris och
spelar en nyckelroll nar det galler att tillhandahalla snabb, kvalitativ och kostnadseffektiv
hjalp till behdvande. Under covid-19-utbrottet var lokala aktorer ofta de forsta som ryckte ut
och fyllde det tomrum som uppstod nar de internationella aktérerna gav sig av. Pandemin har
ocksa visat vikten av lokal kunskap och kontextuell forstaelse for att se till att bistandet blir
lattare att acceptera och for att 6ka formagan att ingripa.

| Grand Bargain atog sig givarna och de internationella bistdndsorganen att kanalisera mer
resurser direkt till lokala insatsgrupper. Flodet av finansiering till lokala aktorer och
nationella icke-statliga organisationer har dock forsvarats av att manga givare maste forena
detta atagande med krav pa tillsyn, Oppenhet och ansvarsskyldighet, sérskilt i
konfliktsituationer dar det kan vara svart att spara finansieringen.

Kommissionen kommer att strava efter att 6ka EU:s stdd till lokalisering, med beaktande av
land- och kontextspecifika forhallanden, och genom att utnyttja olika instrument i linje med
sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och fred, pa féljande fyra omraden:

a) Investera i att starka den lokala kapaciteten genom att bygga vidare pa erfarenheterna
fran initiativ som fonden for lokala initiativ i Turkiet (Lift), som erbjuder lokala
insatsgrupper tekniskt och ekonomiskt stod for att se till att bistandet nar flyktingar
och véardsamhallen.

b) Framja upphandling av miljévanliga och lokala humanitéra férnédenheter.

c) Stodja lokala finansieringsmodeller, sasom multilaterala mekanismer for
sammanslagen finansiering med tydlig inriktning pa lokala insatsgrupper.

d) Uppmuntra konsortier som bygger pa jamlika partnerskap, delat ansvar och delad
finansiering mellan internationella och lokala insatsgrupper.

I enlighet med sina Grand Bargain-ataganden bidrar EU till FN:s landbaserade sammanslagna medel®

i Sydsudan och Ukraina pa pilotbasis. Dessa medel gor det mojligt for internationella givare att
indirekt stodja lokala och nationella icke-statliga organisationer, bland annat genom att framja deras
deltagande i humanitira samordningsmekanismer pa landniva.

%0 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf
%1 https://ec.europa.eu/echo/essn_en

%2 https://eur-lex.europa.eu/legal -content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679

33 https://www.unocha.org/our-work/humanitarian-financing/country-based-pooled-funds-cbpf
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Syfte: Framja flexibla och effektiva humanitéra insatser och finansieringsmekanismer.

Nyckelatgarder:

e Utvidga flerariga och flexibla finansieringsoverenskommelser med humanitara
partner — vid behov i samverkan med utvecklingsinstrument nar det forvantas ett
samband mellan dessa — och forenkla/harmonisera rapporteringskraven i enlighet
med Grand Bargain, samtidigt som man ser till att behovsbedémningarna samordnas
mellan byrderna och att ansvarsskyldigheten, effektiviteten och synligheten for EU-
stodet starks.

e Oka EU:s stod till lokala insatsgrupper, bland annat genom okad anvandning av
landbaserade sammanslagna medel och andra finansieringsmekanismer dar lokala
aktorer prioriteras.

e Utarbeta riktlinjer for framjande av jambordiga partnerskap med lokala
insatsgrupper.

e Uppmuntra humanitéra partner att 6ka anvandningen av digitala verktyg, bland
annat genom gemensamt arbete for att skapa en gynnsam miljo.

e Utarbeta sarskild vagledning om utékad anvéndning av digitala kontanter och
sakerstalla att bistandsmottagarna har tillgang till digitala losningar i samband med
oversynen av EU:s tematiska politik for kontantoverforingar.

e Stodja, utdka och framja investeringar i beprdvade, kostnadseffektiva och
teknikbaserade losningar for humanitart bistand, aven med utgdngspunkt i
Europeiska innovationsradets pris for 2020%,

3.2 Fylla luckor: en europeisk humanitar insatskapacitet

EU:s humanitara partner kommer att fortsatta att tillhandahalla EU:s humanitéra bistand. Det
kan dock finnas situationer dar det finns ett tydligt mervarde med att EU ingriper
direkt, till exempel for att fylla en tillfallig lucka om de humanitéara organisationernas eller
de nationella myndigheternas ordinarie leveransmekanismer eller tillgangliga kapacitet inte
fungerar eller saknas®. | sadana fall skulle en europeisk humanitdr insatskapacitet, i
enlighet med EU:s férordning om humanitart bistand och finansierad genom EU:s budget for
humanitart bistand, gora det mojligt for EU att stodja medlemsstaterna och EU:s humanitéra
partner nar det géller att snabbt tillhandahalla bistand.

Denna kapacitet skulle utgd fran erfarenheterna av covid-19-pandemin, inbegripet
anvandningen av hemflygningar for transport av humanitara férséndelser och inrattandet av
EU:s humanitéra luftbro®, inom ramen fér Team Europe, for att stodja tillhandah&llandet av
nodvandigt humanitart bistand.

Mellan maj och oktober 2020 slutforde EU med framgang 67 humanitara luftbroinsatser till 20
lander pa fyra kontinenter. Inom ramen for detta initiativ, som finansierades genom EU:s budget for
humanitart bistand, sandes 1 150 ton viktig medicinsk och humanitar last och 1 700 personer i form

* https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid

% De humanitara insatserna paverkades i hog grad av storningar i transport- och forsrjningskedjan och de reserestriktioner
och nedsténgningar som infordes runtom i vérlden i borjan av covid-19-pandemin.

% https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-bridge_en
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| av medicinsk och humanitér personal, samt andra passagerare.

Denna kapacitet kommer att fungera som komplement till unionens civilskyddsmekanism
och kommer att bygga pa Centrumet for samordning av katastrofberedskaps operativa
beredskap®’. Den syftar till att ytterligare mojliggéra humanitara insatser fran EU:s partner
och medlemsstater och kommer att genomforas i ndra samordning med dessa. Syftet kommer
att vara att vid behov underlétta logistiken, inbegripet transporter, genom att mojliggéra en
sammanslagning av resurser och underlatta deras anvandning och inledande drift pa faltet.
Den skulle till exempel kunna tillhandahalla logistiska bedémningar, stod till den inledande
utplaceringen, stod till upphandling, lagring, transport och/eller distribution av
hjalpsandningar, inklusive covid-19-vacciner och leverans av dessa i instabila lander®®. Den
skulle ocksa ytterligare kunna forbattra EU:s kapacitet for medicinska insatser vid framtida
halsokriser, med utgangspunkt i EU:s befintliga sjukvardsstyrka, i forekommande fall i
samarbete med EU:s framtida arbetsgrupp for halsofragor®® som ska inréttas under
samordning av Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
for att bista lokala insatser vid utbrott av smittsamma sjukdomar i samverkan med unionens
civilskyddsmekanism och stérka beredskapen i medlemsstaterna och i tredjelander. Dessutom
kommer dessa insatser ocksa att komplettera andra EU-initiativ som kan bidra till att stodja
EU:s humanitara insatser, sasom det arbete som gors av frivilligarbetare via Europeiska
solidaritfotskéren, som utgor en enda kontaktpunkt for solidaritetsverksamhet i och utanfor
unionen™,

EU:s humanitara luftbroverksamhet (maj-oktober 2020) *m § European

Commission
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%7 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

%8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-mandate-european-centre-disease-prevention-control_en.pdf
40 https://europa.eu/youth/solidarity en

10


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-mandate-european-centre-disease-prevention-control_en.pdf
https://europa.eu/youth/solidarity_en

Syfte: Sakerstalla att EU snabbt och effektivt kan tillhandahalla humanitart bistand till
behdvande.

Nyckelatgard:

e Utveckla en europeisk humanitéar insatskapacitet for att vid behov fylla luckor som
uppstar, for att ge EU:s medlemsstater och humanitara partner majlighet att snabbt
tillhandahalla humanitért bistand i samordning med och som komplement till
unionens civilskyddsmekanism.

3.3. Ett starkare fokus pa klimatpaverkan och miljéfaktorer: opinionsbildning,
beredskap och foregripande atgarder

Katastrofberedskap ar redan en integrerad del av EU:s humanitéra insatser, med en sarskild
budget och ett centralt inslag i EU:s langsiktiga agenda for katastrofriskreducering.
Klimatforandringens och miljoforstoringens allt storre effekter dventyrar dock sjalva de
humanitara insatsernas framgang**. Klimatférandring forvarrar inte bara naturkatastrofer utan
ar ocksa en riskmultiplikator*> som komplicerar och férlanger konfliktsituationer, vilket 6kar
de humanitéra behoven. Det ar darfor viktigt att sékerstélla att klimat- och miljéhansyn
(inbegripet riskmedvetenhet) beaktas i humanitidra insatser, oavsett var och nar de
tillhandahalls. Det galler sarskilt stod till klimatanpassning och miljoresiliens som en del av
den humanitéra programplaneringen i de mest katastrofutsatta landerna och regionerna.

| synnerhet kan foregripande strategier*® for humanitara insatser bidra till att starka
motstandskraften hos samhallen, inbegripet tvangsforflyttade grupper, i regioner som
ar sarbara for klimatrelaterade och andra faror. Hur effektiva sddana strategier ar beror
pd om det finns tillrackligt tillforlitlig information genom system fér tidig varning®,
inbegripet indikatorer eller andra kriterier som foranleder atgarder. Med utgangspunkt i fler
partnerskap med klimat- och forskarsamhallen kommer EU att 6ka anvandningen av dessa
strategier. EU kommer under 2022 ocksa att anvanda sitt ordférandeskap for Platform on
Disaster Displacement for att framja globala insatser for att skydda ménniskor som tvingats
fly till f6ljd av katastrofer och klimatférandringar.

| juli 2020 kunde humanitdra partner i Bangladesh® med hjalp av prognoser fran det globala
varningssystemet for dversvamningar inom ramen for Copernicus Katastrofinsatstjanst (ett verktyg
som anvénds inom unionens civilskyddsmekanism) agera snabbt vid kraftiga 6versvdmningar och ge

1 Under forsta halvaret 2020 fordrevs omkring 10 miljoner ménniskor, till stor del pa grund av véderrelaterade risker och
katastrofer, huvudsakligen i Syd- och Sydostasien och Afrikas horn — Meteorologiska vérldsorganisationen, 2020.

“2 Radets slutsatser om klimat- och energidiplomati — https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5263-2021-
INIT/sv/pdf och fardplanen for klimatférandringen och forsvaret (Climate Change and Defence Roadmap) -
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-INIT/en/pdf

3 Féregripande &tgarder handlar bland annat om planering av tidiga insatser som gor det méjligt att snabbt betala ut stod
innan det intraffar en naturkatastrof, en katastrof orsakad av manniskan eller ndgon annan handelse som foranleder atgarder.
De &r ocksa relevanta for andra typer av forvantade nodsituationer, inte bara sddana som ar kopplade till klimatférandringen.
* https://www.undrr.org/terminology/early-warning-system

% Atgarder genomforda av Internationella rodakors- och rédahalvmanefederationen, Roda halvmanen Bangladesh och
Varldslivsmedelsprogrammet.
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| kontantstdd till 3 300 familjer i de hérdast drabbade omradena.

Katastrofhandelser per typ (1980-2019)

[ 1980-1999 |l 2000-2019

Oversvamningar

Stormar

Jordb&vningar

Extrema temperaturer I 130
Jordskred - 281
Torka . 263

Skogsbréander . 163 . 238
Vulkanisk I 84 I 102

aktivitet

Diagram: UN Global Humanitarian Overview 2021 « Kalla: CRED/UNDRR

Trots att klimatforandringen far allt stérre humanitara konsekvenser nar alldeles for lite
global klimatfinansiering de mest sérbara landerna®. Det finns ett akut behov av ytterligare
internationell finansiering for anpassning till klimatférandringarna, bade fran offentliga och
privata kallor. For att undvika ytterligare pafrestningar pa det humanitara systemet kommer
EU att fortsatta att forespraka att betydligt mer klimatstod ska ga till att oka
klimatresiliensen och klimatanpassningen dar det behdvs som mest. Detta kan bara bli
effektivt genom en integrerad strategi for klimat- och miljoresiliens dar aktorer inom
humanitart bistand, utveckling och fredsbyggande med fokus pa forebyggande och beredskap
tillsammans utnyttjar den sakkunskap som finns inom klimat- och miljépolitiken och
forskarsamhallet*’.

Det humanitara bistandet omfattas inte av malet pa 30 % klimatintegrering i EU:s flerariga
budgetram for 2021-2027, men det bidrar anda till klimatarbetet. Som ett led i det
overgripande arbetet med att spara EU:s klimatrelaterade utgifter kommer kommissionen att
frivilligt tillampa sadan sparning pa EU:s humanitara bistand.

Givare av och aktorer inom humanitart bistand bor forega med gott exempel. EU kommer
darfor ocksa att stodja sina humanitara partners anstréangningar for att minska sitt
miljoavtryck. Samtidigt kommer kommissionen att fortsatta arbetet med att miljoanpassa
sitt humanitara faltnatverk (EchoField) och dess huvudkontor®® till stod for den
europeiska grona given®.

“*Enligt Internationella rodakors- och rodahalvmanefederationens rapport om katastrofer i varlden 2020 fanns inget av de 20
lander som &r mest utsatta for klimatforandringar och klimatrelaterade katastrofer bland de 20 stérsta mottagarna per capita
av stod for anpassning till klimatférandringarna.

*Till exempel inom ramen for dess samarbete med Meteorologiska varldsorganisationen.

“8 En del av kommissionens klimatneutrala ataganden.

* https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
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Syfte: Ytterligare integrera klimatforandringens effekter och miljéfaktorer i politik och praxis
for humanitart bistand och starka samordningen med aktdrer inom utveckling, sékerhet och
klimat/miljo for att bygga upp sarbara samhallens motstandskraft.

Nyckelatgarder:

e Avsevart 0ka andelen klimatstod som ar avsett att Oka klimatresiliensen och
klimatanpassningen i de mest katastrofutsatta landerna och regionerna, i enlighet
med EU:s nya klimatanpassningsstrategi och som en del av det forhallningssatt som
bygger pa sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och fred.

e Starka utsatta befolkningsgruppers klimat- och miljéresiliens genom det
forhallningssatt som bygger pa sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och
fred och sakerstalla att EU:s humanitara partner tar del av och genomfér ny
vagledning om katastrofberedskap, i néra samordning med utvecklings- och
klimataktorer.

e Vidareutveckla och tillampa riskbaserade strategier, inbegripet riskfinansiering, och
utoka foregripande atgarder i olika humanitara sammanhang och regioner.

e Utarbeta riktlinjer och utbildning for EU:s humanitara partner om miljéanpassning
av det humanitéra bistandet i syfte att minska dess klimat- och miljoavtryck.

e Spara klimatrelaterade utgifter enligt EU:s forordning om humanitart bistand.

3.4 Framgangar tillsammans: utoka resursbasen, ta itu med krisernas bakomliggande
orsaker och i slutdndan minska behoven

Ta itu med de bakomliggande orsakerna och framja sambandet mellan humanitart bistand,
utveckling och fred

Syftet med det humanitéra bistandet ar att ge katastrofhjélp till krisdrabbade méanniskor.
Det humanitéra bistandet ar inte — och kan inte vara — ett satt att ta itu med de komplexa
underliggande drivkrafterna bakom konflikter och andra kriser, oavsett om de é&r
socioekonomiska eller kopplade till samhéllsstyrning eller miljoéfragor. Alla dessa faktorer
bor fortsatta att hanteras pa ett 6vergripande satt — genom att ta itu med styrningsproblem,
respektera befolkningars grundldggande rattigheter, ta hansyn till ojamlikheter, ge
tillgang till grundlaggande tjanster, rattslig prévning, ekonomiska mojligheter och
sakerhet samt ta itu med klimat- och miljoproblem. Internationellt stéd i en Krissituation
kommer endast att fa varaktiga effekter om det gar hand i hand med ett starkt atagande fran
de nationella och lokala myndigheternas sida om att satta ménniskorna i centrum for insatsen,
genom att bekdmpa utestdngning, skydda rattigheter och sakerstélla ansvarsskyldighet. Detta
maste sta i centrum for EU:s strategi for konflikter och kriser.

Som en del av denna insats kommer EU att intensifiera sitt arbete for att koppla samman
humanitart bistand med utveckling och fredsbyggande. Det humanitara bistandet ar inte
utformat for att langsiktigt tillgodose krisdrabbade méanniskors behov. EU kommer inom
ramen for sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och fred att utnyttja alla de
instrument som behdvs for att inte bara tillgodose kortsiktiga behov utan aven tillhandahalla
langsiktiga l6sningar och, i konflikter, bidra till att skapa varaktig fred. Detta inbegriper
gemensamma ramar for analys och operativa insatser samt en konfliktkanslig strategi sa
att det externa bistandet inte oavsiktligt forstarker konflikter.
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EU utgar i dag fran ett forhallningssétt som bygger pa sambandet mellan humanitart bistand,
utveckling och fred vid tillhandahallandet av externt bistand till manga instabila och
konfliktdrabbade lander. Det omfattar bade de sex lander som EU utsag ar 2017 for att pa
forsok tillampa detta forhallningssatt (Tchad, Irak, Myanmar, Nigeria, Sudan och Uganda)
och andra sammanhang (t.ex. gemensamma ramar for humanitart bistand, utveckling och fred
for att hantera Syrienkrisen i Libanon och Jordanien). Nagra exempel pa detta ar féljande:

e Stddja sociala skyddsnat som utformas i ndra samordning mellan aktoérer inom
humanitara fragor och utvecklingsfragor.

e Samordna stodet till  katastrofberedskap och  katastrofresiliens  inom
utvecklingsbistand och humanitart bistand (sarskilt i regioner som drabbats hart av
markforstoring, vattenbrist och klimatforandringen, sdsom Sahel).

e Légga storre fokus pa att skydda civilbefolkningen.

e Driva fram strukturreformer for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till vald.

e Framja langsiktiga losningar i samband med tvangsforflyttningar, i enlighet med EU:s
meddelande Ett vardigt liv>° frén 2016 och det globala ramverket for flyktingar>".

Den fortsatta forekomsten av konflikter och de socioekonomiska konsekvenserna av covid-19
snarare forstarker behovet av ett &nnu starkare samarbete mellan EU, dess medlemsstater,
deras diplomatiska natverk, finansiella institutioner, (inklusive nationella utvecklingsbanker
och genomfdrandeorgan, samt de europeiska investeringsbankerna och Europeiska banken
for teruppbyggnad och utveckling), med utgdngspunkt i Team Europe®. Sarskilda
insatser kommer att goras nar det géller livsmedelstrygghet, hédlsa och utbildning, med tanke
pa de dramatiska effekter som pandemin har haft pa dessa omraden. EU kommer med
utgangspunkt i de positiva lardomarna fran programperioden 2014-2020 att fortsatta att
starka synergierna och komplementariteten mellan de olika aktérerna och EU-
tjansterna, samtidigt som de humanitéra principerna respekteras.

Syfte: Se till att all humanitar politik, utvecklingspolitik, fredspolitik och annan politik
samverkar for att battre knyta samman akuta hjalpinsatser med langsiktiga I6sningar, i syfte
att minska behoven och ta itu med de bakomliggande orsakerna till konflikter och kriser.

Nyckelatgarder:

e Genomftra systematiska EU-gemensamma analyser av risker, behov, sarbarheter och
strukturella drivkrafter i samband med kriser samt, nar sa ar lampligt, en gemensam
programplanering och planering av EU:s politik, i enlighet med det forhallningsséatt
som bygger pa sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och fred.

e Starka samordningsmekanismerna fér EU:s humanitéra insatser, utvecklingsatgarder
och fredsbyggande atgarder pa faltet for att sakerstalla samordnade och
samstammiga resultat, med stod av EU:s delegationer och Echos faltkontor. Som ett
led i detta bedriva ett ndra samarbete med EU:s medlemsstater inom ramen fér Team
Europe.

>0 Ett vérdigt liv https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0234&0id=1615468607687 &from=SV
51 .
https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
%2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020JC0011&from=SV
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e P4 ett effektivt satt knyta samman olika humanitara insatser, utvecklingsatgérder och
fredsatgarder och anvanda befintliga verktyg, sdsom politisk dialog, for att starka den
nationella och lokala kapaciteten — inbegripet icke-statliga myndigheters kapacitet —
att tillhandahalla grundlaggande tjanster och stddja uppbyggnaden av
motstandskraft.

e Utoka stodet till kontantbaserade, motstandskraftiga sociala skyddsnét.

e Anvanda EU:s politiska och diplomatiska engagemang och alla tillgangliga
instrument for att forebygga kriser, I6sa konflikter och skapa fred, och samtidigt
intensifiera arbetet med att stodja humanitéara insatser for att underlatta tilltrade och
uppratthalla respekten for humanitara principer, skyddet av civila och internationell
humanitar rétt.

e Framja en effektiv humanitér civil-militar samordning i alla relevanta sammanhang,
som en ram for att skydda det humanitéra utrymmet, undvika dubbelarbete, minimera
inkonsekvenser och maximera potentiella synergier med sakerhets- och
forsvarsaktorer.

e Skapa synergier med EU:s fredsméklande och konfliktforebyggande insatser, med full
respekt for humanitara principer, i syfte att 6ka anstrangningarna for att lindra
lidandet.

e Integrera utbildning i de prioriterade omradena for sambandet mellan humanitart
bistand, utveckling och fred for att bidra till att 6verbrygga den globala klyftan pa
utbildningsomradet, tillsammans med sektorer som halsa, livsmedelstrygghet,
katastrofberedskap och klimatresiliens.

Utoka resursbasen — bade inom och utanfér Europa

Under de senaste aren har de humanitéra kriserna blivit betydligt storre och svarare, vilket &r
en utmaning for hela ménskligheten. Covid-19 har tydligt visat att det ar av storsta vikt att
sakerstalla att ingen hamnar pa efterkalken. De viktigaste rekommendationerna fran
hognivagruppen for humanitar finansiering, som sammankallades av FN:s generalsekreterare
2015, & annu mer relevanta under 2021°%: det finns ett akut behov av mer resurser for att
hantera de kraftigt 6kade humanitéara behoven.

Trots detta ar resursbasen for humanitart bistand fortfarande orovéackande snav. Under
2020 stod de tre storsta givarna (Forenta staterna, Tyskland och Europeiska kommissionen)
for 62 % av den rapporterade humanitéra finansieringen globalt. Inom EU star endast fyra
medlemsstater och Europeiska kommissionen fér omkring 90 % av den humanitéra
finansieringen®*. Aven om flera lander har 6kat sin humanitéra finansiering de senaste &ren,
daribland vissa EU-medlemsstater, finns det stort utrymme for att utdka antalet givare och
oka bidragen fran befintliga givare for att kunna géra den gemensamma globala insats som sa
akut behgvs.

Mot denna bakgrund bor EU intensifiera sitt arbete for att kraftigt utoka den humanitéra
finansieringen och forbattra ansvarsférdelningen mellan givarna, inbegripet EU:s
medlemsstater. EU bor — i samarbete med sina medlemsstater och med andra engagerade
humanitara givare sdsom Forenta staterna — utnyttja sitt bilaterala, regionala och multilaterala

%3 https://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-humanitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail
54 https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2020
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samarbete med bade traditionella och framvaxande givare (sérskilt de som under de senaste
aren fatt en kraftigt okad betydelse i den globala ekonomin, sdsom Kina och Gulfstaterna) for
att uppmuntra till mer finansiering och mer systematiskt stod till det globala humanitéra
systemet. EU bor basera detta samarbete pa och paminna om det befintliga malet att
tillhandahdlla 0,7 % av bruttonationalinkomsten® i offentligt utvecklingsbistdnd och bér
uppmuntra till 6kade ataganden om humanitar finansiering som star i proportion till de
senaste arens kraftigt ckade humanitara behov. Insatserna bor ga hand i hand med arbetet
med att frdmja respekten for de humanitdra principerna, gott humanitart givarskap och
internationell humanitéar ratt.

EU och Forenta staterna har ett starkt partnerskap inom humanitart bistand som bygger pa dialog och
samarbete i samband med specifika kriser och tematiska fragor. Med utgangspunkt i dessa starka
forbindelser kan EU och Forenta staterna ocksa gemensamt arbeta for en battre ansvarsfordelning
mellan givarna nar det galler att stodja det globala humanitéra systemet, i enlighet med den nya
transatlantiska agendan for global férandring™.

EU bor ocksad undersoka hur man, nar sa ar lampligt, battre kan framja och involvera den
privata sektorn nar det galler att tillhandahalla tjanster fér manniskor som drabbats av
humanitara kriser. Under de senaste aren har humanitira aktorer tagit flera innovativa
initiativ for att bana vag for verktyg sasom humanitéra obligationer. Betydande framsteg har
gjorts nar det géller forsakring och aterforsakring for katastrofrisker. Det finns dock utrymme
for EU att gora mer for att mobilisera ytterligare finansiering genom ett dkat samarbete med
den privata sektorn till stod for humanitara insatser.

Kommissionen kommer, med utgangspunkt i det omfattande sonderingsarbete som den har
medverkat till i multilaterala sammanhang®’, att arbeta for att inféra innovativa
finansieringsmetoder i sin humanitara verktygslada och kommer aktivt att verka for att den
privata sektorn i storre utstrackning deltar i finansieringen av det humanitéra bistandet.

Syfte: Avsevart utdka resursbasen for humanitara insatser.

Nyckelatgarder:

e Paminna om EU:s atagande att tillhandahalla 0,7 % av bruttonationalinkomsten i
offentligt utvecklingshistand, samarbeta med medlemsstaterna for att 6ka atagandena
om humanitar finansiering i proportion till de senaste arens kraftigt Okade
humanitara behov.

¢ Intensifiera EU:s samarbete med traditionella och framvéaxande givarlander for att
paminna om det delade ansvaret for att stodja humanitdara insatser och mer
systematiskt integrera det i EU:s politiska dialog med berérda lander utanfér EU.
Starka eller bilda allianser pa global niva med likasinnade lander for att framja den
globala humanitara agendan.

e Under 2021 lansera ett pilotinitiativ for blandfinansiering ur EU:s budget for
humanitart bistand for att mobilisera ytterligare finansiering fran den privata sektorn
for humanitara andamal.

> https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CEL EX:52020JC0022&from=SV

> Till exempel inom ramen for sitt medordférandeskap for initiativet for gott humanitért givarskap (2018-2021) eller sin
medverkan i initiativet for investeringar i humanitért bistdnd och resiliens https://www.weforum.org/projects/fhumanitarian-
investing-initiative?email Type=Newsletter)
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4. Skapa battre forutsattningar for humanitért bistand
4.1 Framja respekten for internationell humanitar ratt

Internationell humanitar ratt bestar av en rad internationellt 6verenskomna och allmant
vedertagna regler for att begrénsa effekterna av vépnade konflikter och skydda civila och
andra som inte deltar i fientligheterna. Respekten for internationell humanitéar ratt ar ett
viktigt mal i sig. Det ar ocksa en forutséttning for ett andamalsenligt humanitart bistand och
ett satt att undvika att behovet av sadant bistand uppstar over huvud taget. | dag é&r
overtradelser av dessa regler ett aterkommande fenomen. Civilbefolkningen, inklusive
humanitar personal eller hélso- och sjukvardspersonal, ar alltfor ofta avsiktligen maltavla for
krigforande grupper.

EU har faststallt riktlinjer om framjande av internationell humanitar ratt®® och ger stod till
utbildning av militar personal, sakerhetsstyrkor och diplomatisk personal. Detta kommer att
fortsatta inom ramen for EU:s nya externa instrument (fér 2021-2027). EU bor fortsatta att
konsekvent lata framjandet och tillampningen av internationell humanitar ratt sta i
centrum for sina yttre atgarder. | detta sammanhang kommer EU att fortsatta att kraftfullt
stodja Internationella rédakorskommitténs roll i dess mandat fér en andamalsenlig
tillampning av internationell humanitar rétt.

EU bor konsekvent fordoma allvarliga évertradelser av internationell humanitér ratt inom
ramen for en samordnad EU-strategi. Séakerstdllandet av respekten for internationell
humanitar ratt som en del av EU:s externa instrument bor stdrkas, bland annat genom
tillborlig aktsamhet. EU bor ocksa utnyttja sin politiska och ekonomiska tyngd for att framja
efterlevnaden av internationell humanitér ratt i partnerlander, till exempel genom sina
dialoger om politik och manskliga réattigheter, samt i handels- och bistandsférbindelser med
partnerlander, nar sa ar lampligt.

Den okande anvandningen av sanktioner — till exempel tredjelanders unilaterala
sanktioner, varav nagra ar av extraterritoriell art — komplicerar ocksa tillhandahallandet av
humanitart bistdnd och hindrar principbaserade humanitara insatser. Eftersom banker och
andra finansinstitut forsoker minska sin exponering genom att minska eller avsluta sin
verksamhet i jurisdiktioner som &r foremal for sanktioner blir det svarare — om inte omojligt —
att genomfdéra humanitara transaktioner. Aven om EU:s restriktiva atgarder ar riktade och inte
ar avsedda att hindra tillhandahallandet av humanitart bistand medfér de dock ett antal
skyldigheter. Att Overtrada dessa kan leda till rattsliga atgarder, inbegripet straffrattsliga
pafoljder pa nationell niva.

EU har bedrivit uppsokande verksamhet for att gora det lattare att tillhandahalla humanitart
bistdnd i miljéer som &r foremal for sanktioner, inbegripet kommissionens vagledning i
samband med covid-19-pandemin®. EU bér fortsatta och ytterligare oka sitt stod till sina

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:ah0004

> Kommissionens vagledande not om tillhandahallande av humanitért bistand for att bekdampa covid-19-pandemin i vissa
omraden som omfattas av EU:s restriktiva atgarder:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy euro/banking and_finance/documents/201116-humanitarian-aid-
guidance-note_sv.pdf
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humanitéra partner nar det galler deras rattigheter och skyldigheter i EU:s olika
sanktionssystem®. Samtidigt bor EU strava efter att konsekvent inkludera humanitara
undantag i EU:s sanktionssystem®. I enlighet med den uppmaning till atgarder for att 6ka
respekten for internationell humanitar ratt och principbaserade humanitara insatser som EU
nyligen anslot sig till®* bor humanitar personal och halso- och sjukvardspersonal som deltar i
verksamhet som bedrivs i enlighet med internationell humanitar ratt och de humanitéra
principerna inte bli féremal for lagforing. EU bor ocksa Overvaga att lata brott mot
internationell humanitar ratt vara skal att lista personer eller organisationer i EU:s
sanktionssystem.

Syfte: Satta efterlevnaden av internationell humanitér réatt i centrum for EU:s yttre atgarder
for att skydda civilbefolkningen, stédja principbaserade humanitara insatser och skydda
humanitar personal och halso- och sjukvardspersonal.

Nyckelatgarder:

e P& EU-niva inratta en samordningsmekanism for internationell humanitar ratt for att
sakerstalla battre Overvakning av krankningar av internationell humanitar ratt i
varlden, underlatta samordningen av berdrda EU-aktorer och framja en starkare
humanitar diplomati i EU.

e Yiterligare starka ramen for efterlevnad av internationell humanitér ratt, inbegripet
som en del av EU:s externa instrument, bland annat genom tillborlig aktsamhet och
genom att fora dialoger om politik, sakerhet och méanskliga rattigheter och inga
handelsavtal med partnerlander, dar sa ar lampligt.

e Overvaga att lata allvarliga krankningar av internationell humanitar ratt utgora skal
for att listas i EU:s sanktionssystem, nar sa ar lampligt och inte inverkar negativt pa
humanitéra insatser.

e Fortsatta att se till att internationell humanitar ratt aterspeglas fullt ut i EU:s
sanktionspolitik, bland annat genom att konsekvent inkludera humanitara undantag i
EU:s sanktionssystem. Arbeta for att uppratta en effektiv ram for hur humanitéara
organisationer som tar emot EU-finansiering far anvanda sadana undantag. Ge
ytterligare praktiskt stod till humanitdra organisationer nar det galler deras
rattigheter och skyldigheter i EU:s olika sanktionssystem.

e Fortsatta att frAmja en dialog mellan alla parter som ar involverade i humanitart
bistand (givare, tillsynsmyndigheter, icke-statliga organisationer och banker) for att
lattare kunna tillhandahalla humanitart bistand till alla behévande.

4.2 Starka EU:s engagemang och ledarskap

Arbeta som "Team Europe”

% Till exempel planeras i meddelandet Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: frdmja 0ppenhet, styrka och
motstandskraft en oversyn av befintliga system for att bland annat bedéma deras inverkan pa tillhandahéllandet av
humanitart bistdnd https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX%3A52021DC0032&qid=1611728656387
8T Av EU:s 42 sanktionssystem som for narvarande r i kraft innehaller sju humanitara undantag av négot slag.

82| anserades av Frankrikes och Tysklands utrikesministrar i New York den 26 september 2019. EU godkénde det i
december 2020 (https://onu.delegfrance.org/Strengthening-respect-for-international-humanitarian-law).
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EU:s humanitdra bistdnd har ett starkt stod fran allmanheten®® som en av de mest synliga
aspekterna av EU:s yttre atgarder. Enligt EU-fordragen har bade medlemsstaterna och EU
viktiga och tydliga roller att spela inom humanitart bistand. Det finns utrymme for att utnyttja
denna samlade inverkan genom att samordna insatserna och sékerstélla komplementariteten
och genom att utga fran ett forhallningssétt som bygger pd sambandet mellan humanitart
bistand, utveckling och fred.

| synnerhet kan gemensamma EU-budskap om viktiga humanitara kriser stodja initiativ
for “humanitir diplomati” pa bilateral, regional och internationell nivd. Gemensamma EU-
utfastelser (vid sidan av medlemsstaternas nationella utfastelser) kan synliggéra EU:s
atagande vid internationella givarevenemang.

Inom ramen for Team Europe kan medlemsstaterna och kommissionen i krissituationer ocksa
utnyttja mojligheterna att i storre utstrackning utbyta och gbéra samlade analyser.
Kommissionen kommer darfor att fortsatta att stalla den sakkunskap som finns i sitt
humanitara faltnatverk® och i EU-delegationerna till medlemsstaternas forfogande. Detta
handlar bland annat om att mer systematiskt erbjuda mojligheten att genomfora en del av
finansieringen i specifika kriser som direkta bidrag till EU:s budgetinstrument som externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal.

En sammanslagning av resurser kan ocksa bidra till att maximera effekterna av EU:s och
medlemsstaternas insatser, samtidigt som medlemsstaterna ges mojlighet att utoka det
humanitara bistandets rackvidd. Sadana insatser kommer naturligtvis att komplettera — och
bor inte konkurrera med — etablerade gemensamma finansieringsmekanismer.

Pa operativ niva kommer kommissionen att bidra med sin egen sakkunskap och sina egna
resurser, bade nar det galler humanitart bistand och civilskydd, inbegripet natverket av
humanitéra faltexperter och unionens kunskapsnatverk for civilskydd®. Parallellt med detta
kommer EU att fortsatta att utveckla politik och riktlinjer pa relevanta omraden for
humanitart bistand. Har kommer EU att utga fran de effekter som dess tematiska politik har
haft pa omraden som skydd, jamstalldhet, funktionsnedsattning, livsmedel, nutrition, halsa —
inbegripet psykisk halsa och psykosocialt stod — tak 6ver huvudet, vatten, sanitet och hygien,
utbildning i nodsituationer, miljo och metoder for tillhandahallande av bistand (t.ex.
kontantstdd).

Samtidigt som kommissionen aktivt bidrar till dialogen om humanitéra fragor pa multilateral
niva kommer kommissionen under 2021 att anordna ett europeiskt forum for humanitart
bistand for att framja en mer varaktig diskussion och dialog, bland annat om de
humanitarpolitiska fragor som tas upp i detta meddelande i en Team Europe-anda.
Viktiga aktorer fran medlemsstaterna, EU:s institutioner, inklusive Europaparlamentet, och
operativa humanitéra aktorer kommer att delta.

8 Eurobarometerundersokningen fran december 2020 visar att 91 % av de intervjuade EU-medborgarna uppger att det ar
viktigt eller mycket viktigt att EU finansierar humanitar bistandsverksamhet:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2265

* Kommissionens humanitéra faltnatverk (EchoField) bestar av 49 kontor i 41 lander med cirka 450 experter som
tillhandahaller tekniskt bistand och dvervakning av EU:s humanitéra bistand.

® https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/knowledge-network_en
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Kommissionen kommer dessutom att fortsatta sina anstrangningar for att synliggora EU:s
humanitéra bistand. Kommissionen kommer att uppdatera vagledningen och 6vervakningen
av kraven pa synlighet och ge sina humanitara partner maéjlighet att investera mer i att 6ka
medvetenheten om EU:s humanitara bistdnd. Kommissionen kommer med sina
kommunikationsinsatser att frdmja de Overgripande principerna om  Oppenhet,
ansvarsskyldighet och medborgardialog.

Forstarkning av EU:s humanitara engagemang pa multilateral niva

| ett utmanande geopolitiskt l&ge &r EU fast beslutet att stddja FN:s centrala samordnande roll
i hanteringen av humanitara kriser och i faststallandet och uppratthallandet av internationella
normativa och rattsliga ramar. For att effektivt stédja FN ar det avgdrande att EU och dess
medlemsstater systematiskt strévar efter att stdrka sin position i internationella och
multilaterala forum, bland annat i FN:s hogkvarter i New York, Genéve och Rom. EU
kommer att fortsatta att spela en aktiv roll i internationella dialoger om humanitéra fragor,
bland annat i FN:s generalférsamling och i FN:s ekonomiska och sociala rad. EU kommer
att ytterligare starka sitt engagemang i de styrande organen for FN:s organ, fonder och
program®.

Syfte: Starka EU:s engagemang och ledarskap i frdga om humanitart bistand for att
maximera dess effekt.

Nyckelatgarder:

e Uppmuntra EU och dess medlemsstater att anta gemensamma budskap om viktiga
humanitara kriser och uppmuntra EU:s medlemsstater att géra gemensamma
utfastelser vid internationella humanitara givarevenemang (vid sidan av nationella
sddana) inom ramen for Team Europe. Strava efter att starka EU:s och
medlemsstaternas position i relevanta internationella och multilaterala forum.

e Utveckla mdjligheten att anvénda externa inkomster avsatta for sarskilda andamal for
att EU:s medlemsstater ska kunna utnyttja EU:s humanitdra narvaro och sakkunskap
pa faltet.

e Anordna ett europeiskt forum for humanitart bistand under 2021 for att framja
dialogen om humanitara politiska fragor.

e Framja och fortsatta dialogen med viktiga intressenter for att ga vidare med de
viktigaste rekommendationerna i detta meddelande.

5. Slutsatser

Humanitart bistand ar ett konkret uttryck for EU:s solidaritet — ett grundlaggande och
valbehovligt varde i dessa svara tider. Mot bakgrund av véxande humanitéra behov och
begransade resurser och i linje med sina grundlaggande principer och varderingar maste EU

®Gemensamt  meddelande om en forstarkning av EU:s bidrag till regelbaserad  multilateralism:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution to_rules-
based_multilateralism.pdf
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fortsétta att foregd med gott exempel pa detta omrade. Den ambitiosa agenda som faststalls i
detta meddelande kan endast uppnas i nara samordning med EU:s medlemsstater och EU:s
humanitara partner. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att tillsammans
stodja och ga vidare med de atgarder som foreslas i detta meddelande.

Tillagg: 6versikt 6ver nyckelatgarder

Nyckelatgarder for EU

Syfte: Framja flexibla och effektiva humanitara insatser och finansieringsmekanismer.

Utvidga flerariga och flexibla finansieringsoverenskommelser med humanitara
partner — vid behov i samverkan med utvecklingsinstrument nar det forvantas ett
samband mellan dessa — och forenkla/harmonisera rapporteringskraven i enlighet med
Grand Bargain, samtidigt som man ser till att behovsbeddémningarna samordnas
mellan byraerna och att ansvarsskyldigheten, effektiviteten och synligheten for EU-
stodet starks.

Oka EU:s stod till lokala insatsgrupper, bland annat genom Gkad anvandning av
landbaserade sammanslagna medel och andra finansieringsmekanismer dér lokala
aktorer prioriteras.

Utarbeta riktlinjer for fraimjande av jambdrdiga partnerskap med lokala insatsgrupper.
Uppmuntra humanitéra partner att 6ka anvandningen av digitala verktyg, bland annat
genom gemensamt arbete for att skapa en gynnsam miljo.

Utarbeta sérskild végledning om uttkad anvandning av digitala kontanter och
sakerstalla att bistandsmottagarna har tillgang till digitala I6sningar i samband med
oversynen av EU:s tematiska politik fér kontantoverforingar.
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e StOdja, utoka och framja investeringar i beprovade, kostnadseffektiva och
teknikbaserade losningar for humanitart bistand, dven med utgangspunkt i Europeiska
innovationsradets pris for 2020.

Syfte: Sakerstalla att EU snabbt och effektivt kan tillhandahalla humanitart bistand till
behdvande.

e Utveckla en europeisk humanitér insatskapacitet for att vid behov fylla luckor som
uppstar, for att ge EU:s medlemsstater och humanitara partner mojlighet att snabbt
tillhandahalla humanitart bistand i samordning med och som komplement till
unionens civilskyddsmekanism.

Syfte: Ytterligare integrera klimatforandringens effekter och miljéfaktorer i politik och praxis
for humanitart bistand och starka samordningen med aktdrer inom utveckling, sékerhet och
klimat/miljo for att bygga upp sarbara samhéllens motstandskraft.

e Utarbeta riktlinjer och utbildning for EU:s humanitara partner om miljéanpassning av
det humanitara bistandet i syfte att minska dess klimat- och miljéavtryck.
e Spara klimatrelaterade utgifter enligt EU:s forordning om humanitart bistand.

Syfte: Se till att all humanitar politik, utvecklingspolitik, fredspolitik och annan politik
samverkar for att battre knyta samman akuta hjalpinsatser med langsiktiga l6sningar, i syfte
att minska behoven och ta itu med de bakomliggande orsakerna till konflikter och kriser.

e Genomfora systematiska EU-gemensamma analyser av risker, behov, sarbarheter och
strukturella drivkrafter i samband med kriser samt, nar sa ar lampligt, en gemensam
programplanering och planering av EU:s politik, i enlighet med det forhallningssatt
som bygger pa sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och fred.

e Pa ett effektivt satt knyta samman olika humanitéra insatser, utvecklingsatgarder och
fredsatgarder och anvanda befintliga verktyg, sdsom politisk dialog, for att starka den
nationella och lokala kapaciteten — inbegripet icke-statliga myndigheters kapacitet —
att tillhandahalla grundlaggande tjanster och stodja uppbyggnaden av motstandskraft.

e Utoka stodet till kontantbaserade, motstandskraftiga sociala skyddsnét.

e Frémja en effektiv humanitér civil-militdr samordning i alla relevanta sammanhang,
som en ram for att skydda det humanitéra utrymmet, undvika dubbelarbete, minimera
inkonsekvenser och maximera potentiella synergier med sakerhets- och
forsvarsaktorer.

e Skapa synergier med EU:s fredsméklande och konfliktforebyggande insatser, med full
respekt for humanitdra principer, i syfte att dka anstrangningarna for att lindra
lidandet.

e Integrera utbildning i de prioriterade omradena for sambandet mellan humanitért
bistand, utveckling och fred for att bidra till att dverbrygga den globala klyftan pa
utbildningsomradet, tillsammans med sektorer som halsa, livsmedelstrygghet,
katastrofberedskap och klimatresiliens.
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Syfte: Avsevart utdka resursbasen for humanitara insatser.

e Under 2021 lansera ett pilotinitiativ for blandfinansiering ur EU:s budget for
humanitart bistand for att mobilisera ytterligare finansiering fran den privata sektorn
for humanitara andamal.

Syfte: Satta efterlevnaden av internationell humanitar réatt i centrum for EU:s yttre atgarder
for att skydda civilbefolkningen, stodja principbaserade humanitara insatser och skydda
humanitar personal och halso- och sjukvardspersonal.

e P& EU-niva inratta en samordningsmekanism for internationell humanitar ratt for att
sékerstélla battre dvervakning av krankningar av internationell humanitar ratt i
varlden, underlatta samordningen av berdrda EU-aktorer och frdmja en starkare
humanitér diplomati i EU.

e Yitterligare starka ramen for efterlevnad av internationell humanitér ratt, inbegripet
som en del av EU:s externa instrument, bland annat genom tillborlig aktsamhet och
genom att fora dialoger om politik, sakerhet och manskliga rattigheter och inga
handelsavtal med partnerlander, dar sa ar lampligt.

e Fortsitta att framja en dialog mellan alla parter som &r involverade i humanitart
bistand (givare, tillsynsmyndigheter, icke-statliga organisationer och banker) for att
lattare kunna tillhandahalla humanitért bistand till alla behdvande.

Syfte: Starka EU:s engagemang och ledarskap i frdga om humanitart bistand for att
maximera dess effekt.

e Anordna ett europeiskt forum fér humanitart bistand under 2021 for att framja
dialogen om humanitara politiska fragor.

e Framja och fortsatta dialogen med viktiga intressenter for att ga vidare med de
viktigaste rekommendationerna i detta meddelande.

Nyckelatgarder for EU och medlemsstaterna

Syfte: Ytterligare integrera klimatforandringens effekter och miljéfaktorer i politik och praxis
for humanitart bistand och starka samordningen med aktrer inom utveckling, sékerhet och
klimat/miljo for att bygga upp sarbara samhallens motstandskraft.

o Auvsevart oka andelen klimatstdd som &r avsett att oka klimatresiliensen och
klimatanpassningen i de mest katastrofutsatta l&nderna och regionerna, i enlighet med
EU:s nya klimatanpassningsstrategi och som en del av det forhallningssatt som
bygger pa sambandet mellan humanitart bistand, utveckling och fred.

e Stérka utsatta befolkningsgruppers klimat- och miljoresiliens genom det
forhallningssatt som bygger pa sambandet mellan humanitért bistand, utveckling och
fred och sékerstédlla att EU:s humanitdra partner tar del av och genomfér ny
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vagledning om katastrofberedskap, i nara samordning med utvecklings- och
klimataktorer.

Vidareutveckla och tillampa riskbaserade strategier, inbegripet riskfinansiering, och
utoka foregripande atgérder i olika humanitdra sasmmanhang och regioner.

Syfte: Se till att all humanitar politik, utvecklingspolitik, fredspolitik och annan politik
samverkar for att battre knyta samman akuta hjalpinsatser med langsiktiga lsningar, i syfte
att minska behoven och ta itu med de bakomliggande orsakerna till konflikter och kriser.

Starka samordningsmekanismerna for EU:s humanitéra insatser, utvecklingsatgarder
och fredshyggande atgarder pa faltet for att sakerstalla samordnade och samstammiga
resultat, med stdd av EU:s delegationer och Echos féltkontor. Som ett led i detta
bedriva ett ndra samarbete med EU:s medlemsstater inom ramen fér Team Europe.
Anvénda EU:s politiska och diplomatiska engagemang och alla tillgdngliga
instrument for att forebygga kriser, 16sa konflikter och skapa fred, och samtidigt
intensifiera arbetet med att stodja humanitéara insatser for att underlatta tilltrade och
uppratthalla respekten for humanitara principer, skyddet av civila och internationell
humanitar ratt.

Syfte: Avsevart utdka resursbasen for humanitara insatser.

Paminna om EU:s atagande att tillhandahalla 0,7 % av bruttonationalinkomsten i
offentligt utvecklingsbistand, samarbeta med medlemsstaterna for att 6ka atagandena
om humanitar finansiering i proportion till de senaste arens kraftigt 6kade humanitéra
behov.

Intensifiera EU:s samarbete med traditionella och framvéxande givarlander for att
paminna om det delade ansvaret for att stddja humanitira insatser och mer
systematiskt integrera det i EU:s politiska dialog med berdrda lander utanfor EU.
Starka eller bilda allianser pa global niva med likasinnade lander for att framja den
globala humanitéra agendan.

Syfte: Satta efterlevnaden av internationell humanitér réatt i centrum for EU:s yttre atgarder
for att skydda civilbefolkningen, stddja principbaserade humanitara insatser och skydda
humanitar personal och halso- och sjukvardspersonal.

Overviga att lata allvarliga krankningar av internationell humanitar ratt utgora skal
for att listas i EU:s sanktionssystem, nar sa ar lampligt och inte inverkar negativt pa
humanitéra insatser.

Fortsatta att se till att internationell humanitar ratt aterspeglas fullt ut i EU:s
sanktionspolitik, bland annat genom att konsekvent inkludera humanitdra undantag i
EU:s sanktionssystem. Arbeta for att upprétta en effektiv ram for hur humanitara
organisationer som tar emot EU-finansiering far anvanda sadana undantag. Ge
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ytterligare praktiskt stod till humanitéra organisationer nar det galler deras réattigheter
och skyldigheter i EU:s olika sanktionssystem.

Syfte: Starka EU:s engagemang och ledarskap i frdga om humanitart bistand for att
maximera dess effekt.

e Uppmuntra EU och dess medlemsstater att anta gemensamma budskap om viktiga
humanitdra kriser och uppmuntra EU:s medlemsstater att gdra gemensamma
utfastelser vid internationella humanitdra givarevenemang (vid sidan av nationella
saddana) inom ramen for Team Europe. Strava efter att starka EU:s och
medlemsstaternas position i relevanta internationella och multilaterala forum.

e Utveckla mojligheten att anvanda externa inkomster avsatta for sarskilda andamal for
att EU:s medlemsstater ska kunna utnyttja EU:s humanitéra narvaro och sakkunskap
pa faltet.
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