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Shrnuti

Oficialni statistiky jsou verejnym statkem, jehoz cilem je popisovat hospodarské,
demografické, socialni a environmentalni jevy. Maji zasadni vyznam pro rozhodovani
politikd a vedoucich pracovnik(l podnik(, ale také jednotlivcll a domacnosti, které je
zaloZeno na faktech. EU potfebuje statistiky ve vSech oblastech — od pfipravy navrhi,
provadeéni, sledovani a hodnoceni politik EU az po ziskavani a pridélovani financnich
prostiedkd EU, pficemzZ jejich vysoka kvalita ma klicovy vyznam. V praxi je kvalita
zajistovana uplatriovanim téchto kritérii: relevance, presnost, srovnatelnost a
soudrznost, v€asnost a dochvilnost a dostupnost a srozumitelnost.

V roce 2012 jsme zverejnili zvlastni zpravu o kvalité evropské statistiky. Pfi dalSim
sledovani této oblasti v roce 2016 jsme zjistili, Ze néktera dohodnuta zlepSeni nebyla
v plném rozsahu provedena. Také vzhledem k tomu, Ze v nedavné dobé doslo v oblasti
evropské statistiky k vyvoji, rozhodli jsme se provést novy audit na stejné téma. Byli
jsme vedeni snahou, aby nase zjiSténi a doporuceni prispéla k zefektivnéni procest
fizeni kvality v Eurostatu, a pomohla tak zvysit spolehlivost evropskych statistik.

V tomto auditu jsme posuzovali, zda Komise G¢inné zajistuje kvalitni evropskou
statistiku. PFi hledani odpovédi na tuto otazku jsme zjistovali, zda ma Komise ucelenou
strategii a ucinné programy (489 miliond EUR vycélenénych na obdobi 2013-2020) pro
tvorbu statistik. Posuzovali jsme také, zda Eurostat poskytuje vhodnou podporu, zda
zaved| ddkladné hodnoceni kvality Gdajd a zda zajistuje transparentni a rovny pfistup
vSech uzivatelU. Za timto ucelem jsme vybrali statistické ¢innosti spadajici do tfi
tematickych oblasti (prace, podniky a zdravi) a ovérovali jsme, zda hodnoceni
provedené Eurostatem zajistovalo v letech 2017-2020 kvalitu pro sbér dat. Nakonec
jsme zkoumali, zda byl k zajisténi kvality evropské statistiky pIné vyuzit i potencidl
vzajemnych hodnoceni.

Dospéli jsme k celkovému zavéru, Ze Komisi vypracované statistiky jsou obecné
dostatecné kvalitni z hlediska potieb tvlrcl politik, podnikl i obc¢ant. Je vSak tieba
jesté odstranit nékteré nedostatky.

Strategie Eurostatu v oblasti statistiky odrazeji priority stanovené v jednotlivych po
sobé nasledujicich programech, nemérily vSak dostatecné, jakého pokroku bylo
dosazeno. Evropsky statisticky poradni vybor, hlavni organ uréeny k zastupovani
uzivatelll, nezastupuje ucinné vsechny uZivatele, jako napriklad kolektivni nazory
akademické obce ¢i spolecenstvi vyzkumnych pracovnikl. Potfeby uZivateld navic
nejsou plné uspokojeny, nebot v kontrolovanych oblastech chybi Gdaje.



Navzdory zvySenému financovani prostiednictvim evropského statistického
programu je tvorba pravidelnych evropskych statistik stdle ¢aste¢né zavisla na
financovani poskytovaném jinymi Utvary Komise. Z 13 projektl financovanych EU,
které jsme analyzovali, nékteré neprinasely pfidanou hodnotu a nezamérovaly se na
inovace, nybrz pouze financovaly povinné ¢innosti.

Podpora poskytovana Eurostatem clenskym statlm je do znacné miry prfimérena.
V oblastech, které jsme zkoumali, jsou vSak ovérovaci pravomoci Eurostatu omezené.
Zjistili jsme také, Ze zpravy o kvalité zasilané ¢lenskymi staty nejsou sladéné mezi
jednotlivymi statistickymi procesy i v rdmci téchto procesu a nejsou ve stejném
rozsahu podrobné. Kromé toho Eurostat neprovadi hloubkové hodnoceni vsech
aspektl kvality, jako je srovnatelnost a soudrznost. Na statistiky v oblasti zdravi a
podnikové statistiky ma rovnéz vliv véasnost, nebot nékteré datové soubory mohou
byt predkladany az 24 mésict po referencnim roce.

Eurostat vypracoval kalendar zverejiovani statistickych adajd, v némz chybi
nékteré podrobnosti. Nema obecnou politiku revizi, nepopisuje na svych internetovych
strankach v plném rozsahu pravidla, kterymi se fidi pfistup pred zverejnénim, ani
nezverejnuje Uplny seznam uzivatel(, kterym byl udélen prednostni pristup.

Ackoli se podoba vzajemnych hodnoceni Evropského statistického systému
zlepsila, jejich Cetnost a rozsah pokryti vnitrostatnich statistickych systémf stale
dostatecné nezajistuji trvalé zlepsovani kvality. Kromé toho Komise a ¢lenské staty
reSily klicova doporuceni vyplyvajici ze vzajemnych hodnoceni z let 2013-2015
k posileni nezavislosti a nestrannosti jen ¢astecné.

Na zakladé vysledk( naseho auditu Komisi doporucujeme, aby:

|épe reagovala na potreby uzivatel( posilenim inkluzivity Evropského statistického
poradniho vyboru,

usilovala o posileni finan¢ni nezavislosti evropského statistického programu a
uprednostfiovala inovativni projekty,

zlepsila zpravy clenskych statl o kvalité a posuzovani kvality evropské statistiky,
prehodnotila soucasnou praxi zpfistupriovani statistik pred zvefejnénim,

zvazila moznost posilit mandat Evropské poradni komise pro dohled nad
statistikou.



Uvod

Oficidlni statistika je ,,nepostradatelnym prvkem informacniho systému
demokratické spolecnosti, ktery poskytuje verejné spravé, hospodarstvi a verejnosti
Udaje o stavu hospodarstvi, demografické situaci, socidlni situaci a stavu Zivotniho
prostfedi“’. Jsou vefejnym statkem a jejich vyvoj, tvorbu a Sifeni zajistuji narodni
statistické urady a mezinarodni organizace. Oficidlni evropské statistiky se tykaji
samotné EU, jejich ¢lenskych statd a regionli a zemi Evropského sdruzeni volného
obchodu (ESVO).

Vysoce kvalitni evropské statistiky jsou duleZité, protoZze pomahaji tvirctiim politik
navrhovat a sledovat hospodarské, demografické, socialni a environmentalni politiky
zamérené na rlist a udrZitelny rozvoj. Maji rovnéz zdsadni vyznam pro ziskavani a
pridélovani financnich prostfedkd EU a jsou nezbytné pro podniky, vyzkumné
pracovniky i Sirokou verejnost. Behem pandemie COVID-19 se projevila naléhava
potfeba Udajl zajistovanych v témér redlném case rychlymi, flexibilnimi a lépe
koordinovanymi statistickymi systémy (viz pfiloha I).

Kvalita je vicerozmérny pojem, avsak jednoduse by jej bylo mozné definovat jako

|ll

,vhodnost k pouziti“ nebo ,,plnici svdj ucel”. V kontextu evropskeé statistiky je kvalita
zajistovana uplatriovanim téchto kritérii: relevance, presnost, srovnatelnost a
soudrznost, v€asnost a dochvilnost a dostupnost a srozumitelnost (viz tabulka 1). Tyto

rozméry jsou propojené a nékteré z nich se navzajem vyvazuiji.

1 Hospodarskd a socidlni rada OSN, Rezoluce Hospodarské a socidlni rady ze dne

24. ¢ervence 2013 ¢. 2013/21: 2013/21 — Fundamental Principles of Official Statistics, 2013.


https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg

Tabulka 1 — Kritéria kvality

Mira, do jaké statistiky odpovidaji sou¢asnym a potencialnim

Relevance Yy v o
potfebam uzivateld.
Presnost Oznacuje blizkost odhadd nezndmym skute¢nym hodnotdm.

Oznacuje méreni dopadu rozdili mezi pouzitymi statistickymi
Srovnatelnost koncepty, nastroji a postupy méreni, srovnavaji-li se statistiky
mezi zemépisnymi oblastmi, odvétvimi nebo v Case.

Oznacuje skutecnost, zda Ize udaje spolehlivé rliznymi zplsoby a

Soudrznost o .oy .
pro rlizné ucely kombinovat.
. Doba mezi dostupnosti informace a udalosti nebo jevem, ktery
Vcéasnost .
popisuje.
. Casova prodleva mezi datem, kdy jsou Udaje zvefejnény, a
Dochvilnost a P Y yJ, oy ) . jneny
cilovym datem (datem, kdy mély byt udaje dodany).
Dostupnost a Oznacuji podminky a postupy, v jejichz ramci mohou uzivatelé

srozumitelnost | Udaje ziskavat, pouzivat a vykladat.
Zdroj: EUD na zékladé ¢lanku 12 nafizeni (EU) ¢. 223/20009.

Pravni ramec EU se v prlibéhu ¢asu vyvijel, a to predevsim v reakci na potreby
organ( EU. Ve Smlouvé o fungovéni Evropské unie? se stanovi, Ze ,pfi vypracovani
statistik Unie se dodrZuje nestrannost, spolehlivost, objektivita, védecka nezavislost,
hospodarnost vydaju a divérnost statistickych informaci; hospodarskym subjektliim pfi
tom nesméji vzniknout nadmérné naklady”.

Nafizeni o evropské statistice® zfizuje Evropsky statisticky systém (ESS) jako
partnerstvi mezi Eurostatem (ktery je jednim z generalnich feditelstvi Komise a
Statistickym uradem EU) a nadrodnimi statistickymi urady (NSU) a jinymi vnitrostatnimi
organy (JVO), které v jednotlivych ¢lenskych statech odpovidaji za vyvoj, tvorbu a Siteni
evropské statistiky. Partnerstvi zahrnuje také statistické urady zemi ESVO.

Nafizeni dale definuje zplisob usporadani ESS, nastifiuje hlavni povinnosti jeho
partnerd a poskytuje ramec pro vyvoj, vypracovavani a Sifeni evropskych statistik

2 Clanek 338 SFEU.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009
(UF. vést. L 87, 31.3.2009), ve znéni nafizeni (EU) 2015/759.



zaloZeny na spolecnych statistickych zasadach. Poskytuje rovnéz pravni zaklad pro
pripravu evropskych statistickych programu (dale jen , programy”), které vymezuji
hlavni oblasti a cile pro vyvoj, tvorbu a Sifeni evropskych statistik na obdobi, které
odpovida obdobi viceletého financniho ramce. Z celkové ¢astky 489 milion EUR byly
v rdmci predchoziho programu (2013-2020) poskytnuty zemim zapojenym do ESS
granty ve vysi 193 milion EUR (pficemz dalSich 181 miliont EUR poskytly jako dale
pienesené rozpoctovych jina generalni feditelstvi (GR)). Ve stavajicim programu
(2021-2027) jsou planovany vydaje ve vysi 552 milion EUR*, véetné 74 miliond EUR ve
formé prostfedk( na zavazky na rok 2021°. Komise v souéasné dobé zvazuje revizi
narizeni, kterd by se zaméfila na nové zdroje udajl, technologie a poznatky, sdileni dat
a statistické reakce v pripadeé krize.

Statistické zasady stanovené v nafizeni jsou dale rozpracovany v Kodexu evropské
statistiky, jehoZ cilem je zajistit dGvéru vefejnosti v evropskou statistiku®. Kodex
evropské statistiky byl naposledy revidovan v roce 2017 (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Zasady Kodexu evropské statistiky
KODEX EVROPSKEHO STATISTICKEHO SYSTEMU

1. Profesionalni nezavislost
KDO? 1a. Koordinace a spoluprace
Institucionalni 2, Mv:imc!avxt ke sbéru l'.l:.'.laju a pristup k nim
N 3. Pfiméfenost zdroji
prostiedi 4. Zavazek kvality
5. Statisticka duvérnost a ochrana tdajt
6. Nestrannost a objektivita
7. Spolehliva metodika
Statistické 8. Vhodné statistické postupy
9. PFiméFené zatiZeni respondentti
postupy 10. Nakladova efektivnost
CcO? 11. R?Ievance .
. 12. Pfesnost a spolehlivost
Statistické 13. Véasnost a dochvilnost

vystupy/p rodukty 14. Soudrznost a srovnatelnost
15. Dostupnost a srozumitelnost

Zdroj: EUD na zékladé Kodexu evropské statistiky z roku 2017.

#  Cl. 4 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2021/690 ze dne
28. dubna 2021.

Clanek 03 02 05 , Tvorba a $ifeni vysoce kvalitni statistiky o Evrop&“ schvaleného rozpoctu
na rok 2021, k dispozici na adrese http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/0j.

¢ Clanek 11 nafizeni (ES) ¢. 223/20009.


http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/oj

Odpovédnost za shromazdovani udaju potiebnych k vytvareni evropskych
statistik pro verejné pouziti (EU a ¢lenskymi staty) nesou dva statistické systémy se
samostatnymi pravnimi ramci, které odrazeji odliSné struktury fizeni. Jedna se
o Evropsky statisticky systém (ESS)” a Evropsky systém centrélnich bank (ESCB)2.

ESS je fizen Vyborem pro Evropsky statisticky systém, kterému predseda Eurostat
a ktery se skladd ze zastupcl narodnich statistickych uradd statd, jez jsou ¢leny ESS.
Vybor poskytuje ESS odborné poradenstvi v oblasti vyvoje, tvorby a Siteni statistik. Je
rovnéz odpovédny za Kodex evropské statistiky.

Eurostat plsobi jako statisticky urad EU. Jeho ulohou je vést harmonizaci
statistiky v Uzké spolupraci s narodnimi statistickymi urady. Jeho hlavnim ukolem je
zpracovavat a zverejfiovat srovnatelné statistické informace na evropské urovni
prostrednictvim posuzovani kvality idaji predkladanych ¢lenskymi staty.

Systém ESS vyuZivd pomoc Evropského statistického poradniho vyboru® (déle jen
»poradni vybor“) a na jeho ¢innost, pokud jde o provadéni Kodexu evropské statistiky,
dohlizi Evropska poradni komise pro dohled nad statistikou (ESGAB)*°, cozZ je organ
sdruzujici nezdvislé odborniky v oblasti statistiky (viz obrdzek 2).

7

Jak je popsano v ¢lanku 4 nafizeni 223/2009.
8 Statistickd funkce ESCB ma zaklad v élanku 5 statutu ESCB a ECB.
9 Zfizen rozhodnutim Evropského Parlamentu a Rady &. 234/2008/ES.

10" Zfizen rozhodnutim Evropského Parlamentu a Rady &. 235/2008/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=CS

Obrazek 2 — Struktura fizeni ESS

Evropsky statisticky systém (ESS)

s v

Narodni statistické urady ——— Eurostat

Narodni statistické afady (NSU) a jiné
vnitrostatni organy (JVO) shromazduji
a sestavuji vnitrostatni udaje.

N

RRK
il i il

Vybor pro Evropsky
statisticky systém (ESSC)
Poskytuje odborné pokyny systému
ESS. Jeho soucdsti jsou také zastupci
zemi ESVO a pozorovatelé zECB a
mezindrodnich organizaci.

A
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Zpracovava obdrzené udaje a Sifi
evropské oficidlni statistiky.

Evropsky statisticky poradni
vybor (ESAC)

Poskytuje stanoviska a poradenstvi
ohledné pracovnich programd,
priorit, relevance evropskych
statistik a zdroja.

Evropska poradni komise
pro dohled nad statistikou

(ESGAB)

Poskytuje nezavisly pirehled o systému

ESS a kazdorocné podava Evropskému

parlamentu a Radé zpravy o provadéni
Kodexu evropské statistiky.

Zdroj: EUD.

10
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Rozsah a koncepce auditu

Celkovym cilem tohoto auditu bylo posoudit, zda Komise G¢inné zajistuje kvalitni
evropskou statistiku. O Eurostatu v tomto dokumentu hovofime, informujeme-li
o oblastech, za které nese jakozto Statisticky urad EU vyhradni odpovédnost.

Pfi hledani odpovédi na tuto auditni otazku jsme posuzovali, zda:

ma Komise zavedenu komplexni strategii a u¢inné programy pro tvorbu vysoce
kvalitni statistiky,

Eurostat poskytuje vhodnou podporu, zaved| dikladné hodnoceni kvality udaju,
které dostava, a pfi Sifeni evropskych statistik zajistuje transparentni a rovny
pristup vSech uZivatelQ,

byla k zajisténi kvality statistiky a jejiho dalSiho zlepSovani plné vyuzita vzajemné
hodnoceni.

V roce 2012 jsme zvefejnili zvlastni zpravu o kvalité evropské statistiky**. Pfi
nasledné kontrole v roce 2016 jsme zjistili, Ze néktera doporuceni stdle nebyla plné
provedena. Z tohoto divodu a vzhledem k neddvnému vyvoji v oblasti evropské
statistiky jsme se rozhodli provést novy audit na stejné téma. Zjistovali jsme proto,
jakého pokroku bylo dosazeno od ledna 2013 do prosince 2021. Byli jsme vedeni
snahou, aby nase zjisténi a doporuceni prispéla k zefektivnéni procesu fizeni kvality
Eurostatu, a pomohla tak zlepsit kvalitu evropské statistiky.

Vybrali jsme tfi tematické oblasti (prace, podniky a zdravi) a ovérovali jsme, zda
hodnotici ¢innost Eurostatu zajistovala vysoce kvalitni statistiky se zamérenim na sbér
udajl v letech 2017-2020, a to v souladu s kritérii kvality stanovenymi v nafizeni
223/2009. Ve své analyze jsme se zaméfili na tyto statistické ¢innosti (viz pfiloha II):

Setfeni pracovnich sil EU,
strukturalni podnikové statistiky,

statistiky v oblasti zdravi, které zahrnuji , statistiky vydajd ve zdravotnictvi“,
,,Sstatistiky zdravotni péce nesouvisejici s vydaji“ a ,,statistiky pricin smrti“.

11 7vlastni zprava EUD €. 12/2012: ,,Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces tvorby
spolehlivé a divéryhodné evropské statistiky?“


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
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Ve vybranych ¢lenskych statech (Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva a Finsko) jsme
zkoumali vSechny aspekty kvality (viz bod 03). V€asnost, dochvilnost a Uplnost jsme
diky snadno dostupné dokumentaci zkoumali u vSech ¢lenskych stat EU. Vybér vzorku
jsme provadéli podle Sesti kritérii, abychom zajistili relevantnost, vyznamnost, Siroké
zemépisné pokryti a dobrou kombinaci riznych statistickych systémd, tj. na zakladé
statistického zjistovani nebo administrativnich udaja.

PFi provadéni auditu jsme se také zabyvali tim, jak k tvorbé evropské statistiky
prispivaji dalsi Utvary Komise (GR pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni za¢leriovani
(EMPL), GR pro vnitini trh, pramysl, podnikdni a malé a stfedni podniky (GROW), GR
pro zdravi a bezpecnost potravin (SANTE)), ESGAB a poradni vybor. Nezkoumali jsme
kvalitu udajl zasilanych ¢lenskymi staty, evropské statistiky vypracovavané systémem
ESCB ani vyuzivani novych zdrojd udaja.

Vychazeli jsme z kritérii pochazejicich z rGznych zdrojd, jako jsou schvalené zasady
oficidlni statistiky, prisluSné provadéci pokyny a osvédcéené mezinarodni postupy (viz
priloha lll).

Kromé zkoumani Udajl a statistik jsme se zabyvali prislusnymi pravnimi predpisy,
mezinarodnimi pokyny a doporucenimi a dokumenty poskytnutymi Komisi a vybranymi
¢lenskymi staty — véetné jejich odpovédi na podrobné dotazniky pokryvajici cely rozsah
auditu. Provéfili jsme vzorek 13 grantd spadajicich do uvedenych tfi tematickych
oblasti (viz priloha 1V), které fidil Eurostat v rdmci programu na obdobi 2013—-2020.
Tyto granty se tykaji projekt(l, které provadi nadrodni statistické urady nebo jiné
vnitrostatni organy ve zvolenych péti ¢lenskych statech.

Provedl|i jsme dotazovani mezi pracovniky Komise, Evropského strediska pro
prevenci a kontrolu nemoci, narodnich statistickych uradd a jinych vnitrostatnich
organul v péti ¢lenskych statech a pracovniky tfi mezinarodnich organizaci (MOP, OECD
a WHO). Sledovali jsme také zasedani Vyboru pro ESS a provddéli jsme dotazovani mezi
soucasnymi i byvalymi ¢leny spravnich organt ESS (ESGAB a poradniho vyboru),
zastupci Statistického uradu ESVO, Federace evropskych narodnich statistickych
spolecnosti a Kralovské statistické spolecnosti a odborniky na statistiku v oblasti prace,
podnik( a zdravi. Vzhledem k situaci, ktera nastala v disledku pandemie COVID-19,
jsme veskera dotazovani vedli pouze prostfednictvim videokonference.
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Pripominky

Komise provadi své strategické priority predevsim prostfednictvim po sobé
jdoucich programu, které by mély byt navrzeny tak, aby odpovidaly potfebam uZivatelt
evropskeé statistiky, a pripadné by mély byt prezkoumany s ohledem na necekané
zmény (viz obrdzek 3). V nasledujicich oddilech zkoumame, zda:

a) jsou statistické programy Komise a strategické plany Eurostatu dobre navrzeny,
komplexni a zda jsou uc¢inné monitorovany;

b) programy reaguji na potreby uzivatelU;

c) programy prostfednictvim grantl pro vnitrostatni statistické systémy zajistuji
optimalni zhodnoceni prostredk.

Obrazek 3 — Viceleté financni planovani, programy a strategie Eurostatu

Délka odpovida funkénimu

obdobiKomise (2014-2019) Délka odpovida funkénimu

obdobi Komise (2019-2024)

Strategicky plan Eurostatu
Strategicky plan Eurostatu
Druhy ESP

) 2013 EDEIIET) - EXIEED D

VFR 2014-2020 VFR 2021-2027
Zdroj: EUD.

Strategické plany a programy do znacné miry splnily institucionalni
ocekavani, ale zaostavaly v méreni pokroku

Pfedmétem naseho zkoumani byl program na obdobi 2013-2020 a strategické
plany Eurostatu na obdobi 2016—2020 a 2020-2024, statistické ro¢ni pracovni
programy od roku 2013 a dokumentace tykajici se sledovani a hodnoceni program.
Zkoumali jsme také soucasny program v ramci Programu EU pro jednotny trh na
obdobi 2021-2027, mechanismus pouzity ke stanoveni priorit v obdobi 2013-2020 a
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obsah jednani v rdmci ESS v priibéhu roku 2019 o Upravé téchto priorit na obdobi
2021-2027.

Zjistili jsme, Ze program na obdobi 2013-2020 byl z velké ¢asti navrien tak, aby
splioval o¢ekdvani a reagoval na potreby institucionalnich uzivatel(l evropské
statistiky, a Ze ma zaveden ramec pro monitorovani. Komise vSak pozdéji dospéla
k zavéru, Ze nékteré klicové ukazatele vykonnosti, které plvodné slouzily k méreni
ucinnosti programu, nemély vazbu na cile programu nebo nebyly schopny prokazat
dopad financnich prostiedkd EU. Tyto klicové ukazatele vykonnosti byly nahrazeny
jinymi (viz obrdzek 4). Toto nahrazeni a zmény v metodice prizkumu spokojenosti
uZivatell neumoznily zméfit, jakého pokroku bylo za celé osmileté obdobi dosazeno.

Obrazek 4 — Vyvoj klicovych ukazatell vykonnosti Eurostatu pro program
na obdobi 2013-2020

KPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet extrakci dat z vefejnych databazi
Eurostatu (EuroBase a Comext)
provedenych externimi uzvateli \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
prostfednictvim internetovych stranek
Eurostatu
Statistické pokryti (mérené jako pocet
ukazateld, diléich ukazateld a vSech jejich \/ \/ \/
Elenéni)
Vv Eurostatu na internet: a) pocet zminek
b), procento negativnich nazort
Podil uZvateld, ktefi hodnoti celkovou

kvalitu evropskych statistik jako ,velmi \/ \/ \/ \/

dobrou“ nebo ,dobrou*”

<\
\
AN

VEasnost dil€iho souboru statistickych

udaju poskytovanych Eurostatem méfena

jako pocet dni mez poslednim dnem \/ \/ \/
referenéniho obdobi statistickych udaji a

dnem vydani souvisejici tiskové zpravy

Podil uzivatel(, ktefi hodnoti véasnost

evropskych statistik pro své ucely jako \/ \/ \/ \/

,velmi dobrou“ nebo ,dobrou”

Dochvilnost vzorku statistickych udaja:

prameérny pocet dni pfed Ihitou (poztivni)

nebo po Ihté (negativni) stanovené v \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
zakoné: hlavni evropské hospodarské

ukazatele a zahrani¢ni obchod EU

Podil uzivatel(, ktefi hodnoti srovnatelnost

ewvropskych statistik mez regiony a zemémi \/ \/ \/ \/
jako ,velmi dobrou® nebo ,dobrou”

Procento ¢asowvych fad, které pokryvaji 10
nebo vice po sobé jdoucich let ‘/ ‘/ ‘/

Délka ¢asovych fad vzorku statistickych
udaju: aktivni fady euro ukazatelu \/ ‘/ ‘/ ‘/

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.
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Potieby uzivatelli nejsou dostatecné uspokojeny a stale chybi nékteré
udaje

Aby byla zajiSténa relevance statistickych udajd, musi jejich tvorba pfedevsim
zohlednovat potfeby uZivatel(. Jejich tvorba neni samoucelnd, nebot musi slouzit tém,
ktefi Udaje vyuzivaji k lepsi tvorbé politik a ke zlepseni vysledkd. S ohledem na tento cil
by mél Eurostat zapojit do konzultaci vSechny typy uZivatel( a stanovit potreby, které
musi strategické planovani zohlednit. Pomoc poradniho vyboru jakozto hlavniho
organu zastupujiciho uzivatele by méla spocivat vtom, Ze bude dohlizet na to, aby byly
pfi pldnovani program( zohlednény poZzadavky uZivatel(, a Ze bude udrzovat kontakty
s narodnimi radami uZivatelU statistik'? (viz obrdzek 5).

Obrazek 5 — UzZivatelé evropskych statistik

1118

Verejna sprava a tvarci Vyzkumni pracovnici a
politik pro ucely tvorby védecka obec pro ucely

politik zaloZzenych na provadéni statistickych

spolehlivych udajich analyz mikrodat

\/>
Novinafi pro ucely Podniky pro ucely investic Obcané si mohou diky
¢lankd, které odrazeji a rozhodnuti zalozenych statistikdm utvaret nazory
realitu na faktech zalozené na faktech

Zdroj: EUD.

Eurostat zjistuje potfeby uZivateld prostfednictvim celé fady postupt. Napfiklad
kazdoroc¢né porada slyseni za ucelem konzultaci s ostatnimi Utvary Komise, dvakrat
rocné provadi prizkum spokojenosti uZivatel( a prileZitostné provadi i méné
reprezentativni konzultace o konkrétnich produktech (napfiklad o evropském prehledu
statistickych ukazatell oziveni).

12 Viz &lanky 1 a 3 rozhodnuti ¢. 234/2008/ES ze dne 11. bfezna 2008.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=CS
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Poradni vybor upfednostnuje potieby vyplyvajici z politik a iniciativ EU. Kromé
toho dvanact ¢lend jmenovanych Komisi vykondava své funkce osobné, a nikoli jako
zastupci védeckych sdruZeni, univerzit a vyzkumnych Ustavd, z nichZ pochazeji'?, takze
ve skutecnosti nezajistuji kolektivni pohled. Dalsi klicovi uZivatelé a zi¢astnéné strany,
jako je obc¢anska spolecnost, nevladni organizace zastupuijici zranitelné a
marginalizované skupiny a mezinarodni organizace, se na konzultacich nepodileji
vibec.

V navazovani vztah( s vnitrostatnimi uzivateli statistik nedosahl poradni vybor od
svého zaloZeni Zzadného vyznamného pokroku. Teprve v roce 2021 sestavil prehled 23
narodnich rad uZivatel( statistiky a vypracoval plany na posileni spoluprace s nimi.
Béhem auditu jsme navic zjistili, Ze ¢innost italské rady uzivatel( byla pozastavena a
v Chorvatsku zadna rada tohoto druhu nebyla dosud zfizena.

Béhem auditu jsme zjistili nedostatky ve statistikach ,, zdravotni péce
nesouvisejicich s vydaji“ a ve statistikach ,,nemocnosti“. Statistiky zdravotni péce
nesouvisejici s vydaji, jako jsou zdroje a ¢innosti v oblasti zdravotni péce, jsou
dobrovolné a datové soubory jsou stdle nelplné, protoze ne vSechny ¢lenské staty
predkladaji Eurostatu veskeré dohodnuté udaje. V roce 2023 by mél byt prijat navrh
provadéciho nafizeni, ktery stanovi minimalni seznam pozadavk(, a mélo by
probéhnout prvni predani udaji. Pokud nebudou nékterym ¢lenskym statiim udéleny
vyjimky, ocekava se, Ze dojde ke zlepSeni kvality (véetné Uplnosti). Na statistikach
nemocnosti se pracuje jiz vice nez 10 let a stale nejsou dokonceny.

Dalsi daleZita mezera, kterou jsme zjistili, se tyka definice malych a stfednich
podnikl v EU, kterou Eurostat nepouziva spravné kvali obtizim pti ziskavani vSech
financ¢nich udaj v nékterych clenskych statech. Klasifikace malych a stfednich podnik
v evropskych statistikach vychazi pouze z po¢tu zaméstnancl (méné neZ 250 osob) a
pomiji financni kritéria (ro¢ni obrat a bilan¢ni sumu).

Financovani statistiky EU neni vhodné zajisténo a dostatecné
neuprednostiuje inovativni projekty

Komise by méla fesit klicové potfeby uZivatell a doplnit vnitrostatni financovani
tim, Ze poskytne vnitrostatnim statistickym systémim odpovidajici financ¢ni zdroje, jak
plyne z doporucéeni mezinarodnich pokyn( (viz pfiloha Ill). Financovani programu se
pridéluje prostfednictvim rocnich pracovnich programu, které vypracovava a prijima

13 Viz €ladnek 4 rozhodnuti ¢. 234/2008/ES ze dne 11. bfezna 2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0234
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Komise a které pokryvaji financovani prostfednictvim grant(l, zaddvani verejnych
zakazek a dalsSich dohod. Ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 je na
program vyclenéno 552 milion( EUR, tj. ptiblizné 78,9 milionu EUR ro¢né (o +29 % vice
oproti roénimu prlmeéru v obdobi 2013-2020). Rocni prispévek EU na systém ESS
predstavuje 2,4 % celkovych odhadovanych nakladl na tvorbu oficialnich statistik
(pfiblizné 3 miliardy EUR v roce 2020 podle prizkumu za ucelem odhadu nakladd, ktery
proved| Eurostat®?).

Nejrozsifenéjsim a nejlépe zavedenym prostiedkem podporujicim vyvoj novych
statistik v reakci na potreby uvedené institucionalnimi uzivateli jsou granty. Jsou fizeny
poptdvkou a financuji pfiblizné 70 % ndklad( na projekty rozvoje statistickych ¢innosti,
jako je tvorba novych modull statistického zjistovani, osobni sbér dat a telefonické
dotazovani.

Eurostat rovné? fidi granty financované jinymi ttvary Komise (napfiklad GR EMPL
a GR SANTE) mimo program (viz obrdzek 6). Stejné jako v pfipadé grant(
financovanych v ramci programu je cilem téchto grantl podpofit rozvoj statistiky
odpovidajici specifickym potfebam generalnich reditelstvi — nékdy vsak slouzi i pro
statistické ¢innosti, které jsou jiz povinné. V této souvislosti jsme v roce 2012 vydali
toto doporuceni: ,Aby dosahla plného dodrzovani Kodexu evropské statistiky, Komise
by méla: e) [...] postupné opustit mechanismus provoznich prostfedkd na zakladé
dalSiho povéreni uréenych na tvorbu statistik”. Domnivame se, Ze stavajici rezim,
v némz je Eurostat financné zavisly na jinych generalnich feditelstvich, neni plné
v souladu s mezinarodnimi doporucenimi a osvédc¢enymi postupy tykajicimi se
odpovidajiciho financovani a nepodporuje institucionalni nezavislost.

14 Eurostat, Support for the Final Evaluation of the European Statistical Programme 2013—
2020, Cervenec 2021, s. 43.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
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Obrazek 6 — Granty pro ucely statistiky z jinych GR, ale Fizené
Eurostatem, 2013-2020

Celkova éastka za GR: Pocet

(v mil. EUR) grantu
GRAGRI 58,9 I @
GR NEAR 52 I 25)
GR EMPL 21,1 I a
GR CNECT 16 I e
GRJUST 10,8 I @
GRREGIO 10,7 I 6
GR SANTE 4| e
Dalsi GR 79 I @

Pozn.: dal$imi generalnimi Feditelstvimi jsou GR DEVCO, GR EAC, GR HOME a GR MOVE.

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

Zjistili jsme, Ze granty EU z velké ¢3asti pokryvaji instituciondlni potreby, pficemz
znacna Cast z nich je pouzivana k financovani povinnych statistickych ¢innosti a
v nékterych pfipadech k financovani béznych ndkladl na zaméstnance vnitrostatnich
statistickych systému. Pouze z nékolika grantl jsou financovany inovativni projekty
(naptiklad pilotni studie tykajici se statistiky nemocnosti) se zna¢nou pfidanou
hodnotou, které by jinak na vnitrostatni drovni nebyly financovany.

U financovanych projekt( je treba posoudit, jestli dosahuji svych cill a zda jejich
pfinosy odpovidaji investovanym prostifedkdm. Ackoli jednotlivé granty byly
posouzeny, kvalitativni posouzeni vysledkd nebylo obecné zdlvodnéno, coz by mohlo
omezit prostor pro nasledna opatfeni a snizit udrzitelnost vysledka.
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Ukolem Eurostatu je vyvijet, vytvaret a $ifit evropskeé statistiky’®. Za timto Gcelem
poskytuje podporu narodnim statistickym uraddm, posuzuje kvalitu udajl ziskanych od
¢lenskych statd podle stanovenych kritérii (viz bod 03) a nasledné je konsoliduje a
zverejnuje. Kritérii kvality ,relevance” se zabyvame v bodech 24-29 a kritérii
,pristupnosti a srozumitelnosti v bodech 59-69.

Eurostat by mél mit zaveden Gcinny systém fizeni kvality s pisemnymi postupy
pro posuzovani kvality kazdé tematické oblasti® (viz obrdzek 7).

Obrazek 7 — Proces posuzovani kvality: od predloZeni udajti po jejich
zverejnéni

Predkladaji:

zpravy o kvalité, soubory 5

metadat a dalsi dokumenty EIE

Posuzuje kvalitu udajt
E: Udaje pro analyzované

* evropské statistiky %

Clenské staty Eurostat Udaje jsou
zvefejnény na

Zasila zpravu o potvrzeni o internetové
platnosti Gdaj s Zadosti ProveerJe.uda’Je strance
E: o0 objasnéni a upravené prostfednictvim Eurostatu
“ datové soubory ke schvéleni kontrol potvrzeni

platnosti a odhadem
chybéjicich udaja

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

V nasledujicich oddilech zkoumdme, zda Eurostat:
a) poskytuje narodnim statistickym uradlim naleZitou podporu;
b) dlkladné posuzuje kvalitu ptichozich udaji;

c) pfriSifeni statistik zajistuje, aby vsichni uzivatelé méli transparentni a rovny pfistup.

5 Clanek 6 nafizeni (EU) 223/2009.

6 Rozhodnuti Komise 2012/504/EU a Kodex evropské statistiky.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=CS
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142
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Eurostat poskytuje narodnim statistickym systémim naleZitou podporu

Ve své Uloze koordinatora pro zlepSovani kvality evropské statistiky by mél
Eurostat poskytovat ¢lenskym statlim véasnou a vhodnou podporu a rozvijet sité
spoluprace na podporu sdileni znalosti*’. Na zakladé dostupnych dokumentt jsme
dospéli k zavéru, Ze podpora Eurostatu pro ¢lenské staty je obvykle vhodnd a véasna.
Napriklad nastup pandemie COVID-19 vyvolal nebyvalou poptavku verejné spravy,
sdélovacich prostiedkl a verejnosti celkové po rychlych a spolehlivych statistikdch v
radé oblasti (viz priloha I). Kratce po vypuknuti pandemie vydal Eurostat pokyny a
metodické pozndmky k tvorbé datovych souborf, jako v pfipadé Setfeni pracovnich sil.

Eurostat vSak nema stanoveny pisemné vnitfni postupy pro poskytovani podpory,
zejména pokud jde o ¢asovy ramec. Nalezli jsme priklady slozitych metodologickych
problémd, jejichZ feseni trvalo dlouho. Napfiklad problém, jak nakladat s udaji
o dlouhodobé péci (rozdil mezi socidlnimi a zdravotnimi hledisky) pretrvava uz od
provedeni Systému zdravotnich ¢t z roku 2011 v roce 20158, Problém postihuje
Uplnost a srovnatelnost Udajll v této oblasti. Pracovni skupina se zacala timto
problémem zabyvat v Unoru 2022 a ocekava se, Ze do konce roku 2023 predlozi zpravu.

Zpravy clenskych stata o kvalité nejsou plné sladény a podlozeny

Pfirucka pro ESS poskytuje partnerdm ESS pokyny pro vypracovani zprav pro
tvlrce i uzivatele statistiky o kvalité vSech statistickych proces( a vystupl. Pro kazdy
statisticky datovy soubor by tyto zpravy mély byt harmonizovany mezi jednotlivymi
statistickymi procesy i v rdmci téchto proces(, aby byly v souladu s pokyny, které
zajistuji zpfistupnéni zakladnich informaci o procesech sbéru a potvrzeni idaji
uzivatellm a tvarctim.

Zjistovali jsme, zda zpravy o kvalité predlozené ¢lenskymi staty ve tfech
tematickych oblastech, jichzZ se tykal nas audit, byly v souladu s ptiruckou pro ESS a
obsahovaly informace, které byly vhodné a harmonizované, a umozniovaly tak radné
posoudit prislusné statistické vystupy a porozumét jim.

Odvétvové predpisy vyzaduji, aby ¢lenské staty zasilaly Eurostatu zpravy o kvalité
a metadata v intervalech aZ péti let. Dlouhy interval mezi dvéma zpravami zvysuje
riziko, Ze popisy zdrojli a metod se v obdobi mezi dvéma datovymi soubory zméni.

7 Cl. 6 odst. 3 a ¢lanky 7, 15 a 18 nafizeni (EU) 223/2009, rozhodnuti Komise 2012/504/EU.

8 Nafizeni Komise (EU) 2015/359, kterym se provadi nafizeni (ES) ¢. 1338/2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
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Navic jeden z péti ¢lenskych statd v nasem vzorku (Chorvatsko) dosud nepredloZil
ocekavanou zpravu o kvalité udajd o ,,pri¢inach smrti“. Neexistuje Zadna pravni
povinnost predlozit zpravu o kvalité udajl o zdravotni péci nesouvisejicich s vydaji; od
Clenskych stata se vsak ocekava, Zze budou predkladat soubor metadat, coz neodpovida
strukture zprav o kvalité.

Mezi jednotlivymi statistickymi ¢innostmi, a dokonce i v ramci téchto ¢innosti,
existuji rozdily ve vykazovani. Mira podrobnosti se mezi ¢clenskymi staty v nasem
vzorku lisi; nékteré neposkytuji dostatek informaci pro spradvné porozuméni kvalité
udajl a jeji posouzeni. S vyjimkou ,,pricin smrti“ se navic struktura zprav o kvalité nefidi
pokyny. Tyto nesrovnalosti maji za nasledek neuplné informace, které by mohly byt
pro uZivatele matouci.

Posuzovani kvality provadéné Eurostatem nezajistovalo plnou
spolehlivost udajli

Eurostat je ze zakona opravnén provadét ovérovani na misté v ¢lenskych statech
v oblastech statistiky, jako je postup pfi nadmérném schodku ¢i hruby narodni dichod.
Ve tfech oblastech, jichzZ se tykal nas audit, vSak srovnatelné pravomoci nema.
Vzhledem k tomu, Ze pfispévky EU poskytované prostiednictvim fady nastroj
financovani, jako je novy Fond pro oZiveni a odolnost, jsou vypocitavany na zakladé
evropskych statistik, u nichZ Eurostat nema zadné ovérovaci pravomoci (napfiklad
v oblasti prace a stavu obyvatelstva) a nemUze tedy zajistit jejich spolehlivost, existuje
riziko, Ze jakékoli pfidéleni finan¢nich prostfedkd EU na zakladé téchto udajl muze byt
nepresné.

Eurostat vypracoval pisemné postupy pro ovérovani udaji v kazdé z tematickych
oblasti, které jsme zkoumali. Tyto postupy vSak nezahrnuji hloubkové ovérovani kvality
udajl v ¢lenskych statech, napriklad na misté.

Eurostat rovnéz vypracoval uzivatelské prirucky a pokyny pro sledovani, jak jsou
dodrZovany pravni predpisy EU v oblasti statistiky. Jednim z aspektd, ktery v téchto
pokynech chybi, je ¢asovy plan postupu Eurostatu, pokud zjisti, Ze néktery ¢lensky stat
nedodrzuje Ihity stanovené v pravidlech.

Eurostat provadi ovérovaci kontroly pomoci fady ndastroja IT (napfiklad kontroly
logiky, vérohodnosti, konzistentnosti, cetnosti revizi a rocni miry zmén). Nékteré
z téchto kontrol tvofi soucast soubord, které obsahuji dotaznik, jehoz vyplnéni umozni
¢lenskym statim pred odeslanim odhalit a opravit pfipadné chyby. Po ovéreni obdrzi
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Clenské staty ovérovaci zpravu ke schvaleni a teprve poté mohou byt jejich udaje Sifeny
dale.

Eurostat, OECD a WHO shromazduiji ,,udaje o vydajich ve zdravotnictvi“ a ,,Udaje
o zdravotni péci nesouvisejici s vydaji“ a déli se o jejich ovérfovani, pficemz kontroly
provadéji stejnym zplsobem. Ovérovani Udaju o Setfeni pracovnich sil, ,,pfic¢inach
smrti“ a ,,vydajich ve zdravotnictvi je ve vSech Clenskych statech podobné. Konecna
posouzeni kvality pro jednotlivé ¢lenské staty vSak nejsou strukturovana a
nedokumentuji ani nenavrhuji feSeni viech zjisténych problém(. U ostatnich
tematickych oblasti (,udaje o zdravotni péci nesouvisejici s vydaji“ a strukturalni
podnikové statistiky) jsme obdrzZeli datové soubory, ale Zadna zavérecna posouzeni
kvality. Zjistili jsme, Ze Eurostat si byl problému s kvalitou udaj(, které vyplyvaji z jeho
ovérovaci ¢innosti nebo z informaci poskytnutych ¢lenskymi staty, védom. Vyreseni
nékterych problému s kvalitou udajl trvd dlouho (viz napfiklad pojednani o udajich
o dlouhodobé péci v bodé 39).

Béhem obdobi, na které se vztahuje nas audit, jsme ve vsech tfech
kontrolovanych oblastech zjistili nedostatky tykajici se presnosti udajll (viz ramecek 1).
Ramecek 1

Priklady nedostatki tykajicich se presnosti

Setfeni pracovnich sil

Ve trech ¢lenskych statech, v nichz je Setfeni pracovnich sil dobrovolné, byla
mira neodpovédi velmi vysoka. V roce 2018 ¢inila 34,5 % ve Finsku, 21,6 %
v Litvé a 42,4 % v Chorvatsku. Ve druhém ctvrtleti roku 2020 dosdhla mira
neodpovédi ve vsech €lenskych statech kvili pandemii nejvyssi hodnoty
34,6 %.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 a 2 nafizeni (ES) ¢. 577/98 vyZaduje, aby se pfi
analyze reprezentativnosti uplatiiovala , relativni standardni chyba“. Eurostat
ji vS8ak nevypocitava ani ve své analyze nepouziva relativni standardni chyby
predlozené clenskymi staty.

Strukturalni podnikové statistiky

Nenalezli jsme zadné didkazni informace, Ze by Eurostat hodnotil miru
odpovédi nebo intervaly spolehlivosti.

V souladu s narizenim (ES) ¢. 696/93 jsou clenské staty od roku 1995 povinny
sestavovat strukturalni podnikové statistiky s pouzitim pojmu ,,podnik*


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998R0577&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0696&from=CS

namisto pojmu ,pravni jednotka“ a ,¢innostni jednotka (CJ)“ namisto pojmu
,provozovna (establishment)“. Eurostat zacal dodrZovani nafizeni vymahat

v roce 2015. Nékteré c¢lenské novou statistickou jednotku jesté stale zavadéji.
V roce, kdy Clenské staty novou statistickou jednotku pouziji poprvé, maji
zmény nutné dopad na Udaje a zpUsobuji preruseni ¢asovych rad. Nenalezli
jsme zadné dlikazni informace o tom, Ze by si Eurostat vyzadal metodiky
Clenskych statt, aby mohl provést diikladnou analyzu jejich prace vtomto
ohledu, nebo Ze by pfijal jina opatreni.

Priciny smrti

Pfestoze by elektronické umrtni listy umoznily rychlejsi hlaseni umrti, na
Kypru, v Italii a ¢astecné ve Finsku (85 %) se stdle pouzivaji papirové
dokumenty. Narodni statistické urady je shromazduji a zpracovavaji pomoci
automatizovaného kdédovaciho systému Iris, coz ma zlepSit mezinarodni
srovnatelnost. V Itélii kdduje 20 % Umrtnich listd, které odmitl systém lIris
zpracovat (120 000 ro¢né), manualné tym odbornikd a na Kypru jsou ru¢né
kédovany vsechny umrtni listy. Manudlni kédovani Umrtnich list( zvysSuje
riziko chyb.

Zjistovali jsme, zda Eurostat analyzoval soulad s koncepénimi ramci a miru
srovnatelnosti a soudrznosti Udaju, a nalezli jsme nedostatky ve vSech tematickych
oblastech, kterych se nas audit tykal (viz ramecek 2).

Ramecek 2

Priklady nedostatkl ve srovnatelnosti tdaju

Setfeni pracovnich sil

Podrobnost dotaznik(i Setfeni pracovnich sil pouzivanych v péti ¢lenskych
statech, v nichz jsme provadéli analyzu, se liSi. Neobdrzeli jsme Zadné
pisemné doklady o tom, Ze Eurostat fadné analyzuje, jakym zplsobem se

v dotaznicich vykazuji povinné proménné. S novym radmcovym nafizenim,
které vstoupilo v platnost roku 2021, zacdal Eurostat vyvijet Usili o zjistovani a
napravu téchto nedostatka.

Strukturalni podnikové statistiky

Skutecnost, Ze Clenské staty prijaly novou jednotku ,,podnik” v rGzné dobé,
méla vliv na Udaje nejen mezi jednotlivymi zemémi, ale i v ¢ase. Soubor
metadat Eurostatu i zpravy clenskych statd o kvalité hovori o preruseni
casovych rad v disledku zavedeni jednotky , podnik”. Eurostat nepozadoval
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prepocty udajl z predchozich let s ohledem na novou statistickou jednotku,
aby se zajistila srovnatelnost v case.

Vydaje ve zdravotnictvi

Vydaje netrznich poskytovatell (zejména verejnych poskytovatell zdravotni
péce) by mély byt oceflovany pomoci metody zaloZzené na nakladech, ktera
zohlednuje spotrebu fixniho kapitalu a veskeré vyrobni ndklady na akrudlnim
zakladé. Z péti clenskych statd v naSem vzorku uplatniuje tento pfistup pouze
Italie, kterd vyuZiva udaje z ndrodnich G¢th, coZ zajistuje spravné ocenéni
téchto subjektd.

Zjistili jsme také, Ze udaje o ,,pfi¢inach smrti“ vykazuji znacné rozdily, coz je
dlisledkem toho, Ze navzdory radé pokynt k harmonizaci nejsou ve vsech ¢lenskych
statech tyto Udaje kddovany stejnym zplsobem. Obrdzek 8 zndzorniuje Spatnou
srovnatelnost Udajd o ,pri¢inach smrti“ v pfipadé demence: ukazuje znacné rozdily
v kddovani, jeZ €lenské staty uplatriuji pro demenci, jednu z nejdrazsich nemoci*® a
druhou nejéastéjsi pfi¢inu smrti v zemich s vysokymi pfijmy?°. Ackoli Alzheimerova
choroba predstavuje celosvétové 60-70 % vsech pFipadl demence?!, jeji podil
v kategorii ,,demence” v ,pficinach smrti“ se v roce 2018 pohyboval v rozmezi od 3,4 %
na Malté po 99,9 % v Rumunsku. Znacné rozdily jsme zjistili také v podilu amrti
v dUsledku respiracnich onemocnéni, jako je zapal plic a chfipka.

19 El-Hayek, Y., Tip of the Iceberg: Assessing the Global Socioeconomic Costs of Alzheimer’s

Disease and Related Dementias and Strategic Implications for Stakeholders, Journal of
Alzheimer’s Disease, 70, 2019, s. 323—-341.

20 WHO, 10 nejéastéjsich , pficin smrti“, 9. prosince 2020.

21 WHO, Demence: kli¢ové udaje, 2. zafi 2021.


https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-causes-of-death
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.

Obrazek 8 — Demence, vcetné Alzheimerovy choroby, jako pri€¢ina smrti

priklad omezené srovnatelnosti (standardizovana imrtnost v roce 2018
na 100 000 obyvatel)
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Pozn.: na zdkladé Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-10). Skupina Alzheimerova choroba a jiné

demence zahrnuje G30 (Alzheimerova choroba) a FO1-F03 (jiné demence). Francie Udaje za rok 2018
nepredlozila (51 v roce 2017).

Rozdily ve vysledcich tykajicich se oblasti zdravi Ize pficist nejen rozdilim
v systémech zdravotni péce nebo zdravotnimu stavu obyvatelstva, ale také

vnitrostatnim anebo automatickym kédovacim postuplm, které mohou vést k idajim,
jez jsou nesrovnatelné.

Ve statistice je pro ucinné rozhodovani dllezita v€asnost a dochvilnost. Pro tfi
kontrolované oblasti jsou v odvétvovych nafizenich uvedena referencni obdobi a
konkrétni data, do kterych musi ¢lenské staty predlozit Eurostatu Udaje a zpravy kvalité
a metadatové soubory (viz obrdzek 9). Vétsina ¢lenskych statd predklada udaje pouze
tehdy, pokud to vyZaduji predpisy, a jen v predepsaném rozsahu.
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Obrazek 9 — Lhity pro predkladani udaju clenskych stata

Povinné predkldddni
Dobrovolné predkldddni
Rok N Rok N+1 Rok N+2
(referencnivykazovany rok)
duben unor cerven
fijen duben

Setfeni —

pracovnichssil 12 tydnd

Vydaje ve N | | | ! [S—

zdravotnictvi [pasteasasstee felmesict

Strukturalni

POd.“'I_(o"e 10 mésicti na predlozeni 18 mésici
statistiky nékolika odhadovanych
predbéznych vysledku
. . s |
Pri¢iny smrti 24 mésici

18 mésicu

Udaje o zdravotni

péci

nesouvisejici 14 mésici
s vydaji

Zdroj: EUD.

Jak je patrné z obrdzku 9, statistiky v nékterych oblastech mohou byt predkladany
az 24 mésicli po referencnim obdobi, coz snizuje jejich pfinos pro uzivatele. V letech
2018, 2019 a 2020 zaslalo dobrovolné Udaje o vydajich ve zdravotnictvi pouze Sest
(2018), devét (2019) a osm (2020) ¢lenskych statl do ¢tyr mésicli po skoncéeni
referencniho roku, coz odpovida véasnéjsim udajim. Kromé toho nema systém ESS
v pfipadé vzniku novych potreb potifebnou procesni flexibilitu, aby mohl rychle
reagovat nabidkou novych datovych souboru. To se projevilo zejména v souvislosti
s pandemii COVID-19, o niz nebyly rychle k dispozici Udaje pro statistiky v oblasti zdravi
a pro podnikové statistiky. Zejména u Udajl o pri¢inach smrti bylo nutné nalézt
alternativni zplsoby vypoc¢tu miry Umrtnosti, totiZ zorganizovat dobrovolny sbér idaju
o tydenni Umrtnosti, aby bylo mozZné vypocitat mési¢ni nadumrtnost (viz priloha V).

Nedostatky tykajici se dochvilnosti jsme zaznamenali ve vSech statistickych
oblastech, které byly predmétem naseho auditu. ZpoZdéni pti odevzdavani udaja,
které jsou uz zastaralé, Cini cely proces z hlediska potreb uZivatell neuc¢innym.

Z dostupnych informaci o skutecnych datech, kdy byly udaje pfedloZzeny ¢lenskymi
staty, vyplyvd, Ze dochdzelo ke zpozdénim oproti zdkonnym Ih(tdm u Setreni
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pracovnich sil a u statistik v oblasti zdravi. Pfiklady zpoZzdéni ve statistikach v oblasti
zdravi jsou uvedeny v ramecku 3. O strukturalnich podnikovych statistikach nebyly tyto
informace k dispozici, takze situaci v této oblasti jsme nemohli posoudit.

Ramecek 3

Priklady zpozdéni pti predkladani udaju

Vydaje ve zdravotnictvi

V kolech sbéru udaji za roky 2018 a 2019 (referencni vykazované roky 2016 a
2017) zaslal jeden c¢lensky stat poZzadované informace se zpozdénim plnych
44 dni. Zadné dalsi zpozdéni nepresihlo 17 dni.

V roce 2020 byla situace horsi, protoze Ihttu pro predlozeni idaji nedodrzelo
osm Clenskych statll. ZpoZzdéni se pohybovalo mezi 21 a 75 dny.

Priciny smrti

V roce 2018 (referencni vykazovany rok 2016) zaslaly tfi clenské staty
poZadované Udaje po stanovené lh(té. Byly poZadovany soubory s metadaty,
ale tfi Clenské staty je zaslaly pozdé a sedm z nich je nezaslalo vibec.

V letech 2019 a 2020 (referencni vykazované roky 2017 a 2018) bylo 13
¢lenskych statd schopno dodat udaje do 18 mésicu. Tri ¢lenské staty zaslaly
udaje po lhté a nezaslaly poZzadované soubory metadat. Obzvlasté Francie
predlozila Udaje za rok 2017 aZ v zati 2021 (zpozdéni 21 mésicl) a za roky
2018 a 2019 dosud nezaslala zadné udaje. Teprve po 12 (za rok 2018) a 14 (za
rok 2019) mésicich Eurostat zaslal Francii oznameni o nesouladu s nafizenim.

Udaje o zdravotni péci nesouvisejici s vydaji

V roce 2018 deset ¢lenskych statl, véetné Spojeného kralovstvi, dodalo
pfinejmensim prvni verzi dotazniku s Udaji po dohodnuté Ih(té, zatimco Ctyfi
se opozdily pouze s kone¢nou verzi dotazniku.

V roce 2019 dodalo udaje (alespon jeden dotaznik) a soubory s metadaty po
stanovené Ih(té 19 ¢lenskych statd a v roce 2020 to bylo 11 ¢lenskych statd.

Pfi sestavovani souhrnnych ukazatel(i za EU by mél Eurostat v pfipadé potieby
Udaje clenskych statl odhadnout. Pfi auditu jsme zjistili, Ze za tfi sledované tematické
oblasti ¢lenské staty casto Udaje neposkytly vibec, nebo Ze je poskytly pozdé.

V takovych pripadech (napfiklad u statistik v oblasti zdravotni péce nesouvisejicich
s vydaji a strukturalnich podnikovych statistik) pouzil Eurostat k ziskani souhrnného
ukazatele EU odhady. Jednou vyjimkou byl souhrnny ukazatel EU ,pFiCiny smrti“ za rok
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2018, ktery nebyl stanoven, protoZze Eurostat neproved| odhad pro Francii (viz
ramecek 3).

Ve zpravach urcenych Parlamentu a Radé chybi harmonizované
informace a monitorovaci ukazatele

Komise je povinna kazdé tfi roky predkladat Parlamentu a Radé zpravu o kvalité
statistik, které Sifi, s vyjimkou statistik v oblasti zdravi. Analyzovali jsme dvé posledni
zaslané zpravy, které se tykaly Setfeni pracovnich sil a strukturalni podnikové statistiky.
Zjistili jsme, Ze mira podrobnosti se v obou zpravach lisila a informace byly
nedostatecné a neumoznovaly vytvoreni lepsi pfedstavy o existujicich nedostatcich (viz
ramecek 4).

Ramecek 4

Nedostatky ve zpravach o kvalité predkladanych Parlamentu a Radé

Setfeni pracovnich sil — zprava za rok 2019

Informace o nékterych opatrenich k zajisténi presnosti, aviak zadna
srovnavaci analyza za obdobi 2014-2017.

K dispozici byla tabulka udavajici pocet kalendarnich dnt mezi koncem
referencniho vykazovaného roku a Sifenim udajl jednotlivych ¢lenskych stata
Eurostatem, nebylo vSak uvedeno, které clenské staty poskytly udaje a kdy.

Chybély informace o statistice pfistupu k mikrodatim, srozumitelnosti
internetovych stranek nebo o tom, ve kterych clenskych statech doslo
k preruseni ¢asovych rad.

Strukturalni podnikové statistiky — zprava za rok 2021

Clenské staty jsou rozdéleny do kategorii podle toho, do jaké miry postupuji
v souladu s predpisy, nejsou vsak uvedeny zadné informace o kritériich, podle
kterych se rozdéleni do téchto skupin provadi, a ¢lenské staty v jednotlivych
kategoriich nejsou jmenovité uvedeny.

Chybi informace o ¢lenskych statech, které podaly zpravu se zpoZzdénim, nebo
informace o délce tohoto zpozdéni.

Chybi zminka o mozZnych problémech v oblasti srovnatelnosti v disledku
zavedeni nové statistické jednotky ,podnik”.
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Chybi informace o mozZnych opatrenich, jak zlepsit napliovani potieb
uzivatel(, jako jsou vcasnéjsi udaje a dostupnost datového souboru pro malé
a stredni podniky ve smyslu definice EU.

Ani jedna ze zprav neobsahovala podrobné monitorovaci ukazatele, z nichz by byl
patrny pokrok v oblasti nafizeni o Setteni pracovnich sil a strukturalni podnikové
statistice. Kazdy statisticky vystup vyZzaduje vhodné ukazatele, které umozni radné
sledovat provadeéni nafizeni a sestavovat harmonizované informace o kvalité udaja.

Postupy Sifeni statistickych Gdaji nejsou dostatecné harmonizovany

Aby byla zajisténa dostupnost a srozumitelnost pfi Sifeni statistik, mél by
Eurostat mimo jiné zavést vhodné pisemné postupy spolecné s politikou zverejriovani
statistickych Gdajd a kalendafem termind jejich zvefejriovani??. Politika zvefejfiovani
statistickych udaji by méla rozliSovat mezi riznymi druhy publikaci a ¢lenéni a
kalendar termin( zverejiiovani statistickych Udaju a politika a kalendar revizi by mély
byt znamy predem.

Dokumenty, které jsme zkoumali, ukazuji, Ze Eurostat zaved| soubor ndstroju a
postupl, jako jsou redakéni pravidla, které uplatiiuje v procesu Sifeni tdaji. Neexistuji
vSak zadna pravidla, kterad by vymezovala ¢asovy ramec od sbéru udaju po jejich
zverejnéni Eurostatem, véetné stanoveni pozadavku na zverejnéni udaju vsech
Clenskych statl ke stejnému datu. Od poloviny roku 2021 Eurostat vypracovava a
zverejnuje rocni kalendar terminG zverejnovani klicovych vystupl v souladu s Kodexem
evropskeé statistiky.

Kontrolovali jsme data zvefejnéni Gidaju o Settfeni pracovnich sil a vydajich ve
zdravotnictvi, coz byly jediné soubory, k nimz jsme méli pristup. V letech 2018-2020
Eurostat nezverejnil Gdaje o Setfeni pracovnich sil vSech ¢lenskych statli ve stejném
terminu. TotéZ se tykalo Udajd o vydajich ve zdravotnictvi, protoZe nékteré ¢lenské
staty (viz bod 54 a ramecek 3) predkladaly udaje a odpovidaly na dotazy Eurostatu
béhem procesu ovéreni se zpozdénim. Zpozdéni v sifeni idajl prodlouZilo obdobi mezi
referenénim vykazovanym rokem a datem zverejnéni.

Eurostat v souladu s Kodexem evropské statistiky vypracoval a vydal ro¢ni
kalendar termin( zverejnovani klicovych vystupl na rok 2022. Pokud vsak jde o tfi

22 Jak je uvedeno v Kodexu evropské statistiky z roku 2017.
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tematické oblasti naseho auditu, nékteré podrobnosti (ukazatele, ¢lenéni podle Urovné
klasifikace, referen¢ni obdobi, polozky, na které se vztahuje revize, atd.) se
nezverejnuji.

Jednim z ucell politiky a kalenddre revizi je informovat uZivatele
o predpokladaném dopadu planovanych zmén na srovnatelnost, a umoznit jim tak lépe
predvidat a fidit preruseni ¢asovych fad (viz priloha Ill). Zjistili jsme, Ze Eurostat
aktualizuje Udaje podle toho, kdy pfijme podani, a podle toho, kde jsou nutné revize a
opravy. Eurostat nema obecnou politiku revizi, ale pro oblasti, jako jsou podnikové
statistiky, byly vypracovany zvlastni politiky. V jinych oblastech, jako jsou ,vydaje ve
zdravotnictvi“ a ,priciny smrti“, se Udaje reviduji, ale neuplatfiuje se Zzddna spole¢nd
politika; revize zavisi na politice kazdého ¢lenského statu.

Pristup pred zverejnénim by mohl ohrozovat rovnost a umoznovat unik
informaci

V zajmu budovani davéry v oficidlni statistiky stanovi pravni ramec EU
i mezinarodni statistické zasady, Ze se vSemi uZivateli musi byt zachazeno stejné?3.
Pfislusné mezinarodni pokyny jsou dokonce jesté jednoznacnéjsi, nebot hovofi
i 0 soucasném pristupu (viz priloha Ill).

Ve vzdjemném hodnoceni z roku 2014 dospéla poradni komise ESGAB k nazoru,
Ze existuji padné dlvody pro Uplny zakaz uplatiovani pfistupu pred zverejnénim, a
doporucdila provést komplexni Setfeni dopadu tohoto postupu (viz priloha VI: 2014/11).
Od té doby poradni komise ESGAB formulovala ¢tyfi dalsi doporuceni, mimo jiné
ohledné snizeni ¢etnosti a pocCtu statistik podléhajicich pristupu pred zverejnénim a
ohledné harmonizace a transparentnosti postup( predbéZného zverejnéni mezi
partnery systému ESS (2015/5, 2015/6, 2015/7, 2018/12%). Zjistili jsme, Ze Eurostat pfi
provadeéni téchto doporuceni dosahl urcitého pokroku. V roce 2021 poradni komise
ESGAB poZadovala, aby Eurostat proved| kriticky pfezkum své praxe pfistupu ke
statistikam pred zverejnénim v ramci Komise (viz priloha VI: 2021/4). V reakci na tento
pozadavek bylo dosazeno dohody s Eurostatem, Ze poda prehled soucasného stavu
v rdmci stavajicich memorand o porozumeéni s ostatnimi Utvary Komise.

2 Clanek 2 a €l. 18 odst. 1 nafizeni €. 223/2009, v platném znéni, €l. 6 odst. 2 rozhodnuti
Komise o Eurostatu z roku 2012 a kodifikované zasady OSN (zakladni zasady oficidlni
statistiky OSN a zasady upravujici mezindrodni statistické Cinnosti).

24 Vyroéni zprdva ESGAB za rok 2015 a Opinion of the ESGAB concerning the implementation
of the Commission’s commitment on confidence (2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/7100751/AR+ESGAB+2015+EN/2f81b83b-8cac-4d70-8845-95cbd495038d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
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Pristup pred zverejnénim je na Urovni systému ESS odlivodnén na zakladé Kodexu
evropské statistiky?®. Eurostat poskytuje pfistup pfed zvefejnénim k nékterym klicovym
Udajaim svému vrcholnému vedeni, GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, GR pro
zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani a ECB, jakoZ i sdélovacim
prostfedkiim. Akreditované tiskové agentury dostavaji tiskové zpravy predem
elektronickou cestou, pficemz informace podléhaji embargu?®. Naproti tomu italsky
narodni statisticky Urad poskytuje novinariim pfistup pred zverejnénim pouze béhem
informacni schiizky bez jakéhokoli vnéjsiho kontaktu (systém ,zamdcenych dvefi“)?’.
Domnivame se, Ze rezim uplatriovany Eurostatem nezajistuje, aby nedoslo k Uniku
udaju.

Zpristupnéni makroekonomickych udaja EU pred zvefejnénim vytvari riziko, Ze ti,
kteri k nim ziskaji pfistup dfive, je mohou vyuzit k ekonomickému zisku (viz ramecek 5).
Moznost pfistupu pred zverejnénim by mohla dat vzniknout prileZitosti
k ekonomickému zisku, ktery by mohl vazné narusovat trhy.

Ramecek 5

Vyzkum potencialniho dopadu pristupu pred zverejnénim na
kapitalové trhy

Z analyzy udaj o obchodovani mezi lednem 2011 a bfeznem 2017 provedené ve
Svédsku, kde neni pristup pred zvefejnénim uplatfiovan, vyplyva, ze $védska
koruna nevykazovala pred zverejnénim oficidlnich makroekonomickych udajt
zadné vykyvy ani znamky pohybu.

Ve Spojeném kralovstvi, kde je uplatnovan Siroky pristup pred zverejnénim,
analyza udajl o obchodovani mezi dubnem 2011 a prosincem 2016 prokazala, Ze
libra v hodiné pred zverejnénim udajd zaznamenavala prudky pohyb. V disledku
toho se v ¢ervenci 2017 narodni statisticky Urad Spojeného kralovstvi rozhodl
pristup pred zverejnénim vice omezit.

Z analyzy udajli o obchodovani z let 2012-2017 v Némecku, kde byl rovnéz pristup
pred zverejnénim bézny, vyplynulo, Ze ménové futures eura se ve tficeti minutach
pred zverejnénim udajl pohybovaly vice nez obvykle. V disledku toho se némecky

%5 Zasada 6: ,VSichni uZivatelé maji ke zvefejnénym statistikdm stejny pFistup ve stejnou dobu.

Jakykoli pfednostni pristup pfed zverejnénim statistik pro jakéhokoli vnéjsiho uZivatele je
omezen, fadné odlivodnén, fizen a zverejnén.”

%6 protocol on impartial access to Eurostat data for users, leden 2014,

27 ISTAT, Embargo: a policy for transmitting correct information.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9332092/KS-02-18-142-CS-N.pdf/04904231-e856-4407-9bdf-2afaf6f8d8c6?t=1540214492000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5798057/IMPARTIAL_ACCESS_2014_JAN-EN.PDF.pdf/1f1ffb9b-046d-4c47-94fd-f5ff001d7381?t=1421404518000
https://www4.istat.it/en/information/journalists/embargo
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narodni statisticky Urad v prosinci 2017 rozhodl pristup tiskovych agentur pred
zverejnénim omezit.

A konecné v USA, kde je pristup pred zverejnénim uplatiovan, prokazala analyza
udaju o obchodovdni za obdobi od ledna 2008 do biezna 2014 provedena roku
2016, Ze v dobé pred oficidlnim zverejnénim makroekonomickych oznameni v USA
dochazelo k rozsahlému informovanému obchodovani.

Zdroj: Kurov, A. a kol., Price drift before U.S. macroeconomic news: private information about
public announcements?, Working Paper Series ¢. 1901, ECB, 2016, Kurov, A. a kol., Drift Begone!
Release Policies and Preannouncement Informed Trading, 2021, Georgiou, A., Prerelease access to
official statistics is not consistent with professional ethics, Statistical Journal of the IAQOS, sv. 36,

€. 2, s. 313-325, 2020, Georgiou, A., Pre-release access to official statistics is not consistent with
professional ethics: Some additional reflections, Statistical Journal of the IAQS, sv. 38, €. 1, s. 321-
329, 2022.

V zajmu transparentnosti se v rdmci mezindrodnich osvédcenych postupt
doporucuje pripojit k tiskovym zpravam seznam poskytnutych pristuptd pred
zverejnénim. Internetové stranky Eurostatu vSak neposkytuji vyCerpavajici informace
o vSech uzivatelich a uréenych funkcich, které vyuzivaji pristup pred zverejnénim.

Nejméné deset zemi v rdmci ESS (Ceska republika, Ddnsko, Chorvatsko, Itélie,
Polsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko, Island a Norsko) zrusilo praxi poskytovani pfistupu
pred zverejnénim vladnim institucim anebo sdélovacim prostfedkdm. Postupy
poskytovani pristupu pred zverejnénim v ramci ESS jsou proto nadale
neharmonizované (viz bod 65).

Pfi vzdjemnych hodnocenich se posuzuje, zda Eurostat a vnitrostatni statistické
systémy postupuji obecné v souladu se zdsadami Kodexu evropské statistiky, ktery je
zakladem spole¢ného ramce kvality ESS. Vzajemné hodnoceni vnitrostatnich
statistickych systém0 provadi tym odbornik( a poradni komise ESGAB provadi
vzajemné hodnoceni Eurostatu. Od pfijeti Kodexu evropské statistiky v roce 2005
usporadal ESS tfi kola samoregulovanych vzajemnych hodnoceni, coz znamena, ze
rozhodnuti o nich pfijima interné Vybor pro Evropsky statisticky systém (viz obrdzek 2).
V nasledujicich oddilech zkoumame, zda:

a) Komise ucinné provedla doporuceni druhého vzajemného hodnoceni;


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
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b) Eurostat sledoval pokrok vnitrostatnich statistickych systému pfi provadéni
doporuceni druhého vzajemného hodnoceni ucinné;

c) je koncepce tretiho kola vzajemnych hodnoceni vnitrostatnich statistickych
systémU vhodna pro dany ucel.

Komise dosahla znacného pokroku pfi plnéni vétSiny doporuceni
vzajemného hodnoceni

Ma-li byt zajistén maximalni dopad doporuceni poradni komise ESGAB, je tfeba,
aby je Komise provedl|a co nejdtive a v co nejvétsim rozsahu. Pokud doporuceni
neprovede, méla by to fadné odUvodnit v souladu s mezindrodnimi pokyny,
doporucenimi a osvédcenymi postupy v oblasti statistiky.

V roce 2014 provedla poradni komise ESGAB druhé vzajemné hodnoceni
Eurostatu a vydala 16 doporuceni spadajicich do Sesti hlavnich oblasti: pravni prfedpisy,
jimiz se fidi postupy pro jmenovani a odvolani vrcholného vedeni, struktura pravnich
predpisl v oblasti statistiky, soudrZznost evropské statistiky, Siteni, komunikace a
uzivatelé a koordinace (viz priloha VI). V reakci na to vypracoval Eurostat provadéci
plan obsahujici 20 opatteni ke zlepseni?®.

Zjistili jsme, Ze Komise dosahla pokroku pfi pInéni vétsiny doporuceni vzajemného
hodnoceni, zejména v oblasti struktury pravnich predpist a komunikace a uZivateld.
Néktera klicova doporuceni v oblasti nezavislosti a nestrannosti (pravni predpisy, jimiz
se tidi jmenovani a odvolani vrcholného vedeni, a pristup pred zvefejnénim — viz
body 64-69) viak nebyla pfijata anebo nebyla Gcinné fedena®.

V rdmci vzajemného hodnoceni v roce 2014 vydala poradni komise ESGAB Ctyfi
doporuceni tykajici se celé skaly pravnich predpisli EU, jimiZ se fidi nabor, jmenovani a
odvolani vrcholného vedeni Eurostatu (viz pfiloha VI: 2014/1-2014/4). Eurostat vSak
tato doporuceni nepfijal a nenavrhl Zadna odpovidajici opatieni ke zlepSeni. Eurostat
uved|, Ze doporuceni bud pfesahuji rdmec Kodexu evropské statistiky (2014/1, 2014/2
a 2014/4), nebo jsou dostatecné resena v platném pravnim ramci EU (2014/3).

V dal$im vzdjemném hodnoceni (2021) poradni komise ESGAB fadu svych doporuceni
v této oblasti zopakovala (viz priloha VI: 2021/1 a 2021/2), ani poté vSak nebyla prijata.

2 Doporuceni poradni komise ESGAB a opatieni ke zlep3eni pfijatd Eurostatem v reakci na
tato doporuceni.

29 Vyroéni zprava poradni komise ESGAB za rok 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/14172844/2021+ESGAB+Annual+Report.pdf/db14138c-59ae-ec6e-5c2c-8e203cb58d9d?t=1642539150270
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V roce 2012 jsme také doporudili nasledujici®°: ,,Aby dosdhla plného dodrZovdni
Kodexu evropské statistiky, Komise by méla: [...] d) posilit profesiondIni nezavislost
hlavniho statistika Evropské unie tim, Ze bude jmenovdn na pevny manddt poté, co jeho
jmenovadni ziska kladné stanovisko od Evropské poradni komise pro dohled nad
statistikou a bude schvdleno Evropskym parlamentem a Radou”. Navzdory podpofe
Evropského parlamentu nebylo nase doporuceni provedeno, protoze Komise se
domnivala, Ze stavajici pravni ramec je vhodny a potfebné zaruky jsou jiz zavedeny.

Hodnoceni Eurostatu tykajici se zplsobu, jimz clenské staty provadé;ji
zlepSovaci opatreni vyplyvajici ze vzajemného hodnoceni, je do znacné
miry zaloZeno na vzajemné divére mezi statistickymi trady

Soucasti koordinacni ulohy Eurostatu je ucinné sledovat doporuceni, ktera byla
¢lenskym statim vydana na zakladé vzajemnych odbornych hodnoceni. Po druhém
vzajemném hodnoceni (2013—-2015) sledoval Eurostat, jak narodni statistické arady
provadéji dohodnuta zlepSovaci opatreni, pomoci kazdorocnich dotaznik(i (2016—
2019). Celé sledovani bylo v zasadé do znacné miry zaloZeno na divére, neboft za
provadeéni zlepSovacich opatieni odpovidaly narodni statistické urady, které mély za
ukol zajistit, aby byla tato opatfeni vhodna, uplna a nalezité zdokumentovana. Teprve
v poslednim kole sledovani v roce 2019 se Eurostat pokusil ovérit vykazany pokrok tim,
ze Clenskym statlim zaslal Zadosti o vysvétleni.

Obrazek 10 ukazuje pokrok, kterého narodni statistické Ufady postupné
dosahovaly pfi dokoncovani zlepSovacich opatreni, ktera vyplynula z druhého
vzdjemného hodnoceni. Podle posledni dostupné monitorovaci zpravy nebylo na konci
roku 2019 stale dokonceno 155 z 910 stanovenych opatreni (17 %) (podrobny rozpis viz
priloha VII).

30 Zvlastni zprava EUD ¢&. 12/2012.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
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Obrazek 10 — PInéni zlepSovacich opatreni od roku 2016

Celkem 9210

Dokonceno

2018 29
2019 82
Zbyva

Pozn.: Udaje za rok 2019 zahrnuji 18 opatfeni, ktera byla ,uzaviena”, protoze nebyly planovany zadné
dalsi ¢innosti. Ze 173 nedokoncenych opatreni bylo osm ve Spojeném kralovstvi a o jejich stavu nebyly
k dispozici zadné dalsi informace.

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Zjistili jsme, Ze provadéni zlepSovacich opatreni bylo brzdéno tam, kde zavisela na
jinych organech nez na narodnich statistickych uradech, nebo tam, kde chybéla
politicka vile anebo podpora. Opatreni tohoto druhu obvykle spocivala v legislativnich
zménach (naptiklad jmenovani a odvoldvani vedoucich pracovnikd narodnich
statistickych aradu, pristup ke spravnim udajdm, vytvoreni organti dohledu), néktera
se vSak tykala lidskych ¢i financ¢nich zdroji nebo dokonce rozvoje IT.

V Itdlii a ve Finsku se legislativni postup zastavil a vice nez sedm let po druhém
vzajemném hodnoceni nejsou opatreni stdle dokoncéena. V Chorvatsku a na Kypru byly
nezbytné legislativni zmény provedeny se znacnym zpozdénim pfiblizné péti let. Vysoci
predstavitelé kliCovych zucastnénych stran (ministerstva, parlament) nebyli zapojeni
do procesu vzajemného hodnoceni dostatecné vcas, aby mohli napomahat pfi
provadeéni klicovych opatreni tykajicich se instituciondlniho usporadani a spravy
(profesionalni nezavislost).

Kromé profesionalni nezavislosti potfebuji vnitrostatni statistické urady
k provadeéni svych statistickych program( odpovidajici lidské, financ¢ni a technické
zdroje (viz priloha Ill). Zkoumali jsme vyro¢ni zpravy poradni komise ESGAB, vzdjemna
hodnoceni ¢lenskych statl a informace o zdrojich a provedl|i jsme dotazovani v péti
zemich v nasem vzorku a mezi dal$imi zi¢astnénymi stranami a zjistovali jejich nazor
na fizeni ve vnitrostatnich statistickych systémech.

Zjistili jsme, Ze profesionalni nezavislost neni stale jesté vSude zarucena, zejména
pokud jde o jmenovani a odvolavani vedoucich narodnich statistickych urada.
Vzhledem k tomu, Ze jiné vnitrostatni organy jsou obvykle soucasti nékterého
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ministerstva, jejich nezavislost je jesté nejistéjsi. NasSe pozorovani potvrzuje zjisténi
Eurostatu, Ze 25 ze 72 zlepSovacich opatreni (35 %) tykajicich se profesionalni
nezavislosti nebylo k prosinci 2019 jesté dokonceno (viz priloha VII).

Nékolik narodnich statistickych uradli nam rovnéz sdélilo obavy ohledné své
financni zavislosti a zminilo se o nedostatku svych zdrojl ve svétle rostouci poptavky
po novych statistikach a potreby znacnych technologickych investic. V tomto ohledu
Rada v listopadu 2021 uznala, Ze je tfeba, aby mély Eurostat a vnitrostatni systémy
k dispozici dostate¢né lidské a financni zdroje, jez jim umozni dale vyuZivat nové zdroje
Gdaju a digitalni technologie®'.

Koncepce vzajemného hodnoceni se postupem cCasu zlepsSuje, nékteré
vyznamné nedostatky vSak pretrvavaji

Cilem vzajemnych hodnoceni je posoudit, zda partnefi ESS dodrzuji zasady
Kodexu evropské statistiky, ktery je zakladnim kamenem spolec¢ného ramce kvality,
jehoz ucelem je zajistovat kvalitu evropské statistiky. Naproti tomu vétsina vyspélych
statistickych systémd mimo Evropu uplatiiuje pouze sebehodnoceni. Kromé
dodrzovani predpisl je dalSim ucelem vzajemného hodnoceni poskytnout doporuceni,
kterd pomohou statistickym Uradim zlepSovat a rozvijet statistické systémy. Klicové
faze vzajemného hodnoceni ukazuje obrdzek 11.

31 Zavéry Rady o statistice EU, které schvalila Rada pro hospodé¥ské a finan&ni véci (ECOFIN),
9. listopadu 2021.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/cs/pdf
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Obrazek 11 — Struc¢ny prehled postupu vzajemného hodnoceni

Narodni statistické urady a
Eurostat vypracovavaji akéni
plany k provadéni doporuceni
a kazdorocné je monitoruji

Narodni statistické urady a

Eurostat provadéji
sebehodnoceni
Vzajemna
hodnoceni
Odbornici vydavaji zpravu a Odbqrnvlsl vvoblastl statistiky
doporuceni ke zlepseni provadéji pfezkumy
v jednotlivych zemich

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu.

84 rtabulka 2 ukazuje, jak se v pribéhu ¢asu vyvijely klicové prvky koncepce
vzajemného hodnoceni. Zdmérem prvniho vzajemného hodnoceni (2005-2007) bylo
predevsim zvysit povédomi o Kodexu evropské statistiky a pro vSechny ucastniky se
stalo pfileZitosti k sezndmeni se s timto druhem hodnoceni. Mélo vsak znacné
slabiny®2. Koncepce druhého kola (2013—-2015) byla uZ vylepsena, do druhého kola byli
zapojeni externi odbornici a dostalo se mu vétSiho mezindrodniho uznani. Ve tretim
kole (2021-2023) byla uZ také provedena nékterd dalsi doporuceni poradni komise
ESGAB. Clenské staty v naem vzorku byly obecné spokojeny s ptispévkem Eurostatu
pfi pripravé koncepce a zdlraznovaly, Ze se od pocatku podilely na vypracovani
metodiky.

32 Viz zvlastni zprava EUD €. 12/2012: ,,Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces tvorby
spolehlivé a divéryhodné evropské statistiky?“ a Vyro¢ni zprdva poradni komise ESGAB za
rok 2011.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report
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Tabulka 2 — Klicové aspekty koncepce tfi kol vzajemného hodnoceni

Koncepce Koncepce zaloZzend na | Koncepce podobna Kombinace obou
vzajemném hodnoceni | auditu koncepci

Pokryti Kodexu | Caste¢né (6 zasad) Uplné (15 zasad)* Uplné (16 z4sad)*

evropské

statistiky

Pokryti Pouze NSU NSU a a# 3 jiné NSU a 3-6 jinych

vhitrostatnich vhitrostatni organy vhitrostatnich organ(

statistickych

systému

Vzajemna Zastupci jinych NSU Zastupci jinych NSUa | Zastupci jinych NSU,

hodnoceni externi odbornik externi odbornik a

¢len Eurostatu

* Pozn.: od roku 2017 ma Kodex evropské statistiky 16 zasad.

Zdroj: EUD.

Béhem nasich setkani se zac¢astnénymi stranami jsme zjistili, Ze panuje shoda
v tom, Ze vzajemna hodnoceni je tfeba provadét dostatecné casto, aby bylo mozné
prabézné zlepsSovat kvalitu ESS. Primérna doba mezi druhym a tfetim kolem bude
sedm a pul roku, v pfipadé Slovenska to bude témér deset let. Pfi takovém ¢asovém
odstupu neni mozné radné zachytit dopady zmén, jako je technologicky pokrok ¢i nové
zdroje dat, které musi systém ESS trvale sledovat a jimZ se musi pfizpUsobovat.

Aby bylo vzajemné hodnoceni komplexni a spravedlivé vici vsem zemim, musi
také hodnotit podstatné rysy kazdého vnitrostatniho statistického systému jako celku.
Metodika pro rok 2020 vsak stanovila maximalni pocet Sesti jinych zucastnénych
vnitrostatnich orgdnd v kazdé zemi, coz je subjektivné zvolena hranice, ktera
nezohlednuje miru decentralizace tvorby evropskych statistik v jednotlivych zemich (viz
priloha VIII). Doporu¢end metodika byla navic nejednoznacna a subjektivni a
neuplatiovala ve vSech zemich srovnatelna kvalifika¢ni kritéria pro vybér. Kromé toho
jsou jiné zucastnéné vnitrostatni organy vybirdny narodnimi statistickymi urady, a
nikoli na Urovni EU, jak by to vyZadovala divéryhodnost a konzistentnost tohoto Ukolu.
Poradni komise ESGAB ani odbornici na vzajemné hodnoceni se na vybéru jinych
vnitrostatnich orgdnu nijak nepodileli.

Rada narodnich statistickych Gfad omezila poéet jinych vnitrostatnich organ( na
tfi. To je dalSi subjektivné zvolena hranice, ktera pfinasi riziko vylouceni jinych
klicovych vnitrostatnich organt pro evropskou statistiku. Jeden narodni statisticky urad
dokonce vyslovné uvedl, Ze jeho vychozim zamérem byl vybér pouze tfi jinych
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vnitrostatnich organd. Timto pfistupem nezahrnul do vybéru jiny vnitrostatni organ
odpovédny za udaje o ,pric¢inach smrti“, ktery ve dvou po sobé jdoucich letech
nepredloZil Eurostatu poZzadované udaje.

Poradni komise ESGAB byla zfizena s cilem zlepSit nezavislost, integritu a
odpovédnost Eurostatu a ESS*3, a reagovat tak na nedostatky ve vnitrostatnich
systémech3*. Uloha poradni komise ESGAB se viak omezuje na pfedkladani vyroéni
zpravy Parlamentu a Radé, ktera obsahuje nezavislé hodnoceni provadéni Kodexu
evropské statistiky v systému ESS jako celku, pficemz diraz je kladen spiSe na Eurostat
neZ na vnitrostatni statistické systémy. V roce 2012 jsme doporudili rozsitit plsobnost
poradni komise ESGAB o funkci dohledu®®. PfestoZe bylo toto doporuéeni pfijato,
nebylo uc¢inné provedeno.

Dasledkem ,samoregulované” povahy vzdjemnych hodnoceni systému ESS, ktera
jsou v soucasnosti uplatfiovana, je, Ze jejich podoba (nacasovani, rozsahu, koncepci,
postupu vybéru jinych vnitrostatnich organt a slozeni a vybéru odbornych tyma) se
dohodne na zékladé konzultaci mezi partnery zastupujicimi rdzné vnitrostatni pohledy,
a nikoli na zakladé Sirsiho pohledu EU. Navzdory své nezavislosti na narodnich zajmech
poradni komise ESGAB o klicovych aspektech navrhu nerozhoduje.

33 Zfizen rozhodnutim Evropského Parlamentu a Rady ¢. 235/2008/ES.

3% COM(2005) 217 v kone¢ném znéni a W. Radermacher (2011), European Statistics: People
Count.

35 Zvlastni zprava EUD €. 12/2012: ,Podafilo se Komisi a Eurostatu zkvalitnit proces tvorby

spolehlivé a divéryhodné evropské statistiky?“


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=CS
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344802/Commission-recommendation-COM-2005
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_CS.PDF
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k celkovému zavéru, Ze Komisi vypracované evropské statistiky jsou
obecné dostatecné kvalitni z hlediska potreb tvirct politik, podnik( i obcand. Je vsak
tfeba jesté odstranit nékteré nedostatky.

Strategické plany Eurostatu odrazeji predevsim institucionalni priority stanovené
v jednotlivych po sobé nasledujicich evropskych statistickych programech. Neméfi vsak
dostatecné, jakého pokroku bylo dosazeno pfi pInéni cild (viz body 22-23).

Evropsky statisticky poradni vybor, hlavni organ urceny k zastupovani uzivatel(,
ve svém soucasném sloZeni nezastupuje ucinné vsechny uzivatele, jako napftiklad
mezinarodni organizace, ani kolektivni nazory akademické obce ¢i spoleCenstvi
vyzkumnych pracovnikd. Kromé toho Evropsky statisticky poradni vybor nedosahl
zadného vyznamného pokroku ve vztazich s narodnimi radami uzivatel( statistik.
Potfeby uZivatell nejsou plné uspokojeny, nebot v kontrolovanych oblastech chybi
udaje. Evropsky statisticky program ne vzidy upfednostiiuje opatreni k odstranéni
téchto nedostatkd v zajmu vyssi relevance evropské statistiky a Eurostat nepouziva
definici malych a stfednich podnik( spravné (viz body 24-29).

Ma-li byt Komise schopna lépe reagovat na potfeby uzivatelll, méla by Evropsky
statisticky poradni vybor ucinit inkluzivnéjsim tim, Zze v ném budou vyvazenym a
ucinnym zplisobem zastoupeni vsichni uzivatelé, kterym by byla poskytnuta podpora
ze strany odbornik(l na konkrétni oblasti.

Cilové datum provedeni: 2023

Navzdory zvySenému financovani prostfednictvim evropského statistického
programu je tvorba evropskych statistik stale ¢astecné zavisla na financovani
poskytovaném jinymi Utvary Komise. Poskytnuté financni prostfedky pokryvaji z velké
c¢asti institucionalni potreby. Ackoli z nékolika grantl EU se financuji inovativni
projekty, znac¢nd ¢dast grantl se ve skutecnosti pouziva k financovani povinnych
statistickych cCinnosti. Pfidana hodnota, kterou by mohl evropsky statisticky program
pfispét k realizaci inovativnich projekt(, je proto omezena. Ackoli jednotlivé granty
byly posouzeny, kvalitativni posouzeni vysledk( nebylo obecné zdlivodnéno, coz by
mohlo omezit prostor pro nasledna opatreni a snizit udrzitelnost vysledku (viz
body 30-34).



41

Komise by méla:

a) posoudit, nakolik je mozné snizit zavislost pfistiho evropského statistického
programu na vice zdrojich financovani;

b) uprednostiiovat inovativni projekty s jasnou pridanou hodnotou pro EU.

Cilové datum provedeni: 2024

Eurostat ma zavedeny dostatecny systém fizeni kvality. Jeho podpora
poskytovana ¢lenskym statim je do znacéné miry pfimérena. Neexistuji vSak zadné
interni pokyny, které by stanovily ramec pro poskytovani podpory, a reseni slozitych
metodickych problém( muze trvat dlouho, coz md dopad na fadu aspektu kvality
Udaja, v€etné srovnatelnosti (viz body 35-39).

Zjistili jsme, Ze zpravy Clenskych statl o kvalité nejsou vidy v souladu s pokyny a
mezi jednotlivymi statistickymi procesy ani v rdmci téchto procesl nejsou
harmonizovany. Mira podrobnosti se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, coz ztézuje
spravné pochopeni a posouzeni kvality Gdajd. Cetnost podavani zprav o kvalité se
u jednotlivych statistickych ¢innosti liSi a podavani zprav neni ve vSech pripadech
povinné. Tyto nedostatky maji za nasledek neuplné informace pro uzivatele (viz
body 40-43).

Ve tfech nami kontrolovanych oblastech neni Eurostat opravnén k provadéni
kontrol na misté. Ovéruje Udaje predlozené ¢lenskymi staty, ale vysledky svych
posouzeni ne vzdy fadné dokumentuje. Eurostat neprovadi hloubkové hodnoceni
vSech aspektl kvality, jako je srovnatelnost a soudrznost (viz body 44-52).

Vcasnost je problémem zejména u statistik v oblasti zdravi a podnikovych
statistik, nebot nékteré datové soubory mohou byt predkladany 14 az 24 mésicd po
referencnim vykazovaném roce. Vzhledem k absenci udajl v redlném case o ,,pficinach
smrti“ se odhad miry imrtnosti v disledku onemocnéni COVID-19 provadi
alternativnimi zpUsoby. ZpoZdéni pti poskytovani tdaja €ini cely proces z hlediska
potieb uZivatell neucinnym. Eurostat ma pokyny pro posuzovani souladu s predpisy, ty
vSak nezahrnuji stanoveni Casového ramce. ESS neni dostatecné flexibilni, aby mohl
rychle reagovat. V ptipadé chybéjicich udajl o ,,pfi¢indch smrti“ na vnitrostatni Urovni
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Eurostat neprovedl| odhady, takZze nejsou k dispozici souhrnné udaje za EU (viz
body 53-56).

Pokud to vyzaduji pravni predpisy, predklada Komise Evropskému parlamentu a
Radé zpravy o kvalité statistiky. Tyto zpravy vSak neposkytuji pfesny obraz existujicich
nedostatk( a chybi v nich podrobné monitorovaci ukazatele, které by umoznily
prokazat pokrok v dodrZzovani nafizeni. Nékterd klicova odvétvova narizeni, naptiklad
v oblasti zdravi, predloZeni takovych zprav nevyzaduji (viz body 57-58).

Komise by méla:

a) zajistit, aby zpravy o kvalité, které dostava od Clenskych statd, byly zaloZzeny na
spolecnych standardech a obsahovaly UpIné a srovnatelné informace;

b) provadét dikladnéjsi a Iépe zdokumentovana hodnoceni statistiky v oblasti prace,
podnikdni a zdravi, aby se zvysila pfesnost, v€asnost a dochvilnost, srovnatelnost a
soudrznost udaja.

Cilové datum provedeni: 2024

| kdyZ Eurostat vypracoval kalendar terminl zverejiiovani statistik, chybi v ném
nékteré podrobnosti. Kromé toho Eurostat dosud nema obecnou politiku revizi a
nezverejnuje udaje z Setfeni pracovnich sil ani udaje o vydajich na zdravotni péci vsech
¢lenskych statd ve stejny den (viz body 59-63).

Eurostat poskytuje nékterym Gtvarim Komise a sdélovacim prostredkim pred
zvefejnénim statistik pfistup k ddajam, které mohou prinést ekonomicky prospéch a
umoziovat uUnik informaci. Ustanoveni, jimiz se fidi pristup pred zvefejnénim, nejsou
na internetovych strankach Eurostatu plné popsana a neni zverejnén ani seznam
uzivatell, kterym byl udélen prednostni pfistup (viz body 64-69).
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Komise by méla:

a) peclivé posoudit nezbytnost a pfidanou hodnotu poskytovani pfistupu pred
zverejnénim;

b) v pfipadé, Ze bude zachovan, zverejnit Uplné informace o pfistupu pred
zverejnénim a posilit ochranna opatreni proti pfipadnému uniku informaci.

Cilové datum provedeni: 2023

Komise dosahla pokroku pfi plnéni vétsiny doporuceni ze vzajemného
hodnoceni, napfiklad doporuceni v oblasti struktury pravnich predpisi a komunikace a
uzivatell. Nepfrijala vSak néktera klicova doporuceni tykajici se nezavislosti a
nestrannosti (viz body 70-75).

Hodnoceni Eurostatu tykajici se zplisobu, jimz ¢lenské staty provadéji zlepSovaci
opatreni vyplyvajici ze vzajemného hodnoceni, je do znacné miry zaloZzeno na vzajemné
dlvére mezi statistickymi Urady. Provadéni nékterych zlepSovacich opatfeni bylo
ztizeno, protoze zaviselo na jinych organech nez na narodnich statistickych uradech a
chybéla politicka podpora. Klicova zlepSovaci opatreni, jako je zména vnitrostatnich
pravnich predpist v oblasti statistiky, byla provedena pouze ¢astecné. Kromé toho ve
vsech ¢lenskych statech stale neni zajisténa profesionalni nezavislost, zejména na
arovni jinych vnitrostatnich organ( (viz body 76-82).

Koncepce nastroje pro vzajemné hodnoceni, kterym se posuzuje soulad
Eurostatu a ESS s Kodexem evropské statistiky, se od prvniho pouZiti nastroje zlepSila.
Vzajemna hodnoceni vsak nejsou dostatecné Casta, aby umoznila priibézné zlepsSovani
kvality, a ne vzdy pokryvaji vnitrostatni statistické systémy ucelené. Navzdory své
nezavislosti na narodnich zajmech ma Evropskd poradni komise pro dohled nad
statistikou pti koncipovani vzdjemnych hodnoceni jen omezenou ulohu (viz body 83—
89).
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Komise by méla posoudit, zda je proveditelné a vhodné rozsitit stavajici mandat
Evropské poradni komise pro dohled nad statistikou tak, aby zahrnoval i rozhodovani

o vSech kli¢ovych prvcich koncepce vzajemnych hodnoceni.

Cilové datum provedeni: 2023

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz pfedseda Mihails Kozlovs, ¢len Ugetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 26. fijna 2022.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

Pandemie COVID-19 predstavovala pro statistické systémy nemalou vyzvu, kterd
vystavila organy odpovédné za statistické Cinnosti znacné zatézi. Nejvétsim problémem
bylo zajisténi v€asného poskytovani statistik v oblasti vefejného zdravi a poskytovani
odpovidajicich informaci o odvétvi realné ekonomiky, konkrétné o domdcnostech a
malych a stfednich podnicich.

Pandemie zpoc¢datku narusila toky udajl z podnik( a domdcnosti, coz pfedstavovalo
problémy pro oficidlni statistiku. Tradi¢ni metody osobniho sbéru udajl jiz nebyly
realné, takze néktera Setfeni nebylo mozno provadét a musela byt odloZena. Pandemie
COVID-19 také predstavovala vyzvu pro stavajici normy v oblasti interpretace a
primérenosti. Oficidlni statistika se proto musela rychle prizplsobit ménicim se
podminkam. Zacaly se hojné vyuZivat alternativni metody sbéru dat, jako jsou
telefonické dotazovani, internetové aplikace nebo data velkého objemu. Tato zména
vSak mUZe ovlivnit kvalitu a srovnatelnost Gdajl. Zpoc¢atku tvirci politik a sdélovaci
prostiredky reagovali na poptavku po globalnich epidemiologickych udajich témér

v redlném case predevsim prostfednictvim prehledl statistickych ukazateld, jako je
napriklad srovnavaci prehled vyvinuty Univerzitou Johnse Hopkinse, ktery fungoval
nezavisle na oficidlnich statistickych systémech. Pozdéji WHO a ECDC vytvofily vlastni
prehledy statistickych ukazateld, ¢cimz preklenuly tuto mezeru, avsak zplsobem, ktery
provazely problémy se srovnatelnosti.

Podle poradni komise ESGAB byla reakce ESS na krizi COVID-19 pozitivni. Pfestoze
pandemie vazné postihla nékolik fazi tvorby statistickych udajl, zemé systému ESS a
Eurostat dokazaly pokracovat v tvorbé klicovych ukazatell bez ptreruseni. Aby zajistil
trvalou kvalitu a srovnatelnost statistik ve zménénych podminkach, vydal Eurostat vice
nez 30 pokyna, které se zabyvaji obecnymi i odvétvovymi metodickymi otazkami.
Eurostat rovnéz vytvofril na svych internetovych strankach zvlastni oddil, jehoz
prostiednictvim poskytuje uZivatelidm nejnovéjsi informace. Poskytl seznam datovych
soubor( tykajicich se onemocnéni COVID-19 a spustil evropsky prehled statistickych
ukazatell oZiveni, ktery v soucasné dobé obsahuje 27 ukazatel(l o oZiveni, které se
tykaji zdravotnich a socialnich, hospodarskych, obchodnich a environmentalnich témat.
Eurostat rovnéz zaved| nékolik novych krizovych ukazatell (napfiklad tydenni dmrtnost
a mésicni nadumrtnost), aby bylo mozné |épe posoudit dopady pandemie. V listopadu
2020 se vedouci pracovnici NSU a Eurostatu dohodli na koordinované reakci na
budouci krize postihujici ESS, oznacované jako ,Wiesbadenské memorandum®, které
by mohlo usnadnit spole¢ny postup v budoucich krizich.


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#eu-eea-daily-tab
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Priloha Il — Vybrané statistické cinnosti

Tematicka oblast: pracovni sila

Statisticka c¢innost:

Setfeni pracovnich sil

Popis

Pracovni situace je zdsadnim konceptem statistiky trhu prace.

Setfeni pracovnich sil EU je nejvétsi evropské vybérové zjistovani v domacnostech, které
poskytuje Ctvrtletni a rocni vysledky tykajici se Gcasti osob ve véku 15 let a starsich na trhu
prace, stejné jako osob nespadajicich mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Vztahuje se
na osoby Zijici v soukromych domacnostech. Osoby jsou rozdéleny do tfi kategorii jako
zaméstnani, nezaméstnani nebo mimo pracovni silu (dfive nazyvané ekonomicky
neaktivni). K dispozici jsou dalsi ¢lenéni, napfiklad podle pohlavi a véku. Setfeni pracovnich
sil EU provadéji narodni statistické Urady a Udaje centralné zpracovava Eurostat. Narodni
statistické urady odpovidaji za pfipravu vnitrostatnich dotaznik(, sestaveni vybérového
souboru, provadéni dotazovani a zasilani vysledkd Eurostatu v souladu se spole¢nym
systémem kodovani.

Definice pouzivané v Setfeni pracovnich sil EU se fidi usnesenim 13. mezinarodni
konference statistikl prace, kterou v roce 1982 svolala Mezinarodni organizace prace
(oznacované jaké ,pokyny MOP“).

Odpovédnost za
hodnoceni kvality
udaja

Clenské staty na vnitrostatni Grovni; Eurostat pro Gidaje zaslané véemi ¢lenskymi staty.

Pravni ramec

Setteni pracovnich sil EU vychdzi od roku 1973 z evropskych pravnich predpisti.
Hlavni nafizeni do roku 2020:

- nafizeni (ES) ¢. 577/98.

Hlavni nafizeni platna od sbéru Udajl v roce 2021:

— nafizeni (EU) 2019/1700 (rémcové nafizeni), nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2020/256, natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/257,
provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/2181 a provadéci nafizeni Komise (EU)

2019/2240.
— Periodicita Ctvrtletni, roéni.
— Datum Ctvrtletni Gdaje: do 12 tydn( od konce referenéniho obdobi.

predloZeni

Od roku 2021 do roku 2023, do deseti tydni od konce referen¢niho obdobi.
Roc¢ni Udaje se odvozuji ze Ctyr Ctvrtleti.

Udaje o ukazateli zji§tovani ,mzdy z hlavniho zaméstnani“ Ize Eurostatu predat do 21
mésich po konci referencniho obdobi, pokud se k poskytnuti téchto informaci vyuzivaji
Udaje z administrativnich zdroj(.

— Datum
zverejnéni

Zadny odkaz v pravnim ramci.
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oblast: podnikové sta

Statisticka Cinnost: strukturalni podnikové statistiky

Popis Strukturalni podnikové statistiky popisuji strukturu, prabéh a vykonnost hospodarskych
¢innosti az po nejpodrobné;jsi Uroven ¢innosti (nékolik set hospodafskych odvétvi). V
Sirsim slova smyslu jsou strukturalni podnikové statistiky agregované datové soubory,
které jsou vyvijeny, vytvareny a Sifeny na podporu rozhodovaciho procesu pro politiky
tykajici se podnikatelského sektoru v EU a za ucelem sledovani dopadu téchto politik a
poskytovani téchto informaci verejnosti, podnikiim a védé.

Odpovédnost za
hodnoceni kvality Clenské staty na vnitrostatni Grovni; Eurostat pro Udaje zaslané viemi ¢lenskymi staty.
udaja

Pravni rdmec Strukturalni podnikové statistiky predkladaji clenské staty EU kazdorocné na zakladé
zakonné povinnosti od roku 1995.

— Periodicita Ro¢ni.
— Datum Udaje by mély byt zaslany nejpozdéji 18 mésicli po referenénim vykazovaném roce. Maly
predloZeni pocet odhadovanych predbéznych vysledkd by mél byt zaslan nejpozdéji deset mésicd po

referencnim vykazovaném roce.

— Datum
zverejnéni

Tematicka oblast: zdravotnictvi

Zadny odkaz v pravnim ramci.

Statisticka cinnost: vydaje ve zdravotnictvi

Popis Vydaje ve zdravotnictvi kvantifikuji hospodérské zdroje uréené na funkce zdravotnictvi,

s vyjimkou kapitalovych investic. Vydaje ve zdravotnictvi se tykaji predevsim zbozi a sluzeb
v oblasti zdravotni péce, které jsou spotifebovavany rezidentskymi jednotkami, bez ohledu
na to, kde k této spotfebé dochdazi (mlze to byt i kdekoli ve svété) nebo kdo za ni plati.
Vyvoz zbozi a sluzeb v oblasti zdravotni péce (uréeny jinym nez rezidentskym jednotkdm)
je proto z vydajll vyloucen, zatimco dovoz zboizi a sluzeb v oblasti zdravotni péce pro
konec¢né pouziti je do nich zahrnut.

Udaje o vydajich ve zdravotnictvi poskytuji informace o vydajich ve funkéné vymezené
oblasti zdravotnictvi, rozlisené podle kategorie poskytovatele (naptiklad nemocnice a
prakticti 1ékafti), kategorie funkce (naptiklad sluzby lIécebné zdravotni péce, rehabilitacni
péce, klinické laboratore, doprava pacientd a prfedepsané 1écivé pripravky) a systému
financovani (napfiklad socidlni zabezpeleni, soukromé pojistovny a domécnosti). Pro sbér
udajl o vydajich na zdravotnictvi se pouZiva Systém zdravotnich U¢tl a souvisejici
stanovena Mezindrodni klasifikace zdravotnich Uctd. Systém zdravotnich Gc¢td stanovi
integrovany systém komplexnich a mezindrodné srovnatelnych G¢tl a poskytuje jednotny
ramec zakladnich Gc¢etnich pravidel a soubor standardnich tabulek pro vykazovani udaja
o vydajich ve zdravotnictvi. Systém zdravotnich Géth — SHA 2011 je statisticka referenéni
pfirucka, ktera poskytuje komplexni popis finan¢nich tokd ve zdravotnictvi.

Odpovédnost za

. . Clenské staty na vnitrostatni Grovni; Eurostat, OECD a WHO hodnoti réizné skupiny
hodnoceni kvality

¢lenskych statd.

udaju

Pravni ramec Nafizeni Komise (EU) 2015/359, kterym se provadi nafizeni (ES) ¢. 1338/2008.

— Periodicita Rocni; referenénim obdobim je kalendarni rok.

— Datum Udaje a referenéni metadata za referenéni vykazovany rok N musi byt predlozeny do 16
predloZeni mésicl po referencnim vykazovaném roce.

— Datum

Zadny odkaz v pravnim ramci.

zverejnéni
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Tematicka oblast: zdravotnictvi

Statisticka cinnost: daje o zdravotni péci nesouvisejici s vydaji

Popis Spole¢ny sbér udaji — OECD/Eurostatu/WHO — o zdravotni péci nesouvisejicich s vydaji je
doplnénim stavajiciho spole¢ného sbéru udajl o vydajich ve zdravotnictvi. Z tohoto
dlvodu jsou nemocnice a zdroje definovany v ramci Systému zdravotnich Gc¢ta.

Zdroje ve zdravotnictvi, které spadaji do této kategorie, zahrnuji zaméstnance ve
zdravotnictvi, fyzické zdroje a zdravotni Cinnosti.

Odpovédnost za

. . Clenské staty na vnitrostatni Grovni; Eurostat, OECD a WHO hodnoti réizné skupiny
hodnoceni kvality

¢lenskych statd.

udaju

Pravni rdmec Komise hodla pFfijmout pravni zaklad pro sbér Gdajli v roce 2023. Prozatim se vSak udaje
shromazduji na dobrovolném zakladé.

— Periodicita Roéni.

— Datum

predlozeni Udaje by mély byt poskytnuty do 14 mésicli po skonceni referenc¢niho vykazovaného roku.

— Datum

NP Zadny odkaz v navrhu pravniho ramce.
zverejnéni

Tematicka oblast: zdravotnictvi

Statisticka Cinnost: priciny smrti

Popis Udaje o pFicinach smrti poskytuji informace o struktufe Gmrtnosti a jsou vyznamnou
soucasti informaci o verejném zdravi. Evropské statistiky v oblasti pficin smrti sestavaji
z Udaju tykajicich se vSech zaznamenanych Umrti a mrtvé narozenych déti v jednotlivych
Clenskych statech, pricemz se rozliSuje mezi rezidenty a nerezidenty.

organizace definuje jako ,,nemoc nebo Uraz, jeZ privodily sled patologickych udalosti
vedoucich pfimo ke smrti, nebo okolnosti nehody ¢i nésili, jez zpUsobily smrtelny Graz”.

seznamu® ,pficin smrti“, ktery vychazi z Mezinarodni statistické klasifikace nemoci
a pridruzenych zdravotnich problémd (MKN).

umrtnich listech, které specifikuji pri¢inu umrti, jsou pfifazeny kategoriim ve statistické
klasifikaci MKN.

Odpovédnost za
hodnoceni kvality Clenské staty na vnitrostatni Grovni; Eurostat pro Gdaje zaslané véemi ¢lenskymi staty.
udaja

Pravni ramec Nafizeni Komise (EU) 328/2011, kterym se provadi nafizeni (ES) ¢. 1338/2008.
— Periodicita Rocni.
— Datum Udaje za kazdy rok by mély byt poskytnuty do 24 mésic(i od konce referenéniho
predloZeni vykazovaného roku (do 31. 12.); dobrovolné Gdaje by mély byt poskytnuty do T+18 mésicd
(do 30.6.).
— Datum

Y Zadny odkaz v pravnim ramci.
zverejnéni

Zdroj: EUD na zaklad& informaci dostupnych na internetovych strankach Eurostatu.
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Statisticky urad

Evropska rada
(2010)
Evropska
hospodarska
komise OSN
(2016)

Zdroje

OSN (2015)

OECD (2015)

Evropska
hospodarska
komise OSN
(2018)

OECD (2015)

OECD (2020)

Hlavni statistik

Evropska
hospodarska
komise OSN
(2016)

OECD (2020)

Evropska
hospodarska
komise OSN
(2016)
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Statistické Urady by mély byt pti poskytovani udajl plné nezavislé.

Narodni statisticky Urad je profesionalné nezavisly organ, ktery je podfizen
predsedovi vlady / prezidentovi zemé nebo samostatnému statnimu organu, jehoz
fidicim orgdnem je statni statistickd rada.

Vedouci statistického uradu je odpovédny za rozpoctové fizeni a ma pravo se
verejné vyjadrovat k rozpoctu pridélenému statistickému uradu.

Narodni statistické arady maji dostatek finanénich prostfedk( na tvorbu a siteni
statistik, na podporu vzdélavani zaméstnancu, na rozvoj vypocetnich zdroji a na
zavadeéni inovaci. Zdroje jsou pfimérené co do rozsahu i kvality, aby mohly pokryt
statistické potreby.

Rozpocdet narodnich statistickych Gradd musi pokryt celkovou tvorbu statistik a
naklady na zaméstnance, ale také nezbytné prostredky na investice do
infrastruktury, novych technologii a novych statistickych metodik atd.

Tvareci oficidlnich statistik maji k dispozici odpovidajici lidské, finanéni a technické
zdroje nezbytné pro provadéni statistickych programa.

Ndarodni statistické urady potrebuji urcitou miru funkéni a rozpoctové autonomie a
pravni subjektivitu, aby mohly fidit a rozdélovat své lidské, financ¢ni a technické
zdroje v ramci celkovych limit(i stanovenych bud' vlddou, nebo parlamentem,
kterym se maji narodni statistici zodpovidat (napriklad prostfednictvim zpravy

o statistickych ¢innostech a plnéni rozpoctu), nabyvat prav nebo uzavirat smluvni
zavazky s tfetimi stranami na zakladé vlastni nezavislé odpovédnosti, zjistovat
potieby lidskych a technickych zdroji nebo planovat a stanovovat priority ¢innosti a
statistickych operaci podle rocnich a viceletych pland.

V Cele Narodniho statistického Gradu stoji hlavni statistik jmenovany predsedou

vlady / prezidentem zemé na navrh vlady na dobu urcitou [X] let, a to na zikladé

verejné vyhlaseného a otevieného vybérového fizeni zalozeného vyhradné na

pfislusné odborné zpusobilosti. Funkéni obdobi Ize jednou obnovit.

Hlavni statistik by nemél byt soucasti béznych program( mobility ve vefejné spravé,

pokud by se jinak takovy systém mohl na této Urovni uplatnit.

Hlavni statistik by mél byt jmenovan na funkéni obdobi stanovené v zdkoné

o statistice; v zajmu posileni profesionalni nezavislosti by se funkéni obdobi mélo

lisit od funkéniho obdobi vlady. Zakon stanovi moznost jednorazového prodlouzeni

funkcniho obdobi a moznost jeho dalsiho prodlouzeni vyhradné na zakladé nového

verejné vyhlaseného vybérového fizeni.

Rozdilna doba trvani mandatu narodniho statistického Uradu a politickych organd by

mohla posilit profesionalni nezavislost tvircl oficidlnich statistik.

Funkéni obdobi hlavniho statistika nemuzZe byt ukonéeno pred uplynutim z ddvoda

ohroZujicich statistické zdsady. Funkéni obdobi mize byt ukonceno pouze z téchto

davod:

a) vlastni rezignace hlavniho statistika;

b) zanik statniho obcanstvi;

c) rozhodnuti soudu, kterym byl hlavni statistik prohlasen za nezpUlsobilého nebo
jen castec¢né zpusobilého k praci;


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure-Good-Stat-Practices.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://one.oecd.org/document/C(2020)107/en/pdf

OECD (2020)
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d) nazakladé pravomocného rozsudku soudu pro umysliny trestny ¢in nebo
z dGivodu uloZeni trestu odnéti svobody na zakladé pravomocného rozsudku
soudu;
e) umrti hlavniho statistika; v takovém pripadé se jeho funkce povazuje za
ukoncenou.
Postupy pro odvolani narodniho statistika, véetné seznamu podminek, za kterych
mUze byt odvolan, by mély byt jasné stanoveny v zakoné o statistice, aby byla
zajisténa jeho nezavislost na zméndach vlady.

Posouzeni kvality

Evropska
hospodarska
komise OSN
(2016)

Siteni
OSN (2015)

Evropska
hospodarska
komise OSN
(2016)

OECD (2015)

Evropska
hospodarska
komise OSN
(2016)

OECD (2020)

Posouzeni institucionalniho prostredi, procesl a vystup(l vnitrostatniho
statistického systému mohou provadét interni i externi odbornici. Tato posouzeni se
mohou zamérovat zejména na zasady oficialni statistiky a uplatnovani
mezinarodnich statistickych norem a doporuceni. Mohou byt iniciovdna nékterym

z tvlirc( oficiadlni statistiky, statistickou radou nebo nékterou mezinarodni
organizaci. Takova posouzeni mohou provadét vnitrostatni (napfiklad prislusnici
védecké obce) nebo mezinarodni odbornici. Vysledky téchto posouzeni by mély byt
zverejnény. Hlavni statistik ma navic povinnost pravidelné hodnotit, zda jini tvlrci
oficidlnich statistik dodrzuji zasady oficidlni statistiky.

Za Ucelem zajisténi kvality statistik maji tvarci oficidlnich statistik povinnost a pravo
pouZzivat statistické metody, jako je editovani jednotlivych Gdajd, propojovani
zaznamU nebo jiné formy kombinovani Gdajl z rGznych zdrojd a pouzivani technik
odhadu. To zahrnuje i spravné zachdzeni s ,,neodpovédi“, a to jak u vybérovych, tak
u vice vyéerpavajicich zjistovani. Narodni statisticky urad musi budovat své
metodologické know-how, sledovat mezinarodni vyvoj a sdilet tyto znalosti s jinymi
tvarci oficidlnich statistik.

Zmény metod nebo klasifikaci a revize obecné se oznamuji predem. Politika revizi
u vystupl, které podléhaji planovanym i neplanovanym revizim, se zvefejni, chyby
zjisténé ve vydanych statistikach se opravi a zverejni v nejkratsi mozné lhaté. Jsou
zavedeny interni postupy pro hlaseni a opravy chyb.

Revize jsou vysledkem planovaného procesu, jakmile se nahromadi udaje nebo se
zméni pojmy, definice i klasifikace pouZivané v oficidlnich statistikach, napfriklad

z dlvodu zmén mezinarodnich norem. Tvlrci oficidlnich statistik by méli uZivatele
vCas informovat o planovanych zménach a o jejich dopadu na srovnatelnost v Case,
napriklad v pripadé preruseni ¢asovych fad. Pfi vyznamnych revizich statistik musi
byt ¢asové fady pred zménou opétovné sestaveny s pouZzitim novych pojmd, definic
a klasifikaci, aby byla zajisténa dostatecna délka souvislych ¢asovych fad pred
Zménou a po ni.

Rovny pfistup k oficidlnim statistikdam pro vSechny uzivatele soucasné je zarucen
zakonem. Pokud ma verejny nebo soukromy subjekt ptistup k oficidlnim statistikam
pred jejich zvefejnénim, tato skutecnost i nasledné postupy jsou zverejnény a
podléhaji kontrole. V pfipadé, Ze dojde k Uniku informaci, je postup pred
zvefejnénim upraven tak, aby byla zajiSténa nestrannost.

Dusledna politika zcela rovného a soucasného pristupu k oficialnim statistikam pro
vSechny uzivatele bez jakéhokoli pfistupu ptred zvefejnénim. Pokud se praxe
pristupu pfed zverejnénim uplatiuje, méla by byt pfezkoumdna a nasledné
ukonéena nebo omezena.

Z hlediska méreni transparentnosti a vnimani nestrannosti a nezavislosti tvlirctd
oficidlnich statistik jsou duleZité dva ukazatele: zaprvé, standardni doba zvefejnéni a
kalendare termind predbéznych zverejiovani, které informuji o presnych terminech
zvefejnéni na 12 mésicli predem (v doporuceni je jako priklad osvédéeného postupu
uveden klouzavy kalendar zvefejnéni na 12 nasledujicich mésic(, do kterého se



Evropska
hospodarska
komise OSN
(2016)

Evropska
hospodarska
komise OSN
(2016)
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terminy zvefejnéni dopliuji pribézné). Zadruhé, zavedené postupy, které zajisti
rovny pristup vSech uZivatelll ke zvefejriovani statistik soucasné.

Vsichni tvadrci oficidlnich statistik musi sestavit verejny, pfedem oznameny kalendar
termind zverejfiovani s planovanymi daty a Casy zverejriovani oficidlnich statistik.
Timto zplsobem informuji vSechny uZivatele o tom, kdy jsou oficialni statistiky
zvefejfiovany, a zajistuji, Ze statistiky jsou Sifeny bez ohledu na reakci vlady nebo
politickych subjekt(.

Vsechny zverejniované oficidlni statistiky museji byt doplnény dostate¢nymi a
aktualnimi metadaty a vysvétlujicimi komentafi, které vypracuje odpovédny
zpracovatel a které umozni uZivateldm porozumét vysledné statistice. Metadata
mohou poskytovat informace o atributech dat, jako je délka a konzistentnost
Casovych fad, prdmérné mnozstvi o¢ekavanych revizi atd. Odborni uZivatelé budou
potiebovat podrobné;jsi metadata, aby mohli posoudit pouZzité statistické metody a
kvalitu statistik.

Hlavnim pozadavkem v oblasti Sifeni je, aby byly oficidlni statistiky Sifeny v¢as a
dochvilné v plném souladu se zdsadami oficidlni statistiky a zvlastnimi ¢lanky o
Sireni. Klicovymi zasadami tykajicimi se Sifeni jsou ochrana ddvérnosti a rovny
pfistup k oficidlnim statistikam. Zasada rovného a soucasného pfistupu ke
statistikdm pro vSechny uZivatele, véetné uZivatell ve verejné spravé, je Ustfednim
bodem etiky oficidlni statistiky. Prostfednictvim Sifeni na webu Ize dnes tuto zasadu
provadét velmi dlsledné, a to stanovenim presného casu, kdy budou nové statistiky
zvefejnény. Obecny zakon stanovi dislednou zasadu zcela rovného a soucasného
pristupu k oficialnim statistikam pro vSechny uzivatele bez jakéhokoli pfistupu pred
zvefejnénim. Rovny pristup je také dulezitym ukazatelem profesionalni nezavislosti
tvlrcu oficidlnich statistik. JestliZe se praxe pfistupu pred zverejnénim uplatiiuje,
méla by byt prezkoumana a nasledné ukonéena nebo omezena. Pokud se néktera
zemé rozhodne odchylit od zasady rovného a soucasného pfistupu, je tieba do
zakona o statistice doplnit ¢lanek, ktery bude upravovat pfistup pred zverejnénim
pro vybrané orgdny a vybrané statistiky. Kazdy uZivatel, jemuz je umoZnén pfistup
pred zvefejnénim, musi podepsat prohldseni o embargu. Vefejnost musi byt
informovana o tom, které orgdny maji pristup pred zverejnénim, ke kterym ddajim
a v jakém case.

Vzajemna hodnoceni

INTOSAI
(2019)

Pfezkoumavany nejvyssi kontrolni orgdn muze také pozadat tym, ktery provadél
plvodni vzajemné hodnoceni, aby po uplynuti dohodnuté doby (napfiklad jednoho,
dvou nebo tfi let) ovéril, do jaké miry byla doporuceni nasledné fesena, a to

v zavislosti na mire dlleZitosti a vyznamu doporuceni. Po ovéreni mlze tym
pfipravit dalsi zpravu o mire plnéni doporuceni a také o pfipadnych aktualizacich
pGvodnich doporuceni. Zejména v pfipadech, kdy byly vysledky prvniho vzajemného
hodnoceni zverejnény, je dobrym zvykem, aby byly v zajmu transparentnosti

a odpovédnosti zverejnény i vysledky nasledného vzajemného hodnoceni.

Pozn.: seznam je pouze demonstrativni.


https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf

Priloha IV — Seznam projektl vybranych k auditu
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Schvalena

o Posk | o
Popis projektu Pfijemce orsoztt;;\;akt; vysSe grantu
P (v EUR)
Setfeni pracovnich sil
2016, modul ad hoc 1 gy o 2015 | Statistics Finland | GR EMPL 63 813
vénovany mladym
lidem na trhu prace
Evropsky
. . , statisticky
ffifiﬁ."' I:;/:cl:xlch sips | Chorvatsko | 2016 :t:(:irs\ic?zljlfyﬂfad program na 28424
P v obdobi 2013—
2020
Setfeni pracovnich sil
2916, mo’dul ad hoc ’ Kypr 2016 Statisticky urad GR EMPL 25773
venovany samostatné Kypru
vydélecné ¢innosti
Evropsky
. . . . statisticky
fetrontpracomichsi | e | 2018 | ) | Programna | 29000
P obdobi 2013~
2020
Setfeni pracovnich sil
2016, modul ad hoc . Istituto Nazionale v
vénovany samostatné Italie 2016 di Statistica (ISTAT) GR EMPL 140000
vydélecné ¢innosti
Evropsky
Zlepseni kvalit statisticky
éet?enl' racov\r/u'ch sil* Finsko 2017 | Statistics Finland program na 177 474
P obdobi 2013~
2020
Ptiprava, sbér a
predavani
StatlSEI,Ck,yc,h udaju Evropsky
o vyuZzivani IKT a e L
elektronickém Statisticky urad statisticky
obchodovani Kypr 2013 Kvoru program na 98 834
> vP obdobi 2013~
v podnicich a
v oo 2020
o vyuzivani IKT
v domacnostech —
2014*
Propojeni mikrodat S.tatIStICk? urady Evropsky
o Finska, Danska, L,
strukturdlnich Norska Svédska statisticky
podnikovych statistik Finsko 2015 . ’ ! program na 185 467
A Lo Nizozemska a ,
a jinych podnikovych Lotviska. proiekt obdobi 2013-
statistik ysska, Projet 1 2020
zahrnujici vice zemi
Propojeni mikrodat Evropsky
strukturdlnich . . statisticky
podnikovych statistik Italie 2015 Ztgggsﬁi‘;’zg?ﬁn program na 33909
a jinych podnikovych obdobi 2013—-
statistik 2020
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Schvalena
: : o Poskytovatel o
Popis projektu Prijemce rostredkii vyse grantu
P (v EUR)
Evropsky
- i Statistikos statisticky
10 Vz\(ljzjilf:,ru’tt: Z:EI;::EEk* Litva 2018 | Departamentas program na 16 340
P v Prie Liet obdobi 2013~
2020
Zdravotni ucty Institut pro zdravi a
11  (Systém zdravotnich Finsko 2014 | socialni péci (THL) GR SANTE 52748
ucét 2011)* Finsko
12  Statistiky nemocnosti Chorvatsko | 2019 {-Irvatsk: zavod za GR SANTE 52 748
javno zdravstvo
Vypocet udajt
13 o nemocnosti v Litvé Litva 2019 | Higienos Institutas GR SANTE 13302
na zakladé diagndz

Pozn.: projekty oznacené * se tykaji povinnych statistickych ¢innosti.
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Prvni Umrti na onemocnéni COVID-19 v Evropé byla potvrzena v Ginoru 2020. Uplné
evropské statistiky ,pric¢in smrti“ za rok 2020 vSak nebudou zvefejnény dfive neZ v roce
2023 (viz obrdzek 10). Za ucelem tfeseni informacnich potieb béhem pandemie byly
shromazdovany dva soubory udaji témér v redlném case: denni pocet umrti na
onemocnéni COVID-19 a tydenni umrti jako demografické udalosti prirozené mény.

Pocet umrti na onemocnéni COVID-19: Evropskeé stredisko pro prevenci a kontrolu
nemoci (ECDC) zverfejniuje pocty umrti na onemocnéni COVID-19 v Evropé ze zdroj,
jako jsou ministerstva zdravotnictvi a Ustavy verejného zdravi. WHO a Univerzita
Johnse Hopkinse zverejnuji stejné statistiky celosvétové. Vzhledem k rozdilim

v klasifikaci ,,pFi¢in smrti“ mezi jednotlivymi staty a k nékolika problémdim s neuplnym
pokrytim nebo nadmérnym pokrytim se vSak udaje mohou znacné lisit a komplikovat
porovnani mezi jednotlivymi zemémi. Napfiklad Belgie na zacatku pandemie
registrovala vSechna umrti, u nichz se predpokladalo, Ze je mohlo zpUsobit onemocnéni
COVID-19, jako skutecné zplsobena onemocnénim COVID-19, aniZ by vyzadovala
laboratorni testy. Italie naproti tomu vyZzadovala pozitivni vysledek test(, aby bylo
umrti pripsano onemocnéni COVID-19, a Kypr pouZzival kombinaci obou pftistupd.

Umrti a nadimrtnost: Tuto metodu, za kterou jsou odpovédné narodni statistické
urady, povaZzuji odbornici za vhodnéjsi méritko celkového dopadu pandemie na pocet
umrti, i kdyZz nezohledniuje nedavné demografické zmény, jako je starnuti obyvatelstva.
Zachycuje umrti v dasledku onemocnéni COVID-19, ktera nebyla spravné
diagnostikovana a hlasena, a také umrti z jinych pricin, kterd lze pficist celkové situaci
béhem pandemie. Systém ESS zaved| sbér Udajl o tydenni tmrtnosti v dubnu 2020 a
informace o nadumrtnosti zacal zverejfiovat v prosinci 2020. Narodni statistické urfady
nadale zasilaly Eurostatu tydenni Udaje o umrtnosti dobrovolné.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje za roky 2020 a 2021 v zemich EU a ESVO
vypoctené podle obou metodik. Mira nadimrtnosti je pfiblizné o 34 % vyssi nez Udaje
ECDC o umrtich v disledku onemocnéni COVID-19.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-daily-new-cases-covid-19-eueea-country
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Excess_mortality_-_statistics
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Umrti v disledku onemocnéni
COVID-19 (ECDC)

Nadumrtnost* (Eurostat)

2020 393570 557 823
2021 519136 667 599
Celkem 912 706 1225 422

* Srovnava pocet umrti ze vSech pficin zaznamenanych béhem pandemie a pocet umrti, jaky by se
ocekdval v pFipadé, Ze by pandemie nenastala, a to na zakladé Udajll z poslednich let pred pandemii
(2016-2019).

Zdroj: Eurohealth 2020, 26(2), West, A., Reporting of COVID-19 deaths in Austria, France, Germany, Italy,
Portugal and the UK, Social Policy Working Paper 10-20, Londyn: LSE Department of Social Policy, 2020,
ECDC pro umrti v diisledku onemocnéni COVID-19, Eurostat pro nadimrtnost.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336295/Eurohealth-26-2-45-50-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf

2014/1 Mechanismy budouciho jmenovéni generélnich
feditelt Eurostatu by mély byt stanoveny formou zakona a
mély by byt zaloZeny na otevieném vybérovém fizeni.

2014/2 Kli¢ovymi kritérii pro vybér generalniho feditele
Eurostatu by méla byt profesni povést v mezinarodni
statistické komunité a fidici schopnosti kandidata.

2014/3 Prévni piedpisy by mély upfesiiovat divody pro
predéasné odvolani generalniho feditele Eurostatu. K tém
by nemély patfit divody, které ohroZzuji jeho profesionalni
nebo védeckou nezdvislost.

2014/4 Pfijimani a odvolavéni vrcholného vedeni Eurostatu,
kromé generdlniho feditele, by mélo byt verejné a
transparentni a mél by byt kladen silny dlraz na odbornou
zpUsobilost v oblasti statistiky.

2014/5 Budouci evropska pravni Gprava v oblasti statistiky
by se méla drZet legislativni koncepce pfijaté v roce 2013 a
jejiho tfidrovriového pristupu, pficemz by se mélo zejména
rozliSovat mezi ,podstatou”, ktera je upravena v ramcovych
nafizenich, a ,,zplisobem provadéni“ upravovanym
prostfednictvim aktll v pfenesené pravomoci a provadécich
akta.

2014/6 Mély by byt pfezkoumany a analyzovany pfipady,
kdy v nékterych ¢lenskych statech dochazi ke znaénému
zpozdéni pfi provadéni zdkonem stanovenych a schvélenych
metodik nebo nastroju, s cilem urdit a zavést nezbytna
systémova ndpravna opatreni.

2014/7 Ve spolupréci s ¢lenskymi staty by se mélo dusledné
usilovat o harmonizaci metodik zpracovéni Gdaji a vypoctu
ukazatel kvality.

2014/8 Méla by se pravidelné a systematicky provadét
hodnoceni, aby postupy kontroly konzistentnosti probihaly
ve viech oblastech statistiky srovnatelnym zplsobem.

2014/9 Je tfeba dale harmonizovat a zefektivnit postupy
fizeni a zajistovéani kvality. KaZda statisticka operace a oblast
by se mély fidit zakladni spole¢nou normou pro zpravy

o kvalité zamérené na uZivatele a tvlrce statistik. Tyto
zpravy tak budou poskytovat podobné informace a kvalitu
bude mozZné v riiznych oblastech hodnotit stejné.

2014/10 Eurostat by mél usilovat o zvefejnéni ipIného
kalendare termind zverejiiovani statistik a o spolecné
zverejnovani statistik Eurostatu a narodnich statistickych
uradu.

2014/11 Eurostat by mél pIné vyhodnotit potencidlni dopad
uplného zakazu pfistupu pred zverejnénim a zpUsoby Fizeni
rizik v pfipadé, Ze bude pfistup pred zverejnénim — v silné
omezené podobé — pro jednotlivé tiskové agentury
zachovan.
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2021/1 ESGAB doporucuje, aby pravni pfedpisy upfesnily
dlvody pro predcasné ukonéeni smlouvy (odvolani)
generalniho feditele Eurostatu. K tém by nemély patfit
davody, které ohroZuji jeho profesionalni nebo védeckou
nezavislost.

2021/2 ESGAB doporutuje, aby pfijimani a odvolavani
vrcholného vedeni Eurostatu, kromé generalniho feditele, bylo
verejné a transparentni a aby byl kladen silny dliraz na
odbornou zpUsobilost v oblasti statistiky.

2021/3 ESGAB doporutuje, aby Eurostat ve spolupraci

s pfislusnymi generalnimi feditelstvimi Evropské komise
systematicky sledoval provadéni referenéniho ramce kvality
platného pro jiné statistiky. Pfitom by se mélo provéfit, zda je
uZite€né zavést proces vzdjemného hodnoceni za uc¢elem
sledovani a — v pripadé potteby — posileni dodrzovani
referenéniho ramce kvality.

2021/4 ESGAB doporucuje, aby Eurostat kriticky zhodnotil, zda
je stavajici praxe zpfistupriovani statistik pred zverejnénim
jinym orgdntm Evropské komise — pti respektovani Kodexu
evropské statistiky — v souladu s postavenim Eurostatu, ktery
je nejviditelné&jsi slozkou systému ESS.

2021/5 ESGAB doporucuje, aby Eurostat dale rozvijel své uz
tak silné zaruky dlvérnosti, a to tim, Ze prezkouma a pokud
mozno dale harmonizuje postupy v jednotlivych oblastech
statistiky, pokud jde o postupy a ndstroje anonymizace anebo
kontroly zvetejriovani statistickych Gdajl.

2021/6 ESGAB doporucuje, aby Eurostat vypracoval komplexni
strategii spoluprace s akademickou obci.

2021/7 ESGAB doporucuje, aby Eurostat dale zlepSoval svou
komunikaci a Sifeni informaci s ohledem na ,,novy svét
prehlceny informacemi“, kde mnoho poskytovatelli bojuje
0 omezenou pozornost uZivateld.

2021/8 ESGAB doporutuje, aby Eurostat pfipadné nalezl
zpUsoby, jak vytvorit externé pristupné databaze prislusnych
starsich statistik, jez by usnadnily vyzkum vyznamny z hlediska
tvorby politik.

2021/9 ESGAB doporucuje, aby Eurostat pfijal opatfeni ke
zlepseni vyzkumu mikrodat spocivajici v tom, Ze vypracuje
vhodné postupy a dohodne se s ¢lenskymi zemémi na
datovych souborech, u nichZ by byla zpfistupnéna mikrodata,
a Ze vypracuje techniky ochrany soukromi pfi pfistupu
(napriklad software zaloZeny na metadatech), které by mohly
byt pouZivany i na Urovni jednotlivych zemi.

2021/10 ESGAB doporuduje, aby Eurostat déle rozvijel své
analytické ramce s ohledem na revize. Eurostat by mél
zverejnovat svou politiku revizi a pravidelné analyzy revizi.

2021/11 ESGAB doporucuje spoleénym normotvirctm, aby pfi
nadchdzejicim pfijimani aktu EU o datech stanovili trvaly
pristup k soukromym Udajiim pro Eurostat a vsechny tvlrce
evropskych statistik.



2014/12 Eurostat by mél pfezkoumat a revidovat svou
komunikacni strategii, aby zajistil u¢inné osloveni cilovych
skupin v dneSnim medidlnim prostredi a optimalni vyuZiti
modernich komunikacnich néstroju pro jednotlivé segmenty
uZivatelQ.

2014/13 Eurostat by mél podporovat koordinaéni tlohu NSU
ve vztahu k JVO tim, Ze bude pfijimat pouze pfenosy Udaju
od NSU nebo opravnéného JVO, které jsou v souladu

s kodexem. Termin pro ukonceni neopravnéného
poskytovani Udaju by mél byt zvefejnén s ro¢nim
predstihem. Pokud by neopravnéné predavani udajl
Eurostatu nebo predavani udajl, ktera nejsou v souladu

s kodexem, pokracovalo i po ozndmeném datu, Eurostat by
mél tyto udaje odmitnout.

2014/14 Eurostat musi vytvofit jasné mechanismy pro svou
koordinacni tlohu v ramci Evropské komise a vypracovat
prehled stavajicich statistickych ¢innosti.

2014/15 Systémy ESS a ESCB by mély usilovat

o pragmatickou soucinnost v rdmci dané délby prace a
pokracovat v praktické spolupraci. Pro lepsi vzajemné
porozuméni by bylo pfinosné, kdyby systém ESCB pfijal
ovéritelné postupy zajisténi kvality podobné postuptim
pouZivanym systémem ESS.

2014/16 P¥i pristi revizi kodexu by méla byt stanovena
zasada a prislusné ukazatele tykajici se potieby koordinace
vyvoje, tvorby a Sifeni evropské statistiky.
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2021/12 ESGAB doporuduje, aby Eurostat vypracoval
komplexni strategii pro vyuZivani novych digitalnich zdroja
udaju, které maji potencial pfispét k dosazeni cild relevance,
presnosti a véasnosti a mohou pomoci sniZit zatizeni
respondentl a zvysit nakladovou efektivnost.

2021/13 ESGAB doporuduje, aby Eurostat a ECB navazaly na
stdvajici Uzkou spolupraci mezi systémy ESS a ESCB a vyuzily
prostor pro lepsi koordinaci a spolupréci pfi sdileni Gdajl a pfi
feseni sloZitych statistickych pripadd (jako jsou nadnarodni
podniky) a vyhodnotily potencial spole¢nych statistickych
infrastruktur (jako jsou statistické registry ekonomickych
subjektd).

2021/14 ESGAB doporuduje, aby Eurostat urcil a zmapoval
(budouci) poZadované dovednosti a odbornou zpusobilost
zaméstnancU. Na zakladé téchto informaci by mély byt
upraveny nabidky Skoleni pro stavajici zaméstnance, aby bylo
mozné Uspésné prohlubovat jejich dovednosti v pfislusnych
novych oblastech. Zaroven by mél Eurostat aktivné vyuZivat
vsech moznosti sou¢asného systému naboru zaméstnancd
Evropské komise, aby byl schopen pfildkat a udrzet si
zaméstnance s potfebnymi dovednostmi, jez obstoji

v budoucnosti.

2021/15 ESGAB doporuduje, aby tvtrci politik EU podpofili
veskeré probihajici inovacéni snahy prostfednictvim
dostatecného financovani, které by zohledriovalo jak finan¢ni,
tak lidské zdroje. Rovnéz znovu pfipomina sva doporuceni
(doporuéeni 2020/6 a 2020/7), aby Komise navrhla vyznamné
investice do digitdIni infrastruktury pro statistické ucely s cilem
umoznit inovace a experimentovani. Podpora téchto opatreni
tykajicich se novych evropskych iniciativ v celém Evropském
statistickém systému by méla pochazet z plan( pro oZiveni a
odolnost ¢lenskych statl a dalsich pfislusnych fondl EU a méla
by pokryvat vyvoj i provozni naklady.

2021/16 ESGAB doporuduje, aby Eurostat a systém ESS
provedly dikladné a uplné posouzeni zkusenosti ziskanych
béhem krize COVID-19. Toto hodnoceni by mélo zahrnovat
vyzvy, reakce, prekdzky a Uspéchy a vyvodit konkrétni zavéry.
Kromé toho by mél byt vyhotoven akéni pldn pro odolnost

v budoucich krizovych situacich.

2021/17 ESGAB doporuduje, aby Eurostat spole¢né

s narodnimi statistickymi Urady zaved| postupy pro proaktivni
zavadeéni rychlych inovaci v oblasti statistiky, které by mély
zahrnovat zejména experimentalni statistiku. Tato iniciativa by
méla byt i pfipravou na obdobi krize a méla by déle zahrnovat
navrhy, jak tyto statistiky zviditelnit, a stanovit procesy jejich
vysledného zaclenéni do bézné praxe.

2021/18 ESGAB doporuduje Eurostatu, aby v pfipadé potieby
aktivné a v co nejvétsi mife vyuzival pravomoci podle ¢l. 14
odst. 1 pism. b) a odst. 2 nafizeni ¢. 223/2009, aby mohl rychle
reagovat na nepredvidané a naléhavé statistické pozadavky
pro potteby tvorby politik. Za timto ucelem by mél Eurostat
analyzovat moznosti a meze téchto pravnich ustanoveni.
Pokud se ukdze, Ze jsou nedostatecna, méla by byt tato otazka
posouzena v souvislosti se zménou nafizeni ¢. 223/2009.
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Priloha VIl — Souhrn zlepSovacich opatfeni narodnich statistickych tradi — stav k 31. prosinci 2019

Véechna Oteviena Pokrok Oteviena
Klasifikace e opatreni ke | Dokoncena AR Zpozdéna | Probihajici | opatieni ke
31.12. 2018 31.12. 2019
1. Rizeni a pravni aspekty; koordinace 221 65 9 4 23 17 8 52
1.1. Profesionalni nezavislost 72 26 1 0 15 6 2 25
1.2. Mandat ke sbéru udaju 3 0 0 0 0 0 0 0
1.3. Pravni aspekty dvérnosti 2 1 0 1 0 0 0
1.4. Koordinace 144 38 8 3 8 11 6 27
2. Pfiméfenost zdroju a nakladova efektivita 152 47 14 4 4 22 4 29
2.1. Zdroje 57 14 5 0 3 2 3 9
2.2. Vzdélavani 22 4 1 0 0 2 0 3
2.3. Nakladova efektivnost 73 29 8 4 1 18 1 17
3. Kvalita a metodika 231 60 26 1 2 21 7 33
3.1. Zavazek kvality 102 33 17 1 1 10 3 15
3.2. Metodika a ochrana dGvérnosti 46 9 2 0 0 3 2 7
3.3. Kvalita vystupl a interakce s uZivateli 83 18 7 0 1 8 2 11
4. SniZeni zatéZe a administrativni udaje 85 23 4 4 7 4 4 15
4.1. Snizeni zatéze 28 5 0 3 0 1 2 2
4.2. Administrativni udaje 57 18 4 1 7 3 2 13
5. Nestrannost a Sifeni 221 43 11 5 3 15 6 27
5.1. Nestrannost 46 6 3 1 1 0 1 2
5.2. Siteni: dostupnost a srozumitelnost 123 25 3 1 11 4 18
5.3. Siteni mikrodat 52 12 4 1 1 4 1 7
Celkovy soucet 910 237 64 18 39 79 29 155

Zdroj: EUD na zdkladé udajii Komise.
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Priloha VIII — Zahrnuti vnitrostatnich statistickych systémt do
tretiho kola vzajemnych hodnoceni

Celkovy pocet

jinych o SR : . : :
. o Jiné vnitrostatni organy vybrané pro vzajemné hodnoceni
vnitrostatnich

organti

Spolkové ministerstvo pro opatreni v oblasti klimatu, Zivotni
prostiedi, energetiku, mobilitu, inovace a technologie (BMK)

Spolkové ministerstvo pro zemédélstvi, regiony a cestovni ruch
Rakousko 7 (BMLRT)

Umweltbundesamt — Rakouska Agentura pro Zivotni prostiedi
(UBA)

Energie-Control Austria (E-Control)

Odbor agrostatistiky Generalniho reditelstvi pro zemédélstvi a
regionalni politiku (Ministerstvo zemédélstvi, vyZivy a lesnictvi)

Reditelstvi pro analyzu, planovani a prognézy a Odbor lékaiské
posudkové sluzby pracovni schopnosti a pracovnich Urazt na
Bulharsko 10 Reditelstvi pojisténi a kratkodobych davek pfi Narodnim Ustavu
socialniho zabezpeceni)

Reditelstvi pro monitorovéni a posuzovéni Zivotniho prostiedi ve
Vykonné agentute pro Zivotni prostredi pfi Ministerstvu
Zivotniho prostredi a vodniho hospodarstvi

Federalni verejna sluzba Vnitini zaleZitosti

Federalni vefejna sluzba Hospodafstvi, malé a stfedni podniky,
samostatné vydéle¢né ¢inné osoby a energetika — GR pro

Belgie 15 energetiku

Institut narodnich ucta

Vlaamse Statistische Authoriteit (statisticky Urad vlamského
regionu)

Dénsky imigracni orgdn

Dansko 15 Danska energetickd agentura

Dénskd agentura pro ochranu Zivotniho prostredi

Estonsko 1 -

Finska celni sprava

Institut pfirodnich zdroj(, Finsko

Finsko 6 ; - - .
Narodni institut pro zdravi a socidlni péci

Finsky imigracni organ

Odbor statistiky a prognostickych analyz (Ministerstvo
zemédélstvi a vyzivy)

Odbor dat a statistickych studii (Ministerstvo pro ekologickou
transformaci)

Francie 12

Reditelstvi pro vyzkum, studie, hodnoceni a statistiku
(Ministerstvo pro solidaritu a zdravi, Ministerstvo hospodarstvi,




Celkovy pocet
jinych
vnitrostatnich

organi

Jiné vnitrostatni organy vybrané pro vzajemné hodnoceni

financi a oZiveni a Ministerstvo prace, zaméstnanosti a
hospodarského zacleriovani)
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Némecko

30

Spolkovy urad pro zemédélstvi a vyzivu

Spolkovy Urad prace

Statistické urady spolkovych zemi (celkem 14)

Recko

10

Ministerstvo Zivotniho prostredi a energetiky

Ministerstvo rozvoje venkova a potravinarstvi

Narodni dokumentacni stredisko (EKT)

Irsko

15

Utad pro ochranu zivotniho prostiedi (EPA)

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo zdravotnictvi

Italie

13

Ministerstvo ekologické transformace (MITE)

Ministerstvo zdravotnictvi

Italsky Ustav ochrany a vyzkumu Zivotniho prostredi (ISPRA)

Provozovatel energetickych sluZzeb (GSE)

Litva

UFad pro ochranu Zivotniho prostredi

Hygienicky Ustav

Statni podnik: Stfedisko pro informace v oblasti zemédélstvi a
podnikani na venkové

Lucembursko

11

Generalni inspekce socialniho zabezpeceni (1GSS)

Referat venkovského hospodafrstvi (SER)

Reditelstvi pro zdravi

Malta

Reditelstvi pro zdravotnické informace a vyzkum

Nizozemsko

Norsko

Norské reditelstvi pro rybolov

Norské reditelstvi pro pristéhovalectvi (UDI)

Norsky Ustav bioekonomického vyzkumu (NIBIO)

Norsky Ustav verejného zdravi (FHI)

Polsko

11

Ministerstvo zemédélstvi a rozvoj venkova

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo financi

Portugalsko

Generalni feditelstvi pro vzdélavani a védecké statistiky
ministerstva vzdélavani a ministerstva pro védu, technologii a
vyssi vzdélavani (DGEEC)

Generdlni feditelstvi pro energetiku a geologii ministerstva
Zivotniho prostredi a klimatické zmény (DGEG)

Generdlni feditelstvi pro politiku spravedInosti ministerstva
spravedInosti (DGPJ)
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Celkovy pocet

jinych D S : PO :
. o Jiné vnitrostatni organy vybrané pro vzajemné hodnoceni
vnitrostatnich

organi

Generdlni feditelstvi pro pfirodni zdroje, morské zdroje a
bezpecnostni sluzby ministerstva more (DGRM)

Utvar strategického planovani ministerstva prace, solidarity a
socialniho zabezpeceni (GEP)

Generdlni podreditelstvi pro analyzu, koordinaci a statistiku
(podsekretariat pro zemédélstvi, rybolov a potravinafstvi),
ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a potravinarstvi

Generdlni podreditelstvi pro hospodarské studie a statistiku
(generalni feditelstvi pro hospodarské planovani rozpocty,
Spanélsko 17 podsekretariat pro dopravu, mobilitu a méstskou agendu),
ministerstvo dopravy, mobility a méstské agendy

Generdlni podreditelstvi pro progndzy, strategii a energetickou
legislativu (generalni feditelstvi pro energetickou politiku a doly,
statni sekretariat pro energetiku), ministerstvo pro ekologickou
transformaci a demografickou vyzvu

Svédska narodni agentura pro vzdélavani

Svédsky narodni tGad finanéniho dohledu

Svédsko 20 -
Svédskd migraéni agentura

Svédska agentura veiejného zdravi

Zdroj: internetové stranky Eurostatu.

a)  Seznam NSU a JVO odpovédnych za vyvoj, tvorbu a $ifeni evropskeé statistiky, jak je urcily ¢lenské
staty (aktualizovano 12. fijna 2021) a

b)  Seznam JVO [posledni aktualizace kvéten 2022], které se Gcastni tretiho kola vzajemnych
hodnoceni v obdobi 2021-2023

Pozn.: informace o JVO, které se Gcastni vzajemnych hodnoceni vnitrostatnich statistickych systému
Chorvatska, Kypru, Ceské republiky, Madarska, Islandu, Loty$ka, Lichtenstejnska, Rumunska, Slovenska,
Slovinska a Svycarska, budou k dispozici v listopadu 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
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Pouzité zkratky

ECB: Evropska centralni banka

ECDC: Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci
ESP: evropsky statisticky program

ESS: Evropsky statisticky systém

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu

GR EMPL: Generalni feditelstvi Komise pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zaClenovani

GR GROW: Generalni feditelstvi Komise pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a
stfedni podniky

GR SANTE: Generalni feditelstvi Komise pro zdravi a bezpe&nost potravin
JVO: jiny vnitrostatni organ

MOP: Mezinarodni organizace prace

NSU: narodni statistické Grady

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

WHO: Svétova zdravotnicka organizace
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Glosar

Data: soubor hodnot odpovidajicich kvalitativnim nebo kvantitativnim proménnym,
jako jsou fakta nebo méreni, z nichz Ize ziskavat informace.

Chybéjici udaje: nedostupnost udajl potfebnych pro urcity ucel.

Institucionalni uzivatel statistiky: vnitrostatni nebo mezinarodni organizace, jako je
vnitrostatni vladni instituce, narodni centralni banka nebo néktery organ, subjekt i
Utvar EU.

Klicovy ukazatel vykonnosti: kvantifikovatelné méfritko prokazujici vykonnost ve
srovnani s klicovymi cili.

Malé a stfedni podniky: definice velikosti, ktera se vztahuje na spolecnosti a jiné
organizace a vychazi z po¢tu zaméstnancu a urcitych financnich kritérii. Malé podniky
maji méné nez 50 zaméstnancl a obrat nebo bilanéni sumu nepfesahujici

10 milionU EUR. Stfedni podniky zaméstnavaji méné nez 250 zaméstnancl a maji obrat
do 50 milioni EUR nebo bilan¢ni sumu do 43 milion0 EUR.

Metadata: udaje, které definuji a popisuji jiné udaje.
Mikrodata: Udaje o jednotlivych osobach, domacnostech, podnicich nebo organizacich.

Nadumrtnost: zvySeny pocet umrti ze vSech pficin, méreny béhem urcité krize, vici
poctu umrti, ktery by nastal za ,béznych” podminek.

Nemocnost: stav onemocnéni.

Nestrannost: zasada, podle niz musi byt statistiky vyvijeny, tvofeny a Sifeny neutralnim
zpUsobem a tak, aby se viem uzivatellim dostalo rovného zachazeni.

Nezaméstnany: nezaméstnand osoba ve véku od 15 nebo 16 do 74 let, kterd

v referencnim tydnu neméla praci, je pfipravena nastoupit do prace v pfistich dvou
tydnech (nebo si jiz nasla praci s nastupem v pfistich tfech mésicich) a aktivné hledala
zaméstnani v nékterém z predchazejicich ¢tyr tydna.

Obcanska spolecnost: ¢ast spolecnosti, jeZ nespada mezi vladni instituce ani podniky a
kterou tvofi sdruZeni a jina seskupeni zastupujici spolecné zajmy ve verejné sfére.

Pricina smrti: nemoc nebo uraz, které zahajily sled udalosti souvisejicich s nemoci, jez
pfimo vedly ke smrti, nebo okolnosti nehody ¢i nasili, které zpUsobily smrtelny uUraz.
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Relativni smérodatna chyba: mira statistické pfesnosti odhadu. MenSsi relativni
smérodatna chyba svédci o spolehlivéjsich vysledcich a vétsi relativni smérodatna

chyba o méné spolehlivych vysledcich.

Standardizovana iumrtnost: Umrtnost populace upravena tak, aby zohlednovala
standardni vékové rozloZeni pro lepsi srovnatelnost v ¢ase a mezi riznymi komunitami.

Systém zdravotnich Gcta: standardni ekonomicky ramec pro zdravotni Gcetnictvi

v zemich systému ESS, ktery pouziva Ucetni pravidla, jez jsou metodologicky
kompatibilni se systémem narodnich uctq, s cilem vytvotit komplexni, konzistentni a
mezinarodné srovnatelné ucty, které splnuji klicové potreby uZivateld.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=62590

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=62590
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programi EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zaroven zohlednuje rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy,
objem pftislusnych pfijmu ¢i vydajli, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti provedl auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trhu
a konkurenceschopného hospodafstvi a jemuz predseda ¢len EUD Mihails Kozlovs.
Audit vedla ¢lenka EUD lldiké Gall-Pelczova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Claudia Kinga Baraova a tajemnik kabinetu Zsolt Varga, vy$si manaZerka

Sabine Hiernaux-Fritschova, vedouci Ukolu Athanasios Kustulidis a auditofi

Maria Isabel Quintelaova a Ezio Guglielmi. Jazykovou podporu zajistoval

Thomas Everett.

|Idiké Gall-Pelczova Claudia Kinga Baraova Zsolt Varga

Athanasios Kustulidis Maria Isabel Thomas Everett
Quintelaova
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Evropské statistické udaje jsou vefejnym statkem a zasadnim
zpusobem pomahaji tvircim politik, podnikiim a obéaniim
prijimat rozhodnuti zaloZzena na faktech. V roce 2012 jsme
zverejnili zvlastni zpravu o kvalité evropskych statistickych udaju,
avsak v roce 2016 jsme zjistili, Ze néktera zlepSovaci opatieni
nebyla pIné provedena. Pfi tomto auditu jsme zkoumali, zda
Komise poskytuje evropské statistické tdaje vysoké kvality, a
dospéli jsme k zavéru, Ze jejich celkova kvalita je pro zucastnéné
strany dostatecna. Nalezli jsme vsak nedostatky, které je jesté
treba resit. Predkladame nékolik doporuceni, jak kvalitu
evropskych statistickych udaju zlepsit. Patfi k nim lepsi
uspokojovani potieb uZivatel, zaméreni financnich prostredki
EU na inovativni projekty, lepsi posuzovani kvality evropské
statistiky a prehodnoceni soucasné praxe zpristupnovani statistik
pred zverejnénim.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVOR b 1615 Lucemburk
L. LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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