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1. INTRODUCERE

Anul acesta, piata unica isi sarbatoreste cea de a 30-a aniversare. Piata unica este una dintre
cele mai mari realizdri ale UE. De la crearea sa in 1993, cetatenii si intreprinderile
beneficiaza de libera circulatie a persoanelor, a serviciilor, a bunurilor si a capitalurilor intr-0
masura care depaseste chiar si cele mai vizionare asteptari de acum trei decenii.

Conceputd initial ca o zona de liber schimb féara bariere tarifare sau netarifare intre membrii
sdi, piata unicd este acum mult mai mult decat atat. Ea a devenit cea mai mare piatd unica
integratd din lume?, riméanand totodati una dintre cele mai orientate spre exterior. Piata unici
este insd mult mai mult decat un simplu cadru juridic sau o piata: este un spatiu de libertate,

geopolitica.

Pe langa analiza retrospectiva a numeroaselor realizari pe care am ajuns sa le considerdm ca
fiind de la sine intelese n viata noastra de zi cu zi, este important sa recunoastem ca piata
unica este un atu viu si valoros care trebuie conservat si imbunatatit in permanenta.

Piata unica trebuie sa se adapteze 1n continuare la noile provocériz, astfel cum a recunoscut,
printre altele, Parlamentul European in Rezolutia sa referitoare la cea de a 30-a aniversare a
pietei unice®. Sunt necesare eforturi colective pentru a continua mentinerea si aprofundarea
sa, valorificarea intregului sdu potential, mentinerea unor conditii de concurentd echitabile
atat pe plan intern, cat si la nivel mondial, precum si asigurarea faptului ca aceasta sta la baza
prosperitatii UE prin competitivitate si productivitate pe termen lung, astfel cum a solicitat
Consiliul European®. Piata unici este un spatiu comun care atrage investitii din interiorul si
din afara UE prin existenta unui cadru de reglementare previzibil si simplu.

Sunt necesare eforturi comune pentru a asigura respectarea normelor existente, a elimina
barierele si a explora domeniile pentru o mai buna integrare a pietei unice. Beneficiile
potentiale sunt extrem de semnificative: potrivit estimarilor, eliminarea barierelor de la
nivelul statelor membre din calea pietei unice a bunurilor si serviciilor ar putea contribui cu
713 miliarde EUR la economie pani la sfarsitul anului 2029°.

! Misurata in termeni de paritate a puterii de cumpdrare, perspectiva economicd globald a FMI (IMF World
Economic Outlook).

2 Inclusiv cele demografice.

3 Rezolutia Parlamentului European din 18 ianuarie 2023 referitoare la cea de a 30-a aniversare a pietei unice:
sarbatorirea realizarilor si perspective pentru evolutii viitoare, P9 TA(2023)0007.

4 Concluziile Consiliului European, 9 februarie 2023.

> Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24 (Reprezentarea costului ,,non-Europei”), Studiu al Serviciului de
Cercetare al Parlamentului European, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/ro/pdf

2. PIATA UNICA - PILON CENTRAL AL PROIECTULUI EUROPEAN TIMP
DE 30 DE ANI

2.1. imbunititirea vietii cetitenilor si a intreprinderilor, sprijinirea tranzitiei verzi
si a celei digitale

Libera circulatie a persoanelor, a bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor le ofera europenilor
acces la cea mai largd gama posibila de produse, servicii, experiente, idei, culturi si limbi. In
fiecare zi, un numar de peste 440 de milioane de cetdteni de pe intregul continent beneficiaza
de acestea. Piata unica este, mai presus de toate, un mijloc de sporire a bunastarii cetatenilor.

Eliminarea suprataxelor de roaming ne permite sa pastram legatura cu familia si prietenii
atunci cand céldtorim in Europa. Bunurile de consum si alimentele care circuld pe piata
unicd, indiferent daca sunt cumparate online sau offline, au devenit mai sigure, iar produsele
periculoase sunt retrase de pe piati. Incdrcitorul comun pentru dispozitivele electronice va
reduce volumul deseurilor electronice si inconvenientele pentru consumatori, care vor putea
face astfel economii de 250 de milioane EUR in fiecare an. Spatiul european unic al
transporturilor permite transportul de persoane si de marfuri in interiorul UE la preturi
accesibile. Existenta unor drepturi solide ale pasagerilor inseamna ca putem beneficia de o
compensatie atunci cand planurile noastre de cilatorie sunt perturbate. Intreprinderile si
cetatenii pot efectua plati la nivel transfrontalier la fel de usor ca pe plan intern. Consumatorii
care solicita credite pot conta pe o mai buna protectie.

Piata unica faciliteazd, de asemenea, traiul, studiile, munca si pensionarea intr-un alt stat
membru. Programul Erasmus a permis unui numar de aproape 13 milioane de tineri sa
studieze si sd lucreze in strdindtate. Piata unica a largit orizonturile si oportunitatile
specialistilor europeni, ale caror calificari profesionale sunt recunoscute mai usor. Datorita
coordonarii normelor de securitate sociald, milioane de europeni se pot bucura in continuare
de drepturile lor la pensie si la asistentd medicala atunci cand locuiesc in strainatate, iar
normele privind sandtatea si siguranta la locul de munca asigurd o concurenta loiala si

standarde ridicate pentru toti cetitenii, indiferent de locul in care muncesc®.

Piata unicd este un motor puternic pentru accelerarea tranzitiei verzi, in conformitate cu
Pactul verde european. Standardele pentru produse stabilite Tn mod uniform la nivelul UE
asigurd conformitatea in materie de mediu si siguranta, precum si respectarea cerintelor in
materie de eficienta energetica. Abordarea bazata pe piata a sistemului UE de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS) reduce emisiile intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor, in timp ce veniturile pe care le genereaza pot sprijini tranzitia catre o productie mai
putin poluanta si pot stimula inovarea.

O piata integrata a energiei UE este cea mai rentabild modalitate de a garanta
aprovizionarea cu energie sustenabild, sigurd si la preturi accesibile pentru toti cetitenii. In
ultimul deceniu, eforturile majore intreprinse pentru a continua integrarea pietelor energiei
electrice din Europa au adus beneficii semnificative pentru consumatori, estimate la

& Acest rol global al pietei unice este recunoscut in rezolutia PE (a se vedea punctul 9).



aproximativ 34 de miliarde EUR pe an, datorita comertului transfrontalier intre statele
membre si imbunatitirii securititii aprovizionarii intr-o zond geografici mai vasti’. In
contextul intreruperilor frecvente ale aproviziondrii, piata unica a contribuit la asigurarea
faptului ca energia, in special gazul, ajunge acolo unde este cea mai mare nevoie. Cooperarea
si solidaritatea regionala au avut un rol esential In garantarea rezilientei sistemului energetic
al UE. Regulamentul TEN-E a contribuit in mod semnificativ la aceasta securitate solida a
aprovizionarii prin interconectarea sistemelor energetice ale statelor membre prin proiecte de
interes comun (PIC). In acelasi timp, recenta criza energetica a evidentiat o serie de deficiente
pe care UE a trebuit sa le abordeze.

In urmitorii ani, piata unici trebuie si evolueze pentru a rispunde asteptarilor cetitenilor in
ceea ce priveste o tranzitie digitala centratd pe factorul uman si piete care fac ca alegerile
sustenabile sa fie accesibile si atractive. Actul legislativ privind serviciile digitale va
asigura faptul ca intreprinderile online isi pot desfasura activitatea in Intreaga Europa pe baza
unui set unic de norme direct aplicabile si ca cetdtenii pot utiliza in conditii de siguranta
platformele online si serviciile de comert electronic, indiferent de locul in care se afla in UE,
protejati impotriva continutului ilegal, a dezinformarii si a hartuirii cibernetice.
Regulamentul privind pietele digitale va asigura piete echitabile si contestabile in sectorul
digital, astfel incat platformele sa nu isi poatd utiliza in mod abuziv puterea de controlor de
acces (gatekeeper) pe piata unica. Existenta unor norme armonizate in domenii precum mass-
media audiovizuala si drepturile de autor sprijina diversitatea culturald si pluralismul mass-
mediei 1n contextul digital. Prin Actul privind guvernanta datelor, deja adoptat, si Actul
privind datele, intr-o faza avansata de negociere, UE construieste o veritabila piata unica a
datelor, deschizand oportunitati pentru toti actorii economici si transformand Europa intr-un
lider mondial in economia dinamicd bazata pe date. De asemenea, este creatd o piatd unicd a
securitatii cibernetice, care prevede cerinte de securitate ciberneticd pentru orice produs,
software sau hardware conectabil.

~

UE a dezvoltat instrumente digitale pentru imbunatatirea functionirii pietei unice. In
timpul pandemiei, Comisia a elaborat rapid un certificat digital privind COVID pentru a
facilita libertatea de circulatie, permitand cetatenilor si rezidentilor UE sa furnizeze cu
usurinta dovada digitala a vaccindrii impotriva COVID-19, a unui rezultat negativ la un test
de depistare sau a vindecarii.

Instrumentele digitale reduc sarcinile administrative si creeazia transparenta pentru
cetateni si Intreprinderi. Atunci cand doresc sd afle mai multe despre drepturile si
oportunitatile lor, ei pot accesa portalul ,,Your Europe”, un ghiseu unic pentru informare.
Cei care solicitd consiliere atunci cand apar probleme legate de piata unica pot utiliza
serviciul ,,Europa ta — Consiliere” si SOLVIT, care ajuta intreprinderile sau persoanele
afectate de incalcari ale dreptului Uniunii sa solutioneze litigiile prin mecanisme
extrajudiciare, permitandu-le sd depdseasca obstacolele. Pentru a imbunititi mediul de
afaceri, SOLVIT isi va concentra eforturile asupra sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) pentru a valorifica la maximum oportunitatile oferite de piata unica. Sistemul de

T Agentia pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei:
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-
wholesale.



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale

informare al pietei interne (IM1)2, care conecteazi mii de administratii publice, faciliteazi
schimburile administrative transfrontaliere intre acestea si solutioneaza problemele. Acesta a
cunoscut o crestere constanti de-a lungul anilor, acoperind in prezent 19 domenii de politica®.
In ansamblu, toate acestea creeazi un adevirat ,,serviciu administrativ pentru piata unici”, in
beneficiul intreprinderilor si al administratiilor.

Sistemul tehnic ,,doar o singura datia” (Once Only Technical System — OOTS) va asigura
faptul ca, atunci cand o intreprindere sau un cetatean prezintd un document unei administratii
publice, documentul poate fi transferat in conditii de siguranta catre alte administratii publice,
astfel incat intreprinderea sau persoana fizica sa poatd indeplini alte proceduri fara a fi
nevoita sa il retransmita. Toate aceste instrumente sunt accesibile prin intermediul portalului
digital unic al UE. In plus, portofelul european pentru identitatea digitali'® va oferi
cetatenilor si intreprinderilor documente standardizate pe care le pot utiliza in conditii de
siguranta pentru a se identifica si a comunica informatii esentiale oriunde in UE, de exemplu
diplome care atestd calificarile profesionale sau documente legate de asistenta medicalad si
securitatea sociald. In plus, in vederea atingerii obiectivului ambitios al deceniului digital al
Europei'!, UE urmireste si furnizeze toate serviciile publice esentiale online pani in 2030.

Graficul 1: Instrumente ale pietei unice
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8 Sistemul de informare al pietei interne https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_ro.htm.

® Tabloul de bord al pietei unice pentru 2022, Performanta globald a IMI.

10 Pentru mai multe informatii, a se vedea Identitatea digitald european (europa.eu).

11 Pentru mai multe informatii, a se vedea Decizia privind programul de politicd pentru 2030 ,.Calea citre

deceniul digital”.



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/ro/pdf

2.2. Stimularea economiei

Fiind cea mai mare piata integrata din lume, piata unica a depasit toate asteptarile in termeni
macroeconomici. Reprezentand 18 % din PIB-ul mondial'?, ea serveste drept rampi de
lansare pentru intreprinderi, care isi pot oferi bunurile si serviciile unui numar de peste 440 de
milioane de cetateni ai UE de pe intregul continent. Aceasta gazduieste 23 de milioane de
ntreprinderit® avand aproape 128 de milioane de angajati'®. Piata unicd a adus beneficii
economice semnificative, permitand UE sa realizeze un PIB cu pana la 9 % mai mare pe
termen lung decit dacd ea nu ar fi existat’™. Aceastd integrare a fost si este in continuare o
sursi fundamentali de crestere economici si de creare de locuri de munci, Tn timp ce
ocuparea totala a fortei de munca in UE a crescut cu 5,5 % 1n perioada 2000-2014, numarul
locurilor de munci legate de servicii transfrontaliere!” aproape s-a dublat in aceeasi perioadi
(de la 5,6 la 10,9 milioane)*®. Nivelul comertului cu bunuri si servicii intre statele membre in
comparatie cu dimensiunea economiei UE aproape s-a dublat in ultimii 30 de ani. Cercetatorii
sugereaza ca integrarea economicd in Europa este mai avansatd din punct de vedere al
reglementirii decat, de exemplu, in Statele Unite!®.

12 PIB la preturi curente.

13 Cu exceptia sectorului financiar.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023 (Cea de a 30-a aniversare a pietei unice a UE 1993-
2023), Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1.

Aceasti cifrd acopera ,,sectorul intreprinderilor nefinanciare” (sectiunile B-N si diviziunea 95 din NACE Rev. 2,
cu exceptia sectiunii K), care include: industrie, constructii, comert distributiv, servicii nefinanciare.

15 Documentul de dezbatere nr. 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural
Macromodel (europa.eu), (Cuantificarea efectelor economice ale pietei unice intr-un macromodel structural) Jan
in’t Veld, 2019.

16 Sursa: Ministerul Industriei, Intreprinderilor si Afacerilor Financiare din Danemarca: The Single Market
accounts for 56 million jobs across the EU (Piata unica reprezintda 56 de milioane de locuri de munca in intreaga
UE).

17 Angajati in cadrul societatilor care exporta servicii sau furnizeaza sectorului exportator bunuri si servicii
intermediare.

18 Sursi: ,,Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion” (Serviciile transfrontaliere 1n cadrul pietei interne: o contributie importanta la coeziunea economica si
sociald), studiu realizat de Manuel Fritsch si Dr. Roman Bertenrath (2019); https://www.eesc.europa.eu/en/our-
work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-
economic-and-social-cohesion.

19 Sursid: Parson, C. si Smith, A. (2022) ,,The «completeness» of the EU Single Market in comparison to the
United States” (,,Exhaustivitatea pietei unice a UE 1n comparatie cu Statele Unite”), Single Market Economy
Papers, WP7, Oficiul pentru Publicatii al Comisiei Europene. A se vedea, de asemenea, sectiunea 2.4 cu privire
la modul in care barierele fara caracter de reglementare sunt abordate in UE prin intermediul cooperarii
administrative si al instrumentelor digitale.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion

Graficul 2: Comertul cu bunuri si servicii in cadrul pietei unice (1993-2021)
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Sursa: Serviciile Comisiei, pe baza datelor Eurostat. Nota: graficul prezinté fluxurile comerciale de bunuri si servicii in interiorul UE ca
pondere din PIB-ul UE. Liniile verticale punctate din grafic evidentiaza modificari ale sferei de aplicare a datelor privind comertul si PIB-ul
analizate, avand in vedere numarul statelor membre (de exemplu, perioada 2007-2012 ia in considerare comertul si PIB-ul pentru UE-27, in
timp ce perioada 2013-2019 ia in considerare comertul si PIB-ul pentru UE-28). Comertul se masoara prin media importurilor si
exporturilor.

Mai mult decat atat, piata unica este un vehicul important pentru integrarea financiara in
Europa, avand un caracter esential pentru uniunea economica si monetard. Aceasta faciliteaza
accesul intreprinderilor la finantare si transforma Europa intr-un loc mai atractiv pentru
investitii?®. Participatiile in interiorul UE la investitii striine directe si investitii de portofoliu
au continuat sa creasca in ultimele decenii, fiind de aproape 5 ori mai mari si, respectiv, de 4
ori mai mari Tn al doilea trimestru al anului 2021 comparativ cu inceputul anului 2002. Tn
contextul Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital, o serie de initiative sunt in
curs de elaborare in vederea realizarii pietei unice de capital. Cel mai recent, Th decembrie
2022, in cadrul uniunii pietelor de capital, Comisia a prezentat o propunere de simplificare a
procedurilor administrative pentru intreprinderile, in special IMM-uri, care intentioneaza sa
se finanteze prin bursele de valori, precum si o propunere care vizeazd eliminarea barierelor
structurale prin armonizarea unor aspecte-cheie ale legislatiei privind insolventa
intreprinderilor. Cu toate acestea, integrarea pietelor nationale de capital necesita eforturi
suplimentare. Sistemele de platd integrate si fiabile sprijind functionarea pietei unice si
contribuie astfel la competitivitatea UE.

Beneficiile sociale ale pietei unice in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd sunt, de
asemenea, semnificative, pana la 56 de milioane de locuri de muncd din UE depinzand de
comertul intra-UE. Numarul lucratorilor mobili din UE a crescut constant in ultimii 30 de ani

20 Sursa: Banca Centrala Europeana (2022), Financial Integration and Structure in the Euro Area (Integrarea si
structura financiara in zona euro), Raport tehnic, Banca Centralda Europeand, Frankfurt. Comisia Europeana
(2022), Analiza stabilitatii si integrarii financiare europene, document de lucru al serviciilor Comisiei,
SWD(2022) 93 final, Comisia Europeana, Bruxelles.



inclusiv datoritd unor programe precum EURES?! si politicilor care vizeazd imbunititirea
recunoasterii calificdrilor si a competentelor. Modelul UE de economie sociala de piatd se
bazeaza pe standarde sociale ridicate, promovate de Pilonul european al drepturilor
sociale. Acesta promoveaza egalitatea de sanse si de acces pe piata fortei de muncé, conditiile
de munca echitabile, precum si protectia sociala, incluziunea si diversitatea (de exemplu, in
ceea ce priveste detasarea lucritorilor??, echilibrul dintre viata profesionald si cea privata®,
salariile minime adecvate? si transparenta salariald). in schimb, acest cadru social contribuie
la crearea unor conditii de concurenta echitabile pe piata unica.

Piata unicd a permis, de asemenea, dezvoltarea in continuare a economiei sociale:
aproximativ 2,8 milioane de entitati din sectorul economiei sociale din Europa angajeaza
aproximativ 13,6 milioane de persoane?®. In decembrie 2021, Comisia a adoptat un plan de
actiune pentru economia sociald?®, propunand actiuni concrete care sa fie puse in aplicare
pana Tn 2030. Anul acesta va fi adoptat un pachet de masuri privind economia sociala, care va
include o initiativa legislativa privind activitatile transfrontaliere ale asociatiilor pe piata
unica.

Piata unicd a jucat un rol major in facilitarea unei convergente economice ascendente
progresive in cadrul UE in urma extinderilor succesive. Acest aspect se datoreaza faptului ca
piata unica a creat conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile din intreaga UE,
facilitdnd activitatea transfrontaliera a Intreprinderilor si concurenta pe pozitii de egalitate. A
fost Incurajata astfel intensificarea comertului si a investitiilor transfrontaliere, ceea ce, la
randul siu, a contribuit la stimularea cresterii economice si la crearea de locuri de munci?’.
Coeziunea sociald si economicd sunt aspecte vitale pentru functionarea pietei unice, astfel
cum a fost recunoscut in actul sdu fondator in urma cu 30 de ani. Politica de coeziune sprijina
o dezvoltare armonioasd a regiunilor europene, permitandu-le si contribuie la piata unica si
sa profite de beneficiile participarii lor la aceasta. Prin cresterea oportunitatilor de activitate
economicd, piata unica a permis tdrilor cu venituri mai mici sa convearga cdtre cele cu
venituri mai mari $i a contribuit la crearea unui numar mai mare de locuri de munca,
reducand astfel somajul. Piata unicd a sprijinit competitivitatea Tntreprinderilor

2L EURES este o retea europeand de cooperare a serviciilor de ocupare a fortei de muncd, menitd si faciliteze
libera circulatie a lucratorilor EURES (europa.eu).

22 Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 de modificare a
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (Text cu relevanta pentru SEE).
23 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a
Consiliului.

24 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana.

%5 Cifrd referitoare la UE-28. A se vedea Comitetul Economic si Social European, ,,Recent evolutions of the
Social Economy in the European Union” (Evolutiile recente ale economiei sociale in Uniunea Europeana),
Monzon J. L. si Chaves R., 2017.

% Comunicarea Comisiei ,,Construirea unei economii in serviciul cetdtenilor: un plan de actiune pentru
economia sociald”, COM(2021) 778.

27 Sursa: Parson, C. si Smith, A. (2022) ,,The «completeness» of the EU Single Market in comparison to the
United States” (,,Exhaustivitatea pietei unice a UE in comparatie cu Statele Unite”), Single Market Economy
Papers, WP7, Oficiul pentru Publicatii al Comisiei Europene. A se vedea, de asemenea, sectiunea 2.4 cu privire
la modul in care astfel de bariere fara caracter de reglementare sunt abordate in UE prin intermediul cooperarii
administrative si al instrumentelor digitale.
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europene®®, avand drept rezultat produse mai bune si preturi mai mici pentru consumatori®.
De asemenea, a contribuit la sporirea integrarii si interconectarii lanturilor valorice din UE.
De exemplu, ecosistemul mobilitatii si al autovehiculelor nu este alcdtuit doar din mari
corporatii de renume mondial, ci, cel mai important, din furnizori de componente, retele de
vanzari si reparatii, si reprezinta in total 1,8 milioane de intreprinderi, dintre care 99,7 % sunt
IMM-uri.

Politica in domeniul concurentei joacd un rol central in mentinerea bunei functionari a
pietelor si in solutionarea disfunctionalitatilor pietelor din Europa. De la crearea Uniunii,
politica in domeniul concurentei a ajutat industriile sd devind mai puternice si mai
competitive la nivel mondial si a asigurat faptul ca cetatenii UE sunt beneficiarii finali ai unei
economii sociale de piatd cu grad ridicat de competitivitate. Asigurarea respectarii legislatiei
in materie de concurenta bazatd pe norme ofera totodatd securitate juridica si predictibilitate
tuturor intreprinderilor care cautd sd valorifice la maximum beneficiile pietei unice europene.

2.3. Consolidarea rezistentei si a rezilientei in situatii de criza

Succesiunea recenta a situatiilor de criza a demonstrat importanta cruciald a bunei functionari
a pietei unice. Serviciile de baza, cum ar fi furnizarea de energie, apa si asistentd medicala,
transporturile®® si telecomunicatiile au un rol esential in asigurarea bunistirii oamenilor,
precum si in cazul actiunilor de raspuns in situatii de urgenta in sine. Aceste servicii trebuie
sa 1si pastreze caracterul operational in timpul unei situatii de calamitate sau de criza si
ulterior acestora.

Atunci cand statele membre actioneaza in mod individual, prin inchiderea frontierelor lor sau
prin introducerea unor interdictii la exportul de echipamente medicale, cereale sau materii
prime in interiorul UE, intreaga functionare a pietei unice este supusa presiunilor, constituind
o amenintare la adresa industriei, a serviciilor si a profesionistilor si, In cele din urma, a
cetatenilor. Desi pandemia de COVID-19 a generat deficite initiale de produse esentiale si
ambuteiaje masive la frontiere, Tmpiedicand libera circulatie a lucratorilor care asigura
servicii esentiale, piata unica a prevalat. Atunci cand cererea de masti si vaccinuri la nivel
mondial a crescut vertiginos, piata unica ne-a ajutat sa depasim lipsa unor surse diverse de
aprovizionare si a capacitatii de a produce ceea ce deveniserd bunuri de o importanta vitala.

28 Tn ultimul deceniu, cercetarea si inovarea in sens larg au contribuit la doud treimi din cresterea productivitatii
UE. Orizont Europa si programele care l-au precedat au contribuit la crearea unor cunostinte si tehnologii de
excelentd la nivelul intregii piete unice si la o mai buna diseminare a acestora. A se vedea Raportul privind
Performanta UE in domeniul stiintei, al cercetarii si al inovarii (Science, Research and Innovation Performance
— SRIP) din 2020. Sondajul Eurobarometru din octombrie 2022 privind politica in domeniul concurentei, axat
pe cetateni si IMM-uri, aratad ca, in opinia marii majoritati a respondentilor, concurenta incurajeaza inovarea,
asigurda o gamd mai largd de optiuni si oferda preturi mai bune. A se vedea
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_6374.

2 In mod concret, se estimeazi ca interventiile privind fuziunile, cartelurile si practicile antitrust au generat
economii directe pentru consumatori de 12-21 de miliarde EUR pe an in perioada 2012-2021 (Raportul anual
privind piata unica pentru 2023, pagina 18).

30 Pentru a consolida rezilienta transporturilor in UE in perioade de crizd, Comisia a adoptat o comunicare
privind Planul de urgenta pentru sectorul transporturilor (COM/2022/211 final). A se vedea, de asemenea,
Planul de actiune vizand mobilitatea militara 2.0: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/action-plan-
military-mobility-20_en.
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Dupd o perioadad initiald in care autoritatile nationale au ridicat bariere in calea liberei
circulatii a marfurilor, serviciilor si persoanelor intr-un mod unilateral si necoordonat, care a
afectat profund activitatea economica, Comisia a intervenit — cu sprijinul statelor membre —
pentru a le elimina prin initiative precum ,.culoarele verzi”. UE a mentinut lanturi de
aprovizionare complet deschise catre lume, bazindu-se pe o industric prosperd care a
beneficiat de pe urma pietei unice timp de decenii si unind fortele si capacitatile in intreaga
Europa, de la intreprinderi mari la IMM-uri foarte inovatoare si competitive.

Am tras invatamintele necesare in materie de politici in urma acestor crize, pe baza acestor
realizari. Comisia a infiintat Autoritatea pentru Pregitire si Raspuns in caz de Urgenta
Sanitara (HERA) pentru a imbunatiti procesul de depistare, prevenire si raspuns la
viitoarele situatii de urgenta sanitara la nivel transfrontalier. Comisia a propus, de asemenea,
un nou instrument pentru situatii de urgenta pe piata unica pentru a se asigura cd, intr-0
viitoare situatie de criza, piata unica rdmane deschisd si echitabild si continud sa asigure
disponibilitatea bunurilor si a serviciilor de maxima necesitate pentru cetdteni si intreprinderi.
La un nivel mai general, UE si-a intarit gradul de pregdtire pentru situatii de urgentd la toate
nivelurile prin intermediul mecanismului de protectie civila al Uniunii®. Tn fine, asigurarea
rezilientei pietei unice necesitd o abordare coordonatd la nivelul UE In ceea ce priveste
amenintarile transfrontaliere in crestere, in special la adresa sectoarelor si a infrastructurii
critice, abordare dezvoltati si pusa in aplicare in contextul uniunii securitatii®2.

Rezilienta este, de asemenea, imbunititita printr-o mai buna pregitire. Comisia a
conceput un sistem de alerta timpurie (sistemul de monitorizare SCAN)23 cu scopul de a
furniza dovezi pentru elaborarea politicilor. Acesta utilizeazd date vamale in timp aproape
real si examineaza variatiile anormale ale cantitdtilor si preturilor pentru a dezvalui semne
premature de perturbare a lantului de aprovizionare. Printre alti factori posibili se numara
concentrarea excesivd a anumitor importuri din surse straine limitate, existenta la nivel
mondial a unor puncte unice de vulnerabilitate pentru factorii de productie critici cauzate de
dependente strategice sau indicii privind o capacitate de productie industriald limitata a UE.
Actul privind cipurile®* propus in 2022 si propunerea de Act european privind materiile
prime critice®, adoptatd in paralel cu prezenta comunicare, vor permite transformarea
cercetarii de talie mondiald a UE 1n pozitia de lider in sectorul industrial, prin investitii in
industria europeand si promovarea parteneriatelor internationale, si, respectiv, stabilirea unui
cadru pentru imbunatatirea accesului la materii prime in cadrul pietei unice, cresterea
capacitatii europene si diversificarea surselor externe de materii prime.

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-
mechanism_en.

32 De exemplu, Directiva privind rezilienta entititilor critice [Directiva (UE) 2022/2557].

33 A se vedea sistemul de monitorizare SCAN (Supply Chain Alert Notification — Notificare de alertd privind
lantul de aprovizionare), care introduce aceasta abordare insotitd de o aplicatie-pilot pentru energia fotovoltaica
solara: https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-notification-
monitoring-system_en.

3 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de masuri
pentru consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor (Actul privind cipurile), COM(2022) 46 final.
35 COM(2023) 160 final.
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Planul industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete® stabileste provocarile
cu care se confruntd in prezent industria europeand si propune masuri suplimentare de
promovare a industriei cu zero emisii nete. In cadrul acestui plan, Comisia a propus un Act
privind industria cu zero emisii nete*” si a adoptat un cadru temporar de crizi si de
tranzitie pentru ajutoarele de stat3® stabilind masuri specifice, temporare si proportionale
pentru a accelera tranzitia competitiva a Europei catre o economie cu zero emisii nete,
evitind in acelasi timp fragmentarea pietei unice. In plus, astfel cum s-a anuntat in Planul
industrial al Pactului verde, Comisia intentioneaza sa propunda un Fond european pentru
suveranitate inainte de vara anului 2023 cu obiectivul de a mentine un avans european in ceea
ce priveste tehnologiile critice si emergente relevante pentru tranzitia verde si cea digitala,
precum si pentru a proteja coeziunea si a mentine integritatea pietei unice.

2.4. Piata unica — factor de atractie si atu geopolitic pe scena mondiala

Beneficiile pe care le aduce piata unicd constituie o componentd majord a atractivitatii
globale a UE ca pol de securitate, stabilitate si valori deschise. UE reprezintd aproximativ
14 % din comertul mondial cu marfuri®. Pe 1angd extinderile succesive din perioada 1973-
2007, in anii 1990, membrii AELS Islanda, Liechtenstein si Norvegia au decis sa instituie
Spatiul Economic European mpreuna cu UE, extinzand astfel cele patru libertéti ale pietei
unice la tarile lor. Numeroase tari din Balcanii de Vest si din vecindtatea esticd doresc sa
dobandeasca in viitor statutul de membri ai Uniunii si ai pietei sale unice. UE se angajeaza
ferm sa sprijine Balcanii de Vest pe drumul catre UE.

De asemenea, UE profita de orice ocazie de a continua integrarea Ucrainei pe piata unicd, de
exemplu prin conectarea acesteia la reteaua de energie electrici a UE, prin suspendarea
taxelor la import pentru exporturile ucrainene catre UE, prin crearea culoarelor de solidaritate
pentru a imbunatati circulatia marfurilor si a persoanelor si prin introducerea Ucrainei in zona
europeand de roaming la preturile de pe piata nationald. Comisia se va concentra, Impreuna
cu Ucraina, asupra actiunilor prioritare convenite?’, inclusiv in domeniul achizitiilor publice,
al standardizarii, al cooperarii industriale, al barierelor tehnice in calea comertului si al
evaludrii conformititii*!, In vederea unei mai bune integriri a Ucrainei pe piata unici.
Eforturi asemanatoare sunt in curs pentru integrarea in mod similar a Moldovei. De
asemenea, UE include Ucraina si alte tari ale Parteneriatului estic intr-0 serie de programe-

cheie ale UE, cum ar fi Programul privind piata unici®.

3 COM(2023) 62.

37 COM(2023) 161.

38 Cadrul temporar de crizi si de tranzitie (europa.cu).

39 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy_ro.

%0 Planul de actiune prioritar pentru intensificarea punerii in aplicare a acordului de liber schimb aprofundat si
cuprinzator UE-Ucraina.

41 Comisia pregiteste terenul pentru un acord cu Ucraina privind evaluarea conformititii si acceptarea
produselor industriale (ACAA). De asemenea, Comisia este implicata in activitati pregatitoare cu Moldova, cu
intentia de a Incepe negocierile pentru un ACAA.

42 Pentru a consolida piata unica pe teren, a fost adoptat un pachet semnificativ de finantare in valoare de
4,2 miliarde EUR — Programul privind piata unicd — pentru a sprijini o varietate de actiuni, de la imbunatatirea
supravegherii pietei la furnizarea de sprijin cetatenilor si intreprinderilor pentru solutionarea problemelor,
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Piata unica este, de asemenea, o forta de proiectie, o parghie geopolitica ce Intireste pozitia
si influenta UE in lume. Este coloana vertebrala economica a diplomatiei internationale a UE.
Aceastd influenta globala este esentiala in lumina evolutiilor geopolitice din ultimii 30 de ani
si a concurentei mondiale intensificate cu alte economii de dimensiune continentald. De
exemplu, in timpul pandemiei, dezvoltarea si autorizarea rapida a vaccinurilor in cadrul
regimului riguros al UE privind medicamentele*® a oferit UE o platforma puternici pentru a
facilita combaterea COVID-19 la scard mondiala.

Dimensiunea si atractivitatea pietei unice a UE determind adesea intreprinderile sa opteze
pentru aplicarea legislatiei si a standardelor UE 1n raport cu operatiunile lor la nivel mondial.
Acest aspect a permis UE sa contribuie la prosperitatea globala si la obiectivele de dezvoltare
durabild — prin crestere durabila, un nivel ridicat de protectie sociala, respectarea vietii
private si a drepturilor fundamentale** si o protectie solidd a mediului si a drepturilor omului.

Sistemul european de standardizare reprezintd o poveste cu un succes deosebit in aceasta
privintd, avand in vedere rolul special al standardelor europene armonizate care permit
operatorilor economici sd demonstreze conformitatea cu dreptul Uniunii cu un singur
standard in cadrul pietei unice. Dupd cum se subliniazd in recenta strategie a UE privind
standardizarea®, standardele joaci un rol important pentru tranzitia digitala si tranzitia verde
si pot conferi UE un rol de lider mondial, in special in ceea ce priveste tehnologiile strategice.
Standardele pot contribui, de asemenea, la o societate mai favorabild incluziunii prin
joaca, de asemenea, un rol important nu numai pentru eliminarea barierelor tehnice din calea
comertului, ci si pentru facilitarea accesului pe piata internationald pentru intreprinderile din
UE. Avand in vedere rolul geopolitic din ce Tn ce mai important al standardelor, implicarea
sporitd a UE in procesele de elaborare a standardelor internationale este, de asemenea,
esentiald pentru pastrarea valorilor si intereselor UE. In acest scop, Comisia poarti dialoguri
strategice cu principalii parteneri comerciali, cum ar fi SUA, Japonia sau India.

Piata unica a permis UE sa devina o putere comerciald, crednd oportunititi pentru
intreprinderile din UE 1n straindtate, proiectand normele si valorile noastre, conectand UE la
polii de crestere din intreaga lume, asigurand factorii de productie de care avem nevoie si
sprijinindu-i pe ceilalti in atingerea obiectivelor in materie de durabilitate. UE este cel mai
important partener comercial pentru 53 de tari din intreaga lume, care reprezintd Impreuna
48 % din PIB-ul mondial. Piata unica ofera un efect de levier pentru a garanta ca
deschiderea UE merge mani in mana cu respectarea normelor UE, de exemplu prin
abordarea denaturirilor cauzate de subventiile striine*®, prin prevenirea fabricirii produselor
prin munci fortata*’ sau prin practici nesustenabile din punct de vedere ecologic/social. Tn

3 Vaccinurile Tmpotriva COVID-19 |Agentia Europeand pentru Medicamente (europa.eu).

44 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

4 O strategie a UE privind standardizarea — Stabilirea unor standarde globale in sprijinul unei piete unice a UE
reziliente, verzi si digitale, COM(2022) 31.

46 Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
subventiile straine care denatureaza piata interna.

47 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind interzicerea produselor fabricate
prin munca fortatd pe piata Uniunii, COM(2022) 453 final.
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plus, capacitatea UE de a utiliza instrumente economice, cum ar fi sanctiunile si masurile
restrictive, pentru a mentine ordinea internationald bazatd pe norme se bazeaza pe o piata
unicd functionald, avand un rol central in economia mondiala.

3. CALEA DE URMAT — CATRE O MAI BUNA INTEGRARE A PIETEI UNICE

Aniversdrile reprezintd o oportunitate nu numai de a privi retrospectiv la realizarile din trecut,
ci si de a stabili asteptirile si obiectivele pentru viitor. Intr-un mediu aflat Tn schimbare
rapida, trebuie continuate eforturile de Tmbunatétire a aplicarii normelor privind piata unica si
de stimulare a unei responsabilitati comune pentru piata unicd la nivelul UE si la nivel
national. De asemenea, daca situatia o impune, normele trebuie adaptate in continuare la noi
produse, servicii si modele de afaceri care vor contribui la stimularea tranzitiei verzi si a celei
digitale.

termen lung a UE. Comunicarea Comisiei privind competitivitatea, publicatd impreund cu
prezenta comunicare®®, stabileste actiuni menite si asigure un cadru de reglementare
disponibilitatea competentelor necesare pentru tranzitia verde si cea digitald si pentru
cresterea economicd, precum si sa accelereze si sd imbunatateascd accesul la finantare.

In viitor, Comisia va colabora cu toate nivelurile de guvernanti si cu toate partile interesate
pentru a valorifica pe deplin potentialul pietei unice, astfel incat aceasta sa ofere o baza solida
pentru o competitivitate sustenabild pe termen lung. In acest context, prezenta comunicare se
axeazd pe doud domenii-cheie 1n care sunt necesare actiuni suplimentare:

e asigurarea respectiarii normelor existente privind piata unica si eliminarea
barierelor de la nivelul statelor membre, in special a barierelor din calea furnizarii
de servicii la nivel transfrontalier, precum si in cadrul ecosistemelor industriale avand
cel mai mare potential de integrare economicd (comertul cu amdnuntul, constructiile,
turismul, serviciile pentru intreprinderi si sectorul energiei din surse regenerabile);

e promovarea in continuare a dimensiunii verzi si digitale a pietei unice ca sursa de
inovare, crestere economica si competitivitate.

3.1. Asigurarea respectirii normelor privind piata unica si eliminarea barierelor de
la nivelul statelor membre

Cetatenii si intreprinderile pot beneficia pe deplin de piata unica numai atunci cand normele
UE sunt implementate si puse in aplicare in mod corect*®. Asigurarea punerii in aplicare
corecte si cotidiene a normelor privind piata unica este responsabilitatea colectiva a Comisiei

48 COM(2023) 168.
49 A se vedea, de asemenea, Comunicarea recentd a Comisiei privind asigurarea respectarii dreptului Uniunii
pentru o Europa care raspunde asteptarilor [COM(2022) 518 final].
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si a statelor membre. In special, o transpunere corecta in practica a reglementarilor se bazeaza
pe activitatea autoritatilor nationale pentru a le garanta efectul deplin.

Transpunerea corecta si la timp a dreptului Uniunii este de o importanta cruciald pentru a
se asigura ca legislatia privind piata unica genereaza efectele scontate. Deficitul mediu de
transpunere a directivelor privind piata unici®® depiseste in prezent pragul de 1 % stabilit de
Consiliul European in martie 2007. Numai cinci state membre au Tndeplinit obiectivul
convenit (a se vedea graficul 3). De asemenea, se impune ca directivele sa fie transpuse si
aplicate in mod corect pe teren, acordandu-se o atentie deosebita aspectelor legate de
suprareglementarea nejustificata. In acest sens, statele membre trebuie si imbunititeasca in
mod considerabil situatia (a se vedea graficul 4).

50 Tabloul de bord al pietei unice pentru 2022.
Aceasta analiza vizeaza 997 de directive si 5 669 de regulamente menite sa asigure functionarea pietei unice, in
vigoare la 1 decembrie 2021.
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Graficul 3: Deficitul de transpunere al statelor membre la 10 decembrie 20215
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Graficul 4: Deficitul de conformitate al statelor membre la 10 decembrie 2021
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Nu existd o abordare universala pentru ca normele privind piata unica sa isi atinga intregul
potential, dar, in toate cazurile, o culturd solida a conformitatii si un spirit de parteneriat sunt
necesare pentru a gestiona cu succes piata unicd. Comisia se angajeaza sa colaboreze cu
statele membre la nivelul corespunzator din cadrul administratiei lor pentru a sprijini si a
promova punerea in aplicare ambitioasd a normelor privind piata unici. In completarea

51 A se vedea notele de subsol 65-68 pentru detalii privind obiectivele Tn materie de deficit de aplicare a
normelor.

52 Tabloul de bord al pietei unice pentru 2022.

53 Tabloul de bord al pietei unice pentru 2022.
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cooperarii, Comisia va aplica in continuare o politica riguroasa de asigurare a respectarii
normelor pentru a se asigura cd normele UE convenite sunt, de asemenea, aplicate in mod
corect si la nivel colectiv de catre toate statele membre.

Comisia urmeaza o abordare strategicd a asigurarii respectirii normelor si pune in
aplicare cu succes Planul sau de actiune privind asigurarea respectarii normelor referitoare la
piata unica din 2020°*, concentrandu-se asupra aspectelor critice. Aceasta include asigurarea
libertatii de stabilire, a liberei circulatii a bunurilor si serviciilor, inclusiv mobilitatea
profesionistilor pentru a elimina lacunele in materie de competente, asigurarea faptului ca
normele privind achizitiile publice permit intreprinderilor sa concureze pe piata unicd, iar
fondurile publice sunt utilizate in mod eficient, abordarea practicilor de plata neloiale si a
intarzierilor in efectuarea platilor, precum si asigurarea respectarii standardelor europene in
beneficiul cetdtenilor si al intreprinderilor.

Tn februarie 2023, Comisia a adoptat 24 de decizii de constatare a neindeplinirii obligatiilor
pentru a elimina barierele de pe piata unica a serviciilor si pentru a facilita desfasurarea
activitatilor intreprinderilor din UE®. In acelasi timp, adoptarea de citre Comisie a unor
masuri ferme de asigurare a respectarii legislatiei a permis inchiderea a 18 cazuri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor pe fondul imbunatatirilor concrete de pe piata unica a
serviciilor.

Barierele nejustificate apar atunci cand dreptul intern contravine normelor privind piata unica
sau atunci cand normele respective sunt implementate sau puse Tn aplicare in mod incomplet
sau insuficient la nivel national, inclusiv din cauza practicilor administrative ale autoritatilor
nationale. Acestea ingreuneaza capacitatea intreprinderilor de a prospera, de a-si mentine
caracterul competitiv si de a valorifica tranzitia verde si digitala.

Unele tipuri de bariere s-au dovedit a avea un caracter persistent: 60 % dintre barierele din
calea intreprinderilor raportate in prezent sunt de acelasi tip cu cele raportate in urma cu 20
de ani®®. Multe dintre acestea se referd la reglementirile nationale, precum si la practicile
administrative, care, in primul rand, trebuie sa fie abordate in mod direct de statele membre.
Printre barierele confirmate de partile interesate se numara complexitatea procedurilor
nationale si lipsa de informatii cu privire la acestea, cerintele nationale disproportionate in
domeniul serviciilor, inclusiv privind mobilitatea profesionistilor, cerintele administrative
impovdrdtoare pentru detasarea lucratorilor si dificultatile legate de impozitare in context
transfrontalier. Multe dintre aceste bariere nu pot face obiectul armonizarii legislative si, prin
urmare, reducerea obstacolelor la nivel national ramane obiectivul principal. Instrumentul de
sprijin tehnic vine in sprijinul statelor membre in sensul imbunatatirii administratiei publice si
al crearii unui mediu de afaceri favorabil.

Serviciile au un rol deosebit de important in economia UE. Acestea reprezinta
aproximativ 70 % din PIB-ul UE si 73 % din totalul locurilor de munca. Serviciile acopera o

54 Conform descrierii din anexa 1: Bilantul punerii in aplicare a Planului de actiune privind asigurarea respectarii
normelor referitoare la piata unicd din 2020, Raportul anual privind piata unicd pentru 2023. Toate actiunile
prevazute In Planul de actiune pe termen lung pentru o mai bund implementare si asigurare a respectarii
normelor privind piata unicé au fost puse in aplicare sau lansate.

55 Libera circulatie a serviciilor: Comisia ia masuri (europa.eu).

56 A se vedea ,,30 years of single market — taking stock and looking ahead” (30 de ani de piati unicd — bilant si
perspective), Comisia Europeand, 2022.
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gamai largd de sectoare si numeroase activitati diferite. In unele sectoare, libera circulatie a
serviciilor functioneaza bine, fiind facilitata de tehnologiile digitale si de normele armonizate.
Alte sectoare sunt Tncd limitate in principal la pietele nationale, uneori din cauza unor factori
intrinseci ai serviciului specific (de exemplu, preferintele pietei regionale sau nationale).
Exista posibilitatea unei mai mari integrari a serviciilor in cazul barierelor legate in mod tipic
de reglementarile nationale in domeniul serviciilor pentru intreprinderi, de cerintele
restrictive de autorizare in domeniul comertului cu amanuntul, de cerintele de reglementare si
administrative care complica furnizarea la nivel transfrontalier de servicii in domeniul
constructiilor si de restrictiile din sectorul turismului atit in ceea ce priveste furnizarea de
servicii transfrontaliere, cat si cerintele in materie de servicii de cazare.

Colaborarea consolidata intre statele membre si cu Comisia si schimburile de informatii,
precum si schimburile de opinii, in special in cadrul Consiliului Competitivitate, joacad un rol
important in punerea in aplicare eficace a normelor privind piata unica, prevenind Incalcarile
dreptului Uniunii inca de la Inceput si evitdnd abaterile de la dreptul Uniunii.

Activitatea Grupului operativ pentru asigurarea respectarii normelor privind piata
unicii (SMET)®, infiintat in 2020, a demonstrat valoarea semnificativd a colaboririi dintre
statele membre si Comisie In ceea ce priveste eliminarea barierelor concrete cu care se
confruntd intreprinderile din UE pe piata unica. Activitatea comund si intensd din cadrul
acestui forum inovator se axeaza pe simplificarea cadrului de reglementare si pe reducerea
barierelor administrative in domenii specifice. De exemplu, in cadrul SMET, statele membre
au convenit sa simplifice constrangerile pentru profesionistii si intreprinderile care furnizeaza
servicii transfrontaliere temporare si, pe baza bunelor practici, sd elimine verificdrile
prealabile ale calificarilor pentru 247 de profesii, precum si sd revizuiascd si sa reduca
cerintele de naturd administrativd si documentara.

SMET a identificat, de asemenea, peste 80 dintre cele mai presante bariere in calea acordarii
fara probleme si rapide a autorizatiilor pentru implementarea instalatiilor de energie eoliana si
solara. Avand in vedere ca exista 50 000 de IMM-uri active in productia de energie din surse
regenerabile, eliminarea acestor bariere va facilita cresterea sustenabild. Aceasta va spori, de
asemenea, atractivitatea UE ca spatiu de investitii s1 va completa in mod adecvat propunerea
referitoare la Actul privind industria cu zero emisii nete, care urmareste sa faciliteze si sa
accelereze investitiile in proiecte de productie tehnologica cu zero emisii nete, in vederea
unei cresteri semnificative a productiei de panouri solare, turbine eoliene si alte tehnologii
energetice curate in Europa. Cadrul juridic existent privind autorizarea implementarii
instalatiilor de energie din surse regenerabile (pe baza Directivei privind energia din surse
regenerabile) va fi completat in curand prin aceasta legislatie de un cadru juridic armonizat
pentru a simplifica, de asemenea, procedura de autorizare a noilor instalatii industriale care
produc astfel de tehnologii, inclusiv a proiectelor de dimensiunea unei gigafabrici. Comisia
reitereaza valoarea semnificativi a SMET ca instrument de cooperare cu statele membre
pentru a rezolva problema barierelor de pe piata unicd, bazandu-se asadar pe eforturi comune
permanente care vizeazad obtinerea de rezultate concrete in acest cadru.

57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29 en.
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Continuarea colaboririi structurate existente cu partile interesate din mediul de afaceri,
inclusiv n contextul Forumului industrial®®, al Retelei intreprinderilor europene (EEN), al
retelei reprezentantilor pentru IMM-uri si al retelei de clustere, are, de asemenea, un rol
esential pentru o mai bunad intelegere a barierelor cu care se confruntd acestia. Aceste lucrari
vor fi alimentate de activitati de analizd, cum ar fi Raportul anual privind piata unica si
Raportul anual al SMET. Tabloul de bord al pietei unice este un instrument util pentru ca
toate partile interesate sa Inteleaga barierele inca existente si sd conceapa actiuni de eliminare
a acestora. Comisia va monitoriza cu atentie o serie de indicatori selectati din Tabloul de
bord al pietei unice si din alte surse relevante legate de asigurarea respectirii normelor
si mediul de afaceri, cum ar fi deficitele de transpunere si de conformitate, achizitiile
publice, intarzierile In efectuarea platilor de catre autoritdtile publice si disponibilitatea
serviciilor publice digitale, precum si indicatorii elaborati in recomandarile de reforma in
domeniul serviciilor profesionale®.

Instrumentele de colaborare existente ar trebui exploatate pe deplin pentru a imbunatati
in continuare solutionarea proactiva si practica a problemelor pietei unice pentru cetateni si
intreprinderi, inclusiv prin luarea de misuri urgente de citre statele membre pentru a se
asigura cii centrele nationale SOLVIT® dispun de resurse umane suficiente si adecvate.
Examinarea masurilor nationale inainte de adoptarea lor s-a dovedit a fi deosebit de eficace
pentru a preveni conflictele cu normele pietei unice. SOLVIT a reusit sd solutioneze peste
2 000 de cazuri n 20211, cu o rati medie de solutionare de 87 %.

Mecanismul de notificare prevazut de Directiva privind transparenta pietei unice® a
devenit un instrument cu adevarat preventiv, consolidand dialogul si cooperarea dintre statele
membre si Comisie intr-un stadiu incipient, de exemplu in ceea ce priveste transportul cu
emisii scazute sau reciclarea si reducerea deseurilor.

Pentru a Tmbunatati respectarea normelor privind piata unicd, Comisia intentioneaza sa
simplifice obligatiile de notificare ale statelor membre prin instituirea unui ghiseu unic

%8 Forumul industrial reuneste statele membre, intreprinderi de toate dimensiunile, sindicate si societatea civild si
se bazeazd, de asemenea, pe un grup operativ dedicat, insdrcinat cu evaluarea situatiei pietei unice. De
asemenea, acesta contribuie in mod activ la cdile de tranzitie, care iau in considerare in egald masura provocarile
in materie de reglementare pentru dubla tranzitie si rezilienta industriei Europei. Forumul are rol de cutie de
rezonanta, dar si de sursd de informatii cu privire la problemele cu care se confruntd industria si modul de
abordare a acestora. Forumul se reuneste in plen de 2-3 ori pe an, cea mai recentd sesiune avand loc la 7 martie
2023.

%9 Potrivit Tabloului de bord al pietei unice, cel mai recent punctaj privind furnizarea de servicii publice digitale
pentru intreprinderi a fost foarte ridicat (aproximativ 80 sau mai mult) pentru doua treimi din statele membre. In
schimb, in 2022, 19 din cele 27 de state membre au inregistrat intdrzieri ale platilor publice din partea
autorittilor publice mai mari decat in 2019. In ansamblu, indicatorii privind achizitiile publice sugereazi o
situatie stabila, cu o usoara Imbunatatire. Cu toate acestea, se pot Inregistra progrese suplimentare in mai multe
state membre, in domenii precum ponderea procedurilor de achizitii publice cu un singur ofertant si ponderea
atribuirilor directe. in sectorul serviciilor profesionale, tabloul de bord arati ci, in perioada 2007-2021, s-au
inregistrat prea putine progrese sau chiar deloc in ceea ce priveste reducerea barierelor de reglementare in
materie de acces la profesii si exercitare a acestora. Serviciile juridice reprezintd in continuare cea mai protejata
profesie pe piata unica.

80 Centrele nationale SOLVIT — Comisia Europeani (europa.eu).

61 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years (Ajutorul oferit de SOLVIT pe piata
unicd: aniversarea a 20 de ani), https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2022/anniversary report web_en.pdf.

62 Directiva privind transparenta pietei unice — EUR-Lex (europa.eu).
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pentru notificarile privind piata unici. In conditiile in care statele membre trebuie sa utilizeze
in prezent o varietate de instrumente de notificare, instituite Tn temeiul diferitelor acte
legislative privind piata unicd, un ghiseu unic de notificare va permite statelor membre sa
efectueze toate notificarile intr-un singur loc.

Tn domeniul serviciilor, Comisia lanseazi, de asemenea, un proces prioritar pentru a aborda,
impreund cu statele membre, barierele din calea liberei circulatii a serviciilor in
ecosistemele industriale cu un continut ridicat de servicii care nu si-au atins potentialul de
comert transfrontalier. Aceste ecosisteme sunt in special constructiile, comertul cu
amanuntul, turismul si serviciile pentru Intreprinderi.

Numeroase bariere nu sunt destinate ca atare — ele sunt adesea doar rezultatul unor moduri
diferite de actiune, concepute in diferite momente in diferite state membre, axate pe
considerente nationale sau locale. Acestea pot sd nu contravind in mod clar tratatului sau
normelor armonizate. Cu toate acestea, ele pot impiedica In mod semnificativ activitatile
transfrontaliere. in plus, in pofida beneficiilor pe care le putem obtine cu totii din schimburi
mai line, interese puternice, alte prioritati mai vizibile din punct de vedere politic si/sau
simpla forta de inertie pot sta in calea unor solutii practice. Comisia nu poate fi singura voce
a interesului pietei unice, actionand prin intermediul competentelor sale de executare si de
convocare. Piata unica are nevoie, de asemenea, de o voce specifica in cadrul administratiilor
nationale. Prin urmare, Comisia propune fiecarui stat membru sa infiinteze un birou dedicat
pietei unice pentru a aborda barierele de pe piata unica. Un astfel de birou ar trebui sa
aibd o conducere de nivel superior si resurse adecvate, precum si un mandat permanent
pentru a aborda in mod proactiv probleme si a propune solutii in cadrul sistemului decizional
national®. Aceastd activitate ar fi complementard instrumentelor de colaborare, cum sunt
SOLVIT si SMET, si ar putea contribui in special la eliminarea barierelor rdmase in calea
serviciilor.

Prevenirea aparitiei unor noi bariere in calea comertului este extrem de importantd si
deosebit de relevanta in sectorul serviciilor, unde diversitatea reglementdrilor nationale si
puternicele interese au limitat capacitatea de a realiza o mai bund integrare pe piata unica.
Directiva privind serviciile impune statelor membre sa se asigure ca noile reglementari pe
care le introduc sunt justificate si proportionale, in special in ceea ce priveste restrictiile
precum limitarile teritoriale, normele privind structura de proprietate a intreprinderilor sau
tarifele fixe. Directiva privind serviciile obligd, de asemenea, statele membre sa notifice
aceste noi cerinte Comisiei si celorlalte state membre.

Tn plus, incepand din 2020, Directiva privind testul de proportionalitate oferd statelor
membre un cadru pentru a evalua si a explica de ce noile norme nationale sunt
nediscriminatorii si proportionale, inainte de a intra In vigoare. Cu toate acestea, ea se aplica
numai unei parti a economiei serviciilor, si anume serviciilor profesionale reglementate.
Comisia intentioneaza sa analizeze, Impreuna cu statele membre, modalitatile optime de
utilizare a acestui cadru pentru servicii in general si nu doar pentru profesii. Comisia va
realiza acest lucru prin adaptarea instrumentului de notificare al Directivei privind serviciile
si prin furnizarea de orientdri specifice suplimentare statelor membre pentru aplicarea acestor

8 Rolul siu ar trebui adaptat la diferitele sisteme de guvernantd, de exemplu in sistemele federale sau acolo
unde existd o descentralizare semnificativa.
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criterii de proportionalitate. Aceasta va contribui Tn mod semnificativ la o legiferare mai buna
si mai putin restrictiva si va evita recurgerea la masuri de executare X post costisitoare si
inutil de conflictuale.

Un numar mare de state membre au Inceput sa colaboreze cu Comisia in vederea introducerii
voluntare a unei declaratii electronice comune pentru lucritorii detasati®. Comisia
indeamna toate statele membre sa depuna eforturi in vederea finalizarii lucrarilor lor pana la
sfarsitul anului 2023.

Este necesar un angajament politic reinnoit la toate nivelurile pentru a imbunatati
transpunerea 1n practicd si asigurarea respectdrii normelor privind piata unicd si pentru a
indeplini angajamentele anterioare®®. Comisia va aduce periodic rezultatele tabloului de
bord al pietei unice in atentia autorititilor nationale responsabile de piata unici, n
special In cadrul Consiliului Competitivitate. Discutia ar trebui sd evalueze progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor si sa identifice posibile actiuni
suplimentare pentru a imbunatati performanta statelor membre in ceea ce priveste asigurarea
respectarii normelor privind piata unica si reducerea barierelor inutile si disproportionate.

Comisia face referire la solicitarea sa anterioari adresata statelor membre de a se angaja
sa limiteze deficitul de transpunere la 0,5 % pentru toate directivele®® si la 0% in cazul
directivelor al ciror termen de punere in aplicare a expirat de peste doi ani®’. De asemenea,
Comisia face trimitere la propunerea sa anterioara de limitare a deficitului de conformitate la
0,5% pentru toate directivele®®. Tn plus, pentru cazurile referitoare la necomunicarea
masurilor de transpunere, Comisia a propus obiectivul de 12 luni de la trimiterea scrisorii de
punere 1n intirziere pand la solutionarea cazului sau la sesizarea Curtii de Justitie cu privire la
cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor®.

Pe baza elementelor de mai sus, Comisia propune stabilirea unor obiective concrete in
materie de aplicare a normelor, cu scopul de a limita atat deficitul de transpunere, cat si
deficitul de conformitate la 0,5 %. De asemenea, Comisia propune stabilirea unui criteriu
de referinta privind SOLVIT, cu scopul de a solutiona cel putin 90 % din cazuri Tn termen
de 12 luni in fiecare stat membru. Comisia va comunica, de asemenea, observatiile sale cu
privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste eliminarea barierelor de pe piata unica in
contextul instrumentelor de cooperare, cum ar fi SMET.

6 Pani la inceputul anului 2023, in urma consultirilor si a unui studiu de fezabilitate, 20 de state membre au
convenit sd depund eforturi in vederea credrii unui formular comun, astfel cum s-a anuntat in actualizarea
strategiei industriale din 2021.

8 Un obiectiv in materie de deficit de transpunere (procentul directivelor privind piata unici a ciror transpunere
completd nu a fost inca notificata Comisiei) de 1 % stabilit de Consiliul European de la Bruxelles, 8-9 martie
2007, si de 0 % pentru directivele al cdror termen de punere in aplicare a expirat de peste doi ani, stabilit de
Consiliul European de la Barcelona, 15-16 martie 2002.

% QObiectiv de deficit de transpunere de 0,5 % propus de Comisie in Actul privind piata unici COM/2011/0206.
57 Obiectiv de deficit de transpunere de 0 % pentru directivele al ciror termen de punere Tn aplicare a expirat de
peste doi ani, stabilit de Consiliul European de la Barcelona, 15-16 martie 2002.

88 Obiective de deficit de conformitate de 0,5 propuse de Comisie in Actul privind piata unicdi COM/2011/0206.
8 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Legislatia UE: o mai bund aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai
bune”, C/2016/8600.
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3.2. Promovarea in continuare a dimensiunii verzi si digitale a pietei unice

Piata unica va avea un caracter esential pentru tranzitia verde a UE si pentru economia
circulara. UE trebuie sd isi mentind pozitia de lider in domeniul tehnologiilor curate si
avantajul sau competitiv In ceea ce priveste decarbonizarea pentru a putea realiza o economie
cu emisii zero. Trebuie sd utilizim materialele si alte resurse intr-un mod mai eficient si sa
trecem la 0 economie circulara care sa pastreze valoarea materialelor din produse si sa reduca
la minimum deseurile. Planul de actiune privind economia circulard este pus in aplicare cu
obiective ambitioase de promovare a tranzitiei verzi si digitale.

Normele comune aplicabile in intreaga UE vor permite intreprinderilor sa faca fata mai usor
provocarii si, astfel, sa ne atingem obiectivele — eventual si la nivel mondial. Normele
privind proiectarea ecologica pentru produse durabile faciliteaza si sporesc recuperarea si
reciclarea materialelor din produse la sférsitul ciclului lor de viatd, reducdnd la minimum
productia de deseuri. Inmitiativa privind pasapoartele produselor le va permite
consumatorilor si operatorilor sa acceseze cu usurintd informatii privind conformitatea
produselor, precum si continutul reciclat si reciclabil al acestora.

Cadrul UE privind finantarea durabild oferd instrumente care faciliteazd investitiile
capitalului privat in activitati ecologice si finantarea tranzitiei. Taxonomia UE oferd o lista de
activitati economice durabile adaptate investitorilor interesati de tehnologii curate si investitii
durabile.

Desi structura actuala a pietei energiei electrice din UE a asigurat, de-a lungul multor ani, o
piata eficienta si bine integrata, care a stimulat utilizarea energiei din surse regenerabile si cu
emisii scdzute de dioxid de carbon si a tehnologiilor curate flexibile, recenta criza energetica
a evidentiat o serie de deficiente, care au expus gospodariile si intreprinderile la cresteri
semnificative ale preturilor, cu efecte asupra facturilor lor la energie electrica. Pentru a
raspunde crizei, UE a adoptat un set de instrumente privind preturile energiei care contine
masuri pentru a face fatd preturilor ridicate (inclusiv sprijin pentru venit, facilitati fiscale si
masuri de economisire si de stocare a gazelor), precum si planul REPowerEU, care prevede
masuri si fonduri suplimentare pentru a stimula eficienta energetica si energia din surse
regenerabile, cu scopul de a reduce dependenta de combustibili fosili din Rusia. Comisia a
propus o reformi a organizirii pietei energiei electrice’®.

Digitalizarea este omniprezenta si face parte din viata noastra de zi cu zi. Ea este un factor-
cheie al competitivitatii Uniunii si al prosperitatii si bundstarii societdtilor noastre.
Regulamentul privind serviciile digitale si Regulamentul privind pietele digitale confera
Comisiei noi competente directe de investigare si de asigurare a respectdrii normelor care
sunt deja cunoscute in alte domenii, cum ar fi dreptul concurentei sau reglementarea
financiard. Comisia s-a angajat sa ia toate masurile de investigare si de asigurare a respectarii
normelor care se impun si sa isi utilizeze competentele de supraveghere in raport cu
platformele online foarte mari si motoarele de cdutare online foarte mari, precum si in ceea ce
priveste controlorii de acces, in cazul in care acestia nu isi respectd obligatiile care le revin in
temeiul Regulamentului privind serviciile digitale sau al Regulamentului privind pietele
digitale.

70 COM(2023) 148 final.
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Europenii din intreaga piatd unicd au nevoie de acces la 0 conectivitate fiabila, rapida si
securizata in Intreaga Uniune si de garantia ca toate infrastructurile critice din UE, inclusiv
comunicatiile electronice si infrastructurile digitale, sunt extrem de sigure. In paralel cu
propunerea de Act privind infrastructura gigabit, adoptata la 23 februarie, Comisia a lansat
o ampld consultare exploratorie privind viitorul sectorului conectivitatii. Consultarea
analizeazd, de asemenea, modul in care se pot realiza progrese in directia unei veritabile
piete unice a comunicatiilor electronice. Aceasta ar aduce beneficii, in ultima instanta,
cetatenilor, oferindu-le servicii de telecomunicatii mai bune si mai accesibile din punctul de
vedere al pretului.

Strategia europeana privind datele din 2020 vizeazd crearea unei veritabile piete unice a
datelor, In care normele europene privind viata privata si protectia datelor sd fie pe deplin
respectate si sa existe claritate juridica cu privire la cine poate accesa si utiliza datele si in ce
conditii. In februarie 2022, Comisia a propus Actul privind datele pentru a stabili cadrul de
baza cu scopul de a asigura echitatea in mediul digital, a stimula o piatd competitiva a datelor,
a deschide oportunitati pentru inovarea bazatd pe date si a spori accesibilitatea datelor pentru
toti. Cadrul general va fi sprijinit prin crearea si interconectarea unor spatii europene
comune ale datelor in sectoare strategice si domenii de interes public.

In paralel cu publicarea prezentei comuniciri, Comisia lanseazi un spatiu al datelor
privind achizitiile publice™, care va imbunatati caracterul accesibil si calitatea datelor
pentru contractele de achizitii publice, care reprezintd aproximativ 2 mii de miliarde EUR
(aproape 13,6 % din PIB-ul UE)". Acest spatiu al datelor va crea conditii de concurenti
echitabile pentru intreprinderile care depun oferte pentru proiecte de achizitii publice oriunde
n UE. Acesta va fi un instrument deosebit de util pentru IMM-uri. Spatiul va ajuta achizitorii
publici si intreprinderile sd isi Tmbunatdteasca strategiile de investitii si de ofertare si va oferi
tuturor partilor interesate un nivel sporit de transparenta si un raport calitate-pret mai bun.

Spatiul european al datelor privind sanatatea propus nu numai cd va capacita pacientii
individuali, ci va permite, de asemenea, cercetarea si inovarea in domeniul sénatatii la scara
europeani’®. Trebuie de asemenea abordati problema fragmentirii excesive a pietei unice a
produselor farmaceutice, pentru a facilita circulatia medicamentelor in beneficiul pacientilor
din UE.

Dupa decenii de discutii, brevetul unitar va deveni in cele din urma realitate in iunie 2023.
Acest eveniment marcheaza o aprofundare indelung asteptata a pietei unice a tehnologiei.
Brevetele sunt cele mai puternice drepturi de proprietate intelectuald, esentiale pentru
investitii 1n tranzitia digitald. Simularile sugereaza ca brevetul unitar ar putea genera o
crestere cu 1,8 miliarde EUR a investitiilor striine directe anuale in UE’. Brevetul unitar va
fi insotit de o reforma a brevetelor esentiale pentru standarde care va stabili standardele
globale de acordare a licentelor intr-un mod care sa maximizeze investitiile in C&D ale
titularilor si ale entitatilor care implementeaza brevete esentiale pentru standarde ale UE.

1C(2023) 1696.

72 n prezent, doar o mici parte din date, provenind de la doar 20 % din totalul procedurilor de achizitii, sunt
disponibile si pot fi consultate intr-un singur loc, baza de date a UE Tenders Electronic Daily (TED). Tn schimb,
80 % dintre date sunt repartizate, in formate diferite si sisteme multiple, la nivelul statelor membre.

73 Spatiul european al datelor privind sinitatea (europa.cu).

"4 https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3.
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Digitalizarea faciliteaza din ce in ce mai mult exercitarea de catre cetdteni a drepturilor lor de
securitate sociald la nivel transfrontalier. In cursul anului 2023, Comisia va prezenta o
initiativa privind digitalizarea coordonairii securititii sociale, in legatura cu lucrarile la un
proiect-pilot privind Pasaportul european de securitate sociald’. Initiativa va prezenta modul
in care digitalizarea in acest domeniu faciliteazd exercitarea drepturilor de securitate sociala
ale cetatenilor in intreaga Europa si, prin urmare, sprijina libera circulatie a persoanelor si
mobilitatea fortei de munca. Aceasta va descrie progresele inregistrate in ceea ce priveste
digitalizarea securitatii sociale, principalele provocari si oportunitdti, legaturile cu alte
initiative digitale si va stabili obiective intermediare clare pana in 2030, sprijinind viziunea pe
termen lung a Comisiei referitoare la sisteme de securitate sociald mai interoperabile si mai
interconectate.

UE joacd un rol activ si In domeniul politicilor fiscale pentru a combate denaturdrile si a
asigura buna functionare a pietei unice. De exemplu, propunerea privind TVA in era
digitald’® va contribui in mare masurd la consolidarea pietei unice prin simplificarea in
continuare a obligatiilor in materie de TVA ale comerciantilor, in special ale IMM-urilor, si
prin propunerea unei cerinte de raportare digitald care va preveni o fragmentare suplimentara
in UE. Initiativa ,,intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului” (BEFIT), in
curs de elaborare, va introduce un cadru unic de reglementare privind impozitul pe profit
pentru UE, creand o abordare coerenta a impozitarii intreprinderilor in intreaga UE.

In plus, Comisia pregiteste o reformi ambitioasid a Uniunii vamale, care va consolida si
mai mult cooperarea dintre autorititile vamale si autoritatile de supraveghere a pietei,
incluzand analiza centralizata a datelor privind gestionarea riscurilor, precum si un schimb
mai cuprinzdtor si mai structurat de date din surse multiple. Pentru ca intreprinderile din UE
sa prospere in fata noilor provocdri geopolitice si sd isi mentina unitdtile de productie in
cadrul pietei unice, mentinerea integritdtii acesteia si a unor conditii de concurenta echitabile
in raport cu producatorii din tari terte este extrem de importanta. Un obiectiv-cheie al
reformei vamale este, prin urmare, aplicarea mai eficientd si mai eficace a normelor UE la
frontierele externe, inclusiv a interdictiilor si a restrictiilor’’.

Tranzitia reusitd cdtre o economie verde si digitala necesitd o fortd de munca dotata cu
competentele necesare. In prezent, 77 % dintre intreprinderi declard deja ci intdmpini
dificultdti in a gisi angajati cu competentele necesare’®. Un instrument esential pentru a
asigura accesul intreprinderilor la competente atunci cand si acolo unde au nevoie de ele este
sistemul de mobilitate profesionala al UE, care a permis deja unui numar de 800 000 de

S Acest pasaport vine in completarea sistemului de Schimb electronic de informatii privind securitatea sociald
(EESSI), care permite schimburile intre autoritati, prin facilitarea interactiunilor si a schimburilor de informatii
intre cetatenii mobili, institutiile de securitate sociald si alte administratii publice relevante (de exemplu,
inspectoratele de munca si furnizorii de asistentd medicala), facand posibila verificarea in timp real a drepturilor
de securitate sociala, inclusiv de catre actorii care nu au acces la sistemul EESSI.

6 A se vedea COM(2022) 701 final.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en.

7 Un alt exemplu de cooperare consolidati intre autorititile vamale si autorititile de supraveghere a pietei este
adoptarea recentd a Regulamentului privind mediul aferent ghiseului unic al UE pentru vami, care asigurad
interconectarea sistemelor vamale nationale: Regulamentul (UE) 2022/2399 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 noiembrie 2022 de instituire a mediului aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru
vami si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013, JO L 317, 9.12.2022, p. 1).

78 Raportul anual privind piata unica din 2023, p. 23.
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persoane sa isi exercite profesia intr-un alt stat membru incepand din 1997. Tncepand din
2013, introducerea cardului profesional european si a unui test comun de formare
faciliteaza mobilitatea, dar numai n cazul unui numar limitat de profesii. Pentru a valorifica
acest potential si pentru a accelera si facilita procesul de recunoastere a calificarilor
profesionale in alte state membre pentru mai multe persoane, Comisia va analiza impreuna cu
statele membre posibilitatea de a utiliza pe scard mai largad aceste instrumente, precum si
instrumente similare. Tn plus, Comisia va prezenta in 2023 o propunere de facilitare a
recunoasterii calificirilor profesionale ale resortisantilor tirilor terte, astfel incat piata
unicad sd devind mai atractivd pentru talentele si lucratorii calificati din afara UE. De
asemenea, Comisia va testa certificatul european de competente digitale pentru a asigura un
nivel minim de calitate in materie de dobandire si perfectionare a competentelor digitale si
recunoasterea acestora in intreaga UE. In paralel, vom desavarsi Spatiul european al educatiei
pana in 2025, imbogétind i mai mult dimensiunea digitala si verde a sistemelor educationale
ale statelor membre, facilitdnd activitatea cursantilor si a profesorilor in Intreaga piata unica
si Inlesnind colaborarea cercetétorilor si a universitatilor.

4. CONCLUZII

Piata unica aduce beneficii cetdtenilor, intreprinderilor si UE in ansamblu in plan economic,
social si geopolitic. Desi aceste beneficii sunt de necontestat, trebuie depuse in continuare
eforturi comune suplimentare pentru a explora si a gasi solutii pentru a valorifica in
continuare potentialul inca neexploatat. Piata unica va trebui, de asemenea, sa se adapteze in
continuare la noile realitati ale mediului geopolitic, la evolutiile tehnologice, la tranzitia
verde si la cea digitald, precum si la necesitatea de a spori competitivitatea si productivitatea
pe termen lung a UE.

Crearea pietei unice in urma cu treizeci de ani a fost rezultatul unui demers comun. Privind
in perspectiva, trebuie sd continuam sd maximizam beneficiile pietei unice in contextul
acestor noi realititi. In primul rind, este necesar si se puna din nou accentul pe eliminarea
barierelor din domeniile cele mai relevante pentru intreaga economie, cum ar fi serviciile,
pietele de capital, pietele energiei, pietele digitale si de date. In al doilea rand, activititile de
asigurare a respectdrii normelor trebuie sa se concentreze asupra domeniilor cu cel mai mare
potential neexploatat, cum ar fi serviciile pentru intreprinderi, comertul cu amanuntul,
constructiile si turismul. In al treilea rand, sunt necesare criterii de referinti clare pentru a
remedia deficitele legate de transpunerea si punerea in aplicare a normelor UE, pentru
reducerea barierelor administrative si imbunatatirea mediului de afaceri.

Comisia va monitoriza progresele pe baza Tabloului de bord al pietei unice si a altor surse
relevante legate de asigurarea respectarii normelor si mediul de afaceri, precum si progresele
inregistrate Tn cadrul SOLVIT si al instrumentelor de cooperare, cum ar fi SMET.
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Pe baza elementelor prezentate mai sus, rapoartele Comisiei referitoare la progresele
inregistrate in ceea ce priveste aplicarea si asigurarea respectirii normelor privind piata
unica si la eliminarea barierelor din calea pietei unice vor sta la baza discutiilor din
cadrul Consiliului si al Consiliului European. Sefii de stat si de guvern sunt invitati sa
dezbata anual evolutiile respective in contextul Consiliului European de primavara.

Toate acestea vor necesita un efort comun, impreuni cu toti actorii — Parlamentul
European, statele membre, Comisia, precum si intreprinderile, IMM-urile si organizatiile
societatii civile — fiecare dintre acestia indeplinindu-si functia specifica.

Comisia invita liderii, guvernele, legiuitorii si partenerii sociali sd priveascd aniversarea
pietei unice de anul acesta ca pe o oportunitate de a-si intensifica eforturile pentru ca
piata unica sa produca rezultate mai bune pentru cetdteni si intreprinderi. Reflectia asupra
modului in care piata unica poate progresa in urmatorii 30 de ani trebuie sa continue.
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