Kommunaliseringen av skolan ar ett misslyckande

Kommunaliseringen av skolan for drygt tjugo ar sedan skulle forbattra kvaliteten och
effektiviteten i skolans verksamhet. | stéllet har studieresultaten sjunkit och likvérdigheten
forsamrats. Ar det kommunaliseringens fel? Det har jag haft regeringens uppdrag att utreda
och i dag dverlamnar jag mitt betankande “Staten far inte abdikera” till utbildningsminister
Jan Bjorklund.

Lararna mottes med misstro. Det &r en forsta forklaring till reformens misslyckande. Den
drevs igenom med minsta tdnkbara majoritet i riksdagen av en socialdemokratisk regering
under protester fran den borgerliga oppositionen och lararfacken. Protesterna gallde inte bara
forandringen av huvudmannaskapet. Amneslararna hade under en foljd av ar varit kritiska
till en skolpolitik, som enligt deras mening férsummade &mneskunskaperna. En stor grupp av
larare kande ocksa sin professionella autonomi hotad genom att deras fortroendearbetstid nu
ersattes av hardare reglerad arbetstid. Att genomféra en reform under motstand fran dem som
ska verkstalla den baddar for ett implementeringsmisslyckande.

En andra forklaring ar att decentraliseringen kom att bli mycket mer langtgaende an vad som
avsags. Skolminister Goran Persson, som fick sitt elddop som statsrad genom denna reform,
raknade upp ett antal styrmedel som staten dven i framtiden skulle behalla for att sakerstalla
likvardigheten i skolan: tillsyn, meritvéardering vid tillsattning av larartjanster, malformulering
i laroplanerna, uppféljning och utvardering, lararutbildning, nationellt motiverad fortbildning
samt det specialdestinerade statsbidraget till skolan. Men nér en borgerlig regering kort
darefter tilltradde, togs dessa regleringar bort eller férandrades i grunden. | nyliberal anda och
i skuggan av den svara ekonomiska krisen avskrevs varje regel som kunde vara ett hinder for
den ekonomiska saneringen.

Kommunerna fick heller inte det stdd av Skolverket som de hade behovt. Verket
argumenterade principiellt: decentralisering betydde att de nya huvudméannen nu hade ansvar,
staten skulle ”stanna vid kommungrénsen” och inte ldngre komma med pekpinnar.
Kommunerna var emellertid otillrackligt forberedda pa sitt nya ansvar. Under aren som gatt
har det visat sig att kommunerna inte gett lararna och rektorerna stod i tillracklig utstrackning
for det kollegiala utvecklingsarbetet. I manga fall har kommunerna inte heller fordelat
resurser till skolan efter de behov som lararna och rektor identifierat.

Aven lararna var oférberedda och fick inte adekvat fortbildning for sitt ansvarsfulla uppdrag
att medverka i malformuleringen i den nya laroplanen, som var anpassad till den
decentraliserade skolan. En konsekvens blev att eleverna fick alltfor lite ldrarledd
undervisning.

Lararnas status har forsamrats. Kommunerna bér i egenskap av arbetsgivare ansvaret for
lararnas usla Ioneutveckling (efter ett initialt lyft). L&rarlonerna har utvecklats sémre an for
andra jamforbara grupper, samre dn for andra kommunanstallda och sdmre &n for lararna i
andra lander. L&rarna &r skolans viktigaste resurs men kommunerna har i handling knappast
visat att de delar denna uppfattning.

I mitten av 1990-talet kunde det alltsa se ut som om skolan hade lamnats vind for vag. Nagon
maste ta ansvar. Staten kom tillbaka, men i annan skepnad an forr. Skolverket utarbetade mer
stodmaterial till laroplanen och regeringen gav storre resurser for fortbildning och
skolutveckling. Tillsynen har forstarkts efter hand. Genom den nya l&roplanen Lgr 11 har
kunskapsmal och resultatkrav fortydligats.

Det sager sig sjalvt att effekterna av dessa atgarder annu inte kan avlasas. Den nya skollagen
och den nya laroplanen har bara varit i kraft ett par ar och kan alltsa inte ha paverkat de elever
som besvarat Pisa-undersokningens fragor. Att siga att skolans kris ar "Bjorklunds fel” ar,
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som var och en forstar, darfor ingenting annat an populism. Som férhoppningsvis framgatt av
denna artikel &r ansvaret for skolan delat mellan bada politiska blocken och mellan bade stat
och kommun.

Decentraliserar man uppgifter maste man ocksa se efter hur uppgifterna utfors. Problemet ar
att kontrollen kan bli alltfor langtgaende. Politikerna synes underskatta hur resurskravande
resultatstyrningen i praktiken blir. Decentraliseringen, som var tankt att frdmja lararnas
professionella autonomi, tenderar tvartom att binda lararna vid mekaniskt dokumenterande
framfor datorn. (...)

Regeringen ar medveten om problemen med omfattande administration och har pa senare tid
vidtagit atgarder for att latta lararnas boérda. Men risken med granskningssamhallet ar ett
generellt problem for varje vélfardsstat, som tillampar mal- och resultatstyrningen, och den
nodvandiga kontrollen maste utféras med omdome och respekt for den granskade
verksamhetens sdrart.

Ar slutsatsen att skolan ater bor bli statlig? | direktivet till min utredning str det uttryckligen
att jag inte ska lamna forslag till &ndrat huvudmannaskap. Min uppgift har varit att analysera
orsakssamband. Med béttre stod till kommunerna och mera forberedelser kunde utfallet ha
blivit annorlunda och — brukar jag papeka — i det ofta aberopade monsterlandet Finland &r
skolan ocksa kommunal.

Viktigast ar i stéllet att, oberoende av huvudmannaskap, lararna ges basta ténkbara
forutsattningar att bedriva undervisning. Statens uppgift ar att varligt understddja lararnas
professionella utveckling genom kvalificerad lararutbildning, fortbildning, amnesférdjupning
och tydliga kunskapsmal. Skolans huvudman har pa det lokala planet en viktig uppgift att
understddja larare och rektorer i arbetet med att utveckla och anpassa undervisningen for varje
enskild elev — oavsett om huvudmannen &r statlig, kommunal eller enskild.

Source: Dagens Nyheter 10th of February 2014
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http://www.dn.se/debatt/kommunaliseringen-av-skolan-ar-ett-misslyckande/

1. Vad rekommenderar forfattaren?

A. att kommunaliseringsreformen upphavs

B. att l&rarrollen stérks

C. att de senaste arens skolpolitik laggs om
D. att den statliga kontrollen éver skolan 6kar

2. Under vilken regering uppstod problemen i den svenska skolan, enligt forfattaren?
A. under tva olika regeringar under 1990-talet
B. under den socialdemokratiska regeringen pa 1990-talet

C. under den regering som var aktuell nér texten skrevs och vars utbildningsminister var Jan
Bjorklund

D. under den borgerliga regeringen under 1990-talet

3. Vad orsakade problem ndr den svenska skolan blev kommunal?
A. Reformen genomfdrdes for fort

B. Ldrarnas oro och kritik ignorerades av beslutsfattarna

C. Reformen sammanfoll i tid med en rad andra reformer

D. Ldrarnas erfarenheter och kunskaper togs inte tillvara

4. Hur forandrades lararnas sétt att arbeta efter kommunaliseringen?
A. Léararna fick arbeta fler timmar per vecka

B. Kraven pa konkreta resultat 6kade

C. Samarbetet l&rare emellan minskade

D. Lérarna kunde inte langre arbeta nar de ville

5. Vad betyder ordet "huvudman” (stycke 12; jfr. &ven "huvudmannaskap” i stycke 2, 11 och
12)?

A. den som kontrollerar att en verksamhet utfors pa ratt satt
B. rektor pa en skola

C. den som é&r ansvarig for utveckling av en verksamhets regler och styrdokument (t.ex.
laroplaner)

D. den som &r ansvarig for utférandet av en verksamhet

6. Vad betyder ordet "férsummade” (stycke 2)?
A. forfalskade
B. sénkte kraven pa



C. negligerade
D. forenklade

7. Vad syftar “denna reform” pa (stycke 3)?

A. en Okad statlig kontroll 6ver skolan

B. att kommunerna, och inte staten, fick ansvar for skolan
C. en grundlig decentralisering av statliga myndigheter
D. en ny, mindre kunskapsbetonad laroplan

8. Vad betyder uttrycket “att komma med pekpinnar” (stycke 4)?
A. upptrdda misstanksamt

B. forbereda nagon for ett uppdrag

C. stodja ekonomiskt

D. tala om for andra vad de ska gora

9. Var lag problemet pa kommunal niva?

A. Otillrécklig ekonomi i kommunerna.

B. Ovilja att samarbeta med Skolverket.

C. Bristande erfarenhet och kompetens.

D. En otydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommun.

10. Hur beskrivs Skolverkets handlande gentemot kommunerna i stycke 4?
A. konsekvent men undfallande

B. oengagerat och slappt

C. fegt och dumt

D. kraftfullt men ogenomténkt

11. Vad betyder ordet ”skepnad” (stycke 7)?
A. ideologi

B. satt

C. form

D. grad

12. Vad s&gs om resultatstyrning i stycke 9?
A. Den far ibland o6nskade konsekvenser



B. Den kréaver 6kade insatser
C. Den bor utforas pa ett mer flexibelt sétt
D. Den bor utféras av andra personer &n idag
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