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OBRAZLOZENJE
1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Revizija Direktive o energetskim svojstvima zgrada dio je programa rada Komisije iz 2021.
»dpremni za 55 %” 1 njome se dopunjuju druge sastavnice paketa predloZzenog u srpnju
2021.%, kojim se utvrduje vizija za uspostavu fonda zgrada s nultim emisijama do 2050. Kao
§to je ve¢ navedeno u akcijskom planu za klimu?, rije¢ je o kljuénom zakonodavnom
instrumentu za ostvarivanje ciljeva dekarbonizacije do 2030. i 2050. Nadovezuje se na
kljuéne sastavnice triju zna¢ajnih podruéja® strategije za val obnove*, uklju¢ujué¢i namjeru da
se predloze obvezni minimalni standardi energetskih svojstava, nakon procjene uc¢inka u kojoj
se razmatraju njihovo podrucje primjene, vremenski raspored, postupno uvodenje i popratne
politike potpore. S obzirom na potrebu za odgovaraju¢im postupcima savjetovanja i procjene
ucinka, predloZena revizija mogla bi uslijediti tek neSto kasnije od prvog skupa inicijativa
paketa ,,Spremni za 55 %”, donesenih u srpnju 2021.

Prijedlog je posebno vazan jer se na zgrade odnosi 40 % potrosene energije i 36 % izravnih i
neizravnih emisija staklenic¢kih plinova povezanih s energijom. U kucanstvima u EU-u 80 %
energije potroSi se na grijanje, hladenje 1 grijanje potro$ne vode. Kako bi Europa postala
otpornija, poziva se na obnovu zgrada u EU-u, ¢ime bi one postale energetski ucinkovitije i
manje ovisne o fosilnim gorivima. Obnova je klju¢na za smanjenje potro$nje energije zgrada,
emisija i troskova elektri¢ne energije. Osim toga, zahvaljuju¢i obnovi otvaraju se lokalna
radna mjesta i postize gospodarski rast. S obzirom na to da poticanje promjena u sektoru
zgrada zahtijeva dosta vremena, potrebna je pravodobna revizija Direktive kako bi se
poduprlo postizanje ciljeva ,,Spremni za 55 %”.

1.1. Medudjelovanje paketa ,,Spremni za 55 %” 1 posebno novog sustava trgovine
emisijama

Paket ,,Spremni za 55 %” sastoji se od niza medusobno povezanih prijedloga potkrijepljenih
analizom procjene uéinka u kojoj se to uzima u obzir. Analiza® je pokazala da bi prekomjerno
oslanjanje na jace regulatorne politike dovelo do nepotrebno visokih ekonomskih opterecenja,
a samo odredivanjem cijena ugljika ne bi se mogli prevladati trajni nedostaci trzita i
neekonomske prepreke. U odabranoj su kombinaciji politika stoga paZzljivo uravnotezeni
odredivanje cijena, ciljevi, standardi i mjere potpore. PredloZena revizija Direktive o
energetskim svojstvima zgrada utvrdena je u istom okviru. Zbog toga bi promjena u ravnotezi
ukupne kombinacije zahtijevala prilagodbu razli€itih dijelova politike. Slabljenje odredivanja
cijena i usmjerenih mjera za poticanje dekarbonizacije sektora zgrada zahtijevalo bi
odgovarajuce stroze regulatorne mjere u reviziji Direktive o energetskim svojstvima zgrada,
posebno u pogledu postupnog ukidanja fosilnih goriva i obveznih minimalnih standarda
energetskih svojstava.

1 https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_en

Plan za postizanje klimatskog cilja: Poveéanje klimatskih ambicija Europe za 2030.: Ulaganje u

klimatski neutralnu budué¢nost za dobrobit nasih gradana (COM/2020/562 final).

Rjesavanje problema energetskog siromastva i zgrada s najlosijim energetskim svojstvima; javne zgrade

i socijalna infrastruktura koje sluze kao primjer; i dekarbonizacija grijanja i hladenja.

4 Val obnove za Europu - ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, pobolj$anje Zivota

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&(id=1642415247111&from=EN
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Relevantne procjene u¢inka Komisije pokazale su da postizanje ciljeva ne bi bilo toliko
sigurno te da bi bilo skuplje kad ne bi postojao cjenovni signal ugljika za goriva za grijanje,
kao Sto je predlozeni novi sustav trgovine emisijama za zgrade 1 cestovni promet. To najbolje
dopunjuju regulatorne mjere EU-a i dopunske nacionalne mjere, kako je potaknuto ve¢im
ambicijama predlozenima u Uredbi o raspodjeli tereta, Direktivi o energetskoj uc¢inkovitosti i
Direktivi o promicanju energije iz obnovljivih izvora.

Novim sustavom trgovine emisijama stvaraju se gospodarski poticaji za dekarbonizaciju
zgrada i ostvaruju prihodi za javnu potporu, posebno za potporu ranjivim kucanstvima.
Revidiranom Direktivom o energetskim svojstvima zgrada uklanjaju se neekonomske
prepreke obnovi®. Stvara se poticajni okvir za pruzanje financijske potpore obnovi bez izravne
mobilizacije potrebnih sredstava. Revidirana Direktiva o energetskim svojstvima zgrada
mogla bi znatno doprinijeti postizanju ciljeva za 2030. Procjena ucinka Direktive o
energetskim svojstvima zgrada’ pokazuje da bi bez nje ukupna potrebna smanjenja emisija
bila manja za otprilike polovinu onoga §to je potrebno za postizanje cilja za 2030. u
stambenom 1 usluznom sektoru.

Bez tih bi revizija bilo potrebno vise mjera na razini drzava ¢lanica kako bi se nadoknadio taj
jaz, a nesigurnost u pogledu njihove ucinkovitosti, pravodobnosti i uskladenosti s ciljem
dekarbonizacije do 2050. sadrzanim u europskom zakonu o klimi® smanjila bi intenzitet
poticaja za brzo povecanje stopa obnove. Bez pojacanih regulatornih mjera na razini EU-a ili
na nacionalnoj razini za povecéanje stopa obnove, cijena ugljika trebala bi biti visa® , a u
konacnici se neekonomske prepreke obnovi ne bi uklonile.

Bit ¢e vazno ocuvati dosljednost u svim odredbama o zgradama iz paketa tijekom pregovora

radi postizanja dogovora o uskladenom i ¢vrstom okviru za zgrade kako bi se ispunili ciljevi
EU-a za 2030. i 2050.

1.2. Pitanja povezana s ranjivoScu, cjenovnom pristupacno$cu i energetskim siromastvom

Glavna novost revizije jest uvodenje minimalnih standarda energetskih svojstava kako bi se
pokrenula potrebna transformacija sektora. Obnova zgrada ima dva opcepriznata pozitivna
gospodarska ucinka: 1. smanjenje troSkova energije, ublazavanje energetskog siromastva, i 2.
povecanje vrijednosti zgrada s boljim energetskim svojstvima. Ostale koristi ukljuc¢uju bolju
kvalitetu Zivota 1 kraca prosjecna razdoblja bez stanara.

Koristi od nizih racuna za energiju jo§ su vaznije u kontekstu visokih cijena energije. Osobe
koje Zive u zgradama s najlo$ijim svojstvima i osobe suoCene s energetskim siromastvom
imale bi koristi od obnovljenih i1 boljih zgrada te smanjenih troSkova energije, a bile bi i
zasti¢ene od daljnjeg povecanja trziSnih cijena 1 volatilnosti.

S druge strane, najmodavci mogu biti u iskuSenju da prenesu troSkove obnove na
najmoprimce kako bi unaprijed pokrili svoja ulaganja. Osim toga, ve¢a usredotoCenost na

Usmjeravanje obnove prema zgradama s najveé¢im potencijalom i najveé¢im strukturnim preprekama
nesklonosti riziku, suprotstavljenih interesa i struktura suvlasniStva te poticanje slozenijih dubinskih
obnova.

SWD(2021) 453, Radni dokument sluzbi Komisije, IzvjeS¢e o procjeni ucinka, prilozen dokumentu
Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca o energetskim svojstvima zgrada (preinaka)

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o
izmjeni uredaba (EZ) br.401/2009 i (EU)2018/1999  (,,Europski zakon o klimi”)
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-27-2021-INIT/hr/pdf).

Vidjeti scenarij MIX-CP na kojem se temelji Procjena udinka sustava trgovine emisijama:
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-modelling/policy-scenarios-delivering-european-

green-deal_en
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uklanjanje nedostataka postoje¢ih zgrada s najloSijim svojstvima mogla bi dodatno smanyjiti
njihove cijene u trziSnim transakcijama, iako ve¢ danas postoji odredena korelacija izmedu
razreda energetskih svojstava i vrijednosti.

Minimalni standardi energetskih svojstava na razini EU-a pazljivo su osmisljeni kako bi se
ublazili mogu¢i negativni socijalni ucinci 1 povecale njihove socijalne koristi, posebno u
pogledu poboljSanja zivotnih uvjeta u zgradama s najlosijim svojstvima i ublazavanja ili ¢ak
sprecavanja energetskog siromastva. Od drzava Clanica zahtijevat ¢e se da podrze uskladenost
s minimalnim standardima energetskih svojstava odgovaraju¢im okvirom potpore koji
ukljucuje financijsku potporu, tehnicku pomo¢, uklanjanje prepreka i pracenje socijalnih
ucinaka, posebno na najranjivije skupine.

U nacionalnim planovima obnove zgrada pozornost ¢e se posvetiti pracenju smanjenja broja
ljudi pogodenih energetskim siromastvom i stanovniStva koje zivi u neodgovarajucim
stambenim objektima (npr. zidovi ili krovovi koji propustaju) ili u neodgovaraju¢im uvjetima
toplinske ugodnosti. U planovima ¢e se predstaviti pregled nacionalnih politika i mjera za
jaCanje polozaja 1 =zaStitu ranjivih kucanstava, ublazavanje energetskog siromastva i
osiguravanje cjenovne pristupacnosti stanovanja.

Mjere iz ovog prijedloga uskladene su s politikom i mjerama u okviru instrumenata EU-a
kojima se podupire socijalno pravedna tranzicija. Te mjere ukljucuju izvjeséivanje o napretku
u ostvarivanju nacionalnih okvirnih ciljeva za smanjenje broja kucanstava pogodenih
energetskim siromastvom u okviru nacionalnih energetskih i1 klimatskih planova i planiranih
ulaganja za ublaZzavanje distribucijskih uc¢inaka i promicanje strukturnih rjeSenja, posebno
energetske obnove zgrada, ukljuuju¢i mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti ili
integraciju proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, dekarbonizaciju njihovih sustava
grijanja 1 hladenja, kako bi se smanjilo oslanjanje na fosilna goriva u skladu s predlozenim
socijalnim planovima za klimatsku politiku, kao i Savjetodavnim centrom za energetsko
siromastvo, koji podupire napore drzava clanica u ublazavanju 1 pradenju energetskog
siromastva.

1.3. Dostupnost financiranja, fondova EU-a i nacionalnih mjera potpore

Prijedlog je dobro uskladen s drugim relevantnim instrumentima, posebno u pogledu
sredstava EU-a i nacionalnih sredstava. Mehanizam za oporavak i otpornost poti¢e znatna
ulaganja u obnovu zgrada zahvaljujuéi snaZznim glavnim komponentama ,,Obnove” u
nacionalnim planovima za oporavak i otpornost. To ¢e se nastaviti od sada do 2025.-2026.,
¢ime Ce se otvoriti put za poboljSanja potaknuta Direktivom o energetskim svojstvima zgrada.

U okviru trenuta¢nog viSegodi$njeg financijskog okvira (,,VFO”) sredstva EU-a dostupna su u
razli¢itim programima u kojima je sektor zgrada utvrden kao prioritet: u tom su pogledu
najvazniji regionalni fondovi u okviru kohezijske politike, Fond za pravednu tranziciju i
InvestEU. Nadopunjuju ih namjenska tehnicka potpora i pomo¢ Europske komisije
nacionalnim javnim upravama kako bi se olakSale potrebne reforme 1 pripreme za
djelotvornost ulaganja.

Predlozenim novim Socijalnim fondom za klimatsku politiku u okviru sustava trgovine
emisijama premostio bi se jaz izmedu Mehanizma za oporavak i otpornost i prijelaza izmedu
trenutanog VFO-a i razdoblja nakon 2027. te bi se mobiliziralo 72,2 milijarde EUR za
razdoblje 2025.-2032. za potporu kucanstvima, posebno onima koja zive u zgradama s
najlosijim svojstvima. Taj bi fond pokrio pocetne troskove 1 olakSao uskladenost ku¢anstava s
niskim prihodima s minimalnim standardima energetskih svojstava predloZenima u Direktivi
0 energetskim svojstvima zgrada. Ulaganja u okviru nacionalnih socijalnih planova za

HR



HR

klimatsku politiku bit ¢e sastavni dio financijskih mjera sadrzanih u nacionalnim planovima
obnove zgrada u skladu s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada.

Kako bi bila klasificirana kao odrziva ekonomska djelatnost u skladu s delegiranim aktom o
EU-ovoj taksonomiji klimatski odrzivih djelatnosti, obnova zgrada mora ostvariti 30 % ustede
energije, ispuniti minimalne zahtjeve energetskih svojstava za znacajnu obnovu ili se sastojati
od posebnih pojedinac¢nih mjera koje su klasificirane kao odrzive. Obnova radi uskladivanja s
predlozenim minimalnim standardima energetskih svojstava na razini Unije obicno je u
skladu s kriterijima EU-ove taksonomije koji se odnose na djelatnosti obnove zgrada.

Osim toga, Komisija trenuta¢no revidira relevantni okvir za drzavne potpore i nastoji ga
uciniti pogodnijim za potrebe revizije Direktive o energetskim svojstvima zgrada, a posebno
za potrebe minimalnih standarda energetskih svojstava na razini EU-a. Odredbe o drzavnim
potporama koje iz toga proizlaze bile bi vazne za poticanje ranog uskladivanja s minimalnim
standardima energetskih svojstava utvrdenima na razini EU-a u pogledu poboljSanja zgrada s
najlosijim svojstvima.

1.4, Ciljevi prijedloga

Glavni su ciljevi ove revizije smanjenje emisija staklenickih plinova zgrada i potroSnje
konacne energije do 2030. te utvrdivanje dugorocne vizije za zgrade na putu prema klimatskoj
neutralnosti u cijelom EU-u do 2050. Kako bi ih se ispunilo, inicijativa se temelji na nekoliko
posebnih ciljeva: povecati stopu i dubinu obnove zgrada, poboljSati informacije o energetskim
Svojstvima 1 odrzivosti zgrada te osigurati da sve zgrade budu u skladu sa zahtjevima
klimatske neutralnosti do 2050. Pojacana financijska potpora te modernizacija i1 integracija
sustava poluge su za postizanje tih ciljeva.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Kako je prethodno objaSnjeno, cilj je predloZene revizije potaknuti Cimbenike poticanja i
privlacenja kojima se podupire dekarbonizacija zgrada zajedno s poticajima za nacionalne
mjere utvrdenima u Uredbi o raspodjeli tereta i u¢incima novog sustava trgovine emisijama za
zgrade i cestovni promet na odredivanje cijena ugljikal®. Prijedlogom se revidira postojeéi
zakonodavni instrument. Kao takav, ne moze zamijeniti ciljeve, kao §to su oni utvrdeni u
skladu s Uredbom o raspodjeli tereta, ali podupire njihovo ostvarenje. Osmisljen je da djeluje
zajedno s predloZenim novim sustavom trgovine emisijama, kojim se poti¢e dekarbonizacija
goriva 1 tehnologija za grijanje, dok se ovim prijedlogom smanjuje potro$nja energije.

Direktivom 0 energetskim svojstvima zgrada utvrdit ¢e se opca vizija za nove i postojece
zgrade koja se primjenjuje u odredbama drugih inicijativa paketa ,,Spremni za 55 %”
povezanih sa zgradama!l. Poboljsanjem mjera za smanjenje potroinje energije u sektoru
zgrada Direktivom o energetskim svojstvima zgrada pridonijet ¢e se i ostvarenju opcih ciljeva
povecanja energetske ucinkovitosti utvrdenih u Direktivi o energetskoj ucinkovitosti. Veci
broj obnova koje su potaknute prijedlogom Direktive o energetskim svojstvima zgrada i
zahtjevom da u nove zgrade budu ugradeni sustavi grijanja s nultim izravnim emisijama
staklenickih plinova te da integriraju energiju iz obnovljivih izvora kako bi postale zgrade s
nultim emisijama omogudit ¢e postizanje okvirnog cilja za 2030. u pogledu udjela obnovljivih

10 Kako je prikazano u relevantnoj procjeni u€inka, parametri za novi sustav trgovine emisijama za

cestovni promet i zgrade utvrdeni su u skladu s ciljnom razinom povecanja energetske ucinkovitosti u
prijedlogu revizije Direktive o energetskoj uCinkovitosti i ocekivanim poveéanjem stope obnove do
kojeg bi trebao dovesti buduéi prijedlog revizije Direktive o energetskim svojstvima zgrada.

u Popis prijedloga: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/delivering-european-green-deal hr#renovating-buildings-for-greener-lifestyles
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izvora energije u potros$nji konacne energije zgrada u skladu s Direktivom o promicanju
energije iz obnovljivih izvora. Prijedlogom ¢e se doprinijeti zamjeni neucinkovitih kotlova na
fosilna goriva sustavima bez izravnih emisija staklenickih plinova, kao $to su dizalice topline
i druge tehnologije koje se temelje na obnovljivim izvorima energije.

Prijedlogom se unaprjeduje privatna infrastruktura za punjenje na parkiralistima u zgradama i
uz njih, ¢ime se dopunjuje azurirana Uredba o infrastrukturi za alternativna goriva kojom se
utvrduju vec¢e ambicije u pogledu ukupnih ciljeva, medu ostalim u pogledu javno dostupne
infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila. U skladu s europskim zelenim i novim okvirom
EU-a za gradsku mobilnost obuhvacene su i odredbe za poboljSanje infrastrukture za
parkiranje bicikala.

Prijedlog na slican na¢in dopunjuje zakonodavstvo o proizvodima, npr. Uredbu o oznacivanju
energetske ucinkovitosti, kojom se potrosace poti¢e na kupnju najkvalitetnijih proizvoda i
uredaja koji koriste energiju, a nalaze se u zgradama. Direktiva o energetskim svojstvima
zgrada uskladena je s Direktivom o ekoloskom dizajnu kojom se utvrduju zahtjevi energetskih
svojstava i drugi zahtjevi u pogledu ekoloske ucinkovitosti proizvoda koji koriste energiju,
posebno za tehnicke sustave zgrade (npr. kotlove, dizalice topline ili izvore svjetlosti) i
opremu koja se upotrebljava u zgradama (npr. kucanski uredaji). Svojstva gradevnih
proizvoda obuhvacéena su Uredbom o gradevnim proizvodima, a prijedlog pridonosi i stalnom
napretku prema prilagodbi klimatskim promjenama, i to odredbama koje se odnose na jacanje
otpornosti zgrada na klimatske promjene.

Usporedno s time, poboljSani alati za informiranje iz Direktive o energetskim svojstvima
zgrada, koji ¢e ukljucivati i mjerni sustav za emisija ugljika, pomoc¢i ¢e financijskim
ulagac¢ima da monetiziraju koristi od dekarbonizacije zgrada, a privatnim ili komercijalnim
akterima da lakSe razmotre ekonomske koristi obnove zgrada i svoje planove otplate. Ti su
aspekti uskladeni i s elementima EU-ove taksonomije odrzivih djelatnosti koji su povezani sa
zgradama??,

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 194. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, koji je
pravna osnova politike Unije u podru¢ju energetike. PredloZzene mjere usmjerene su na
»promic[anje] energetsk[e] uinkovitost[i] 1 uSted[e] energije te razvoj novih i obnovljivih
oblika energije;” (¢lanak 194. stavak 1. tocka (c) UFEU-a).

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)
2.1. Potreba za djelovanjem EU-a

Energetska politika u podijeljenoj je nadleZznosti EU-a i drzava €lanica te je podrucje ustaljene
politike EU-a. PredloZene izmjene Direktive o energetskim svojstvima zgrada u velikoj mjeri
odrazavaju potrebu za njezinim azuriranjem kako bi se odrazila veca ambicija klimatskih i
energetskih ciljeva EU-a. To je dodatak Ccinjenici da je procjena ucinka nacionalnih
energetskih i klimatskih planova (,,NECP”) na razini EU-a, koju je Komisija objavila u rujnu
2020.13) pokazala da postoje razlike u ambiciji u pogledu energetske ucinkovitosti: 2,8
postotnih bodova za potroSnju primarne energije i 3,1 bod za potro$nju konacne energije u

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-
taxonomy-sustainable-activities_en

13 https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-assessment-national-energy-climate-plans-2020-
sep-17_en
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EU-u, u usporedbi s ciljevima za 2030. koji su trenuta¢no na snazi. Stoga su potrebne dodatne
mjere na razini EU-a u revidiranoj Direktivi o energetskim svojstvima zgrada u skladu s onim

$to je predvideno Uredbom o upravljanju energetskom unijom®.

Zgrade su lokalna infrastruktura, ali nedovoljne stope i dubina obnove zajednicki su problem
s kojim se suocavaju sve drzave ¢lanice EU-a. Temeljni uzroci uglavnom su neekonomske
prirode i relevantni su u svim drzavama ¢lanicama. Uspostavom zajedni¢kog okvira EU-a za
putanju dekarbonizacije zgrada i povezanih zahtjeva, uz istodobno omogucéavanje prilagodbe
nacionalnim okolnostima, postigla bi se prijeko potrebna sigurnost za sve sudionike u lancu
opskrbe obnove i izgradnje te predvidljivost i spremnost za sve dionike, od industrija do
lokalne i nacionalne radne snage, privatnih ulagaca i financijskih institucija. U prijasnjem
iskustvu s dugoroCnim strategijama obnove istiCe se vaznost boljeg osiguravanja
odgovaraju¢e kombinacije fleksibilnosti i uskladenih zahtjeva kako bi se u svim drzavama
¢lanicama potaknuli dostatni napori za postizanje ciljeva na razini EU-a.

2.2. Dodana vrijednost EU-a

Ojacanim zajedni¢kim okvirom EU-a pruZit ¢e se poticaj drzavama clanicama s razli¢itim
razinama ambicije da koordinirano i na potrebnoj razini ubrzaju energetsku tranziciju prema
energetski ucinkovitijim zgradama s boljim energetskim svojstvima.

Dovoljno snazni regulatorni signali, za postojeCe i za nove zgrade, potaknut ¢e ulaganja u
obnovu zgrada, otvoriti radna mjesta, poticati inovacije, povecati koristi unutarnjeg trzista
gradevnih proizvoda i uredaja te pozitivno utjecati na konkurentnost gradevinskog ekosustava
1 povezanih sektora. Time ¢e se, zajedno s pojacanim ,,zajednickim jezikom” zajednickih
standarda i pristupa informacijama, osigurati i da sektor zgrada smanji svoje emisije
staklenickih plinova na najisplativiji na¢in, npr. s pomoc¢u ekonomija razmjera.

Zgrade se ne krecu preko granica, ali to ne vrijedi za financiranje povezano sa zgradama, kao
1 tehnologije 1 rjeSenja koja su u njih ugradena, od izolacije do dizalica topline, uc¢inkovitih
stakala ili fotonaponskih plo¢a. Djelovanje EU-a dovodi do modernizacije nacionalnih
propisa u sektoru zgrada kako bi se ostvarili ciljevi dekarbonizacije, otvaranja Sirih trzista za
inovativne proizvode na globalnoj razini i omogucavanja smanjenja troSkova kad je to
najpotrebnije te industrijskog rasta.

Naposljetku, djelovanje EU-a u okviru revidirane Direktive o energetskim svojstvima zgrada
donosi viSestruke koristi, od boljeg zdravlja i dobrobiti za gradane, otvaranja lokalnih radnih
mjesta kojima se podupire oporavak, ublaZavanja energetskog siromastva, socijalne
ukljucenosti, boljih zivotnih uvjeta, smanjenja emisija staklenickih plinova, otpornosti na
klimatske promjene do smanjenja potroSnje energije 1 troSkova energije. U skladu je 1 s
inicijativom novog europskog Bauhausal®, kojom se poziva na kombiniranje odrZivosti
zgrada 1 izgradenog okoliSa s kvalitetom zivota i socijalnom ukljucenosti.

. Proporcionalnost

Mjere uklju¢ene u zakonodavni prijedlog smatraju se proporcionalnima i u najvecoj se
mogucoj mjeri temelje na postojecem obliku izvorne Direktive iz 2002. te revizija iz 2010. i
2018. Kako je detaljno opisano u odjeljku 3. u nastavku, razlozi za zabrinutost koje je Odbor
za nadzor regulative izrazio u svojim negativnim misljenjima o proporcionalnosti i razini
uskladenosti na razini EU-a najpoZeljnije opcije utvrdene u prilozenom izvjeS¢u o procjeni

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
15 https://europa.eu/new-european-bauhaus/system/files/2021-09/COM%282021%29 573 EN_ACT.pdf
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ucinka uklonjeni su izmjenom prijedloga kako bi se osiguralo postovanje nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti.

. Odabir instrumenta

Prijedlog ukljucuje znatne izmjene Direktive o energetskim svojstvima zgrada, koja je ve¢
izmijenjena 2018.%° Stoga se ovaj prijedlog odnosi na preinaku postojeée Direktive u skladu s
obvezom Komisije iz stavka 46. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstval’. Novim pravnim aktom zamijenit ée se i staviti izvan snage ranija Direktiva
(EU) 2010/31/EU.

3. REZULTATI EX POST EVALUACHA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Direktiva 0 energetskim svojstvima zgrada evaluirana je 2016.1® Mijere koje proizlaze iz
posljednjeg preispitivanja Direktive o energetskim svojstvima zgrada (2018.) prenesene su
nedavno (2020.), ¢ime se ne omoguéuje prikupljanje dovoljno podataka o njihovu ucinku
kako bi nova evaluacija bila relevantna.

. Savjetovanja s dionicima

Koristene su komplementarne metode kako bi se omogucéio sveobuhvatan postupak
savjetovanja kojim se svim dionicima omogucuje da izraze svoje misljenje.

— Pocetna procjena uc¢inka (Plan) objavljena je na portalu Komisije lznesite svoje
miSljenje 22. veljace 2021. Bila je otvorena za povratne informacije tijekom cetiri
tjedna te su primljena 243 odgovora;

- Javno savjetovanje na temelju strukturiranog internetskog upitnika u alatu EU
Survey i u skladu s Komisijinim pravilima za bolju regulativu objavljeno je na
portalu Iznesite svoje misljenje od 30. ozujka 2021. u trajanju od 12 tjedana. Njime
je obuhvaceno podrucje primjene, vrsta 1 oblik mogucih opcija politike na temelju
pitanja s viSestrukim izborom odgovora i otvorenih pitanja. Bilo je otvoreno za sve,
kao i Plan. Zaprimljeno je 535 odgovora. Vecina sudionika bila su poslovna
udruzenja i poduzeta (52 %), a slijede ih gradani EU-a (15 %), nevladine
organizacije (12 %) te lokalna i nacionalna javna tijela (7 %).

— Od 31. ozujka do 3. lipnja 2021. organizirano je pet namjenskih i ciljanih radionica.
Ta su dogadanja organizirana tematski kako bi se obuhvatila posebna podrucja za
opcije politike, ,,Utvrdivanje vizije zgrada i dekarboniziranog fonda zgrada”,
»Minimalni standardi energetskih svojstava za postoje¢e zgrade”, ,,JaCanje alata za
informiranje o zgradama (s naglaskom na energetskim certifikatima)”, ,,Poticanje
zelene 1 digitalne tranzicije” 1 ,,Pristupacno i cjenovno pristupacno financiranje —
energetsko siromastvo”. U svakoj je radionici u prosjeku sudjelovalo vise od 200
sudionika.

— Dodatna suradnja s dionicima odvijala se na ad hoc osnovi.

16 2018. Direktivom (EU) 2018/844.
= SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
18 COM(2016) 765 final https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-408-final_en_0.pdf
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Komisija je obavijestila 1 nacionalne delegacije 1 uprave te je prikupila njihova stajaliSta na
sastancima Radne skupine za energetiku, Odbora za energetsku ucinkovitost zgrada i
plenarnih sjednica za uskladeno djelovanje.

3.1.  Sazetak stajalista dionika

Velika vecina ispitanika u javnom savjetovanju izrazila je potporu minimalnim standardima
energetskih svojstava (75 % ispitanika). Misljenje da bi odredbe Direktive o energetskim
svojstvima zgrada o dugoro¢nim strategijama obnove trebalo izmijeniti izrazilo je 61 %
sudionika, a 89 % ih je podrzalo opciju jacanja pracenja ciljeva koje su drzave ¢lanice utvrdile
u svojim dugorocnim strategijama obnove. 84 % ispitanika podrzalo je definiranje zgrada s
nultim emisijama u Direktivi 0 energetskim svojstvima zgrada. 73 % ispitanika smatralo je da
bi Direktiva o energetskim svojstvima zgrada mogla pridonijeti dostupnosti i pristupacnosti
Sireg raspona podataka o energetskim svojstvima zgrada. Vecina sudionika (65 %) smatrala je
da se energetski certifikati moraju azurirati, a kvaliteta poboljsati, a jo$ vise njih (76 %)
podrzalo je uskladivanje energetskih certifikata.

Vise od dvije treéine ispitanika (68 %) dalo je prednost uklju¢ivanju u Direktivu o
energetskim svojstvima zgrada mjera za izvje$¢ivanje o emisijama ugljika iz cijelog zivotnog
ciklusa (proizvodnja i izgradnja, uporaba i kraj Zivotnog vijeka). Kad je rije¢ o e-mobilnosti,
ispitanici su opcenito podrzali stroze zahtjeve. Vise od tri Cetvrtine (77 %) bilo je za
povezivanje potpore financiranju obnove s dubinom obnove, a 68 % smatralo je da bi bilo
korisno pruziti pravnu definiciju ,,dubinske obnove”. Naposljetku, kad je rije¢ o financiranju,
opCe stajaliste, izrazeno i na radionicama, jest da bi financiranje trebalo biti dostupnije
kombinacijom izravnih bespovratnih sredstava, poreznih poticaja, hipoteka za energetsku
ucinkovitost 1 drugih vrsta poticajnih mehanizama te da bi trebalo objediniti odredbe o
pristupu jedinstvenim kontaktnim tockama. Ciljana financijska potpora kucanstvima s niZim i
srednjim dohotkom utvrdena je kao najvaznija mjera politike za rjeSavanje problema
energetskog siromastva.

Misljenja s radionica o politikama bila su usuglaSena s onima iz javnog savjetovanja u
pogledu opceg smjera te su pruZzila korisne dodatne uvide.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Ovaj se prijedlog temelji na evaluaciji iz 2016. te na podacima i iskustvima iz provedbe
Direktive o energetskim svojstvima zgrada. JRC je pruzio potporu u analizi i procjeni
uskladenosti te nacionalnih praksi. U okviru inicijative za uskladeno djelovanje Direktive o
energetskim svojstvima zgrada izradena je analiza nacionalnih iskustava u provedbi te
direktive. Osim toga, Komisija se oslanja na sve veéi broj struéno recenziranih empirijskih
istrazivanja te nekoliko popratnih tekucih ili nedavno zavrSenih ugovora o potpori.

Kvantitativna i kvalitativna procjena ucinaka i administrativnih troskova te analiza doprinosa
dionika potkrijepljene su posebnim ugovorom o tehni¢koj potpori®. Analiza u okviru tog
ugovora provedena je s pomocu skupa alata za modeliranje kako bi se prikazao fond zgrada i
Siri  makroekonomski 1 socijalni ucinci. Glavni statisticki podaci 1 podaci koji se
upotrebljavaju, medu ostalim za popunjavanje skupa podataka na kojem se temelje
upotrijebljeni modeli, odnose se na Promatracku skupinu za obnovu zgrada i Eurostatove

19 Technical assistance for policy development and implementation on buildings policy and renovation
Support for the ex-ante impact assessment and revision of Directive 2010/31/EU on energy
performance of buildings (Tehni¢ka pomo¢ za razvoj i provedbu politike o zgradama i obnovi, Potpora
ex ante procjeni utjecaja i reviziji Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada) Zahtjev
2020/28 — ENER/CV/FV2020-608/07; GU za klimatsku politiku CLIMA.A4/FRA/2019/0011.
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pokazatelje. Ocijenjeni su i rezultati nekoliko tekucih istrazivackih i inovacijskih projekata
financiranih u okviru programa Obzor 2020. koji su pridonijeli analizi.

Ovaj prijedlog temelji se 1 na dokazima prikupljenima u procjeni uc¢inka Plana za postizanje
klimatskog cilja do 2030. i relevantnim dokazima prikupljenima u okviru drugih inicijativa u
okviru zelenog plana. Kao i u drugim prijedlozima paketa politika ,,Spremni za 55 %”, u
0osnovnom scenariju za procjenu uzimaju se u obzir azurirani referentni scenarij EU-a,
projekcija razvoja energetskih sustava EU-a i nacionalnih energetskih sustava te emisija
staklenickih plinova u skladu s postoje¢im okvirom politike koji ukljucuje u€inke bolesti
COVID-19.

. Procjena u¢inka

Analizom u procjeni ucinka potvrdeno je da okvir Direktive o energetskim svojstvima zgrada
nije dovoljan za postizanje klimatskih ciljeva za 2030. Konkretno, ne postoje posebne mjere
za uklanjanje neekonomskih prepreka koje ograni¢avaju energetsku obnovu zgrada.

Procjena ucinka dvaput je podnesena Odboru za nadzor regulative Komisije. Nakon prvog
negativnog misljenja Odbor je izdao konacno drugo negativno misljenje?® u kojem je
naglaSena potreba za politiCkim smjernicama o tome moze li se 1 pod kojim uvjetima nastaviti
s prijedlogom za preispitivanje Direktive o energetskim svojstvima zgrada. Odbor je objasnio
da je zadrzao svoje negativno misljenje jer se u nacrtu izvjeséa o procjeni ucinka nije uspjelo
(1) jasno utvrditi da je preostao prostor koji bi revizija Direktive o energetskim svojstvima
zgrada morala popuniti s obzirom na ostale prijedloge paketa ,,Spremni za 55 %”; (2)
uvjerljivo ukazati na potrebu za uskladenim mjerama na razini EU-a s obzirom na
heterogenost sektora zgrada u drzavama c¢lanicama; i (3) u dovoljnoj mjeri objasniti razlog za
odabir razli€itih pojedinacnih sastavnica najpozeljnijeg paketa opcija politike.

Metode rada Europske komisije ovlaséuju potpredsjednika za meduinstitucijske odnose i
predvidanja da odobri nastavak inicijative za koju je Odbor za nadzor regulative dao drugo
negativno misljenje.

Zbog politi¢ke vaznosti te inicijative, njezine uloge u paketu prijedloga ,,Spremni za 55 %” iz
srpnja 2021., hitnosti djelovanja u podrucju obnove zgrada i Cinjenice da bi se potreba za
politi¢kim smjernicama koju je izrazio Odbor za nadzor regulative mogla na zadovoljavajuci
nacin ispuniti u prilagodenom zakonodavnom prijedlogu, Komisija je, medu ostalim i s
obzirom na slaganje potpredsjednice za meduinstitucijske odnose i1 predvidanja, smatrala
prikladnim nastaviti s revizijom Direktive o energetskim svojstvima zgrada.

Komisija smatra da je zaklju¢ak Odbora o nedovoljnoj jasno¢i uloge Direktive o energetskim
svojstvima zgrada u paketu ,,Spremni za 55 %” odraz njegove procjene kvalitete nacrta
izvje$¢a o procjeni ucinka, a ne temeljne zabrinutosti u pogledu ukupne kombinacije politika
paketa ,,Spremni za 55 %”. Vazno je napomenuti i da su misSljenja Odbora za nadzor
regulative procjena kvalitete nacrta procjene ucinka, a ne procjena povezanih zakonodavnih
prijedloga. Medudjelovanje regulatornih mjera, mehanizama odredivanja cijena i ciljeva
objasnjeno je u prethodnim odjeljcima ovog obrazlozenja. Tim se medudjelovanjem
predlozena revizija Direktive o energetskim svojstvima zgrada oblikuje na isti nacin na koji
su njime oblikovani svi ostali prijedlozi paketa ,,Spremni za 55 %” te su ih poduprla
pojedinac¢na izvjeSc¢a o procjeni u¢inka koje je Odbor pozitivno ocijenio.

Komisija je pazljivo razmotrila stajaliSte Odbora da nacrt izvje$¢a o procjeni ucinka nije
pruzio dovoljno ¢vrste dokaze u prilog najpozeljnijem skupu mjera politike, posebno u

20 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
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pogledu stupnja uskladenosti na razini EU-a koji je u njemu predloZzen. U tom kontekstu
Komisija je odstupila od opcije navedene u nacrtu procjene ucinka da se uvede postupno i
vremenski ograni¢eno poos$travanje minimalnih standarda energetskih svojstava na razini EU-
a za odredene vrste zgrada u kombinaciji s obvezom drzava clanica da uvedu nacionalne
minimalne standarde energetskih svojstava za sve ostale zgrade. Sad se predlazu nacionalni
minimalni standardi energetskih svojstava kao dobrovoljni, a razlike u nacionalnim
fondovima zgrada bolje se uzimaju u obzir tako Sto se drzavama cClanicama daje veca
fleksibilnost u izradi planova za uspostavu fonda zgrada s nultim emisijama do 2050.

Medutim, minimalni standardi energetskih svojstava na razini EU-a za zgrade s daleko
najlosijim svojstvima zadrzani su kako bi se osiguralo da ¢e se svi u pocetku dovoljno
potruditi kad je rije¢ o zgradama u kojima se mogu posti¢i najveca povecanja energetske
ucinkovitosti, smanjenja emisija staklenickih plinova i dodatne drustvene koristi. Drzave
¢lanice mogu utvrditi konkretne vremenske rasporede za postizanje viSih razreda energetskih
svojstava tih zgrada do 2040. i 2050. Ako drzave ¢lanice uspostave nacionalne minimalne
standarde energetskih svojstva, trebalo bi ih osmisliti uzimaju¢i u obzir nacionalni plan i
nacionalne ciljeve za 2030., 2040. i 2050. koje ¢e drzave clanice utvrditi u okviru svojih
nacionalnih planova obnove zgrada kako bi se postigao op¢i cilj dekarbonizacije do 2050.

Klju¢no je napomenuti da su zgrade s daleko najlosijim svojstvima obuhva¢ene minimalnim
standardima energetskih svojstava na razini EU-a ujedno zgrade kojima je potrebna dubinska
obnova i za koje je najvjerojatnije da ¢e poticaji koje pruzaju cijene ugljika biti nedovoljni s
obzirom na sveprisutne trziSne nedostatke koji utjeCu na taj podsektor u svim drzavama
¢lanicama. Vazno je napomenuti da se, s obzirom na to da je i stambeni segment tih zgrada
onaj u kojem obi¢no Zive najugrozenija kucanstva, predloZzena mjera (i njezin popratni
financijski okvir) smatra klju¢nom za klimatsku tranziciju u kojoj nitko nije zapostavljen.
Osim toga, prijedlogom se predvidaju dulji rokovi za postupno uvodenje kad je rije¢ o
stambenim zgradama i njihovo uskladivanje s minimalnim standardima energetskih svojstava
na razini EU-a u usporedbi sa zgradama u vlasni$tvu javnih tijela i drugim nestambenim
zgradama.

Uz prethodno navedeno, prijedlog je izmijenjen te je znatan broj elemenata energetskih
certifikata postao neobavezan. U usporedbi s najpozeljnijom opcijom u nacrtu procjene
uc¢inka u kojoj je ve¢ina mjera bila obvezna, ovim se prijedlogom drzavama ¢lanicama daje
dodatna fleksibilnost. Prednost se daje 1 postoje¢im mehanizmima u odnosu na stvaranje
novih zahtjeva, posebno snizavanjem zahtjeva za nacionalne planove obnove zgrada i
njihovom potpunom integracijom u nacionalne energetske i klimatske planove.

Nastalim prijedlogom ostavlja se velik manevarski prostor drZzavama ¢lanicama da svoje
regulatorne i financijske politike za zgrade prilagode nacionalnim i lokalnim okolnostima
kako bi ostvarile zajednicku op¢u ambiciju. Doprinos revizije Direktive o energetskim
svojstvima zgrada opéem paketu ,,Spremni za 55 %’ nije smanjen, ali klju¢nu odgovornost za
njegovu provedbu drzave Clanice snose viSe nego Sto je prvotno bilo predvideno, uz duzno
posStovanje nacela supsidijarnosti. Drzave clanice pozivaju se da osmisle 1 provedu
odgovaraju¢e ambiciozne nacionalne planove obnove zgrada uzimajuéi u obzir svoje ciljeve
iz Uredbe o raspodjeli tereta i predlozene gornje granice emisija iz uporabe goriva za grijanje
u sektoru zgrada. Komisija ¢e u tom kontekstu ocijeniti nacionalne planove obnove zgrada.

U klauzuli o preispitivanju izri¢ito se upucuje na procjenu Komisije o tome hoce li se
mjerama povezanima sa zgradama EU-a, ukljucuju¢i odredivanje cijena ugljika, ostvariti
dostatna poboljSanja za postizanje potpuno dekarboniziranog fonda zgrada s nultim emisijama
do 2050. ili je potrebno uvesti dodatne obvezuju¢e mjere na razini Unije, kao S§to su
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poboljsani minimalni standardi energetskih svojstava na razini EU-a, najkasnije do kraja
2027.

Konkretnije primjedbe o nalazima Odbora nalaze se u Prilogu I. procjeni ucinka prilozenoj
ovom prijedlogu. U procjeni u¢inka nalazi se analiza problema te se utvrduju moguce mjere
za povecanje stopa i dubine obnove, omogucavanje dekarbonizacije novih i postoje¢ih zgrada
te povecanje modernizacije zgrada omogucene digitalizacijom. Navedene su u okviru Cetiri
glavne opcije, koje predstavljaju postupno povecéanje razine ambicije: niska, umjerena, visoka
1 najvisa. Opcija 3 u njoj je navedena kao najpozeljnija. Nakon nalaza Odbora za nadzor
regulative o njoj, prijedlog Direktive o energetskim svojstvima zgrada revidiran je i sad se
temelji na kombinaciji opcije 2 (s umjerenom ambicijom) za postojee zgrade i opcije 3 (s
visokom ambicijom) za informacijske alate i nove zgrade.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Kljuéni cilj revizije Direktive o energetskim svojstvima zgrada 2018. bio je smanjiti
administrativno opterecenje. Procijenjeno je da bi se mjerama najpoZzeljnije opcije politike
ukupno smanjilo administrativno optereéenje za gotovo 100 milijuna EUR godisnje.?

Klju¢na je svrha ove revizije, zajedno s aspektima povezanima sa zgradama u okviru drugih
prijedloga u paketu ,,Spremni za 55 %”, uskladivanje sektora zgrada s pojaanim klimatskim
ambicijama Unije. Kako bi se osigurala uc¢inkovitost, potrebni su novi i azurirani zahtjevi. Ti
¢e zahtjevi uglavnom utjecati na upravna tijela na nacionalnoj i lokalnoj razini u drzavama
¢lanicama i, u manjoj mjeri, na vlasnike zgrada te ¢e se uglavnom oslanjati na postojece
postupke i strukture. Oni imaju odgovaraju¢u razinu ambicije, S jedne strane kako bi se
ostvarili ciljevi zelenog plana i istodobno poduzec¢ima i krajnjim potrosa¢ima dalo vremena za

prilagodbu.

Kako je navedeno u procjeni ucinka, digitalizacijom energetskih certifikata 1 novim
odredbama o razmjeni podataka i bazama podataka ipak se smanjuju administrativni troskovi
1 troSkovi uskladivanja te olakSavaju administrativni postupci povezani s obnovom zgrada.

. Temeljna prava

Prijedlog je u skladu s ¢lankom 37. Povelje o temeljnim pravima?? Europske unije, u kojem se
zahtijeva da visoka razina zaStite okoliSa i1 poboljSavanje kvalitete okoliSa moraju biti
ukljuceni u politike Unije 1 osigurani u skladu s nacelom odrzivog razvoja.

Izraden je u skladu s pravom na vlasniStvo utvrdenim u c¢lanku 17. Povelje 1 temelji se na
¢lanku 34. Povelje kojim se ,,priznaje i poStuje pravo na [...] pomo¢ u vezi sa stanovanjem
kako bi se osigurao dostojan Zivot svima koji nemaju dovoljno sredstava, u skladu s pravilima
utvrdenima pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i1 praksom”.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog nema nikakvog utjecaja na proracun EU-a. Njime se izmjenjuje postojeca
direktiva i uvelike se oslanja na strukture i pravila koji su ve¢ na snazi.

S. DRUGI ELEMENTI

a https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4908dc52-b7e5-11e6-9e3c-
0l1aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT
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. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Nakon §to suzakonodavci donesu preinacenu direktivu, Komisija ¢e poduzeti sljedece mjere
kako bi olaksSala njezino prenosenje:

— izrada korelacijske tablice koja sluzi kao kontrolni popis za prenosenje drzavama
¢lanicama 1 Komisiji;

— organiziranje sastanaka sa stru¢njacima iz drzava Clanica koji su zaduZeni za
prenosenje razli¢itih dijelova direktive kako bi se raspravilo o nacinu njihova
prenosSenja i rijeSile dvojbe, bilo u kontekstu uskladenog djelovanja za Direktivu o
energetskim svojstvima zgrada bilo u obliku odbora;

— bit ¢e dostupna za bilateralne sastanke i razgovore s drzavama c¢lanicama u slucaju
konkretnih pitanja o prenosenju Direktive;

— nakon roka za prenoSenje Komisija ¢e provesti sveobuhvatnu procjenu kako bi
utvrdila jesu li drzave ¢lanice u potpunosti i ispravno prenijele Direktivu.

Prijedlogom se dopunjuje Uredba o upravljanju?®, kojom se osigurava uspostava
transparentnog i pouzdanog sustava planiranja, izvjeS¢ivanja i pra¢enja na temelju nacionalnih
energetskih i klimatskih planova i pojednostavnjenih izvjes¢a o napretku drzava ¢lanica. Od
2023. drzave €lanice moraju svake dvije godine izvjeS¢ivati o napretku u provedbi planova;
do 30. lipnja 2023. moraju obavijestiti Komisiju o svojim aZuriranim nacrtima planova, a o
konaénim azuriranjima do 30. lipnja 2024. PodnoSenje planova obnove zgrada slijedit ¢e
cikluse nacionalnih energetskih i klimatskih planova, osim prvog plana obnove zgrada.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Clankom 32. stavkom 1. predvida se da drzave ¢lanice priopéuju svoje mjere za prenosenje
zajedno s korelacijskom tablicom. To je u skladu s presudom Suda Europske unije (predmet
C-543/17) u skladu s kojom drzave Clanice uz svoje obavijesti o nacionalnim mjerama za
prenoSenje moraju dostaviti dovoljno jasne i precizne informacije, uz navodenje odredaba
nacionalnog prava kojima se prenose odredbe neke direktive. To se mora dostaviti za svaku
obvezu, a ne samo na ,,razini ¢lanka”. Ako drzave Clanice ispune tu obvezu, u nacelu ne bi
trebale Komisiji slati dokumente s obrazlozenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Direktiva 2010/31/EU mijenja se kako slijedi kako bi se odredbe o novim i postojecim
zgradama te informacijskim alatima uskladile s europskim zelenim planom, kako bi se
azurirao njezin sadrzaj s obzirom na tehnicki napredak i1 pojednostavnio njezin ustroj te kako
bi se osigurali ojacani financijski 1 provedbeni mehanizmi:

- Predmet se mijenja kako bi se naglasilo da se u prijedlogu preinake Direktive o
energetskim svojstvima zgrada utvrduje vizija za uspostavu fonda zgrada s nultim
emisijama do 2050. i kako bi se odrazio novi komplementarni mjerni sustav za
emisije ugljika radi usmjeravanja odabira prema dekarboniziranim rjeSenjima. lako
je prijedlog usmjeren na smanjenje operativnih emisija stakleni¢kih plinova,
poduzimaju se prvi koraci za rjeSavanje problema emisija ugljika iz cijelog Zivotnog
ciklusa zgrade.

— U c¢lanku 2. uvodi se nova definicija zgrade s nultim emisijama: zgrada s vrlo
visokim energetskim svojstvima u skladu s nacelom energetske ucinkovitosti na

2 Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podruéju klime.
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prvom mjestu i u kojoj je vrlo niska koli¢ina energije koja je joS uvijek potrebna u
potpunosti pokrivena energijom iz obnovljivih izvora na razini zgrade, okruga ili
zajednice ako je to tehnicki izvedivo (posebno ona proizvedena u krugu zgrade, iz
zajednice obnovljive energije ili iz energije iz obnovljivih izvora ili otpadne topline
iz sustava daljinskoga grijanja i hladenja). Zgrade s nultim emisijama postaju novi
standard za nove zgrade, razina koju treba posti¢i dubinskom obnovom od 2030. i
vizija fonda zgrada 2050. U clanku 2. pojasnjava se i definicija ,,zgrade gotovo nulte
energije”’, koja ostaje standard za nove zgrade do primjene standarda zgrade s nultim
emisijama i postaje razina koju treba posti¢i dubinskom obnovom do 2030. U njemu
se ,,dubinska obnova” definira kao zlatni standard za obnovu zgrada, a ,,postupna
dubinska obnova” za olak3avanje njezine provedbe. Clankom 2. uvodi se definicija
»standarda za hipotekarne kredite” kao mehanizma za poticanje hipotekarnih
zajmodavaca da poboljSaju energetska svojstva svojeg portfelja zgrada 1 poticanje
potencijalnih klijenata da pobolj$aju energetska svojstva svojih nekretnina.

Clanak 3. 0 nacionalnim planovima obnove zgrada (prethodno nazvani dugoroéne
strategije obnove) postaje operativniji. Okvir za pracenje ojacan je uvodenjem
Komisijine procjene nacrta nacionalnih planova obnove zgrada i izdavanjem
preporuka u okviru postupka nacionalnog energetskog i klimatskog plana. Kako bi se
olaksalo predstavljanje informacija i kako bi ih Komisija lakSe procijenila, te kako bi
se poboljsala usporedivost nacionalnih planova, zajednicki predlozak s obveznim i
neobveznim elementima utvrden je u Prilogu Il. Obvezni elementi o kojima se mora
izvijestiti obuhvacdaju pristupe na razini okruga i susjedstva, ukljucujuéi ulogu
zajednica obnovljive energije i1 energetskih zajednica gradana. Planovi obnove
zgrada dostavljaju se kao dio nacionalnih planova obnove zgrada i njihovih
azuriranja; iznimno, prvi nacrt plana treba podnijeti do 30. lipnja 2024. kako bi se
uzelo u obzir vrijeme za donoSenje i1 stupanje na snagu revidirane Direktive o
energetskim svojstvima zgrada. O napretku u postizanju nacionalnih ciljeva i
doprinosu planova obnove zgrada nacionalnim ciljevima i ciljevima Unije izvjeSéivat
¢e se u okviru dvogodisnjeg izvjesc¢ivanja u skladu s Uredbom o upravljanju.

Clanak 4. (bivsi ¢lanak 3.) o metodologiji za izradunavanje energetskih svojstava
zgrada u vezi s Prilogom 1. azurira se kako bi se pojasnila moguéa upotreba potrosnje
energije utvrdene na temelju ocitanja brojila za izracun energetskih svojstava i
provjerila ispravnost izracunanog koristenja energije. U ¢lanku se navodi kako uzeti
u obzir uporabu energije iz obnovljivih izvora u krugu zgrade, primjerice za mjesta
za punjenje, i opskrbu energijom iz energetskih zajednica.

Clanak 5. (bivsi ¢lanak 4.) o odredivanju minimalnih zahtjeva energetskih svojstava
mijenja se kako bi se prethodno moguce potpuno izuzeée zastiCenih zgrada
prilagodilo tehnickom napretku, ¢ime se omogucuje poboljSanje energetskih
svojstava takvih zgrada bez mijenjanja njihove tehnicke prirode i izgleda.

Clanak 6. (biv$i ¢lanak 5.) o izraGunavanju tro§kovno optimalnih razina uskladen je
sa zelenim planom, u kojem se navodi da se pri odredivanju najnizih troskova trebaju
uzeti u obzir troSkovi emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova te ekoloski i
zdravstveni vanjski uc€inci koriStenja energije. Komisija ¢e revidirati troSkovno
optimalnu metodologiju do 30. lipnja 2026.

Clanak 7. objedinjuje sve odredbe o novim zgradama:

(@ u njemu se navodi da od 2030. nove zgrade moraju biti zgrade s nultim
emisijama; no nove javne zgrade moraju biti zgrade s nultim emisijama od
2027. Posebni zahtjevi za zgrade s nultim emisijama utvrdeni su u Prilogu Il1.;
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(b)

(©)

potencijal globalnog zagrijavanja tijekom zivotnog ciklusa novih zgrada morat
¢e se racunati od 2030. u skladu s okvirom ,,Level(s)”, ¢ime ¢e se informirati o
emisijama iz cijelog Zivotnog ciklusa nove gradevine. Emisije iz cijelog
zivotnog ciklusa posebno su vazne za velike zgrade, zbog Cega se obveza
njihova izracuna od 2027. ve¢ primjenjuje na velike zgrade (korisne povrSine
vecée od 2 000 kvadratnih metara).

za nove zgrade drzave c¢lanice razmatraju vazne dimenzije koje nadilaze
energetska svojstva, odnosno zdrave unutarnje klimatske uvjete, prilagodbu
klimatskim promjenama, zastitu od pozara, rizike povezane s pojaCanom
seizmiCkom aktivnoS¢u i pristupacnost za osobe s invaliditetom. Takoder
rjeSavaju pitanje uklanjanja ugljika povezanog sa skladiStenjem ugljika u ili na
zgradama.

U clancima od 8. do 10. i 15. o postoje¢im zgradama i financijskoj potpori
kombiniraju se:

(a)

(b)

trenutacne odredbe o zmadajnoj obnovi, koje pruzaju mogucénost primjene
minimalnih zahtjeva energetskih svojstava (kako bi se osigurala minimalna
dubina obnove), kao i uvodenja strukturalnih poboljsanja, prilagodbe
klimatskim promjenama, uklanjanja opasnih tvari, uklju¢ujuéi azbest, te
pristupacnosti za osobe s invaliditetom, dopunjuju se novim minimalnim
standardima energetskih svojstava na razini EU-a (§to uzrokuje porast stopa
obnove) za javne (odnosno zgrade i samostalne uporabne cjeline u vlasnistvu
javnih tijela) 1 nestambene zgrade s najlo$ijim svojstvima. U njima se zahtijeva
obnova i poboljsanje zgrada razreda energetskih svojstava G za svrstavanje
najmanje u razred F najkasnije do 2027. i najmanje u razred E najkasnije do
2030., a stambenih zgrada s najlo$ijim svojstvima barem u razred F do 2030. i
barem u razred E do 2033. Usmjeravanjem na razrede fonda zgrada s
najlosijim svojstvima osigurava se da se nastojanja usmjere na zgrade s
najvecim potencijalom za dekarbonizaciju, ublazavanje energetskog siromastva
1 proSirene socijalne 1 gospodarske koristi. DrZave ¢lanice u okviru nacionalnih
planova obnove zgrada utvrduju i posebne vremenske rasporede za postizanje
viSih razreda energetskih svojstava (za zgrade obuhvacene podru¢jem primjene
Clanka 9. stavka 1.) do 2040. i 2050., u skladu sa svojim planom za pretvorbu
nacionalnog fonda zgrada u zgrade s nultim emisijama. Osim minimalnih
standarda energetskih svojstava u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1., drzave
¢lanice imaju moguénost uvesti nacionalne minimalne standarde energetskih
svojstava u svoje nacionalne planove obnove. Drzave c¢lanice moraju
podupirati uskladenost s minimalnim standardima energetskih svojstava
poticajnog okvira koji ukljucuje financijsku potporu, posebno usmjerenu na
ranjiva kucanstva i osobe pogodene energetskim siromasStvom ili osobe koje
zive u socijalnim stanovima, tehnicku pomo¢ i1 mehanizme pracenja.
PredloZzenim odredbama omogucuje se drzavama c¢lanicama da iz obveze
uskladivanja s minimalnim standardima energetskih svojstava iskljuce
nekoliko kategorija zgrada.

uvodenje dobrovoljnih putovnica za obnovu kako bi vlasnici zgrada mogli
planirati postupnu obnovu svoje zgrade. Drzave ¢lanice morat ¢e uvesti sustav
putovnica za obnovu na temelju zajednickog okvira koji ¢e Komisija razviti do
kraja 2024. kako bi svojim gradanima omogucile pristup tom alatu.
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(c) stroze odredbe o uklanjanju prepreka obnovi te o mobilizaciji financijskih
poticaja s pomocu jedinstvenih kontaktnih to¢aka dostupnih svim dionicima u
ekosustavu zgradarstva kako bi se uklonile sve prepreke obnovi zgrada, a ne
samo troskovi, te kako bi drzave ¢lanice promicale odgovarajuce
osposobljavanje. Veci financijski poticaji i mjere tehnicke potpore usmjereni su
na projekte dubinske obnove i projekte koji ukljucuju znatan broj zgrada koji
dovode do znatnih ukupnih usteda energije. Imajué¢i na umu isti cilj, buduci da
bi na temelju standardnog zivotnog vijeka kotao kupljen sredinom 2020-ih
mogao 1 dalje biti u upotrebi 2050., drzavama ¢lanicama od 2027. ne bi trebalo
dopustiti subvencioniranje kotlova na fosilna goriva.

(d) kako bi se potaknulo brzo uvodenje sustava grijanja S nultim izravnim
emisijama i izbjeglo da ulaganja u nove generacije kotlova na fosilna goriva
postanu neupotrebljiva imovina, zgrade s nultim emisijama ne bi trebale
stvarati emisije ugljika u krugu zgrade, a drzave ¢lanice mogu se odluciti za
upotrebu faktora primarne energije za elektriénu energiju uskladenog s
prosjekom EU-a?4,

(e) naposljetku, drzave Clanice moraju usmjeriti svoju financijsku potporu na
ublazavanje energetskog siromastva i podupirati socijalno stanovanje te zastititi
najmoprimce od nerazmjernih razina najamnine nakon obnove.

Kao odgovor na misljenja Odbora za nadzor regulative odabrana opcija 0 minimalnim
standardima energetskih svojstava ne odgovara izravno nijednoj od ¢etiriju opcija analiziranih
u nacrtu procjene u¢inka podnesenom Odboru. Prijedlog je pazljivo izmijenjen s obzirom na
supsidijarnost i proporcionalnost, uzimaju¢i u obzir razlike medu fondovima zgrada u
razli¢itim drzavama clanicama i pruzajuéi drzavama ¢lanicama fleksibilnost u nac¢inu na koji
rjeSavaju svoje posebne okolnosti 1 ostvaruju potrebna poboljSanja svojeg nacionalnog fonda
zgrada. Na razini EU-a pozornost se usmjerava na 15 % zgrada s najlo$ijim svojstvima u
odgovaraju¢im nacionalnim fondovima zgrada kako bi se maksimalno povecale uStede
energije, troSkovna ucinkovitost 1 wucinci ublazavanja energetskog siromaStva te
sveobuhvatnije socijalne i gospodarske dodatne koristi povezane s postizanjem klimatskih i
energetskih ciljeva EU-a.

- Prethodni ¢&lanak 8. restrukturiran je. Clanak 11. usmjeren je samo na tehnitke
sustave zgrade i uvodi se jasna pravna osnova za nacionalne zabrane kotlova na
fosilna goriva, ¢ime se drzavama clanicama omogucuje da utvrde zahtjeve za
generatore topline na temelju emisija staklenickih plinova ili vrste koriStenog goriva.
Nekoliko drzava clanica smatra da su takve mjere kljuéne za uspostavu
dekarboniziranog fonda zgrada te za poboljSanje kvalitete zraka i zdravlja. Tom se
odredbom uklanja trenuta¢na pravna nesigurnost u pogledu toga jesu li takve zabrane
dopustene u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Direktive o ekoloskom dizajnu i
pravilima o slobodnom trziStu u skladu s Ugovorima. S obzirom na vaznost dobre
kvalitete zraka u zatvorenim prostorima kako bi se osigurale zdrave zgrade, potrebno
je ugraditi mjerne i kontrolne uredaje za pracenje i regulaciju kvalitete zraka u
zatvorenim prostorima u novim zgradama 1, ako je izvedivo, u postoje¢im zgradama
u kojima se provodi znacajna obnova.

— Clanak 12. o infrastrukturi za odrZivu mobilnost uskladen je s poveéanim
klimatskim ambicijama, ¢ime se jaCaju postoje¢i zahtjevi. Postavljanje vodova
unaprijed postaje norma za sve nove zgrade i zgrade na kojima se provodi znacajna

2 U skladu s Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti.
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obnova, a posebno je poja¢ano uvodenje mjesta za punjenje u nove i obnovljene
uredske zgrade. Mjesta za punjenje trebaju omoguditi pametno punjenje, a drzave
¢lanice uklanjaju prepreke za postavljanje mjesta za punjenje u stambenim zgradama,
osiguravajuci ,,pravo na prikljuc¢ak” u skladu s relevantnim odredbama prijedloga
Uredbe o infrastrukturi za alternativna goriva. Osim toga, u novim zgradama i
zgradama u kojima se provodi znacajna obnova uvode se obvezna parkirna mjesta za
bicikle kako bi se uklonile prepreke za voznju biciklom kao sredis$nji element odrzive
mobilnosti s nultom stopom emisija.

U ¢lanku 13. jaca se pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije za velike
nestambene zgrade od 2026. Kako bi se olakSao razvoj novih usluga povezanih sa
zgradama, novim ¢lankom 14. koji se odnosi na podatke o zgradi osigurava se da
vlasnik, najmoprimac i upravitelj zgrade ili tree strane imaju pristup podacima o
sustavima zgrada. Komisija provedbenim aktom utvrduje nova pravila o
interoperabilnosti podataka i pristupu podacima.

Clancima od 16. do 19. poboljsavaju se ve¢ postojeée odredbe o energetskim
certifikatima, njihovu izdavanju i prikazivanju te njihovim bazama podataka:

(@) kako bi se osigurala usporedivost u cijeloj Uniji, do 2025. svi energetski
certifikati moraju se temeljiti na uskladenoj ljestvici razreda energetskih
svojstava i biti u skladu s predloSkom utvrdenim u Prilogu V.

(b) razredi energetskih svojstava promijenit ¢e se s obzirom na zajedni¢ku viziju
fonda zgrada s nultim emisijama do 2050., uzimajuéi u obzir nacionalne razlike
medu fondovima zgrada: najvisi razred (A) predstavlja zgradu s nultim
emisijama, a najnizi razred (G) ukljucuje 15 % zgrada s najloSijim svojstvima u
nacionalnom fondu zgrada. Tom promjenom vrijednosti osigurat ¢e se
usporediva nastojanja u svim drZavama clanicama kako bi se poStovali
minimalni standardi energetskih svojstava na razini Unije u skladu s
¢lankom 9. Pokazatelj na temelju kojeg ¢e se zgrade ocjenjivati (koriStenje
primarne energije u kWh/(m2.god.)) ostaje nepromijenjen i dopunjen je
pokazateljem o operativnim emisijama staklenickih plinova 1 energiji iz
obnovljivih izvora. Ostali pokazatelji i dalje su dobrovoljni za drzave ¢lanice te
nude paket instrumenata koji se moZze prilagoditi nacionalnim uvjetima.

(c) wvaljanost energetskih certifikata nizih razreda od D do G skracuje se na pet
godina kako bi se osiguralo da sadrzavaju azurirane informacije koje pomazu
gradanima da smanje svoju potroSnju. Moraju biti dostupni pojednostavnjeni
postupci za azuriranje energetskih certifikata u odredenim jednostavnim
slucajevima, a energetski certifikati moraju se izdavati u digitalnom obliku.
Uvode se mjere za povecanje pouzdanosti izdanih certifikata (posjet zgradi i
kontrola kvalitete).

(d) bolja pokrivenost fonda zgrada energetskim certifikatima preduvjet je za
njegovo poboljSanje, ali istodobno bi drZzave Clanice trebale osigurati njithovu
cjenovnu pristupacnost. Obveza posjedovanja energetskog certifikata prosiruje
se na zgrade u kojima se provodi znacajna obnova, zgrade za koje se obnavlja
ugovor o najmu i sve javne zgrade. Zgrade ili samostalne uporabne cjeline koje
se nude na prodaju ili najam moraju imati energetski certifikat, a razred i
pokazatelj energetskih svojstava trebali bi biti navedeni u svim oglasima, ¢ime
se osigurava relevantnost energetskih svojstava na trziStu za prodaju 1 najam.
Na svim zgradama u kojima su smjeStena javna tijela i koje javnost Cesto
posjecuje mora biti prikazan energetski certifikat, neovisno o njihovoj velicini.

16

HR



HR

(e) drzave ¢lanice uspostavljaju nacionalne baze podataka za energetske certifikate
zgrada, koje takoder omogucuju prikupljanje podataka povezanih s
putovnicama za obnovu zgrada i pokazateljima pripremljenosti za pametne
tehnologije. Informacije iz nacionalnih baza podataka prenose se Promatrackoj
skupini za obnovu zgrada na temelju predloska koji ¢e izraditi Komisija.

— Postojece odredbe o pregledima grupirane su i pojasnjene kako bi se olaksala njihova
provedba, uz ukljucivanje ventilacijskih sustava u mjere Direktive o energetskim
svojstvima zgrada usmjerene na rjeSavanje pitanja kvalitete zraka u zatvorenim
prostorima. Kako bi se osigurala kvaliteta i pouzdanost obnova ili novih
gradevinskih radova, predvida se uspostava nacionalnih programa pregleda ili
alternativnih alata kako bi se provjerilo da isporuceni gradevinski radovi i1 radovi
obnove ukljucuju predvidena energetska svojstva i poboljsavaju zadovoljstvo i
povjerenje gradana. Isto tako, pruzatelji integriranih radova obnove moraju imati
pristup programima certificiranja ili kvalifikacija kako bi osigurali pouzdanu
kvalitetu tih radova. Prag za obveznu ugradnju sustava automatizacije i kontrole
zgrade trebalo bi od 2030. sniziti za nestambene zgrade, a nove stambene zgrade i
stambene zgrade na kojima se provodi znacajna obnova moraju biti opremljene
odredenim funkcijama pracdenja i kontrole kako bi se poboljSalo i optimiziralo
upravljanje njima i njihov rad.

- Provedba politike o zgradama kljuc¢na je za postizanje stvarnog napretka na terenu.
Postoje¢i neovisni sustavi kontrole proSireni su kako bi ukljucivali putovnice za
obnovu i pokazatelje pripremljenosti za pametne tehnologije. Pra¢enje i provedba,
medu ostalim s pomocu kazni, bit ¢e posebno usmjereni na minimalne standarde
energetskih svojstava i poboljSanje postojeceg fonda zgrada.

Zavr$ne odredbe i klauzula o preispitivanju: S obzirom na preispitivanje Direktive o
energetskim svojstvima zgrada 2021. u kontekstu provedbe zelenog plana, datum za sljedece
preispitivanje na temelju clanka 25. utvrduje se najkasnije do kraja 2027. U klauzuli o
preispitivanju izri¢ito se upucuje na procjenu Komisije o tome hoce 1li se mjerama
povezanima sa zgradama u zakonodavstvu EU-a, ukljucujuc¢i odredivanje cijena ugljika,
ostvariti dostatna poboljSanja za postizanje potpuno dekarboniziranog fonda zgrada s nultim
emisijama do 2050. ili je potrebno uvesti dodatne obvezuju¢e mjere na razini Unije, kao §to
su pojacana minimalna energetska svojstva. U ¢lanku 32. o prenoSenju pojasnjava se da
drzave ¢lanice dostavljaju korelacijsku tablicu zajedno sa svojim mjerama za prenosenje.
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| ¥ 2010/31/EU

2021/0426 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
0 energetskim svojstvima zgrada (preinaka)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:
WV 2010/31/EU uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

oy

Dlrektlva %9% IX> 2010/31/EU @ Europskog parlamenta i Vije¢a?! ed=16-
2 o-eneree : ada®® O znacajno J: e Xl |zm|JenJena£

jasnoce trebalo premacm <ZI

(2)

| 8 novo

U skladu s Pariskim sporazumom, donesenim u prosincu 2015. na temelju Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), njegove stranke sloZile
su se da ¢e zadrzati povecanje globalne prosjecne temperature na razini koja je znatno
niza od 2°C iznad razine u predindustrijskom razdoblju te ulagati napore u

25
26
27

28
29

SLCI...], [...], str. [...].
SLCI...], [...], str. [...].

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. svibnja 2010. o0 energetskim svojstvima
zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).

Vidjeti Prilog VIILEE, dio A.

18

HR



HR

(3)

(4)

(5)

ograniCavanje poviSenja temperature na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom
razdoblju. Postizanje ciljeva Pariskog sporazuma u sredistu je Komunikacije Komisije
,,Europski zeleni plan” od 11. prosinca 2019.%° Unija se u aZuriranom nacionalno
utvrdenom doprinosu dostavljenom tajnistvu UNFCCC-a 17. prosinca 2020. obvezala
smanjiti neto emisije staklenickih plinova u cjelokupnom gospodarstvu Unije do 2030.
za najmanje 55 %. u odnosu na razine iz 1990.

Kako je najavljeno u zelenom planu, Komisija je 14. listopada 2020. predstavila svoju
strategiju za val obnove®!. Strategija sadrzava akcijski plan s konkretnim regulatornim,
financijskim 1 poticajnim mjerama s ciljem da se godiSnja stopa energetske obnove
zgrada do 2030. barem udvostru¢i te da se potaknu dubinske obnove. Revizija
Direktive o energetskim svojstvima zgrada nuzna je kao jedno od sredstava za
ostvarenje vala obnove. Pridonijet ¢e 1 provedbi inicijative novog europskog Bauhausa
I europske misije za klimatski neutralne i pametne gradove.

Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a®, ,,Europskim zakonom o
klimi”, u zakonodavstvu se utvrduje cilj klimatske neutralnosti do 2050. u cijelom
gospodarstvu te se utvrduje obveza Unije da do 2030. smanji neto emisije staklenickih
plinova (emisije nakon §to se odbiju uklanjanja) za najmanje 55 % u odnosu na razine
iz 1990.

Zakonodavnim paketom ,,Spremni za 55 %” najavljenim u programu rada Europske
komisije za 2021. nastoje se ostvariti ti ciljevi. Obuhvaéa niz podrucja politika,
ukljuujuéi energetsku ucinkovitost, energiju iz obnovljivih izvora, koriStenje
zemljiSta, prenamjenu zemljista i Sumarstvo, oporezivanje energije, raspodjelu napora,
trgovanje emisijama i infrastrukturu za alternativna goriva. Revizija Direktive
2010/31/EU sastavni je dio tog paketa.

| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 2.

(6)

W 2010/31/EU uvodna izjava 3.
(prilagodeno)
= NOVOo

Zgrade su—edgovorne—za uzrokuju 40 % skasae potrosnje X konacne <XI energije u
Unl JI =i> | 36 % nJez1n1h emlslja staklemcklh phnova povezanih s energijom <. Sekter

e Stoga su smanjenje potroSnje
energlje =,u skladu S nacelom ,,energetska ucmkowtost na prvom mjestu” kako je
utvrdeno u clanku 3. [revidirane Direktive o energetskoj ucinkovitosti] te definirano u

30

32

Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final.

Val obnove za Europu — ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljsanje zivota, COM(2020)
662 final.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) ( SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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¢lanku 2. toc¢ki 18. Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa®® <« i
koristenje energije iz obnovljivih izvora u X sektoru zgrada <X zgradarsbed vazne

mjere koje su potrebne da bi se smanjllae %ﬁg@tﬁ%@ﬁ%@% ﬁ $ emlsue
staklen1ck1h phnova Un||

= SEEE : : .Smanjenje
potrosnje energlje 1 povecanje korlstenja energije iz ObIlOVl_]lVlh izvora takoder ima
vaznu ulogu u = smanjenju energetske ovisnosti Unije, < promicanju sigurnosti
opskrbe energijom i tehnoloSkog razvoja te otvaranju radnih mjesta i mogucnosti
regionalnog razvoja, posebno = na otocima i U <= ruralnim podrucjima.

(7)

(8)

9)

(10)

4 novo

Zgrade uzrokuju emisije staklenickih plinova prije, tijekom i1 nakon operativnog
zivotnog vijeka. Vizija dekarboniziranog fonda zgrada do 2050. nadilazi trenutacnu
usredotoCenost na operativne emisije staklenickih plinova. Stoga bi trebalo postupno
uzimati u obzir emisije iz cijelog zZivotnog ciklusa zgrada, poc¢evsi od novih zgrada.
Zgrade su vaZan repozitorij materijala jer su repozitorij resursa tijekom brojnih
desetlje¢a, a mogucénosti projektiranja uvelike utjeCu na emisije iz cijelog Zivotnog
ciklusa novih i obnovljenih zgrada. Svojstva zgrada tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
trebala bi se uzeti u obzir ne samo pri novoj gradnji nego i pri obnovi uklju¢ivanjem
politika za smanjenje emisija staklenickih plinova iz cijelog zivotnog ciklusa u
planove obnove zgrada drZava ¢lanica.

Smanjenje emisija stakleniC¢kih plinova iz cijelog Zivotnog ciklusa zgrada zahtijeva
ucinkovitost resursa i kruznost. To se moze kombinirati i s pretvaranjem dijelova
fonda zgrada u privremeni ponor ugljika.

Potencijal globalnog zagrijavanja tijekom zivotnog ciklusa upuéuje na ukupni
doprinos zgrade emisijama koje dovode do klimatskih promjena. Objedinjuje emisije
staklenickih plinova ugradene u gradevne proizvode i izravne te neizravne emisije iz
faze uporabe. Zahtjev za izracun potencijala globalnog zagrijavanja tijekom Zivotnog
ciklusa novih zgrada stoga predstavlja prvi korak prema veéem uzimanju u obzir
svojstava zgrada tijekom cijelog Zivotnog ciklusa i kruznoga gospodarstva.

Zgrade uzrokuju otprilike polovicu emisija primarnih sitnih ¢estica (PM2,5) u EU-u
koje uzrokuju preuranjenu smrt i bolest. PoboljSanjem energetskih svojstava zgrada

33

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podru¢ju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ)
br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i
(EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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mogu se i trebale bi se istodobno smanjiti emisije oneciS¢ujucih tvari, u skladu s
Direktivom (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vije¢a®*.

| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 4.

W 2010/31/EU uvodna izjava 5.
(prilagodeno)

W 2010/31/EU uvodna izjava 6.
(prilagodeno)

| Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. prosinca 2016. o smanjenju
nacionalnih emisija odredenih atmosferskih oneciscujucih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i
stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344, 17.12.2016., str. 1.).

35
7 7

3 SL 4 140-5.6.2000— ci—16.
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(11)

W 2010/31/EU uvodna izjava 8.
(prilagodeno)
= NoVo

Mjerama za daljnje poboljSanje energetskih svojstava zgrada trebalo bi se uzeti u obzir
klimatske X> uvjete, X1 = ukljucuju¢i prilagodbu klimatskim promjenama, < #
lokalne uvjete te unutarnju klimu prostora 1 troSkovnu ucinkovitost. Te mjere ne bi
smjele utjecati na druge zahtjeve se eradakad je rije¢ 0 zgradama, kao §to su
pristupa¢nost, = zastita od pozara i seizmicka <= sigurnost i namjena zgrade.

(12)

W 2010/31/EU uvodna izjava 9.
= Novo

Energetska svojstva zgrada trebalo bi izracunati na temelju metodologije koja se moze
razlikovati na nacionalnoj i regionalnoj razini. To uz toplinske znacajke ukljucuje 1
druge ¢imbenike kojima pripada sve vaznija uloga, kao $to su sustavi za grijanje i
klimatizaciju, primjena energije iz obnovljivih izvora, = sustavi automatizacije i
kontrole zgrade, pametna rjeSenja, < elementi pasivnoga grijanja i hladenja, zastita od
sunca, kakvoca unutarnjeg zraka, odgovarajua prirodna rasvjeta i oblik zgrade.
Metodologija za izraCunavanje energetskih svojstava ne bi se smjela temeljiti samo na
sezoni u kojoj je potrebno grijanje = ili klimatizacija <, ve¢ bi trebala obuhvatiti
godisnja energetska svojstva zgrade. U toj bi metodologiji trebalo uzeti u obzir
postojece europske norme. = Metodologijom bi se trebala osigurati zastupljenost
stvarnih uvjeta rada i omoguditi upotreba energije utvrdene na temelju ocitanja brojila
za provjeru to€nosti 1 usporedivost, a metodologija bi se trebala temeljiti na satu ili na
jedinici manjoj od sata. Kako bi se potaknulo koriStenje energije iz obnovljivih izvora
u krugu zgrade, uz zajednicki op¢i okvir, drzave €lanice trebale bi poduzeti potrebne
mjere kako bi se u metodologiji izracuna prepoznale i uzele u obzir koristi od najvece
moguce uporabe energije iz obnovljivih izvora u krugu zgrade, medu ostalim za druge
namjene (kao $to su mjesta za punjenje elektri¢nih vozila). <

(13)

WV 2010/31/EU uvodna izjava 10.
(prilagodeno)
= NOVOo

- } s ciljem postizanja troskovno optlmalne
ravnoteze 1zmedu potrebnlh ulaganJa 1 uStedenih troSkova energije tijekom ukupnog
vijeka trajanja zgrade, ne dovode¢i u pitanje pravo drzava Clanica da odrede
minimalne zahtjeve koji su energetski ucinkovitiji od troSkovno optimalnih razina
energetske ucinkovitosti. Drzavama ¢lanicama trebalo bi pruziti moguénost redovitog
preispitivanja minimalnih zahtjeva energetskih svojstava za zgrade u svjetlu tehni¢kog
napretka.

| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 11.
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(14)

4 novo

Dvije treine energije koja se upotrebljava za grijanje 1 hladenje zgrada 1 dalje dolazi
iz fosilnih goriva. Kako bi se dekarbonizirao sektor zgrada, posebno je vazno postupno
ukinuti fosilna goriva u grijanju i1 hladenju. Stoga bi drzave c¢lanice u svojim
planovima obnove zgrada trebale navesti svoje nacionalne politike i mjere za postupno
ukidanje fosilnih goriva u grijanju 1 hladenju te u okviru sljedec¢eg visegodiSnjeg
financijskog okvira od 2027. ne bi trebalo davati financijske poticaje za ugradnju
kotlova na fosilna goriva, uz iznimku onih odabranih za ulaganja prije 2027., u okviru
Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda. Jasna pravna osnova za
zabranu generatora topline na temelju njihovih emisija staklenickih plinova ili vrste
upotrijebljenog goriva trebala bi podupirati nacionalne politike i mjere za postupno
ukidanje.

(15)

W 2010/31/EU uvodna izjava 12.
= NOVOo

= Zahtjevi energetskih svojstava tehnickih sustava zgrade trebali bi se primjenjivati
na cijele sustave, kako su ugradeni u zgradama, a ne na svojstva samostalnih sastavnih
dijelova koji su obuhvacéeni podru¢jem primjene propisa za odredene proizvode u
skladu s Direktivom 2009/125/EZ. < Drzave ¢lanice bi kod odredivanja zahtjeva
energetskih svojstava za tehnicke sustave zgrade trebale koristiti uskladene
instrumente, ako su oni raspoloZivi 1 prikladni, posebno ispitne i ra¢unske metode 1
razrede energetske ucinkovitosti 1zradene u okviru mjera za provedbu Dlrektlve

Eurogskog Qarlamenta 1 Vlleca kak bi se 0s1gura1a uskladenost S povezamm
inicijativama i §to je viSe moguce umanjlla potencijalna fragmentacija trZista.

(16)

| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 13,

Ovom se Direktivom ne dovode u pitanje ¢lanci 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Stoga se izraz ,,potica;j”, koji se koristi u ovoj Direktivi, ne bi
smjelo tumaciti kao drzavnu potporu.

37

38
39

Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. IIStOQada 2009. o uspostavi okvira za
utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju(SL L 285, 31.10.2009., str. 10.).

SEE153-16-6-2010—st—1-
Uredba (EU) 2017/1369 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2017. o utvrdivanju okvira za

oznadivanje energetske ucinkovitosti i o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU (SL L 198,
28.7.2017., str. 1.).
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(17)

W 2010/31/EU uvodna izjava 14.
(prilagodeno)
= NOVO

Komisija bi trebala utvrditi usporedni metodoloski okvir za izraCunavanje troskovno
optimalnih razina minimalnih zahtjeva energetskih svojstava. = Preispitivanje tog
okvira trebalo bi omogucditi izracun energetskih svojstava i1 vrijednosti emisija te bi
trebalo uzeti u obzir vanjske uéinke na okoli$ i1 zdravlje, kao i proSirenje sustava
trgovanja emisijama i cijene ugljika. <= Drzave ¢lanice trebale bi taj okvir koristiti za
usporedbu rezultata s minimalnim zahtjevima energetskih svojstava koje su donijele.
Ako bi izmedu izraCunanih troskovno optimalnih razina minimalnih zahtjeva
energetskih svojstava i minimalnih zahtjeva energetskih svojstava koji su na snazi
postojale znacajne razlike, tj. iznad 15 %, drZave €lanice trebale bi opravdati tu razliku
ili planirati odgovarajuce korake kako bi je smanjile. Drzave Clanice trebale bi odrediti
procijenjeni gospodarski vijek trajanja zgrade odnosno dijela zgrade, uzimajuéi u obzir
trenutacnu praksu i iskustvo u odredivanju uobicajenoga gospodarskog vijeka trajanja.
Komisiju bi trebalo redovito izvjes¢ivati o rezultatima te usporedbe i1 podacima koji su
koristeni za dobivanje X tih Xlrezultata. Ta bi izvjesca trebala omoguciti Komisiji
da ocijeni napredak drzava clanica u postizanju troSkovno optimalnih razina
minimalnih zahtjeva energetskih svojstava i podnese izvjes¢e o tom napretku.

| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 15,

(18)

WV 2010/31/EU uvodna izjava 16.
(prilagodeno)

X> Znacajne obnove <X] Meée—rekenstrukee postojecih zgrada, bez obzira na
veli¢inu, prilika su da se poduzmu troskovno ucinkovite mjere povecanja energetskih
svojstava. Iz razloga troSkovne ucinkovitosti trebalo bi omoguciti da se minimalni
zahtjevi energetskih svojstava ograniCe na one tekeastruirane X obnovljene I
dijelove koji su najvazniji za energetska svojstva zgrade. DrZzavama clanicama trebalo
bi dati moguénost da same odluce hoce li 5, X znacajnu obnovu <X wxeés
rekenstrukeljs2 definirati u postotku povrSine ovojnice zgrade ili vrijednosti zgrade.
Ako drzava clanica odluci X> znacajnu obnovu <Xl xeéu—rekenstrakeiiu definirati u
odnosu na vrijednost zgrade, mogle bi se koristiti vrijednosti kao Sto su aktuarska
vrijednost ili tekuca vrijednost na temelju troSkova izgradnje nove zgrade, bez
vrijednosti zemljista na kojemu se zgrada nalazi.
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| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 17.

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

4 novo

Zbog povecane klimatske i1 energetske ambicije Unije potrebna je nova vizija zgrada:
zgrada s nultim emisijama, ¢ija je vrlo niska potraznja za energijom u potpunosti
pokrivena energijom iz obnovljivih izvora ako je to tehnicki izvedivo. Sve nove
zgrade trebale bi biti zgrade s nultim emisijama, a sve postojee zgrade trebalo bi do
2050. pretvoriti u zgrade s nultim emisijama.

Postoje razli¢ite mogucnosti za pokrivanje energetskih potreba ucinkovite zgrade
energijom iz obnovljivih izvora: obnovljivi izvori energije u krugu zgrade kao Sto su
solarna toplinska energija, solarna fotonaponska energija, dizalice topline i biomasa,
obnovljiva energija koju pruzaju zajednice obnovljive energije ili energetske zajednice
gradana te daljinsko grijanje i hladenje na temelju obnovljivih izvora energije ili
otpadne topline.

Potrebna dekarbonizacija fonda zgrada Unije zahtijeva opseznu energetsku obnovu:
gotovo 75 % tog fonda zgrada neucinkovito je u skladu s postojecim standardima za
zgrade, a 85-95 % zgrada koje danas postoje i dalje ¢e stajati 2050. Medutim,
ponderirana godiSnja stopa energetske obnove trajno je niska i1 iznosi oko 1 %.
Sadasnjim bi tempom dekarbonizacija sektora zgrada trajala stolje¢ima. Stoga je
pokretanje 1 podupiranje obnove zgrada, ukljucujuci prelazak na sustave grijanja bez
emisija, kljucni cilj ove Direktive.

Minimalni standardi energetskih svojstava klju¢an su regulatorni alat za poticanje
opsezne obnove postojecih zgrada jer se njima uklanjaju klju¢ne prepreke obnovi, kao
Sto su suprotstavljeni interesi 1 strukture suvlasniStva, koje se ne mogu prevladati
gospodarskim poticajima. Uvodenje minimalnih standarda energetskih svojstava
trebalo bi dovesti do postupnog nestanka zgrada s najloSijim svojstvima i stalnog
poboljsanja nacionalnog fonda zgrada, ¢ime bi se doprinijelo dugoro¢nom cilju
dekarboniziranog fonda zgrada do 2050.

Minimalni standardi energetskih svojstava utvrdeni na razini Unije trebali bi biti
usmjereni na obnovu zgrada s najve¢im potencijalom u smislu dekarbonizacije,
ublazavanja energetskog siromasStva 1 proSirenih socijalnih i gospodarskih koristi,
posebno za zgrade s daleko najlosijim svojstvima, koje pri obnovi trebaju biti prioritet.

Kad je rije¢ o preostalom dijelu nacionalnog fonda zgrada, drzave clanice mogu
slobodno odluciti Zele li uvesti minimalne standarde energetskih svojstava, izradene na
nacionalnoj razini i prilagodene nacionalnim uvjetima. Pri preispitivanju ove Direktive
Komisija bi trebala procijeniti je li potrebno uvesti dodatne obvezuju¢e minimalne
standarde energetskih svojstava kako bi se do 2050. uspostavio dekarbonizirani fond
zgrada.

Uvodenje minimalnih standarda energetskih svojstava trebalo bi biti popraceno
poticajnim okvirom koji ukljucuje tehnicku pomo¢ i financijske mjere. Minimalni
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(27)

(28)

(29)

standardi energetskih svojstava utvrdeni na nacionalnoj razini ne predstavljaju
»standarde Unije” u smislu pravila o drzavnim potporama, dok bi se minimalni
standardi energetskih svojstava na razini Unije mogli smatrati takvim ,,standardima
Unije”. U skladu s revidiranim pravilima o drzavnim potporama drzave ¢lanice mogu
dodijeliti drzavne potpore za obnovu zgrada radi uskladivanja sa standardima
energetskih svojstava na razini Unije, odnosno za postizanje odredenog razreda
energetskih svojstava, dok ti standardi na razini Unije ne postanu obvezni. Nakon §to
standardi postanu obvezni, drzave ¢lanice mogu nastaviti dodjeljivati drzavne potpore
za obnovu zgrada i samostalnih uporabnih cjelina koje su obuhvacene standardima
energetskih svojstava na razini Unije sve dok je cilj obnove zgrada visi standard od
utvrdenog minimalnog razreda energetskih svojstava.

EU-ovom taksonomijom razvrstane su okolisno odrzive ekonomske djelatnosti u
cijelom gospodarstvu, medu ostalim u sektoru zgrada. U skladu s delegiranim aktom o
EU-ovoj taksonomiji klimatski odrzivih djelatnosti obnova zgrada smatra se odrzivom
djelatnos¢éu ako ostvaruje uStedu energije od najmanje 30 %, ispunjava minimalne
zahtjeve energetskih svojstava za znacajnu obnovu postojecih zgrada ili se sastoji od
pojedinac¢nih mjera povezanih s energetskim svojstvima zgrada, kao Sto su ugradnja,
odrzavanje ili popravak opreme za energetsku ucinkovitost ili instrumenata i uredaja
za mjerenje, reguliranje i kontrolu energetskih svojstava zgrada, ako su takve
pojedinac¢ne mjere u skladu s utvrdenim kriterijima. Obnova zgrada radi uskladivanja s
minimalnim standardima energetskih svojstava na razini Unije obi¢no je u skladu s
kriterijima EU-ove taksonomije koji se odnose na djelatnosti obnove zgrada.

Minimalni standardi energetskih svojstava na razini Unije trebali bi se temeljiti na
uskladenim razredima energetskih svojstava. Definiranjem najnizeg razreda
energetskih svojstava (G) kao 159% nacionalnog fonda zgrada s najlosijim
energetskim svojstvima u svakoj drzavi clanici, uskladivanje razreda energetskih
svojstava osigurava sli¢na nastojanja svih drZava ¢lanica, dok se definicijom najboljeg
razreda energetskih svojstava (A) osigurava konvergencija uskladene ljestvice razreda
energetskih svojstava prema zajednickoj viziji zgrada s nultim emisijama.

Minimalni zahtjevi energetskih svojstava za postojece zgrade i dijelove zgrada ve¢ su
bili sadrzani u aktima koji su prethodili ovoj Direktivi i trebali bi se nastaviti
primjenjivati. lako novouvedeni minimalni standardi energetskih svojstava postavljaju
prag za minimalna energetska svojstva postoje¢ih zgrada i1 osiguravaju obnovu
neucinkovitih zgrada, minimalnim zahtjevima energetskih svojstava za postojece
zgrade 1 dijelove zgrada osigurava se potrebna dubina obnove u slu¢aju obnove.

Kako bi se uspostavio visoko energetski ucinkovit i dekarboniziran fond zgrada i
pretvorba postoje¢ih zgrada u zgrade s nultim emisijama do 2050., drzave Clanice
trebale bi izraditi nacionalne planove obnove zgrada koji zamjenjuju dugorocne
strategije obnove 1 postaju jo$ snazniji, potpuno operativni alat za planiranje za drzave
Clanice, s jacim naglaskom na financiranju 1 osiguravanjem dostupnosti odgovarajuc¢ih
kvalificiranih radnika za obnovu zgrada. Drzave Clanice trebale bi u svojim planovima
obnove zgrada utvrditi vlastite nacionalne ciljeve za obnovu zgrada. U skladu s
¢lankom 21. tockom (b) podtockom 7. Uredbe (EU) 2018/1999 i uvjetima Kkoji
omogucuju provedbu utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/60 Europskog parlamenta i
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Vije¢a®, drzave ¢lanice trebale bi opisati mjere financiranja te potrebe za ulaganjima i
administrativne resurse za provedbu svojih planova obnove zgrada.

Nacionalni planovi obnove zgrada trebali bi se temeljiti na uskladenom predlosku
kako bi se osigurala usporedivost planova. Kako bi se osigurala potrebna ambicija,
Komisija bi trebala ocijeniti nacrte planova i izdati preporuke drzavama clanicama.

Nacionalni planovi obnove zgrada trebali bi biti usko povezani s integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima u skladu s Uredbom (EU)
2018/1999, a o napretku u postizanju nacionalnih ciljeva i doprinosu planova obnove
zgrada nacionalnim ciljevima i ciljevima Unije trebalo bi izvjes¢ivati u okviru
dvogodisnjeg izvjes¢ivanja u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999. S obzirom na hitnost
povecanja obnove na temelju ¢vrstih nacionalnih planova, trebalo bi Sto prije odrediti
datum za podnosenje prvog nacionalnog plana obnove zgrada.

Postupna obnova moze biti rjeSenje za rjeSavanje problema visokih pocetnih troskova i
poteskoca za stanovnike do kojih moze do¢i pri obnovi ,,u jednom koraku”. Medutim,
takvu postupnu obnovu treba pazljivo planirati kako bi se izbjeglo da jedan korak
obnove iskljuci potrebne naknadne korake. Putovnice za obnovu pruzaju jasan plan za
postupnu obnovu, ¢ime se vlasnicima i ulaga¢ima pomaze u planiranju najboljeg
vremenskog okvira i opsega intervencija. Stoga bi putovnice za obnovu trebale biti
dostupne vlasnicima zgrada u svim drzavama ¢lanicama kao dobrovoljni alat.

Koncept ,,dubinske obnove” jo$ nije definiran u zakonodavstvu Unije. Kako bi se
ostvarila dugoro¢na vizija zgrada, dubinska obnova trebala bi se definirati kao obnova
kojom se zgrade pretvaraju u zgrade s nultim emisijama; u prvom koraku, kao obnova
kojom se zgrade pretvaraju u zgrade gotovo nulte energije. Ta definicija sluzi za
poboljsanje energetskih svojstava zgrada. Dubinska obnova radi poboljsanja
energetskih svojstava izvrsna je prilika za rjeSavanje drugih aspekata kao §to su zivotni
uvjeti ranjivih kucanstava, povecanje otpornosti na klimatske promjene, otpornost na
rizike od katastrofa ukljucujuéi otpornost na potrese, zaStita od pozara, uklanjanje
opasnih tvari ukljucujuéi azbest i pristupac¢nost za osobe s invaliditetom.

Kako bi se potaknula dubinska obnova, §to je jedan od ciljeva strategije za val obnove,
drzave cClanice trebale bi pruziti vecu financijsku i administrativhu potporu takvoj
obnovi.

Drzave ¢lanice trebale bi podupirati unapredenja energetskih svojstava postojeéih
zgrada kojima se doprinosi postizanju zdravog unutarnjeg okruZenja, medu ostalim
uklanjanjem azbesta i drugih Stetnih tvari, sprecCavanjem nezakonitog uklanjanja
Stetnih tvari i1 olakSavanjem poStovanja postojec¢ih zakonodavnih akata kao Sto su
direktive 2009/148/EZ* i (EU) 2016/2284*? Europskog parlamenta i Vijeca.

40

41

42

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajedni¢kih
odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom
fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te
financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231,
30.6.2021., str. 159.).

Direktiva 2009/148/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o zastiti radnika od
rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radu (SL L 330, 16.12.2009., str. 28.).

Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o smanjenju
nacionalnih emisija odredenih atmosferskih oneciS¢ujuéih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i
stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344, 17.12.2016., str. 1.).

27

HR



HR

(36)

37)

(38)

(39)

(40)

Ocekuje se da ce elektricna vozila imati kljuénu ulogu u dekarbonizaciji i
ucinkovitosti elektroenergetskog sustava, posebno pruzanjem usluga fleksibilnosti,
uravnotezenja i skladiStenja, posebno agregiranjem. Taj potencijal elektricnih vozila za
integraciju s elektroenergetskim sustavom i1 doprinos ucinkovitosti sustava i daljnjoj
apsorpciji elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora trebalo bi u potpunosti iskoristiti.
Punjenje je posebno vazno u odnosu na zgrade jer se tu elektri¢na vozila parkiraju
redovito 1 na dulje vrijeme. Sporo punjenje ekonomicno je, a postavljanjem mjesta za
punjenje u privatnim prostorima moze se osigurati skladiStenje energije za povezanu
zgradu 1 integracija usluga pametnog punjenja i usluga integracije sustava opcenito.

U kombinaciji s pove¢anim udjelom proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora elektricna vozila proizvode manje emisija stakleniCkih plinova. Elektricna
vozila vazan su element u prelasku na Cistu energiju na temelju mjera energetske
ucinkovitosti, alternativnih goriva, energije iz obnovljivih izvora i inovativnih rjeSenja
za upravljanje energetskom fleksibilnoséu. Gradevinski propisi mogu se ucinkovito
iskoristiti za uvodenje ciljanih zahtjeva za potporu uspostavi infrastrukture za punjenje
na parkirali§tima u stambenim i nestambenim zgradama. Drzave Clanice trebale bi
ukloniti prepreke kao $to su suprotstavljeni interesi i administrativne komplikacije s
kojima se pojedinacni vlasnici susrecu pri pokusaju postavljanja mjesta za punjenje na
svojim parkirnim mjestima.

Postavljanjem vodova unaprijed osiguravaju se pravi uvjeti za brzu uspostavu mjesta
za punjenje ako 1 gdje su potrebna. Lako dostupnom infrastrukturom pojedinacnim
vlasnicima smanjit ¢e se troskovi postavljanja mjesta za punjenje, a korisnicima
elektricnih vozila osigurati pristup tim mjestima. Utvrdivanje zahtjeva za
elektromobilnost na razini Unije u vezi s prethodnim opremanjem parkirnih mjesta i
postavljanjem mjesta za punjenje ucinkovit je nacin za promicanje elektriénih vozila u
bliskoj buduénosti kojim se istodobno, srednjoro¢no i dugoro¢no omogudéuje
ostvarenje daljnjeg napretka uz smanjene troskove. Ako je to tehnicki izvedivo, drzave
¢lanice trebale bi osigurati dostupnost mjesta za punjenje osobama s invaliditetom.

Pametno punjenje i dvosmjerno punjenje omogucuju integraciju energetskog sustava
zgrada. Mjesta za punjenje na kojima se elektricna vozila obi¢no parkiraju dulje
vrijeme, primjerice u blizini mjesta boravka ili rada, vrlo su vazna za integraciju
energetskog sustava, stoga je potrebno osigurati funkcionalnosti pametnog punjenja. U
situacijama u kojima bi dvosmjerno punjenje pomoglo daljnjem prodiranju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora u vozne parkove elektri¢nih vozila u prometu i u
elektroenergetski sustav opcenito, takva bi funkcionalnost isto tako trebala biti
dostupna.

Promicanje zelene mobilnosti kljucan je dio europskog zelenog plana, a zgrade mogu
imati vaznu ulogu u osiguravanju potrebne infrastrukture, ne samo za punjenje
elektri¢nih vozila nego i1 za bicikle. Prelaskom na meku mobilnost kao Sto je voznja
biciklom mogu se znatno smanjiti emisije stakleni¢kih plinova iz prometa. Kako je
utvrdeno u Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030., povec¢anjem modalnih udjela
¢istog 1 ucinkovitog privatnog 1 javnog prijevoza, kao Sto je voznja biciklom, drasticno
¢e se smanjiti oneciS¢enje iz prometa i donijeti velike Koristi pojedincima i
zajednicama. Nedostatak parkirnih mjesta za bicikle velika je prepreka uvodenju
voznje biciklom, u stambenim i nestambenim zgradama. Gradevinskim propisima
moze se ucinkovito poduprijeti tranzicija prema ¢iS¢oj mobilnosti utvrdivanjem
zahtjeva za minimalni broj parkirnih mjesta za bicikle.
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Agende jedinstvenog digitalnog trziSta i energetske unije trebale bi biti uskladene 1
sluziti zajednickim ciljevima. Digitalizacijom energetskog sustava energetsko se
okruzenje brzo mijenja, polaze¢i od integracije obnovljivih izvora energije pa do
pametnih mreza i zgrada s podrSkom za pametne tehnologije. U svrhu digitalizacije
sektora zgrada, za pametne domove i dobro povezane zajednice vazni su ciljevi Unije
u pogledu povezivosti i razina ambicije u pogledu uvodenja komunikacijskih mreza
velikog kapaciteta. Trebalo bi pruziti ciljane poticaje za promicanje sustava s
podrskom za pametne tehnologije i digitalnih rjeSenja u izgradenim zgradama. Time bi
se pruzile nove mogucénosti za usStede energije davanjem tocCnijih informacija
potros$acima o njihovim obrascima potro$nje i omogucavanjem operatorima sustava da
ucinkovitije upravljaju mrezom.

Kako bi se olakSalo ostvarenje konkurentnog i inovativnog trziSta usluga pametnih
zgrada koje doprinosi u¢inkovitoj uporabi energije i integraciji energije iz obnovljivih
izvora u zgrade te pruzila potpora ulaganjima u obnovu, drzave clanice trebale bi
zainteresiranim stranama osigurati izravan pristup podacima o sustavima zgrada. Kako
bi se izbjegli prekomjerni administrativni troskovi za trece strane, drzave Clanice
olakSavaju potpunu interoperabilnost usluga i razmjene podataka unutar Unije.

Pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije trebalo bi upotrebljavati za mjerenje
kapaciteta zgrada za upotrebu informacijskih i komunikacijskih tehnologija i
elektronic¢kih sustava s ciljem prilagodbe upravljanja zgradama potrebama stanara i
mreze te poboljSanja energetske ucinkovitosti i sveukupnih energetskih svojstava
zgrada. Primjenom pokazatelja pripremljenosti za pametne tehnologije trebala bi se
povecati svijest medu vlasnicima zgrada i1 stanarima o vrijednosti automatizacije
zgrade i elektronickog nadzora tehnickih sustava zgrade, a stanari bi se trebali uvjeriti
u stvarne uStede koje se ostvaruju tim novim i poboljSanim funkcionalnostima.
Pokazatelj pripremljenosti za pametne tehnologije posebno je koristan za velike zgrade
s velikom potraznjom za energijom. Kad je rije¢ o drugim zgradama, sustav za
ocjenjivanje pripremljenosti zgrada za pametne tehnologije trebao bi biti neobvezan za
drzave clanice.

(44)

WV 2010/31/EU uvodna izjava 18.
(prilagodeno)
= NOVO

= Pristup dostatnim sredstvima kljucan je za postlzanje ciljeva povecanja energetske
ucinkovitosti za 2030. i He : S
pritagedavajulO Uspostavljeni su 111 prllagodem <ZI flnanCIjSkI Instrumentl Unlje i
ostale mJere S C|Ijem = poduplranja energetskih svojstava zgrada < stimulirania

: ¢ st. = Najnovije inicijative za povecanje dostupnosti
ﬁnanc1ranja na razini Unije ukljucuju, medu ostalim, vode¢u komponentu ,,Obnova”
Mehanizma za oporavak i otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2041/241
Europskog parlamenta i Vije¢a®® i Socijalni fond za klimatsku politiku uspostavljen
Uredbom (EU) .../.... U viSegodis$njem financijskom okviru za razdoblje 2021.—2027.
nekoliko drugih kljuénih programa EU-a moze poduprijeti energetsku obnovu,
ukljucujuéi fondove kohezijske politike 1 fond InvestEU uspostavljen Uredbom (EU)

43

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. velja¢e 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021.)
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2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a**. Putem okvirnih programa za istraZivanje i
inovacije Unija ulaze u bespovratna sredstva ili zajmove kako bi potaknula najbolju
tehnologiju i poboljSala energetska svojstva zgrada, medu ostalim putem partnerstava
s industrijom i1 drzavama clamcama kao sto su prelazak na 01stu energlju i europska
partnerstva BU|It4PeopIe G H-

(45)

W 2010/31/EU uvodna izjava 19.
= NOVO

Financijski instrumenti Unije trebali bi dati praktican ucinak ciljevima ove Direktive,
ali oni ne bi smjeli zamijeniti nacionalne mjere. = S obzirom na razinu nastojanja koja
su potrebna u pogledu obnove, < Nia-bite bi financijske instrumente posebno trebalo
upotrijebiti za osiguravanje primjerenih i inovativnih sredstava financiranja koja ce
ubrzati ulaganja u = poboljSanje energetskih svojstava zgrada <& erergetski
aéinkewte-miere. Oni bi mogli imati vaznu ulogu u razvoju nacionalnih, regionalnih i
lokalnih fondova, instrumenata ili mehanizama za energetsku ucinkovitost, koji takve
mogucénosti financiranja nude vlasnicima privatnih nekretnina, malim i srednjim
poduzecima 1 pruzateljima usluga 82 U podrucju energetske ucinkovitosti.

(46)

{4 novo

Financijski mehanizmi, poticaji i mobilizacija financijskih institucija za energetske
obnove u zgradama trebali bi zauzimati srediSnje mjesto u nacionalnim planovima
obnove te bi ih drzave cClanice trebale aktivno promicati. Takve bi mjere trebale

44

45
46

Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. ozujka 2021. o uspostavi programa
InvestEU i izmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL L 107, 26.3.2021, str. 30.).
SLL210-31.7 2006 cir 1
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ukljucivati poticanje hipoteka za energetsku ucinkovitost za certificirane energetski
ucinkovite obnove zgrada, promicanje ulaganja javnih tijela u energetski ucinkovit
fond zgrada, na primjer putem javno-privatnih partnerstava ili ugovora o energetskom
ucinku, ili smanjenje percipiranog rizika ulaganja.

Samim financiranjem nece se ispuniti potrebe za obnovom. Uz financiranje, uspostava
pristupacnih i transparentnih savjetodavnih alata i instrumenata pomo¢i kao $to su
jedinstvene kontaktne toCke koje osiguravaju integrirane usluge energetske obnove ili
posrednici, kao i provedba drugih mjera i inicijativa, kao Sto su one navedene u
inicijativi  Komisije ,,Pametno financiranje za pametne zgrade”, nuzne su za
osiguravanje odgovarajuceg poticajnog okvira i uklanjanje prepreka obnovi.

Neucinkovite zgrade Cesto su povezane s energetskim siromastvom i1 socijalnim
problemima. Ranjiva kucanstva posebno su izloZzena poveéanju cijena energije jer
troSe veci dio svojeg proracuna na energente. Smanjenjem prekomjernih racuna za
energiju obnova zgrada moze ljude izvuci iz energetskog siromastva i sprijeciti ga.
Istodobno, obnova zgrada nije besplatna 1 klju¢no je osigurati da se nadzire socijalni
ucinak troskova obnove zgrada, posebno na ranjiva kucanstva. U valu obnove nitko ne
bi smio biti zapostavljen i trebao bi se iskoristiti kao prilika za poboljSanje polozaja
ranjivih kucanstava te bi se trebala osigurati pravedna tranzicija prema klimatskoj
neutralnosti. Stoga bi financijski poticaji i druge mjere politike prvenstveno trebali biti
usmjereni na ranjiva kuéanstva, osobe pogodene energetskim siromastvom i osobe
koje zive u socijalnim stanovima, a drzave Clanice trebale bi poduzeti mjere za
spreCavanje delozacija zbog obnove. Komisijin Prijedlog preporuke Vijeca o
osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti pruza zajednicki okvir
i zajedniCko razumijevanje sveobuhvatnih politika i wulaganja potrebnih za
osiguravanje pravedne tranzicije.
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(49)

WV 2010/31/EU uvodna izjava 22.
(prilagodeno)
= NOVOo

= Kako bi se osiguralo da potencijalni kupci ili najmoprimci u ranoj fazi postupka
mogu uzeti u obzir energetska svojstva zgrada, zgrade ili samostalne uporabne cjeline
koje se nude na prodaju ili najam trebale bi imati energetski certifikat, a razred i
pokazatelj energetskih svojstava trebali bi biti navedeni u svim oglasima. <
Potencijalni kupac ili najmoprimac zgrade odnosno gradevinske-ejelineX> samostalne
uporabne cjeline <X] trebao bi u energetskom certifikatu dobiti to¢ne informacije o
energetsklm SVOJStVll’na zgrade i praktlcne saVJete za poboljsanje t1h SVOJStaVa

e ajezinu-petredatuN|ezinoj
gotrosnl prlmarne energlje =,0 I‘IJEZII‘IOJ pr0|zvodnJ| energue iz obnovljivih izvora <

I © o njezinim operativnim emisijama staklenickih plinova < —esisije—ugliikova
dioksida.

(50)

\ ¥ novo

Pracenje fonda zgrada olakSano je dostupnoséu podataka prikupljenih s pomocu
digitalnih alata, ¢cime se smanjuju administrativni troSkovi. Stoga bi trebalo uspostaviti
nacionalne baze podataka o energetskim svojstvima zgrada, a informacije iz tih baza
trebalo bi prenijeti Promatrackoj skupini za obnovu zgrada EU-a.

\ W 2010/31/EU uvodna izjava 23.

(51)

WV 2010/31/EU uvodna izjava 24.
(prilagodeno)
= NOVOo

Zgrade u kojima su smjeStena javna tijela javpe=dasti i zgrade u kojima se Cesto
zadrzava gradanstvo trebale bi svojim odnosom prema okoliSu i energiji sluziti kao
primjer ostalima i stoga bi te zgrade trebalo redovito podvrgavati energetskom
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cert|f|C|ranJu Radl boljeg informiranja javnosti o [X> energetskim svojstvima <X
ke , te bi energetske certifikate trebalo izloziti na vidljivom
mjestu posebno u zgradama odredene veli¢ine u kojima su smjeStena javna tijela
javae-vlasti-odnosno u kojima se Cesto zadrzava gradanstvo, kao $to su = vijeénice,
skole, <= trgovine i trgovacki centri, supermarketi, restorani, kazaliSta, banke 1 hoteli.

(52)

| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 25,

Posljednjih je godina uocljiv porast broja sustava klimatizacije u europskim zemljama.
To stvara znatne probleme u vremenima vrSnog opterecenja i povecava troSak
elektricne energije te naruSava energetsku ravnotezu. Prednost bi trebalo dati
strategijama koje poboljSavaju toplinska svojstva zgrada u ljetnom razdoblju. U tu bi
se svrhu trebalo usredotociti na mjere za spreCavanje pregrijavanja, kao Sto je zastita
od sunca i dovoljan toplinski kapacitet konstrukcije zgrade te daljnji razvoj i primjena
pasivnih tehnika hladenja, prvenstveno onih koje poboljSavaju unutarnje klimatske
uvjete i mikroklimu oko zgrada.

(53)

WV 2010/31/EU uvodna izjava 26.
= NOVOo

Redovito odrzavanje i pregled sustava grijanja = , ventilacije < i klimatizacije putem
kvalificiranog osoblja doprinosi odrzavanju ispravne podeSenosti sustava, u skladu sa
specifikacijama proizvoda, i na taj nacin osigurava optimalnu ucinkovitost s
okoli$nog, sigurnosnog i energetskog stajalista. Tijekom vijeka trajanja sustava trebalo
bi u redovitim razmacima provoditi neovisne procjene ¢itavog sustava grijanja = ,
ventilacije < i klimatizacije, a posebno prije zamjene ili dogradnje. Da bi se umanjilo
administrativno opterec¢enje vlasnika zgrada i najmoprimaca, drzave Clanice bi trebale,
u mjeri u kojoj je to moguce, nastojati objediniti preglede i certificiranje.

(54)

W 2010/31/EU uvodna izjava 27.
(prilagodeno)
= NOVOo

Zajednicki pristup energetskom certificiranju zgrada = , putovnice za obnovu,
pokazatelji pripremljenosti za pametne tehnologije < i pregledg sustava grijanja i
klimatizacije, koje provode kvalificirani #ili = ovlasteni < akkeditirant stru¢njaci ¢ija
je neovisnost zajamCena na temelju objektivnih kriterija, sterit—éestvaraju
ravnopravnije uvjete u pogledu napora za usStedu energije u X> sektoru zgrada <X
zgradarstyy koji se poduzimaju u drzavama ¢lanicama, a za potencijalne vlasnike i
korisnike uvesti transparentnost na trZiSte nekretnina Unije po pitanju energetskih
svojstava. Kako bi se osigurala kvaliteta energetskih certifikata = , putovnica za
obnovu, pokazatelja pripremljenosti za pametne tehnologije < i pregleda sustava
grijanja 1 klimatizacije u citavoj Uniji, trebalo bi uspostaviti neovisni kontrolni
mehanizam u svim drzavama ¢lanicama.

(55)

| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 28,

Budu01 da su lokalna 1 reglonalna tljela liucna za uspjeSnu provedbu ove Direktive,

Hi-ottreoato-preme A £ S njima bi se prema potrebi trebalo
savjetovati i ukljuéiti ih u planiranje, izradu programa informiranja, obuke i
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osvjesc¢ivanja te provedbu ove Direktive na nacionalnoj i regionalnoj razini kad god je
to primjereno u skladu s vaze¢im nacionalnim zakonodavstvom. Fese-kenzultacHe Ta
se savjetovanja takoder mogu iskoristiti za pruzanje odgovaraju¢ih smjernica lokalnim
planerima i gradevinskim inspektorima u vezi s obavljanjem potrebnih zadaca.
Nadalje, drzave bi=Clanice trebale bi omogu¢iti i potaknuti arhitekte i planere da kod
planiranja, projektiranja, izgradnje i obnove industrijskih i stambenih zona na
primjeren nacin razmotre optimalnu kombinaciju poboljSanja energetske ucinkovitosti,
koriStenja energije iz obnovljivih izvora i koristenja daljinskoga grijanja i hladenja.

(56)

| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 29.

Instalateri 1 gradevinari od klju¢nog su znacaja za uspjeSnu provedbu ove Direktive.
Stoga bi odgovarajuéi broj instalatera i gradevinara trebao putem izobrazbe i drugih
mjera ste¢i potreban stupanj struéne osposobljenosti za postavljanje i ugradnju
potrebne energetski u¢inkovite tehnologije odnosno tehnologije koja koristi obnovljive
izvore energije.

| ¥ 2010/31/EU uvodna izjava 30.

WV 2010/31/EU uvodna izjava 31.
(prilagodeno)

(57)

W 2010/31/EU uvodna izjava 32.
(prilagodeno)
= NOVOo

B> Kako bi promlcala cilj pObOljsanja energetskih svojstava zgrada, <X &eraisiu-bi
d akte D> Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata <ZI u skladu s clankom 290. UFEU-a u pogledu prilagodbe odredenih
dijelova opceg okvira iz Priloga I. tehnickom napretku, t¢ u pogledu uspostave

48
49

34

HR



HR

metodoloskog okvira za izracunavanje troSkovno optimalnih razina minimalnih
zahtjeva energetskih svojstava = , u pogledu prilagodbe pragova za zgrade s nultim
emisijama 1 metodologije izracuna potencijala globalnog zagrijavanja tijekom
zivotnog ciklusa, u pogledu uspostave zajednickog europskog okvira za putovnice za
obnovu i u pogledu sustava Unije za ocjenjivanje prlpremljenostl zgrada za pametne
tehnologlje <« Posebno Je vazno da Komlslja & ée—ken

BEH : 4 2 azint  tijekom sv0|eg
pripremnog rada provede odgovara]uca savletovanlag ukl]uculum ona na razini
stru¢njakal®X> , te da se ta savjetovanja provedu u skladu s na¢elima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.%°.
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vijeé¢e primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci
iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata <xI .

(58)

\ 4 novo

Kako bi se osigurala ucinkovita provedba odredaba utvrdenih u ovoj Direktivi,
Komisija podupire drzave ¢lanice s pomocu razlicitih alata, kao Sto je Instrument za
tehnicku potporu®® kojim se osigurava prilagodeno tehnicko stru¢no znanje za
osmisljavanje 1 provedbu reformi, ukljucujuc¢i one usmjerene na povecanje godiSnje
stope energetske obnove stambenih i nestambenih zgrada do 2030. i poticanje
dubinskih energetskih obnova. Tehnicka potpora odnosi se, na primjer, na jacanje
administrativnih kapaciteta, potporu razvoju i provedbi politika te razmjenu
relevantnih najboljih praksi.

(59)

WV 2010/31/EU uvodna izjava 33.
(prilagodeno)
= Novo

Budué¢i da drzave clanice; zbog slozenosti sektora [X> zgrada <XI zgradarstva i
nemogucnosti nacionalnih trZiSta nekretnina da na odgovarajuci nacin odgovore na
izazove u podrucju energetske ucinkovitosti; ne mogu dostatno ostvariti eH}
IX> Clljeve <Z| ove Dlrektlve - X poboljsanje energetsklh svojstava <X| peweéanie
: i zgrada = i smanjenje emisija staklen1ck1h plinova iz zgrada
<3:' nego se t=aj=%|45= zbog opsega i1 ucinaka djelovanja s : pasin X> oni mogu
na bolji na¢in <X] ostvariti na razini Unije, Unija moze M mjere u skladu
s nacelom supsidijarnosti utvrdenimedsedenin u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nacCelom proporcionalnosti edredensmutvrdenim u tom clanku, ova
Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje teg-sH§a-L> tih ciljeva I .

(60)

| 8 novo

Pravna je osnova ove inicijative ¢lanak 194. stavak 2. UFEU-a, kojim se Unija
ovlaS¢uje za utvrdivanje mjera potrebnih za ostvarivanje ciljeva energetske politike
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SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi Instrumenta za
tehnic¢ku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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Unije. Prijedlog pridonosi ciljevima energetske politike Unije kako su navedeni u
¢lanku 194. stavku 1. UFEU-a, posebno poboljsanju energetskih svojstava zgrada i
smanjenju njihovih emisija staklenickih plinova, ¢ime se doprinosi ocuvanju i
poboljSanju stanja okolisa.

(61)

W 2010/31/EU uvodna izjava 36.
(prilagodeno)
= NOVO

Derave—se—¢&laniee=Uy skladu s tockom 44.34 Meduinstitucionalnoga sporazuma o
boljoj izradi zakonodavstva®® drzave &lanicepetiéa—da— X bi trebale <XIza vlastite
potrebe i u interesu Unije izrade=izraditi vlastite tablice koje u najvecoj mjeri
odrazavaju odnos izmedu ove Direktive i prenesenih mjera te da te tablice objave ;. =
U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drZzava c¢lanica 1 Komisije
od 28. rujna 2011. o dokumentima s objaSnjenjima, drzave Clanice obvezale su se da
¢e u opravdanim sluc¢ajevima uz obavijest 0 svojim mjerama za prenoSenje priloZziti
jedan ili vise dokumenata u kojima se objaSnjava veza izmedu sastavnih dijelova
direktive i odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. Kad je rijec¢
o ovoj Direktivi, zakonodavac smatra da je prenosenje takvih dokumenata opravdano,
posebno nakon presude Suda Europske unije u predmetu Komisija protiv Belgije
(predmet C-543/17).<

(62)

WV 2010/31/EU uvodna izjava 34.
(prilagodeno)

Obvezu prenosenja ove Direktive u nacionalna zakonodavstva trebalo bi ograniciti na
one odredbe koje predstavljaju znacajnu premjend X> izmjenu <1 u odnosu na
BO prijasnju X1 dBirektivu 2002/94EC.  Obveza prenoSenja nepromijenjenih
odredaba proizlazi iz > te prijasnje <XI direktive.

(63)

W 2010/31/EU uvodna izjava 35.
(prilagodeno)

Ova Direktiva ne bi smjela dovesti u pitanje obveze drzava ¢lanica u vezi s rokovima
za prijenos Birektive-2002/9L/EZ u nacionalno pravo i ajeziag primjenu= X> Direktiva
navedenih u Prilogu VIII. dijelu B. I

WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

DONUNELI SU OVU DIREKTIVU:

1.

Clanak 1.
Predmet

Ova Direktiva promi¢e poboljSavanje energetskih svojstava zgrada = I Smanjenje

emisija staklenickih plinova iz zgrada < u Uniji, = s ciljem da se do 2050. uspostavi fond

52

36

HR



HR

zgrada s nultim emisijama, < uzimajuci u obzir vanjske klimatske i lokalne uvjete te zahtjeve
unutarnje klime i troSkovnu ucinkovitost.

2. Ovom se Direktivom utvrduju zahtjevi u pogledu:
€)) zajednickog opceg okvira metodologije za izraCunavanje integriranih energetskih
svojstava zgrada i samostalnih uporabnih cjelina zgrada;

(b) primjene minimalnih zahtjeva energetskih svojstava za nove zgrade i nove
samostalne uporabne cjeline zgrada;

(© primjene minimalnih zahtjeva energetskih svojstava za:

i E=postojece zgrade; X> i <X] samostalne uporabne cjeline zgrada =eHelove
Zgrada % se podvrgavaju seéejrekenstrukest > znacajnoj obnovi <XI;

mente X dijelove zgrade <XI koji ¢ine dio ovojnice zgrade i
kOJl imaju znaCajan utjecaj na [ energetska svojstva <X] erergetsku
wemkevitest ovojnice zgrade ako se naknadno ugraduju ili zamjenjuju; te

iii. tehnicke sustave zgrade kada se ugraduju, zamjenjuju ili moderniziraju;

¢ novo
(d) primjene minimalnih standarda energetskih svojstava za postojece zgrade i postojece
samostalne uporabne cjeline zgrada;
(e) putovnica za obnovu;
U] nacionalnih planova za obnovu zgrada;
(9) infrastrukture za odrzivu mobilnost u zgradama i uz njih;

(h) pametnih grada;

WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

(ie) energetskog certificiranja zgrada ili samostalnih uporabnih cjelina zgrada;
(%3] redovitih pregleda sustava grijanja = , ventilacije < i klimatizacije u zgradama, te

(kg) neovisnih sustava kontrole energetskih certifikata = , putovnica za obnovu,
pokazatelja pripremljenosti za pametne tehnologije < i izvjesc¢a o pregledu.

3. Zahtjevi utvrdeni u ovoj Direktivi su minimalni zahtjevi i ne prijece drzave Clanice da
zadrze ili uvedu stroze mjere Te m|ere mora|u bitisu—mjere u skladu s DXX> UFEU-om <XI

Jgeverom-o-funkeionis aAju-E Hropske-uaie. O tim se mjerama obavjeScuje Komisija.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. »zgrada” znaCi gradevina s krovom 1 zidovima u kojoj se koristi energija radi
postizanja odredenih unutarnjih klimatskih uvjeta;
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»zgrada s nultim emisijama” znaéi zgrada s vrlo visokim energetskim svojstvima,
kako je utvrdeno u skladu s Prilogom I., u kojoj se vrlo mala koli¢ina energije koja je
ipak potrebna u potpunosti pokriva energijom iz obnovljivih izvora koja se proizvodi
u krugu same grade, energijom iz zajednice obnovljive energije u smislu Direktive
(EU) 2018/2001 [izmijenjena Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora] ili energijom iz sustava daljinskoga grijanja i hladenja, u skladu sa
zahtjevima iz Priloga Ill.;

W 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

,»Zgrada gotovo nulte energlje zna<:1 zgrada IZ> S <ZI K%bma vrlo visokim
energ i seteka—svois dena u skladu s
Prilogom I. = | koja ne mogu biti niza od troskovno optlmalne razine za 2023. koju
su drzave clamce priop¢ile u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2., te u kojoj se < tFa
gotovo nulta odnosno vrlo niska koli¢ina energije tebala-bise u vrlo znacajnoj mjeri
pokeivati [X> pokriva <X energijom iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi energiju iz
obnovljivih izvora koja se proizvodi u krugu zgrade ili u blizini zgrade;

\ 4 novo

,minimalni standardi energetskih svojstava” zna¢i pravila prema kojima se zahtijeva
da postoje¢e zgrade ispune odredeni zahtjev u pogledu energetskih svojstava u
okviru opseznog plana obnove za fond zgrada ili u odredenoj pokretackoj tocki
povezanoj s trziStem (prodaja ili najam), u odredenom razdoblju ili do odredenog
datuma, ¢ime se pokrece obnova postojecih zgrada;

,javna tijela” znaéi ,,javni narucitelj” kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 1. Direktive
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®;

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 1.
tocka (a) (prilagodeno)
= NOVO

»tehnicki sustav zgrade” znaci tehni¢ka oprema zgrade ili samostalne uporabne
cjeline zgrade za grijanje prostora, hladenje prostora, ventilaciju, grijanje
DO potrosne X1 vode za—kuéanstva, ugradenu rasvjetu, automatizaciju i kontrolu
zgrade, proizvodnju = 1 pohranu < elektsiéne energije = iz obnovljivih izvora < u
krugu zgrade ili kombinaciju navedenog, ukljucujuci sustave koji upotrebljavaju
energiju iz obnovljivih izvora;
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W 2018/844 ¢lanak 1. stavak 1.
tocka (b)

,sustav automatizacije i kontrole zgrade” znaci sustav, koji obuhvaca sve proizvode,
softver 1 inzenjerske usluge, kojim se moze poduprijeti energetski ucinkovito,
ekonomicno i sigurno funkcioniranje tehnickih sustava zgrade putem automatskih
kontrola 1 olakSavanjem ru¢nog upravljanja tim tehni¢kim sustavima zgrade;

o
>

&

‘ WV 2010/31/EU (prilagodeno)

»energetska svojstva zgrade” znali izse koli¢ina energije X>
utvrdena na temelju izracuna ili 001tanja brO]lla <X] potrebna da se zadovolje
energetske potrebe povezane s uobicajenim koriStenjem zgrade, Sto ukljucuje, medu
ostalim, energiju koja se Koristi za grijanje, hladenje, ventilaciju, pripremu tople vode
i rasvjetu;

»primarna energija” znaci energija iz obnovljivih i neobnovljivih izvora koja nije
podvrgnuta nijednom postupku pretvorbe;

11.

4 novo

»faktor primarne energije iz neobnovljivih izvora” znaci primarna energija iz
neobnovljivih izvora za odredenog nositelja energije, ukljucujuéi isporucenu energiju
i izraCunane troskove isporuke energije do mjesta koriStenja, podijeljeno s
isporucenom energijom;

»faktor primarne energije iz obnovljivih izvora” zna¢i primarna energija iz
obnovljivih izvora u okrugu zgrade u inzini zgrade ili daleko od zgrade koja se

......

izracunane troskove isporuke energije do mjesta koriStenja, podijeljeno s
isporu¢enom energijom;

,»faktor ukupne primarne energije” znac¢i ponderirani zbroj faktora primarne energije
iz obnovljivih i neobnovljivih izvora za odredenog nositelja energije;

=
(O8]
(i3}

14+,

[H
1
do

[H
(2]
[(e]

WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

»energija iz obnovljivih izvora” znadi energija iz obnovljivih nefosilnih izvora, tj.
energija vjetra, sun¢eva energija = (toplinska i fotonaponska) < , aeretermalaa; DO |
Xlgeotermalna=hideetermalaa energija, = energija iz okolisa, energija plime, oseke,
valova < i X> druga <Xl energija oceana, hidroenergija, biomasa, deponijski plin,
plin iz postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda i bioplinovi;

»ovojnica zgrade” znaci ugradeni dijelovi zgrade koji odvajaju unutra$njost zgrade
od vanjskog okolisa;

,»samostalna uporabna cjelina zgrade” znaci dio zgrade, kat ili stan unutar zgrade koji
je predviden ili preureden za zasebno koriStenje;

,»dio zgrade” znaci tehnicki sustav zgrade ili dio ovojnice zgrade;
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17.

18.

4 novo

,»stan” znaci soba ili apartman u trajnoj zgradi ili strukturno odvojeni dio zgrade Kkoji
je namijenjen stanovanju jednog privatnog kuéanstva tijekom cijele godine;

,putovnica za obnovu” znac¢i dokument koji sadrzava prilagodeni plan za obnovu
odredene zgrade u nekoliko koraka, ¢ime ¢e se znatno poboljSati energetska svojstva
te zgrade;

,dubinska obnova” znaci obnova kojom zgrada ili samostalna uporabna cjelina
zgrade postaje

(@) zgrada gotovo nulte energije (do 1. sije¢nja 2030.);
(b) zgrada s nultim emisijama (od 1. sije¢nja 2030.);

,postupna dubinska obnova” zna¢i dubinska obnova koja se provodi u nekoliko
koraka, prema koracima utvrdenima u putovnici za obnovu u skladu s ¢lankom 10.;

£

‘ WV 2010/31/EU (prilagodeno)

weéa—rekenstrukeiia [X> znaCajna obnova <XI” znaci #ekenstrukeda X obnova <X
zgrade kod koje:

(@ ukupni troSak obnove ovojnice zgrade ili tehni¢kog sustava zgrade prelazi
25 % vrijednosti zgrade, ne raCunajuci vrijednostt zemljiSta na kojemu se
zgrada nalazi; #+

(b) se rekenstrukelt [X> obnovi <XI podvrgava vise od 25 % povrSine ovojnice
zgrade.

Drzave ¢lanice mogu odabrati primjenu opcije (a) ili (b);

23.

24.

25.

26.

\ 4 novo

»operativne emisije staklenickih plinova” zna¢i emisije stakleni¢kih plinova
povezane s potrosnjom energije u tehnickim sustavima zgrade tijekom upotrebe i
rada zgrade;

,emisije stakleni¢kih plinova iz cijelog zivotnog ciklusa” znaci ukupne emisije
staklenickih plinova povezane sa svim fazama Zivotnog ciklusa odredene zgrade, od
,kolijevke” (vadenja sirovina koje se upotrebljavaju za izgradnju zgrade), preko
proizvodnje i obrade materijala te operativne faze zgrade, do ,,groba” (razgradnje
zgrade te ponovne uporabe, recikliranja ili druge vrste oporabe i odlaganja
materijala);

»potencijal globalnog zagrijavanja tijekom Zivotnog ciklusa” znaci pokazatelj koji
kvantificira doprinos odredene zgrade globalnom zagrijavanju tijekom njezina
cijelog zivotnog ciklusa;

»suprotstavljeni interesi” znaci suprotstavljeni interesi kako su definirani u ¢lanku 2.
tocki 50. [preinake Direktive o energetskoj ucinkovitosti];

»energetsko siromastvo” znaci energetsko siromastvo kako je definirano u ¢lanku 2.
tocki 48. [preinake Direktive o energetskoj u¢inkovitosti];
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»ranjiva kucanstva” znaci kucanstva u energetskom siromastvu ili kucanstva,
ukljucujuéi ona s nizim srednjim dohotkom, koja su posebno izloZzena visokim
troSkovima energije i nemaju sredstava za obnovu zgrade u kojoj Zive;

i

i

&

IS

| ¥ 2010/31/EU (prilagodeno) |

,europska norma” zna¢i norma koju je donio Europski odbor za normizaciju,
Europski odbor za elektrotehnicku normizaciju ili Europski institut za
telekomunikacijske norme te koja je stavljena na raspolaganje za javnu uporabu;

»energetski certifikat” znaci certifikat koji priznaje drzava c¢lanica odnosno pravna
osoba koju je odredila drzava clanica i iz kojega su vidljiva energetska svojstva
zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade, izraCunana u skladu s metodologijom
usvojenom u skladu s 43.;

,kogeneracija” znaci istodobna proizvodnja toplinske i elektri¢ne #ili mehanicke
energije u istom postupku;

»troSkovno optimalna razina” znaci razina energetskih svojstava koja rezultira
najmanjim troSkom tijekom procijenjenoga gospodarskog vijeka trajanja, pri ¢emu:

(@) najmanji troSak odreduje se uzimajuci u obzir:

\ 4 novo

i. kategoriju i namjenu predmetne zgrade;

WV 2010/31/EU
= NOVO

ii. troskove ulaganja povezane s energijom = prema sluzbenim prognozama <=

It

iii. troskove odrZavanja i operativne troSkove, fukljucujuci troSkove i—uStede
energije, = uzimajuci u obzir troskove emisijskih jedinica staklenickih
plinova; <

\ ¥ novo \

iv. vanjske ucinke upotrebe energije na okolis i zdravlje;

WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

ceoritu—dotidne es prema potrebi zaradu od proizvedene energije}
= u krugu zgrade < ;5
Vi.  prema potrebi troSkove zbHajavaria = gospodarenja otpadom < ; te

(b) procijenjeni gospodarski vijek trajanja odreduje svaka drzava Clanica: ©a-se
ednrest X> 1 odnosi se <X] na preostali procijenjeni gospodarski vijek trajanja
zgrade; ako se zahtjevi energetskih svojstava odreduju u odnosu na zgradu u
cjelini, odnosno na procijenjeni gospodarski vijek trajanja dijela zgrade; ako se
zahtjevi energetskih svojstava odreduju u odnosu na dijelove zgrade.
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Troskovno optimalna razina galazi=semora se nalaziti unutar podrucja razina energetskih
svojstava za koje je analiza troSkova i koristi tijekom procijenjenoga gospodarskog vijeka
trajanja pozitivna;

32.

33.

34.

35.

36.

| ¥ novo

»,mjesto za punjenje”’ znac¢i mjesto za punjenje kako je definirano u clanku 2.
tocki 41. [Uredbe o infrastrukturi za alternativna goriva];

,mikro izolirani sustav” zna¢i svaki sustav koji 2022. ima potro$nju manju od
500 GWh tijekom 2022. i koji nije povezan s drugim sustavima;

,pametno punjenje” znaci pametno punjenje kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 141.
Direktive (EU) 2018/2001 [izmijenjena Direktiva o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora];

»dvosmjerno punjenje” znaci dvosmjerno punjenje kako je definirano u ¢lanku 2.
tocki 14. podtocki (n) Direktive (EU) 2018/2001 [izmijenjena Direktiva o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora];

»standardi za hipotekarne kredite” znac¢i mehanizmi kojima se hipotekarni
zajmodavci poti¢u da povecaju medijan energetskih svojstava u portfelju zgrada koje
su obuhvacene njihovim hipotekarnim kreditima te da poti¢u potencijalne klijente na
poboljsavanje energetskih svojstava svoje imovine, u skladu s Unijinom ambicijom u
pogledu dekarbonizacije i relevantnim energetskim ciljevima u podruc¢ju potrosnje
energije u zgradama, oslanjajuci se na definiciju odrzivih gospodarskih djelatnosti iz
taksonomije EU-g;

»digitalni dnevnik zgrade” znaci zajednicki repozitorij svih relevantnih podataka o
zgradi, ukljucujuci podatke povezane s energetskim svojstvima kao $to su energetski
certifikati, putovnice za obnovu i pokazatelji pripremljenosti za pametne tehnologije,
koji olaksava informirano donosenje odluka i razmjenu informacija u gradevinskom
sektoru te medu vlasnicima i korisnicima zgrada, financijskim institucijama 1 javnim
tijelima;

v

| ¥ 2010/31/EU

»sustav klimatizacije” znaci kombinacija komponenti koje su potrebne za odredeni
oblik obrade zraka u prostoriji pomocu koje se nadzire temperatura odnosno pomocu
koje se temperatura moze sniziti;

:

1%

W 2018/844 ¢lanak 1. stavak 1.
tocka (c)
= NOVO

»sustav grijanja” znac¢i kombinacija komponenti koje su potrebne za odredeni nacin
obrade zraka u prostoriji pomocu koje se povisuje temperatura;

,generator topline” znaci dio sustava grijanja koji proizvodi korisnu toplinu = za
namjene utvrdene u Prilogu I., <primjenom jednog od niZe navedenih postupaka ili
viSe njih:

(@) izgaranjem goriva, primjerice u kotlu;
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(b) Jouleovim uc¢inkom koji se odvija u elektrootpornim grijacima;

(c) izvlacenjem topline iz okolnog zraka, odsisnog zraka ili vode ili tla kao izvora
topline s pomocu dizalice topline;

,sugovor o energetskom ucinku” znac¢i ugovor o energetskom ucinku kako je
definiran u ¢lanku 2. tocki 2#9. Direktive (EU) .../... [preinaka Direktive o
; 5 - ——

energetskoj u€inkovitosti|Birektive 261227 L Hurepskegparlamentai-Viy eéa

4216

&

¥

%

44318

| ¥ 2010/31/EU

,kotao” znaci kombinirana jedinica koja se sastoji od tijela kotla i plamenika 1 koja je
namijenjena prijenosu topline koja se oslobada izgaranjem na tekucine;

»efektivna nazivna snaga” znaCi maksimalna kalorijska snaga, izrazena u kW, koju
navodi 1 jam¢i proizvodac tijekom neprekidnog pogona uz istovremeni korisni
ucinak koji je naznacio;

»daljinsko grijanje” odnosnos_..daljinsko hladenjeZ” znaci distribuiranje toplinske
energije u obliku pare, tople vode ili rashladnih tekuéina iz centralnog izvora
proizvodnje putem mreze u viSe zgrada ili na viSe lokacija radi koriStenja za
zagrijavanje ili hladenje prostora ili procesa;

45.

46.

47.

48.

49.

\ ¥ novo

,korisna podna povrs§ina” znaci povrsina poda u zgradi potrebna kao parametar za
kvantificiranje odredenih uvjeta upotrebe koji se izrazavaju po jedinici podne
povrsine te za primjenu pojednostavnjivanja te pravila zoniranja i (ponovne) dodjele;

,referentna podna povrSina” znaci podna povrSina koja se koristi kao referentna
veli¢ina za procjenu energetskih svojstava zgrade, a izracunava se kao zbroj korisnih
podnih povrSina prostora unutar omotnice zgrade odredenih za procjenu energetskih
svojstava;

»granica procjene” zna¢i granica na kojoj se mjere ili izraCunavaju isporucena i
izvezena energija;

,u krugu zgrade” znaci u prostoru i na zemljiStu na kojem se zgrada nalazi i u samoj
zgradi;

»energija iz obnovljivih izvora proizvedena u blizini” znaci energija iz obnovljivih
izvora proizvedena na lokalnoj ili okruznoj razini udaljenosti od zgrade koja se
procjenjuje, uz ispunjavanje svih sljedecih uvjeta:
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50.

Y

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

(@) moze se distribuirati i koristiti samo na toj lokalnoj ili okruznoj razini
udaljenosti putem namjenske distribucijske mreze;

(b) omogucava izratun posebnog faktora primarne energije valjanog samo za
energiju iz obnovljivih izvora proizvedenu na toj lokalnoj ili okruznoj razini
udaljenosti; te

(c) moze se koristiti u krugu zgrade koja se procjenjuje putem namjenske veze s
izvorom za proizvodnju energije, pri ¢emu ta namjenska veza zahtijeva
posebnu opremu za sigurnu opskrbu i mjerenje koli¢ine energije za vlastitu
upotrebu u zgradi koja se procjenjuje;

,usluge povezane s energetskim svojstvima zgrada” znaci usluge kao $to su grijanje,
hladenje, ventilacija, grijanje potroSne vode, rasvjeta i druge Cija se potroSnja
energije uzima u obzir u energetskim svojstvima zgrada;

,energetske potrebe” znaci energija koju je potrebno isporuciti u klimatizirani
prostor ili izvuéi iz njega kako bi se odrzali Zeljeni prostorni uvjeti u odredenom
razdoblju, pri ¢emu se zanemaruje eventualna neucinkovitost u tehnickim sustavima
zgrade;

,KoriStenje energije” znaci unos energije u tehnicki sustav zgrade za odredenu uslugu
povezanu s energetskim svojstvima zgrade kojom se ispunjava odredena energetska
potreba;

,Vvlastita upotreba” odnosi se na dio energije iz obnovljivih izvora proizvedene u
krugu zgrade ili u blizini koji se koristi u tehnickim sustavima u krugu zgrade za
usluge povezane s energetskim svojstvima zgrada;

,»druge upotrebe u krugu zgrade” znaci energija koja se koristi u krugu zgrade za
namjene osim usluga povezanih s energetskim svojstvima zgrada, §to moze
ukljucivati uredaje, razne ili pomocne namjene ili mjesta za punjenje za
elektromobilnost;

»interval za izracun” znaci izdvojeni vremenski interval koji se koristi za izracun
energetskih svojstava;

»isporucena energija” znaCi energija, izraZzena po nositelju energije, koja se
isporucuje u tehniCke sustave zgrada kroz granicu procjene, a namijenjena je za
upotrebe koje se uzimaju u obzir ili za proizvodnju izvezene energije;

»izvezena energija” znaci, izraZzeno po nositelju energije i po faktoru primarne
energije, udio energije iz obnovljivih izvora koji se izvozi u energetsku mrezu
umjesto da se upotrijebi u krugu zgrade za vlastitu upotrebu ili za druge upotrebe u
krugu zgrade.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 1.
tocka (d)
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WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 2.
(prilagodeno)

Clanak 3.2a

[X> Nacionalni plan obnove zgrada <X] Bugereéna=s

W 2018/1999 ¢lanak 53. stavak 1.
tocka (a)
= NOVO

1. Svaka drzava €lanica utvrduje dusereénusiratesifu-obaove = nacionalni plan obnove
zgrada <& za pedupHanie = 05|guravanje < obnove nacionalnog fonda stambenih i
nestambenih Zgrada JaVl’llh 1 prlvatmh u energetskl VlsokouckaVlt 1 dekarboniziran fond
zgrada do 2050., eleksa ¢ : 4 = S ciljem da se < postojeciae

zgradae pretvore u zgrade g%%ﬁﬁ#%eﬁ%%e => S nultlm emisijama <.
Svakai duserecnastratesia-obrove = plan obnove zgrada < mora obuhvacati:

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 2.
= NOVO

@) pregled nacionalnog fonda zgrada = za razliCite vrste zgrada, razdoblja izgradnje i
kllmatske zone <;:. kO_]l se, prema potrebl temelji na statistickom uzorkovanju 1
cekivanem : erada 020 = nacionalnoj bazi podataka o
energetsklm certlﬁkatlma u skladu S clankom 19., pregled trziSnih prepreka 1
nefunkcioniranja trzista te pregled kapaciteta u gradevinskom sektoru te u sektorima
energetske ucinkovitosti 1 energije iz obnovljivih izvora < ;
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4 novo

(b) plan s ciljevima utvrdenima na nacionalnoj razini i mjerljivim pokazateljima
napretka, imajuci u vidu cilj postizanja klimatske neutralnosti do 2050., kako bi se do
2050. uspostavio energetski visokoucinkovit i dekarboniziran nacionalni fond zgrada
te postojece zgrade pretvorile u zgrade s nultim emisijama;

(© pregled provedenih i planiranih politika i mjera za potporu provedbi plana u skladu s
tockom (b); te

(d) nacrt potreba za ulaganjima za provedbu plana obnove zgrada; izvora i mjera
financiranja te administrativnih resursa za obnovu zgrada.

Plan iz tocke (b) mora sadrzavati nacionalne ciljeve za 2030., 2040. i 2050. u pogledu
godisnje stope energetske obnove, potrosnje primarne i konacne energije u nacionalnom
fondu zgrada te smanjenja operativnih emisija stakleni¢kih plinova iz nacionalnog fonda
zgrada; posebne vremenske rasporede za postizanje visih razreda energetskih svojstava u
zgradama do 2040. i 2050. od onih na temelju ¢lanka 9. stavka 1., u skladu s planom za
pretvorbu nacionalnog fonda zgrada u zgrade s nultim emisijama; procjenu ocekivanih usteda
energije i Sirih koristi utemeljenu na dokazima te procjene doprinosa plana obnove zgrada
postizanju obvezujuéih nacionalnih ciljeva predmetne drzave Clanice u pogledu emisija
staklenic¢kih plinova u skladu s Uredbom (EU) .../... [revidirana Uredba o raspodjeli tereta],
Unijinih ciljeva u pogledu energetske ucinkovitosti u skladu s Direktivom (EU) .../ ...
[preinaka Direktive o energetskoj ucinkovitosti], Unijinih ciljeva u pogledu energije iz
obnovljivih izvora, ukljucujuéi okvirni cilj u pogledu udjela energije iz obnovljivih izvora u
sektoru zgrada u skladu s Direktivom (EU) 2018/2001 [izmijenjena Direktiva o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora] te Unijinog klimatskog cilja za 2030. i cilja postizanja
klimatske neutralnosti do 2050. u skladu s Uredbom (EU) 2021/1119.

2. Svaka drzava ¢lanica svakih pet godina sastavlja i Komisiji dostavlja nacrt svojeg
plana obnove zgrada koriste¢i se predloSkom iz Priloga Il. Svaka drzava clanica dostavlja
nacrt svojeg plana obnove zgrada kao dio svojeg nacrta integriranog nacionalnog energetskog
1 klimatskog plana iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2018/1999 te, ako drZzava clanica dostavlja
azuriranu verziju nacrta, kao dio azurirane verzije nacrta iz ¢lanka 14. te uredbe. Odstupajuci
od ¢lanka 9. stavka 1. i ¢lanka 14. stavka 1. te uredbe, drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju prvi
nacrt plana obnove zgrada do 30. lipnja 2024.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 2.
= NOVO
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35. S ciljem potpore izradi svojeg €+ re=strates :
svaka drzava clamca provodi javno savjetovanje o '=> nacrtu plana obnove zgrada < swejej

# = plana obnove zgrada <

prije nego Sto ¢e jega podnijeti Komisiji. = U javnom

saVJetovanJu posebno moraju sudjelovatl Iokalna i reglonalna tljela | drugl socioekonomski

{ novo
4. Komisija ocjenjuje nacrte nacionalnih planova obnove zgrada, a posebno sljedece:

(@ je li razina ambicije ciljeva utvrdenih na nacionalnoj razini dostatna i u skladu
s preuzetim nacionalnim obvezama u pogledu klime i energije utvrdenima u
integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima;

(b) jesu li politike i mjere dostatne za postizanje ciljeva utvrdenih na nacionalnoj
razini;

(c) jesu li dodijeljena proracunska sredstva i administrativni resursi dovoljni za
provedbu plana;

(d) je h javno savjetovanje provedeno u skladu sa stavkom 3. bilo dovoljno
ukljucivo te

(e) jesu li planovi u skladu sa zahtjevima iz stavka 1. i predloskom iz Priloga II.

Nakon savjetovanja s odborom osnovanim na temelju c¢lanka 30. Komisija drZzavama

¢lanicama moze izdati preporuke za pojedinacne zemlje u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. i
¢lankom 34. Uredbe (EU) 2018/1999.
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Kad je rije¢ o prvom nacrtu plana obnove zgrada, Komisija moze izdati preporuke za
pojedinac¢ne drzave Clanice najkasnije Sest mjeseci nakon Sto je predmetna drzava cClanica
dostavila taj plan.

5. Svaka drzava ¢lanica u svojem kona¢nom planu renovacije zgrada uzima u obzir sve
preporuke Komisije. Ako predmetna drzava ¢lanica ne uzme u obzir odredenu preporuku ili
velik dio neke od preporuka, Komisija dostavlja obrazlozenje i objavljuje svoje razloge.

6. Svaka drzava Clanica svakih pet godina Komisiji dostavlja svoj plan obnove zgrada
koristeci se predloskom iz Priloga II. Svaka drzava ¢lanica dostavlja svoj plan obnove zgrada
kao dio svojeg integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana iz ¢lanka 3. Uredbe
(EU) 2018/1999 te, ako drzava ¢lanica dostavlja azuriranu verziju, kao dio azurirane verzije iz
¢lanka 14. te uredbe. Odstupaju¢i od ¢lanka 3. stavka 1. i ¢lanka 14. stavka 2. te uredbe,
drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju prvi plan obnove zgrada do 30. lipnja 2025.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 2.
= NOVO

76. Svaka drzava clanica swejej—dugerocnej—strategii—ebneve © svojem sljedecem
konacnom planu obnove zgrada <= prilaze pojedinosti o provedbl SVQ]C najnovue dugorocne
strategije obnove = ili plana obnove zgrada < ; medu—ests AR ey,
mjerama. = Svaka drzava Clanica treba navesti je 11 postlgla svoje nacionalne ciljeve. <

\ 4 novo

8. Svaka drzava ¢lanica u skladu s ¢lancima 17. i 21. Uredbe (EU) 2018/1999 u svoje
integrirano nacionalno energetsko i klimatsko izvjes¢e o napretku ukljucuje informacije o
provedbi nacionalnih ciljeva iz stavka 1. tocke (b) ovog ¢lanka te o doprinosu plana
renovacije zgrada postizanju obvezujuceg nacionalnog cilja predmetne drzave c¢lanice u
pogledu emisija staklenic¢kih plinova u skladu s Uredbom (EU) .../... [revidirana Direktiva o
raspodjeli tereta], Unijinih ciljeva u pogledu energetske ucinkovitosti u skladu s Direktivom
(EU) .../... [preinaka Direktive o energetskoj ucinkovitosti], Unijinih ciljeva u pogledu
energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi okvirni cilj u pogledu udjela energije iz obnovljivih
izvora u sektoru zgrada u skladu s Direktivom (EU) 2018/2001 [izmijenjena Direktiva o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora] te Unijinog klimatskog cilja za 2030. i
cilja postizanja klimatske neutralnosti do 2050. u skladu s Uredbom (EU) 2021/1119.

| ¥ 2018/844 ¢lanak 1. stavak 2.

W 2018/1999 ¢lanak 53. stavak 1.
tocka (b)
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WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 43.
Usvajanje metodologije za izratunavanje energetskih svojstava zgrada

Drzave c¢lanice primjenjuju metodologiju za izraCunavanje energetskih svojstava zgrada u
skladu sa zajednickim op¢im okvirom utvrdenim u Prilogu I.

Ta se metodologija usvaja na nacionalnoj ili regionalnoj razini.

Clanak 54.
Odredivanje minimalnih zahtjeva energetskih svojstava

1. Drzave Cc¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se osiguralo odredivanje
minimalnih zahtjeva energetskih svojstava za zgrade odnosno samostalne uporabne cjeline
zgrade, s ciljem postizanja = barem < troskovno optimalnih razina. Energetska svojstva
izracunavaju se u skladu s metodologijom iz ¢lanka 43. Troskovno optimalne razine
izraCunavaju se u skladu s usporednim metodoloskim okvirom iz ¢lanka 65.-pe-tspestayi-tog
sladira:

Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se osiguralo odredivanje minimalnih
zahtjeva energetskih svojstava za dijelove zgrade koji ¢ine dio ovojnice zgrade i koji, ako se
zamijene ili naknadno ugrade, imaju znac¢ajan utjecaj na energetska svojstva ovojnice zgrade,
s ciljem postizanja = barem <= troskovno optimalnih razina.

Drzave ¢lanice kod odredivanja zahtjeva mogu praviti razliku izmedu novih 1 postoje¢ih
zgrada te izmedu razlic¢itih kategorija zgrada.

U okviru tih zahtjeva uzimaju se u obzir op¢i unutarnji klimatski uvjeti, kako bi se izbjegli
mogudi negativni ucinci, npr. nedostatno prozracivanje, kao 1 lokalni uvjeti, namjena i starost
zgrade.

X> Drzave clanice preispituju svoje <XI mMinimalnie zahtjevie energetskih svojstava
preispityju—se U redovitim razmacima; koji nisu duzi od pet godina; te seih prema potrebi
azuriraju sukladno tehnickom napretku u gragiteljstwy O sektoru zgrada <X1 =, rezultatima
izraCuna troSkovno optimalnih razina iz ¢lanka 6. te azuriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim ciljevima i politikama < .
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4 novo

2. Drzave ¢lanice mogu odluditi prilagoditi zahtjeve iz stavka 1. za zgrade koje su
sluzbeno zastiCene kao dio zaSti¢enog okruzenja ili zbog svoje posebne arhitektonske ili
povijesne vrijednosti, u mjeri u kojoj bi se ispunjavanjem odredenih minimalnih zahtjeva
energetskih svojstava na neprihvatljiv nacin promijenile njihove znacajke ili izgled.

WV 2010/31/EU (prilagodeno)

= NOVO
32. Drzave ¢lanice mogu odluciti da nece odrediti ili primjenjivati zahtjeve iz stavka 1. na
sljedecée kategorije zgrada:
@ .

(ab) zgrade koje se koriste u obredne i vjerske svrhe;

(be) privremene zgrade s rokom uporabe do dvije godine, industrijska postrojenja,
radionice i nestambene poljoprivredne zgrade s niskim energetskim potrebama
te nestambene poljoprivredne zgrade koje koristi sektor obuhvacen
nacionalnim sektorskim ugovorom o energetskim svojstvima;

(cd) stambene zgrade koje se koriste ili su predvidene za koriStenje manje od Cetiri
mjeseca u godini odnosno koje se koriste ili su predvidene za koristenje u
ograni¢enom vremenu tijekom godine 1 ¢ija o¢ekivana potrosnja energije iznosi
manje od 25 % ocekivane potrosnje kod cjelogodiSnjeg koriStenja;

(de) samostojece zgrade s ukupnom korisnom podnom povrsinom manjom od 50
2
m-.

Clanak 65.
Izracunavanje tro§kovno optimalnih razina minimalnih zahtjeva energetskih svojstava

1. Komisija B je ovlastena <X] X> donositi <X] de-30-H Hpaja-2011 —putem delegiraniae
akatate u skladu s ¢lankom 29. ehma=23-—24 425 % IZ> u pogledu <X] usporednogi
metodoloskogt okvira za izraCunavanje troSkovno optimalnih razina minimalnih zahtjeva
energetskih svojstava za zgrade i dijelove zgrada. = Komisija do 30. lipnja 2026. preispituje
usporedni metodoloSki okvir za izraCunavanje troSkovno optimalnih razina minimalnih
zahtjeva energetskih svojstava za postojece zgrade na kojima se provodi znac¢ajna obnova i za
pojedine dijelove zgrada. <

Usporedni metodoloski okvir utvrduje se u skladu s Prilogom VI, i u njemu se razlikuju
nove 1 postojece zgrade te razlicite kategorije zgrada.

2. Drzave C¢lanice izracunavaju troskovno optimalne razine minimalnih zahtjeva
X> energetskih svojstava <XI energ ¢ ¢ primjenom usporednog metodoloskog
okvira utvrdenog u skladu sa stavkom 1 1 relevantmm parametrima, kao $to su klimatski
uvjeti 1 stvarna dostupnost energetske infrastrukture, te usporeduju rezultate tog izracuna s
minimalnim zahtjevima energetskih svojstava koji su na snazi.
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Drzave clanice Komisiji podnose izvjes¢e o rezultatima tih izraCuna sa svim ulaznim
podacima i pretpostavkama koje su pritom koriStene. Drzave ¢lanice ta izvjeS¢a = azuriraju i
<;:. podnose Komlsm u redov1t1m razmacima, koji ne smiju biti duzi od pet godina. Phse-se
avlia i - = Prvo izvjesée koje se temelji na revidiranom
metodoloskom okv1ru u skladu sa stavkom 1. dostavlja se do 30. lipnja 2028.<

3. Ako usporedba provedena u skladu sa stavkom 2. pokaze da su vaze¢i minimalni
zahtjevi energetskih svojstava = viSe od 15 % < bHrRe manje energetski ucéinkoviti od
troSkovno optimalnih razina minimalnih zahtjeva energetskih svojstava, doti¢na drzava

¢lanica = u izvjesée koje dostavlja KOIl’llSlJl o %#%Fa%l#a %ﬁ%ﬁem%%u%
=eséu—iz Na temelju stavka 2.; ketemu——eako-setarazlikane-mese-epravdatiprilk aze ukljucuje
plan odgovarajucih koraka za zraéaine—smenjenie—te—razhke—do——she . g preispitivanjea
zahtjeva energetskih svojstava iz clanka 54 stavka 1.

4. Komisija objavljuje izvjeS¢e o napretku drzava clanica u postizanju troSkovno
optimalnih razina minimalnih zahtjeva energetskih svojstava.

| ¥ 2018/844 ¢lanak 1. stavak 3.

Clanak 78.
Nove zgrade

\ ¥ novo

1. Drzave Clanice osiguravaju da od sljedec¢ih datuma nove zgrade budu zgrade s nultim
emisijama u skladu s Prilogom II1.:

(@ od 1. sijecnja 2027., nove zgrade ¢iji su vlasnici ili korisnici javna tijela; te

(b) od 1. sijecnja 2030., sve nove zgrade.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 3.
(prilagodeno)
= NOVO

L = Do pocetka pr1mJene zahtjeva iz prvog podstavka & dezave ee e
BS 22 LHE a X>osiguravaju da sve<Xl nove zgrade = budu barem
zgrade gotovo nulte energue I da < ispunjavaju minimalne zahtjeve energetskih svojstava
utvrdene u skladu s ¢lankom 54.

| 8 novo

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da se potencijal globalnog zagrijavanja tijekom Zivotnog
ciklusa izracunava u skladu s Prilogom Ill. i objavljuje putem energetskog certifikata zgrade:

(@ od 1. sijeénja 2027., za sve nove zgrade s korisnom podnom povr§inom ve¢om
od 2 000 kvadratnih metara; te

(b) od 1. sije¢nja 2030., za sve nove zgrade.

3. Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 29. kao dopunu ovoj
Direktivi kako bi se Prilog III. prilagodio tehnoloskom napretku i inovacijama, kako bi se
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utvrdili prilagodeni maksimalni pragovi energetskih svojstava u Prilogu Ill. za obnovljene
zgrade te kako bi se maksimalni pragovi energetskih svojstava prilagodili za zgrade s nultim
emisijama.

4. Kad je rije¢ o novim zgradama, drzave c¢lanice uzimaju u obzir pitanja zdravih
unutarnjih klimatskih uvjeta, prilagodbe klimatskim promjenama, zastite od pozara, rizika
povezanih s pojacanom seizmickom aktivnoS$¢u i pristupacnosti za osobe s invaliditetom.
DrZave ¢lanice rjeSavaju 1 pitanje uklanjanja ugljika povezanog sa skladiStenjem ugljika u ili
na zgradama.

| ¥ 2018/844 ¢lanak 1. stavak 3.

‘ WV 2010/31/EU (prilagodeno)

Clanak 8%.
Postojece zgrade

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se prilikom X
znacajne obnove <Xl zeéerekenstrukeije zgrada unaprijede energetska svojstva Citave zgrade
ili njezina > obnovljenog <XI rekenstrairaneg dijela kako bi se ispunili minimalni zahtjevi
energetskih svojstava u skladu s ¢lankom 54., u mjeri u kojoj je to tehnicki, funkcionalno 1
gospodarski izvedivo.

Ti se zahtjevi primjenjuju na Citavu X> obnovljenu <X] sekeastruirany zgradu ili samostalnu
uporabnu cjelinu zgrade. Zahtjevi se osim toga, ili umjesto toga, mogu primjenjivati i na
X> obnovljene <X] rekenstruirane dijelove zgrade.

2. Drzave €lanice osim toga poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se kod
naknadne ugradnje ili zamjene dijela zgrade koji €ini dio ovojnice zgrade 1 koji ima znacajan
utjecaj na energetska svojstva ovojnice zgrade ispune minimalni zahtjevi energetskih
svojstava za taj dio zgrade, u mjeri u kojoj je to tehnicki, funkcionalno i gospodarski izvedivo.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 4.
(prilagodeno)
= NOVO

3. Drzave ¢lanice poticu, u slucaju zgrada koje se podvrgavaju X> znac¢ajnoj obnovi <XI
weéeo—rekonstraketit, visokoucinkovite alternativne sustave, u mjeri u kojoj je to tehnicki,
funkcionalno i gospodarski izvedivo. X> Drzave ¢lanice XI4e uzimaju u obzir x> , kad je
rije¢ o zgradama koje se podvrgavaju znacajnoj obnovi, XI pitanja zdravih unutarnjih
klimatskih uvjeta, = prilagodbe klimatskim promjenama, <zastite od pozara, + rizika
povezanih s poja¢anom seizmi¢kom aktivnostséu = , uklanjanjem opasnih tvari, ukljucujuci
azbest, te pristupacnosti za osobe s invaliditetom < .
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| 8 novo

Clanak 9.
Minimalni standardi energetskih svojstava
1. DrZave Clanice osiguravaju da:

(@) zgrade i samostalne uporabne cjeline zgrada u vlasniStvu javnih tijela postignu
najkasnije:

I. od 1. sijecnja 2027. barem razred energetskih svojstava F; te
ii. od 1. sijecnja 2030. barem razred energetskih svojstava E;

(b) nestambene zgrade i samostalne uporabne cjeline zgrada, osim onih u
vlasni$tvu javnih tijela, postignu najkasnije:

I. od 1. sijecnja 2027. barem razred energetskih svojstava F; te
ii. od 1. sije¢nja 2030. barem razred energetskih svojstava E;

(c) stambene zgrade i samostalne uporabne cjeline zgrada u vlasnistvu javnih tijela
postignu najkasnije:

I. od 1. sijecnja 2030. barem razred energetskih svojstava F; te
ii. od 1. sije¢nja 2033. barem razred energetskih svojstava E.

U planu iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b) drzave ¢lanice utvrduju posebne vremenske rasporede
za postizanje visih razreda energetskih svojstava u zgradama iz ovog stavka do 2040. i 2050.,
u skladu s planom za pretvorbu nacionalnog fonda zgrada u zgrade s nultim emisijama.

2. Uz minimalne standarde energetskih svojstava utvrdene u skladu sa stavkom 1., svaka
drzava c¢lanica moze utvrditi minimalne standarde energetskih svojstava za obnovu svih
drugih postojec¢ih zgrada.

Ako se utvrduju, minimalni standardi energetskih svojstava oblikuju se s obzirom na
nacionalni plan i ciljeve za 2030., 2040. i 2050. navedene u planu obnove zgrada predmetne
drzave Clanice te s obzirom na pretvorbu nacionalnog fonda zgrada u zgrade s nultim
emisijama do 2050.

3. U skladu s clankom 15., drzave clanice podupiru uskladivanje s minimalnim
standardima energetskih svojstava putem svih sljede¢ih mjera:

(@) osiguravanjem odgovarajuéih financijskih mjera, posebice onih usmjerenih na
ranjiva kucanstva, osobe pogodene energetskim siromaStvom ili osobe koje
zive u socijalnim stanovima, u skladu s ¢lankom 22. Direktive (EU) .../...
[preinaka Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti];

(b) pruzanjem tehnicke pomoci, ukljucujuéi jedinstvene kontaktne tocke;

(c) osmisljavanjem programa za integrirano financiranje;

(d) uklanjanjem negospodarskih prepreka, ukljucujuci suprotstavljene interese; te
(e) pracenjem socijalnih u¢inaka, posebno na najranjivije.

4, Ako se zgrada obnavlja kako bi se uskladila s odredenim minimalnim standardom
energetskih svojstava, drzava clanica osigurava uskladenost s minimalnim zahtjevima
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energetskih svojstava za dijelove zgrade u skladu s ¢lankom 5. i, u slucaju zna¢ajne obnove, s
minimalnim zahtjevima energetskih svojstava za postojeée zgrade u skladu s ¢lankom 8.

5. Drzave ¢lanice mogu odluciti da nece primjenjivati minimalne standarde energetskih
svojstava iz stavaka 1. i 2. na sljedece kategorije zgrada:

(@) zgrade koje su sluzbeno zaSticene kao dio zaSti¢enog okruzenja ili zbog svoje

posebne arhitektonske ili povijesne vrijednosti, u mjeri u kojoj bi se
ispunjavanjem standarda na neprihvatljiv nacin promijenile njihove znacajke ili
izgled;

(b) zgrade koje se koriste u obredne i vjerske svrhe;

(c) privremene zgrade s rokom uporabe do dvije godine, industrijska postrojenja,
radionice i nestambene poljoprivredne zgrade s niskim energetskim potrebama
te nestambene poljoprivredne zgrade koje Kkoristi sektor obuhvacen
nacionalnim sektorskim ugovorom o energetskim svojstvima;

(d) stambene zgrade koje se koriste ili su predvidene za koriStenje manje od Cetiri
mjeseca u godini odnosno koje se koriste ili su predvidene za koriStenje u
ograni¢enom vremenu tijekom godine i ¢ija o¢ekivana potros$nja energije iznosi
manje od 25 % ocekivane potrosnje kod cjelogodi$njeg koristenja;

(e) samostojece zgrade s ukupnom korisnom podnom povrSinom manjom od 50
m?.

6. Drzave Clanice poduzimaju sve potrebne mjere za osiguravanje provedbe minimalnih

standarda energetskih svojstava iz stavaka 1. 1 2., ukljucujué¢i odgovaraju¢e mehanizme
praéenja i nov¢ane kazne u skladu s ¢lankom 31.

Clanak 10.
Putovnica za obnovu

1. U skladu s ¢lankom 29. Komisija do 31. prosinca 2023. donosi delegirane akte kojima
se ova Direktiva dopunjuje uspostavom zajedni¢kog europskog okvira za putovnice za
obnovu, na temelju kriterija utvrdenih u stavku 3.

2. Drzave c¢lanice do 31. prosinca 2024. uvode sustav putovnica za obnovu na temelju
zajednickog okvira utvrdenog u skladu sa stavkom 1.

3. Putovnica za obnovu mora ispunjavati sljedece zahtjeve:
(@) mora ju izdati kvalificiran i certificiran stru¢njak nakon posjeta samoj zgradi,

(b) mora sadrzavati plan obnove, u okviru kojeg mora biti naveden slijed koraka u
obnovi, s ciljem da se zgrada najkasnije do 2050. pretvori u zgradu s nultim
emisijama;

() u njoj moraju biti navedene ocekivane koristi u pogledu ustede energije,
smanjenja rauna za energiju 1 smanjenja operativnih emisija staklenickih
plinova, kao i Sire koristi povezane sa zdravljem i udobnos¢u te poboljSanjem
sposobnosti prilagodbe zgrade klimatskim promjenama; te

(d) mora sadrzavati informacije o eventualnoj financijskoj i tehnic¢koj potpori.
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WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)
= NOVO

Tehnicki sustavi zgrade

1. Drzave Clanice s ciljem optimiziranja koriStenja energije ued=strane tchnickimh
sustavima zgrade postavljaju zahtjeve za sustave u pogledu ukupnih energetskih svojstava,
ispravne ugradnje i odgovaraju¢eg dimenzioniranja, podeSavanja i nadzora tehnlcklh sustava
zgrade koji se ugraduju u '=> n0V|m ili < postoje¢im zgradama. : a1 Rea

3 ; ade: = Drzave Clanice pri utvrdlvanju zahtJ eva
uzimaju u 0b21r uvjete obhkovanja te t1p1cne ili prosjecne uvjete rada. <

Zahtjevi za sustave postavljaju se za nove tehniCke sustave zgrade te za zamjenu i
modernizaciju postoje¢ih tehnickih sustava i primjenjuju se u mjeri u kojoj je to tehnicki,
gospodarski i funkcionalno izvedivo.

4 novo

Drzave c¢lanice mogu utvrditi zahtjeve povezane s emisijama staklenickih plinova iz
generatora topline ili s vrstom goriva koja se koristi u generatorima topline pod uvjetom da
takvi zahtjevi ne ¢ine neopravdanu trziSnu prepreku.

DrZave c¢lanice osiguravaju da zahtjevi koje utvrde za tehnic¢ke sustave zgrada doseZu barem
najnovije troSkovno optimalne razine.

| ¥ 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.

2. Drzave clanice zahtijevaju da su nove zgrade, ako je to tehniCki i gospodarski
izvedivo, opremljene uredajima za samoreguliranje koji zasebno reguliraju temperaturu u
svakoj sobi ili, u sluajevima u kojima je to opravdano, u odredenoj grijanoj zoni samostalne
uporabne cjeline zgrade. U postoje¢im zgradama postavljanje takvih uredaja za
samoreguliranje zahtijeva se kada se zamjenjuju generatori topline, ako je to tehnicki i
gospodarski izvedivo.

{4 novo

3. Drzave Clanice zahtijevaju da zgrade s nultim emisijama budu opremljene mjernim i
kontrolnim uredajima za pracenje i regulaciju kvalitete zraka u zatvorenim prostorima. U
postojecim se zgradama postavljanje takvih uredaja zahtijeva, ako je to tehnicki 1 gospodarski
izvedivo, kad se zgrada podvrgava znacajnoj obnovi.

4, Drzave Clanice osiguravaju da se pri ugradnji odredenog tehnickog sustava zgrade
procijene ukupna energetska svojstva izmijenjenog dijela i, prema potrebi, cjelokupnog
izmijenjenog sustava. Rezultati se dokumentiraju i predaju vlasniku zgrade kako bi ostali
dostupni 1 kako bi se mogli upotrebljavati za provjeru uskladenosti s minimalnim zahtjevima
utvrdenima u skladu sa stavkom 1. i izdavanje energetskih certifikata.
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WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)
= NOVO

Clanak 12.
> Infrastruktura za odrzivu mobilnost <XI

12, U pogledu novih nestambenih zgrada i nestambenih zgrada koje se podvrgavaju
X> znacajnoj obnovi <X] xeéei—rekenstrukest, s viSe od deset = pet & parkirnih mjesta,

drzave Clanice osiguravaju.

(a) postavljanje barem Jednog mjesta za punjenje=H

\ 4 novo

(b) provodenje vodova za svako parkirno mjesto kako bi se omogucilo kasnije
postavljanje mjesta za punjenje elektri¢nih vozila; te

(c) najmanje jedno parkirno mjesto za bicikl za svako parkirno mjesto za
automobil

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)

parklrallste nalazi neposredno uz zgradu I, u slucaju %%E%k@ﬂ@%é%ﬂﬁ IZ> znacajne
obnove XI, mjerama obnove obuhvaceni su parkiraliSte ili elektri¢na infrastruktura
parkiraliSta.

\ ¥ novo

Drzave ¢lanice osiguravaju da unaprijed provedeni vodovi budu dimenzionirani tako da
omogucavaju istovremeno koristenje ocekivanog broja mjesta za punjenje.

Odstupaju¢i od stavka 1. tocke (a), za nove uredske zgrade i uredske zgrade koje se
podvrgavaju znacajnoj obnovi, a imaju viSe od pet parkirnih mjesta, drzave Cclanice
osiguravaju postavljanje barem jednog mjesta za punjenje na svaka dva parkirna mjesta.
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WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)
= NOVO

%p%ﬁeﬁf%a sve nestambene zgrade s vise od dvadeset parklrmh mJesta é@#ﬁ%@ﬂf&%@%=
= drzave Clanice do 1. sijecnja 2027. osiguravaju postavljanje barem jednog mjesta za

punjenje na svakih deset parkirnih mjesta i barem jedno parkirno mjesto za bicikle za svako
parkirno mjesto za automobile. Kad je rije¢ o zgradama ¢iji su vlasnici ili korisnici javna
tijela, drzave €lanice do 1. sije¢nja 2033. osiguravaju provodenje vodova za barem jedno od
svaka dva parkirna mjesta. <

4 novo

3. Drzave ¢lanice mogu prilagoditi zahtjeve u pogledu broja parkirnih mjesta za bicikle u
skladu sa stavcima 1. i 2. za posebne kategorije nestambenih zgrada ako se bicikli u pravilu
manje koriste kao prijevozno sredstvo.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)
= NOVO

45. U pogledu novih stambenih zgrada i stambenih zgrada koje se podvrgavaju seées
rekonstrukeiii [X> znacajnoj obnovi X1 , s vise od deset = tri < parkirniga mjesta, drzave
¢lanice osiguravaju.

@

provodenje Vodova <:' za svako parklrno mjesto kako bi se u kasnuo; fa2|
omogucilo postavljanje mjesta za punjenje elektriénih vozila;== I <

| 8 novo

(b) najmanje dva parkirna mjesta za bicikl za svaki stan.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.

(prilagodeno)
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neposredno uz zgradu i, u slucaju weéih—rekenstrukeiia [ znacajne obnove <XI, mjerama
obnove obuhvaceni su parkiraliSte ili elektri¢na infrastruktura parkiralista.

| 8 novo

Drzave ¢lanice osiguravaju da unaprijed provedeni vodovi budu dimenzionirani tako da
omogucavaju istovremeno koriStenje mjestd za punjenje na svim parkirnim mjestima. Ako u
slucaju znacajne obnove nije moguce za svaki stan osigurati dva parkirna mjesta za bicikle,
drzave ¢lanice osiguravaju najveéi primjeren broj parkirnih mjesta za bicikle.

W 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.
= NOVO

56. Drzave clanice mogu odluciti da nece prlmjen_]lvatl stavke l% 23- i 45 na odredene
kategorue zgrada ako: =S ; P — -

%@@aﬁ potrebnl unaprljed provedeni vodow 0VISI|I 0 mlkro izoliranim sustavima ili
ako se zgrade nalaze u najudaljenijim regijama u smislu ¢lanka 349. UFEU-a, ako bi to
prouzroCilo znatne probleme za rad lokalnih energetskih sustava te bi ugrozilo stabilnost
lokalne mreze.

4 novo

6. Drzave Clanice osiguravaju da mjesta za punjenje iz Stavaka 1., 2. i 4. imaju
mogucénost pametnog punjenja i, ovisno o sluc¢aju, dvosmjernog punjenja te da rade na temelju
nevlasnickih i nediskriminaju¢ih komunikacijskih protokola i standarda, na interoperabilan
nacin i u skladu s pravnim standardima i protokolima iz delegiranih akata donesenih na
temelju Clanka 19. stavaka 6. i 7. Uredbe (EU) .../... [Uredba o infrastrukturi za alternativna
goriva].

7. Drzave ¢lanice poti¢u operatore mjesta za punjenje koja nisu javno dostupna da njima
upravljaju u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4. Uredbe (EU) .../... [Uredba o infrastrukturi za
alternativna gorival].

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)
= NOVO

8. Drzave €lanice predvidaju mjere za pojednostavnjenje uspostave mJesta za punjenje u
novim i postoje¢im stambenim i nestambenim zgradama i 3 :
uklanjaju <X] regulatorne prepreke, ukljucujuci postupke za izdavanje dozvola 1 suglasnostl
ne dovode¢i u pitanje pravo drzava ¢lanica u podrucju vlasni§tva i najma nekretnina.
= Drzave ¢lanice uklanjanju prepreke postavljanju mjesta za punjenje u stambenim zgradama
s parkirnim mjestima, posebice obvezu da se za privatno mjesto za punjenje za vlastitu
upotrebu dobije pristanak najmodavca ili suvlasnika. <
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4 novo

DrZave Clanice osiguravaju dostupnost tehnicke pomoci za vlasnike 1 stanare zgrada koji Zele
postaviti mjesta za punjenje.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)
= NOVO

98.  Drzave Clanice #8 r = osiguravaju uskladenost <
politikaga u pogledu zgrada, odrzwe i zelene mobllnostl 1 urbanistickog planiranja.

Clanak 13.
B> Pripremljenost zgrada za pametne tehnologije <X

1459 Komlsua é%&esmea%@é% don03| delegiranie akte u skladu s ¢lankom 2923.

: : m > u pogledu <XI neobveznog zajednickog
sustava Unlje za ocjenjivanje prlpremljenostl zgrada za pametne tehnologije. Ocjenjivanje se
temelji na procjeni sposobnosti da se funkcioniranje zgrade ili samostalne uporabne cjeline
zgrade prilagodi potrebama stanara i mreze, te da se poboljSa njezina energetska ucinkovitost
I sveukupna energetska svojstva.

U skladu s Prilogom IV.4=, u okviru neobveznog zajedni¢kog sustava Unije za ocjenjivanje
pripremljenosti zgrada za pametne tehnologije X> utvrduje se <X1 :

(a) wtwrdusese definicija pokazatelja pripremljenosti za pametne tehnologije; #
(b) wtwedusese metodologija za njegov izracun.

| 8 novo

2. Komisija do 31. prosinca 2025. donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 29., kojima
se zahtijeva primjenjivanje zajednickog sustava Unije za ocjenjivanje pripremljenosti zgrada
za pametne tehnologije, u skladu s Prilogom IV., na nestambene zgrade s efektivhom
nazivnom snagom sustava grijanja ili kombiniranog sustava grijanja i ventilacije prostora
vecom od 290 kW.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)

34l Komisija de=31—presinea—2010- nakon savjetovanja s relevantnim dionicima donosi
provedbeni akt s pojedinostima o tehni¢kim modalitetima za u¢inkovitu provedbu sustava iz
stavka 130. eveg=¢lanka, Sto obuhvaca vremenski okvir za neobvezujucu probnu fazu na
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nacionalnoj razini i pojaSnjenje komplementarnog odnosa tog sustava s energetskim
certifikatima iz ¢lanka 164L.

Taj provedbeni akt donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 3026. stavka 3.

| ¥ novo

4. Komisija do 31. prosinca 2025. te nakon savjetovanja s relevantnim dionicima donosi
provedbeni akt s pojedinostima o tehnickim modalitetima za u¢inkovitu primjenu sustava iz
stavka 2 na nestambene zgrade s efektivhom nazivnom snagom sustava grijanja ili
kombiniranog sustava grijanja i ventilacije prostora ve¢om od 290 kW.

Taj provedbeni akt donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 30. stavka 3.
Clanak 14.
Razmjena podataka

1. DrZave ¢lanice osiguravaju da vlasnici, najmoprimci i1 upravitelji zgrada mogu izravno
pristupiti podacima o sustavima svoje zgrade. Na njihov se zahtjev pristup moze odobriti ili
podaci staviti na raspolaganje trecoj strani. Drzave cClanice olakSavaju postizanje potpune
interoperabilnosti usluga i razmjene podataka unutar Unije u skladu sa stavkom 5.

Za potrebe ove Direktive podaci o sustavima zgrade obuhvacaju barem sve podatke povezane
s energetskim svojstvima dijelova zgrade, energetskim svojstvima usluga zgrade, sustavima
automatizacije i kontrole zgrade te brojilima i mjestima za punjenje za e-mobilnost.

2. Prilikom utvrdivanja pravila za upravljanje i razmjenu podataka drzave Clanice ili, ako
je odredena drzava c¢lanica tako odredila, imenovana nadlezna tijela, utvrduju pravila o
pristupu stranaka koje ispunjavaju uvjete podacima o sustavima zgrada u skladu s ovim
¢lankom i primjenjivim pravnim okvirom Unije.

3. Vlasniku, najmoprimcu ni upravitelju zgrade ne smije se dodatno naplaéivati pristup
podacima ni zahtjev da se ti podaci stave na raspolaganje trecoj strani. DrZave ¢lanice
odgovorne su za utvrdivanje relevantnih naknada za odobravanje pristupa podacima za druge
stranke koje ispunjavaju uvjete, kao Sto su financijske institucije, agregatori, dobavljaci
energije, pruzatelji energetskih usluga i nacionalni zavodi za statistiku ili druga nacionalna
tijela nadlezna za razvoj, izradu i objavljivanje europskih statistika. Drzave Clanice ili, prema
potrebi, imenovana nadlezna tijela, osiguravaju da eventualne naknade koje odrede regulirani
subjekti koji pruzaju podatkovne usluge budu razumne i opravdane.

4. Pravila o pristupu podacima i pohrani podataka za potrebe ove Direktive moraju biti u
skladu s relevantnim pravom Unije. Obrada osobnih podataka u okviru ove Direktive mora se
provoditi u skladu s Uredbom (EU) 2016/679/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®®.

5. Komisija donosi provedbene akte s pojedinostima o zahtjevima u pogledu
interoperabilnosti te o nediskriminiraju¢im 1 transparentnim postupcima za pristup podacima.
Ti provedbeni akti donose se u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 30. stavka 2.

B Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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| ¥ 2010/31/EU
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Clanak 1518.

Financijski poticaji i trZiSne prepreke

\ { novo

1. Drzave clanice osiguravaju odgovaraju¢e financiranje, potporne mjere i druge
instrumente kojima se moZe pridonijeti uklanjanju trziSnih prepreka i potaknuti potrebna
ulaganja u energetsku obnovu u skladu s njihovim nacionalnim planovima obnove zgrada te
kako bi se do 2050. provela pretvorba njihova fonda zgrada u zgrade s nultim emisijama.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajue regulatorne mjere za uklanjanje
negospodarskih prepreka obnovi zgrada. Kad je rije¢ o zgradama u kojima ima viSe
samostalnih uporabnih cjelina, te mjere mogu ukljucivati uklanjanje zahtjeva jednoglasnosti u
suvlasnickim strukturama ili dopuStanje da suvlasnicke strukture budu izravni primatelji
financijske potpore.

3. DrzZave c¢lanice na najbolji troSkovno uc€inkovit nacin koriste nacionalno financiranje i
financiranje dostupno na razini Unije, posebno u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost,
Socijalnog fonda za klimatsku politiku, fondova kohezijske politike, programa InvestEU,
prihoda od drazbovne prodaje emisijskih jedinica u skladu s Direktivom 2003/87/EZ
[izmijenjena Direktiva o ETS-u] i drugih izvora javnog financiranja.

4, Kako bi se potaknula ulaganja, drzave ¢lanice promicu pocetak primjene poticajnog
financiranja i financijskih alata kao §to su zajmovi za energetsku ucinkovitost i hipoteke za
obnovu zgrada, ugovori o energetskom ucinku, porezni poticaji, programi otplate putem
poreza, programi otplate putem racuna, jamstveni fondovi, fondovi namijenjeni za dubinske
obnove, fondovi namijenjeni za obnove sa znatnim minimalnim pragom ciljanih usteda
energije i standardi za hipotekarne kredite. Ti alati usmjeravaju ulaganja u energetski
ucinkovit fond zgrada javnog sektora, u skladu sa smjernicama Eurostata o evidenciji ugovora
o energetskom ucinku u drzavnim ra¢unima.

5. Drzave clanice olakSavaju agregiranje projekata kako bi se ulaga¢ima omogucio
pristup, a potencijalnim klijentima osigurala rjeSenja u paketu.

Drzave cClanice donose mjere kojima se osigurava da financijske institucije Siroko i na
nediskriminirajuéi nacin nude kreditne proizvode energetske ucinkovitosti za obnovu zgrada
te da ti proizvodi budu vidljivi i dostupni potrosa¢ima. Drzave Clanice osiguravaju da banke i
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druge financijske institucije i ulaga¢i dobivaju informacije o prilikama za sudjelovanje u
financiranju poboljSanja energetskih svojstava zgrada.

6. DrZave cClanice osiguravaju uspostavljanje instrumenata tehnicke pomoc¢i, ukljucujuci
jedinstvene kontaktne toCke namijenjene svim subjektima koji sudjeluju u obnovi zgrada,
ukljucujuéi vlasnike stambenih objekata te upravne, financijske 1 gospodarske subjekte,
ukljucujuéi mala i srednja poduzeca.

7. DrZzave c¢lanice uvode mjere 1 osiguravaju financiranje s ciljem promicanja
obrazovanja i osposobljavanja kako bi se osiguralo dovoljno radne snage s odgovaraju¢om
razinom vjestina koje odgovaraju potrebama u sektoru zgrada.

WV 2010/31/EU
= NOVO

84. Komisija prema potrebi na zahtjev drzava clanica pomaze kod odredlvanja
nacionalnih ili regionalnih programa financijske potpore s ciljem poboljSanja pexeéania
energetskihe = svojstava < uaéimkesitest zgrada, posebno postojecih zgrada, podupiruci
razmjenu najbolje prakse medu odgovornim nacionalnim ili regionalnim vlastima ili tijelima.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 6.
= NOVO

96. Drzave Cclanice povezuju svoje financijske mjere za poboljSanje energetskihe
= svojstava < uemkesatestt u obnovi zgrada s ciljanim ili ostvarenim ustedama energije,
odredenima prema jednom od sljede¢ih kriterija ili vise njih:

(@) energetskim svojstvima opreme ili materijala koji se upotrebljava u obnovi; u
tom slucaju opremu ili materijal koji se upotrebljava u obnovi postavlja
instalater s odgovaraju¢om razinom certifikacije ili kvalifikacije = te ta
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oprema ili materijal mora biti u skladu s minimalnim zahtjevima energetskih
svojstava za dijelove zgrade < ;

(b) standardnim vrijednostima za izra¢un usteda energije u zgradama;

(c) ostvarenim poboljSanjem zbog takve obnove usporedbom energetskih
certifikata izdanih prije i nakon obnove;

(d) rezultatima energetskog pregleda;

(e) rezultatima neke druge relevantne, transparentne i razmjerne metode kojom se
pokazuje poboljsanje energetskih svojstava.

| 8 novo

10.  Drzave ¢lanice najkasnije od 1. sije¢nja 2027. ne daju nikakve financijske poticaje za
ugradnju kotlova na fosilna goriva, uz iznimku onih koji su za ulaganje odabrani prije 2027.,
u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. to¢kom (h) podtockai. trecom alinegjom Uredbe (EU)
2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a®® o Europskom fondu za regionalni razvoj i
Kohezijskom fondu te s ¢lankom 73. Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i
Vijeéa®® o strateskim planovima u okviru ZPP-a.

11.  Drzave ¢lanice poti¢u dubinsku obnovu i veée programe koji obuhvacaju velik broj
zgrada i rezultiraju ukupnim smanjenjem potraznje za primarnom energijom za barem 30 %
tako Sto ¢e za njih pruzati vecu financijsku, poreznu, administrativnu i tehni¢ku potporu.

Drzave Clanice osiguravaju da se u postupnoj dubinskoj obnovi koja prima javne financijske
poticaje slijede koraci utvrdeni u putovnici za obnovu.

12.  Financijski poticaji moraju prvenstveno biti usmjereni na ranjiva kucanstva, osobe
pogodene energetskim siromastvom 1 osobe koje Zive u socijalnim stanovima, u skladu s
¢lankom 22. Direktive (EU) ... ... [preinaka Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti].

13.  Drzave Cclanice prilikom pruZzanja financijskih poticaja vlasnicima zgrada ili
samostalnih uporabnih cjelina zgrada osiguravaju da ti financijski poticaji koriste i vlasnicima
I najmoprimcima, posebice pruzanjem potpore za placanje najamnine ili ograniavanjem
porasta najamnina.

| ¥ 2018/844 ¢lanak 1. stavak 6.

N Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za
regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (SL L 231, 30.6.2021., str. 60.).
i Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o

potpori za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike
(strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi
(EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 1.).
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WV 2010/31/EU
= NOVO

Clanak 16%%.
Energetski certifikati
1. Drzave ¢lanice donose potrebne mjere za uspostavu sustava energetskog certificiranja
zgrada.

Energetski certifikat obuhvaca energetska svojstva zgrade = izrazena broj¢anim pokazateljem
kori$tenja primarne energije u kWh/(m? god.) <= i referentne vrijednostis kao $to su minimalni
zahtjevi energetskih svojstava = , minimalni standardi energetskih svojstava, zahtjevi za
zgrade gotovo nulte energije i zahtjevi za zgrade s nultim emisijama <=, kako bi se vlasnicima
1 najmoprimcima zgrade odnosno samostalne uporabne c_]ehne zgrade omogucﬂo da usporede
i procuene nJezma energetska SVOjStva -

\ ¥ novo

2. Energetski certifikat mora se najkasnije do 31. prosinca 2025. uskladiti s predloskom
iz Priloga V. U njemu mora biti naveden razred energetskih svojstava zgrade, oznacen u
okviru ograni¢enog raspona uz upotrebu iskljucivo slova od A do G. Slovo A odnosi se na
zgrade s nultim emisijama kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 2., a slovo G na 15 % zgrada s
najlosijim svojstvima u nacionalnom fondu zgrada u trenutku uvodenja tog raspona. Drzave
Clanice osiguravaju da se pokazatelji energetskih svojstava ravnomjerno razvrstavaju u
preostale razrede energetskih svojstava (od B do F). Drzave ¢lanice osiguravaju zajednicki
vizualni identitet energetskih certifikata na svojem drzavnom podruéju.

3. Drzave Clanice osiguravaju kvalitetu, pouzdanost i cjenovnu pristupacnost energetskih
certifikata. Moraju osigurati da energetske certifikate izdaju neovisni stru¢njaci nakon posjeta
samoj zgradi.

WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

42. Energetski certifikat obuhvaca preporuke za ¢ troSkovno
ucinkovito poboljSanje energetskih svojstava = 1 smanjenje operatlvmh emisija staklenickih
plinova iz < zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade, osim ako = je ta zgrada ili
samostalna uporabna CJehna Zgrade vec uskladena S relevantnlm standardom za zgrade S
nultim emlsuama & nema veten a—=a—+g

Preporuke u energetskom certifikatu ukljucuju:
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(@ mjere koje se provode u vezi : : g X sa znaCajnom
obnovom <X] ovojnice zgrade ili tehmckog/tehmcklh sustava zgrade;

(b) mjere za pojedinane dijelove zgrade neovisne o weéoj—rekenstrukei
B> znacajnoj obnovi <XI ovojnice zgrade ili tehnickog/tehnickih sustava

zgrade.

53. Preporuke u energetskom certifikatu moraju biti tehnicki s4 izvedive za konkretnu
zgradu = i sadrzavati procjenu uSteda energije i smanjenja operativnih emisija staklenic¢kih
plinova. M<mogu sadrzavati procjenu razdoblja povrata ulaganja ili analizu troSkova i koristi

tijekom gospodarskog vijeka trajanja zgrade.

4 novo

6. Preporuke moraju obuhvacdati procjenu moguénosti da se sustav grijanja ili
klimatizacije prilagodi tako da radi na ucinkovitijim temperaturnim postavkama, kao $to su
grijaca tijela koja rade na niskim temperaturama u sustavima toplovodnog grijanja,
ukljucujuéi potrebno oblikovanje zahtjeva za proizvodnju toplinske energije i zahtjeve u
pogledu temperature i protoka.

WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

4. U energetskom certifikatu navodi se gdje vlasnik odnosno najmoprimac moze dobiti
detaljnije informacije, ukljucuju¢i informacije u pogledu troskovne ucinkovitosti preporuka
navedenih u energetskom certifikatu. Ocjenjivanje troskovne ucinkovitosti temelji se na skupu
standardnih uvjeta, kao $to su procjena uSteda energije i1 cijene energije na kojima se ta
procjena temelji te preliminarna prognoza troSkova. Osim toga, on sadrZi informacije o
koracima za provedbu preporuka. Vlasniku odnosno najmoprimcu mogu se pruziti i druge
informacije o povezanim pitanjima, kao Sto su energetski pregledi i poticaji financijske i
druge prirode te moguc¢nosti financiranja.

86.  Certificiranje samostalnih uporabnih cjelina zgrada moze se temeljiti na:

(@) zajednickom certificiranju Citave zgrade;
(b) procjeni druge reprezentativne samostalne uporabne cjeline zgrade s istim
energetskim znacajkama u istoj zgradi.

94. Certificiranje jednoobiteljskih kucéa moze se temeljiti na procjeni druge
reprezentativne zgrade slicnog oblika i veli¢ine i slicnih stvarnih energetskih svojstava; ako
struénjak koji izdaje energetski certifikat moze zajamciti takvu podudarnost.

108. Valjanost energetskog certifikata ge=moze biti najviSeduza—ed 10 = pet < godina.
= Medutim, za zgrade koje su u razredu energetskih svojstava A, B ili C, utvrdeno u skladu
sa stavkom 2. VaIJ anost energetsklh certlﬁkata moze biti najvise 10 godlna <='9= Uz
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| 8 novo

11.  Drzave clanice omogucavaju pojednostavnjene postupke za azuriranje energetskih
certifikata ako su unaprijedeni samo pojedinacni dijelovi (pojedinacne ili samostalne mjere).

DrZave c¢lanice omogucavaju pojednostavnjene postupke za azuriranje energetskih certifikata
ako su provedene mjere koje su utvrdene u putovnici za obnovu.

WV 2010/31/EU (prilagodeno)

= NoOvVo
Clanak 1742.
Izdavanje energetskih certifikata
1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se = digitalni < energetski certifikat izda za:
(@) zgrade odnosno samostalne uporabne cjeline zgrade koje se grade, = koje su
podvrgnute znacajnoj obnovi te koje se < prodaju ili iznajmljuju novom
najmoprimcu = ili za koje se obnavlja ugovor o najmu < ; 4
(b) zgrade ot i ime = Ciji su

B> Javna <ZI tuela jﬁ#ﬁe

Zahtjev izdavanja energetskog certifikata ne primjenjuje se na zgrade odnosno samostalne
uporabne cjeline zgrade koje posjeduju valjan certifikat izdan u skladu s Direktivom
X> 2010/31/EU <X1 2802/94/E7 ili ovom Direktivom.

2. Drzave ¢lanice zahtijevaju da se kod izgradnje, prodaje ili iznajmljivanja zgrada ili
samostalnih  uporabnih  cjelina  zgrada = ili prilikom obnavljanja ugovora o
najmu <potencijalnom aever najmoprlmcu 111 kupcu pokaze, a kupcu odnosno najmoprimcu
i preda, energetski certifikat edrespe-rjegevasp

3. Ako se zgrada prodaje ili iznajmljuje prije nego Sto je izgradena = ili prije nego se
provede znacajna obnova <= , drzave ¢lanice mogu zahtijevati da prodavatelj, odstupajuci od
stavaka 1. 1. 2., osigura procjenu njezinih buducih energetskih svojstava; u tom se slucaju
energetski certifikat izdaje najkasnije kada zgrada bude izgradena = ili obnovljena i taj
certifikat mora odrazavati stanje nakon izgradnje < .

4. Drzave C¢lanice traze da se—psl

M m naim nignavede o> zgrade ili samostalne uporabne
CJellne zgrada kOje se nude na prodaju |I| |znaijJ|vanje < = imaju energetski certifikat <
X> te da<XI = pokazatelj i razred < #adikater energetskih svojstava iz energetskog
certifikata zgrade odnosno samostalne uporabne cjeline zgrade = budu navedeni u oglasima
na internetu i izvan njega <= , ukljucujuéi internetske portale za pretrazivanje nekretnina < .
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4 novo

= Drzave ¢lanice provode provjere uzorka ili druge vrste kontrole kako bi osigurale
postovanje tih zahtjeva. <

| ¥ 2010/31/EU

5. Odredbe ovog ¢lanka provode se u skladu s primjenjivim nacionalnim propisima o
suvlasniStvu odnosno zajednickom vlasnistvu.

6Z£. O mogu¢im ucincima energetskih certifikata u smislu mogué¢ih sudskih postupaka
odlucuje se u skladu s nacionalnim propisima.

4 novo

7. Drzave Clanice osiguravaju da se svi izdani energetski certifikati ucitavaju u bazu
podataka o energetskim svojstvima zgrada iz €lanka 19. Ucitan mora biti cijeli energetski
certifikat, ukljucujuéi sve podatke koji su potrebni za izracun energetskih svojstava zgrade.

‘ WV 2010/31/EU (prilagodeno) ‘

Clanak 1813.
Izlaganje energetskih certifikata

1. Drzave clanice poduz1maJu mjere kako bi 051gurale da u zgradama u kOJlma tljela
javne vlasti koriste prostor : d e :
kojima se Cesto zadrzava gradanstvo aza kOJe je 1zdan certlﬁkat u skladu S clankom 1742,
stavkom 1. energetskl certifikat bude izloZen na uoclj Ivom mJ estu tako da bude jasno vidljiv
gradanstvu.-0d-9—stpnja a-se-prag-ed

2. Drzave ¢&lanice zahtijevaju da u zgradama u kojima vise od 500 m? ukupne Kkorisne
podne povrSine zauzima prostor u kojemu se Cesto zadrzava gradanstvo i za koje je izdan
certifikat u skladu s ¢lankom 1742. stavkom 1., energetski certifikat bude izloZzen na
uocljivom mjestu tako da bude jasno vidljiv gradanstvu.

3. Odredbe eweg—¢lanka [X> iz stavaka 1. i 2. <X] ne ukljuCuju obvezu izlaganja
preporuka iz energetskog certifikata.

| 8 novo

Clanak 19.
Baze podataka o energetskim svojstvima zgrada

1. Svaka drzava €lanica uspostavlja nacionalnu bazu podataka o energetskim svojstvima
zgrada koja omogucava prikupljanje podataka o energetskim svojstvima zgrada i o ukupnim
energetskim svojstvima nacionalnog fonda zgrada.
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Ta baza podataka mora omogucavati prikupljanje podataka povezanih s energetskim
certifikatima, pregledima, putovnicom za obnovu zgrade, pokazateljem pripremljenosti za
pametne tehnologije 1 potroSnjom energije u predmetnoj zgradi dobivenom na temelju
izraCuna ili oc¢itanja brojila.

2. Baza podataka mora biti javno dostupna, u skladu s Unijinim i nacionalnim pravilima
o zastiti podataka. Drzave Clanice osiguravaju da vlasnici, najmoprimci i upravitelji zgrada te
financijske institucije za zgrade u svojem ulagaCkom portfelju imaju pristup cijelom
energetskom certifikatu. Za zgrade koje se nude na prodaju ili iznajmljivanje, drzave ¢lanice

osiguravaju da potencijalni najmoprimci ili kupci mogu pristupiti cijelom energetskom
certifikatu.
3. Drzave clanice na raspolaganje javnosti stavljaju informacije o udjelu zgrada u

nacionalnom fondu zgrada koje su obuhvacene energetskim certifikatima i agregiranim ili
anonimiziranim podacima o energetskim svojstvima obuhvacéenih zgrada. Te javno dostupne
informacije azuriraju se barem dvaput godiSnje. Anonimizirane ili agregirane podatke drzave
Clanice na zahtjev stavljaju na raspolaganje javnim i istrazivackim institucijama, primjerice
nacionalnim zavodima za statistiku.

4, Drzave ¢lanice osiguravanju da se podaci iz nacionalne baze podataka najmanje
jednom godisnje dostavljaju Promatrackoj skupini za obnovu zgrada.

5. Komisija do 30. lipnja 2024. donosi provedbeni akt koji sadrzava zajednicki predlozak
za dostavljanje podataka Promatrackoj skupini za obnovu zgrada.

Taj provedbeni akt donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 30. stavka 3.

6. Kako bi se osigurala uskladenost i dosljednost podataka, drzave ¢lanice osiguravaju da
nacionalne baze podataka o energetskim svojstvima zgrada budu interoperabilne i integrirane
s drugim administrativnim bazama podataka koje sadrzavaju podatke o zgradama, primjerice
s nacionalnim katastrom zgrada i digitalnim dnevnicima zgrada.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 7.

(prilagodeno)
= NOVO
Clanak 20
> Pregledi <X

1. Drzave cClanice utvrduju potrebne mjere za uspostavu red0V1t1h pregleda d%%
eHelewa sustava grijanja = , ventilacije i klimatizacije < # 3 :

%%ﬁeﬁ%p@%teﬁ efektlvne nazivne snage vece od 70 kW

snaga ‘sustava temelj ji se na zbro;u nazivne snage generatora za gruanje i klimatizaciju. <

¢ novo
2. Drzave clanice uspostavljaju zasebne sustave pregleda stambenih 1 nestambenih
sustava.
3. Drzave ¢lanice mogu utvrditi razli¢itu ucestalost pregleda ovisno o vrsti 1 nazivnoj

snazi sustava uzimajuci u obzir troskove pregleda sustava i procijenjeno smanjenje troskova
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kojim bi pregled mogao rezultirati. Sustavi se pregledavaju barem svakih pet godina. Sustavi s
generatorima nazivne snage veée od 290 kW pregledavaju se barem svake dvije godine.

4. Pregledi ukljucuju procjenu generatora, cirkulacijskih pumpi, ventilatora i sustava
kontrole. Drzave mogu odluciti u sustav pregleda ukljuciti bilo koje dodatne sustave zgrade
navedene u Prilogu I.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 7.
(prilagodeno)
= NOVO

Ti pregledi ukljuCuju procjenu ucinkovitosti i dimenzioniranja generatora tephne = |
njegovih glavnih sastavnih dijelova < u usporedbi s potrebama %ﬁﬁﬁ zgrade i %%
premapotrebi; Uzimaju u obzir sposobnosti sustava geHarja ava
wentilacHeprostera za optimizaciju njegove ucinkovitosti u tipi¢nim 111 prosje¢nim uvjetima
rada. = Ako je to relevantno, u okviru pregleda procjenjuje se sposobnost sustava da radi s
drugacijim 1 u¢inkovitijim temperaturnim postavkama uz istovremeno osiguravanje sigurnog
rada sustava. <

4 novo

Sustav pregleda ukljucuje procjenu dimenzioniranja ventilacijskog sustava u usporedbi sa
zahtjevima zgrade 1 analizu mogucnosti da se rad ventilacijskog sustava optimizira u tipi¢nim
ili prosje¢nim uvjetima rada.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 7.

(prilagodeno)
= NOVO

Ako nije bilo promjena u sustavu geijaria Har Hanja— HacH
prostera ili u pegledy potrebama grania zgrade nakon pregleda provedenog u skladu s ovim
B> Clankom <X stawkem, drzave Clanice mogu odluciti da nije potrebno ponoviti procjenu
dimenzioniranja gereratera—tephne. = glavnog sastavnog dijela < = ili procjenu rada na
raznim temperaturama <.

52. Tehnicki sustavi zgrade koji su izricito obuhvaceni dogovorenim Kkriterijem
energetskih svojstava ili ugovornim sporazumom u kojem se navodi dogovorena razina
poboljSanja energetske ucinkovitosti, poput ugovora o energetskom ucinku, ili kojima
upravlja operator komunalnih usluga ili mreZni operator te stoga podlijezu mjerama pracenja
ucinkovitosti na strani sustava, izuzimaju se iz zahtjeva utvrdenih u stavku 1., pod uvjetom da
je ukupni ucinak takvog pristupa istovjetan onom koji proizlazi iz stavka 1.

63.  Drzave Clanice mogu, gjeste-stavka=t— pod uvjetom da je ukupni uéinak istovjetan
onom Kkoji proizlazi iz stavka 1., odluciti poduzeti mjere kako bi se osiguralo savjetovanje
korlsnlka u pogledu zamjene generatora=t=eﬁhﬁe drugih izmjena sustava grjaria H
: : a8 1 alternativnih rjeSenja za procjenu =
rada = uc1nkov1tost1 1 odgovarajuce Vellcme tih sustava.

Prije primjene alternativnih mjera iz prvog podstavka ovog stavka svaka drzava clanicaz
podnoSenjem izvjes¢a Komisiji; dokumentira istovjetnost u¢inka tih mjera s u¢inkom mjera iz
stavka 1.
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| ¥ 2018/1999 ¢lanak 53. stavak 5.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak 7.
(prilagodeno)
= NOVO

74.  Drzave clanice utvrduju zahtjeve kako bi se osiguralo da su, ako je to tehnicki i
gospodarski izvedivo, nestambene zgrade ¢ija je efektivna nazivna snaga sustava grijanja ili
kombiniranog sustava grijanja i ventilacije prostora ve¢a od 290 kW opremljene sustavima
automatizacije i kontrole zgrada do = 31. prosinca 2024. < 2825- = Prag za nazivnu snagu
treba se do 31. prosinca 2029. sniziti na 70 KW <

Sustavi automatizacije i kontrole zgrada moraju biti sposobni za:

(@) neprekidno praéenje, biljeZenje, analizu i omogucivanje prilagodbe koriStenja
energije;

(b) vrednovanje energetske ucinkovitosti zgrade s obzirom na referentne
vrijednosti, otkrivanje gubitaka u pogledu ucinkovitosti tehnickih sustava
zgrade te obavjescivanje osobe odgovorne za prostore ili tehnicko upravljanje
zgradom o moguénostima pobolj$anja energetske ucinkovitosti; 4

(c) omogucivanje komunikacije s povezanim tehni¢kim sustavima zgrade i drugim
uredajima unutar zgrade te interoperabilnost s tehni¢kim sustavima zgrade za
razli¢ite vrste patentiranih tehnologija, uredaja i proizvodaca.

85.  Drzave Clanice = utvrduju < gregu—tbwrditi zahtjeve kako bi se osiguralo da = od
1. sije¢nja 2025. nove <sug stambene zgrade = i stambene zgrade koje se podvrgavaju
znacajnoj obnovi budu < opremljene:

(@ funkcijom trajnog elektronickog nadzora kojim se mjeri uc¢inkovitost sustava te
se vlasnike ili upravitelje zgrada obavjeSCuje o znatnom smanjenju
ucinkovitosti i potrebnom servisiranju sustava; #

(b) ucinkovitim funkcijama kontrole za osiguravanje optimalnog generiranja,
distribucije, pohrane i koriStenja energije.

96. Zgrade koje su u skladu sa stavkom 74. ili 85. izuzimaju se iz zahtjeva utvrdenih u
stavku 1.

4 novo

10. Drzave clanice uspostavljaju sustave pregleda ili alternativne mjere, ukljucujuci
digitalne alate, za potvrdivanje da se obavljenim gradevinskim radovima i radovima na
obnovi postizu predvidena energetska svojstva i da su u skladu s minimalnim zahtjevima
energetskih svojstava kako su utvrdeni u gradevinskim propisima.

11.  Drzave ¢lanice kao prilog planu obnove zgrada iz ¢lanka 3. navode saZetak analize
sustava pregleda i njihovih rezultata. Drzave ¢lanice koje su odabrale alternativne mjere iz
stavka 6. ovog ¢lanka navode sazetu analizu i rezultate tih alternativnih mjera.
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| ¥ 2018/844 ¢lanak 1. stavak 7.
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WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 2146.
Izvje$éa o pregledu sustava grijanja B | ventilacije <XI i klimatizacije

1. Izvjesce o pregledu izdaje se nakon svakog pregleda sustava grijanja = , ventilacije <
odnosno klimatizacije. IzvjeS¢e o pregledu sadrZi rezultat pregleda obavljenog u skladu s
Clankom 2034, #15- i ukljucuje preporuke za troSkovno uéinkovito poboljSanje energetskih
svojstava pregledanog sustava.

Preperuke—se X> Te se preporuke <XI mogu temeljiti na usporedbi energetskih svojstava
pregledanog sustava s energetskim svojstvima najboljeg raspolozivog i izvedivog sustava i
sustava sli¢noga tipa kod kojeg sve relevantne komponente postizu razinu energetskih
svojstava koju predvida mjerodavno zakonodavstvo.

2. Izvjesce o pregledu predaje se vlasniku odnosno najmoprimcu zgrade.
¥ novo
3. IzvjeSée o pregledu ucitava se u nacionalnu bazu podataka o energetskim svojstvima

zgrada u skladu s ¢lankom 19.
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W 2010/31/EU (prilagodeno)
= NoVOo

Clanak 2242.
Neovisni stru¢njaci

1. Drzave clanice osiguravaju da energetsko certificiranje zgrada = , uvodenje putovnica
za obnovu, procjenu pripremljenosti za pametne tehnologije < ite preglede sustava grijanja i
klimatizacije provode kvalificirani #ili = certificirani <= akeeditirant strunjaci na neovisan
nacin, bilo da se radi o samostalno zaposlenim osobama ili zaposlenicima javnih tijela ili
privatnih poduzeca.

Stru¢njaci se akreditirajy = certificiraju u skladu s ¢lankom 26 Direktive (EU) .../...
[preinaka Direktive o energetskoj ucinkovitosti] <& pa=temeluuzimajucéi u obzir njihovu

stru¢nost.

2. Drzave Cclanice javnosti stavljaju na raspolaganje informacije o izobrazbi i
akreditacama = certifikatima < . Drzave Clanice osiguravaju da se javnosti stave na
raspolaganje popisi kvalificiranih #I|I akreditiranth = certificiranin < stru¢njaka ili popisi
akreditiranih = certificiranih < poduzeca koja nude usluge tih struénjaka i da se ti popisi
redovito azuriraju.

4 novo

Clanak 23.
Certificiranje gradevinskih stru¢njaka

1. Drzave ¢lanice osiguravaju odgovarajucu razinu strucnosti gradevinskih struc¢njaka
koji provode integriranu obnovu u skladu s ¢lankom 26. [preinaene Direktive o energetskoj
ucinkovitosti]

2. Ako je to primjereno i izvedivo, drzave ¢lanice osiguravaju da sustav certificiranja ili
sli¢ni sustavi budu dostupni pruzateljima usluga integrirane obnove ako to nije obuhvaceno
¢lankom 18. stavkom 3. Direktive (EU) 2018/2001 [izmijenjena Direktiva o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora] ili ¢lankom 26. Direktive (EU) .../... [preinaka
Direktive o energetskoj u¢inkovitosti].

WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 2448.
Neovisni sustav kontrole

1. Drzave c¢lanice osiguravaju uspostavu neovisnih sustava kontrole energetskih
certifikata = u skladu s Prilogom V1. te uspostavu neovisnih sustava kontrole za putovnice za
obnovu, pokazatelje pripremljenosti za pametne tehnologije <= i izvjeséa o pregledu sustava

grijanja i klimatizacije s—skladu—s—Prilegem—H. Drzave Clanice mogu uspostaviti odvojene
sustave za kontrolu energetskih certifikata =, putovnica za obnovu, pokazatelja

74

HR



HR

pripremljenosti za pametne tehnologije < i kentrela izvjeScéa o pregledu sustava grijanja i
klimatizacije.

2. Drzave ¢lanice mogu prenijeti odgovornost za provedbu neovisnih sustava kontrole.

Drzave ¢lanice koje se za to odluce osiguravaju da se neovisni sustavi kontrole provode u
skladu s Prilogom V1.

3. Drzave clanice zahtijevaju da se energetski certifikati = , putovnice za obnovu,
pokazatelji pripremljenosti za pametne tehnologije < i izvjesca o pregledu iz stavka 1. stave
na raspolaganje nadleznim vlastima ili tijelima na njihov zahtjev.

WV 2018/844 ¢lanak 1. stavak §.
(prilagodeno)
= NOVO

Clanak 2549.

Preispitivanje

Komisija uz pomo¢ odbora esaevareg X iz <X ¢lankaess 30.26= preispituje ovu Direktivu
najkasnije do = kraja 2027. < d—=sieénia—2026- u svjetlu steCenih iskustava i napretka
ucinjenog tijekom njezine primjene te prema potrebi daje prijedloge.

U okviru tog preispitivanja = Komisija procjenjuje ostvaruje li se primjenom ove Direktive u
kombinaciji s drugim zakonodavnim instrumentima koji se odnose na pitanja energetske
ucinkovitosti i emisija staklenickih plinova iz zgrada, posebno putem utvrdivanja cijene
ugljika, dovoljan napredak prema postizanju potpuno dekarboniziranog fonda zgrada s nultim
emisijama do 2050., te je li potrebno uvesti dodatne obvezujuée mjere na razini Unije,
posebno obvezne minimalne standarde energetskih svojstava u cijelom fondu zgrada. <
Komisija ispituje X> i <Xl nacine na koje bi drzave ¢lanice mogle primijeniti integrirane
pristupe na razini okruga ili susjedstva u politici Unije o zgradama i energetskoj ucinkovitosti,
pritom osiguravajuéi da svaka zgrada ispunjava minimalne zahtjeve energetskih svojstava, na
primjer s pomoc¢u op¢ih programa obnove koji se primjenjuju na odredeni broj zgrada u
prostornom kontekstu umjesto u kontekstu pojedinacne zgrade. KeraisHa-esebito-procjeniuje

W 2018/844 ¢lanak 1. stavak 9.
(prilagodeno)
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WV 2010/31/EU

= NOVOo
Clanak 2626.
ObavjeS¢ivanje
1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi vlasnici i najmoprimci zgrada ili

samostalnih uporabnih cjelina zgrada = te svi relevantni sudionici na trziStu < bili
obavijesteni o razli¢itim metodama i praksi kojima se mogu poboljsati energetska svojstva. =
Drzave c¢lanice posebno poduzimaju potrebne mjere za pruzanje prilagodenih informacija
ranjivim kucanstvima. <

| ¥ 2018/844 ¢lanak 1. stavak 10.

2. Drzave clanice vlasnicima ili najmoprimcima zgrada osobito pruzaju informacije o
energetskim certifikatima, medu ostalim o njihovoj svrsi i ciljevima, troSkovno u¢inkovitim
mjerama i, prema potrebi, financijskim instrumentima za poboljSanje energetskih svojstava
zgrade te o zamjeni kotlova na fosilna goriva odrZivijim alternativama. Drzave Clanice
pruzaju informacije putem pristupacnih i transparentnih savjetodavnih alata poput savjeta o

obnovi i jedinstvenih kontaktnih tocaka (one-stop-shops).

WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

Komisija na zahtjev drZava ¢lanica pomaZe drZzavama c¢lanicama u provodenju informativnih
kampanja za potrebe stavka 1. i prvog podstavka ovog stavka, koje mogu biti predmet
programa Unije.

3. Drzave Clanice osiguravaju da se svima koji su odgovorni za provedbu ove Direktive
stave na raspolaganje smjernice i1 izobrazba. Te smjernice 1 izobrazba bave se vazno$céu
poboljSanja energetskih svojstava i omogucuju da se kod planiranja, projektiranja, gradenja 1
rekonstrukeije O obnove X1 industrijskih i stambenih podru¢ja razmotri optimalna
kombinacija poboljSanja energetske ucinkovitosti, = smanjenja emisija staklenickih plinova,
<= koriStenja energije iz obnovljivih izvora 1 koristenja daljinskoga grijanja i hladenja. = Te
smjernice i izobrazba mogu se baviti i strukturnim poboljSanjima, prilagodbom klimatskim
promjenama, zaStitom od poZara, rizicima povezanima s pojac¢anom seizmickom aktivnoscu,
uklanjanjem opasnih tvari, ukljucujuc¢i azbest, ispusStanjem tvari koje oneciS¢uju zrak
(ukljucujuéi sitne Cestice) te pristupacnoscu za osobe s invaliditetom. <

4, Komisija se poziva da stalno poboljSava svoje usluge obavjes¢ivanja, posebno
internetske stranice koje su uredene kao europski portal za energetsku ucinkovitost zgrada
usmjeren prema gradanima, stru€njacima i nadleznim tijelima, kako bi drzavama ¢lanicama
pomogla u njihovim naporima obavje$¢ivanja i osvjes¢ivanja. Informacije na tim internetskim
stranicama mogu sadrzavati poveznice na relevantno zakonodavstvo Europske unije te
nacionalno, regionalno i lokalno zakonodavstvo, poveznice na internetske stranice EUROPA
koje sadrze nacionalne planove djelovanja u vezi s energetskom ucinkovitosti, poveznice na
raspolozive financijske instrumente te primjere najbolje prakse na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. Komisija u kontekstu Europskog fonda za regionalni razvoj, = Kohezijskog
fonda | Fonda za pravednu tranziciju < nastavlja i dodatno intenzivira svoje usluge
obavjes¢ivanja, s ciljem olakSavanja koriStenja raspolozivih sredstava, pruzaju¢i pomoc i
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informacije zainteresiranim dionicima, ukljuc¢uju¢i nacionalna, regionalna i lokalna tijela, u
pogledu mogucnosti financiranja, uzimajuéi u obzir posljednje izmjene regulatornog okvira.

Clanak 272%.
Savjetovanje

Kako bi se olakSala ucinkovita provedba X> ove <X] Direktive, drzave se ¢lanice u skladu s
primjenjivim nacionalnim zakonodavstvom i prema potrebi sawjetujuprovode savjetovanje s
relevantnim dionicima, ukljucujuci lokalna i regionalna tijela. To savjetovanje posebno je
vazno za primjenu ¢lanaka 9= 2629.

Clanak 2822.
Prilagodavanje Priloga I. tehni¢ckom napretku

Komisija Pt a—tocke i Hoe chiid m X> donosi <X]
} dele irane akte u skladu S clankomebma 29%=24=|=2-& > radi prilagodbe
to¢aka 4. 1 5. Priloga I. tehnickom napretku <XI .

W 2018/844 ¢lanak 1. stavak 11.
= NOVO

Clanak 2923.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanaka 65., = 7., 10., < 138. i glanka 2822.
dodjeljuje se Komisiji na = neodredeno < razdoblje ed%@%geéma pocevs1 od = [datuma
stupanja na snagu ove Dlrektlve] & Qsﬁanﬁ%e% Komisija—zradujeizresée-o-delesin anfy

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanaka 65., = 7., 10., < 138. i 2822. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje

je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj
odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4, Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

S. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 65., = 7., 10., < 138. ili 2822. stupa na
snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog
akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije
isteka tog roka 1 Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti
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prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili
Vijeca.

| ¥ 2018/844 ¢lanak 1. stavak 13.

Clanak 3026.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Pri upudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

WV 2010/31/EU (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 3122.
Sankcije

Drzave c¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju u slucaju povrede
nacionalnih odredaba donesenih na temelju ove Direktive i poduzimaju sve mjere potrebne za
osiguranje njihove provedbe. Predv1dene sankcue moraju b1t1 ucmkowte proporc10na|ne i
odvracajuce. Drzave Clanice ke : e :
je > Komisiju <X] bez odlaganja obaVJesquu 0 svim H%éﬂ&émm IZmJenama kOJe Hﬁ=ﬂflh
utjeCu B> na odredbe priopéene u skladu s ¢lankom 27. Direktive 2010/31/EU <XI .

Clanak 3228.
PrenoSenje

1. Drzave Clanice doreset-ebjavhuju stavljaju na snagu zakone i druge propise potrebne
za uskladlvanje s clanc1ma 2-de-18- = 0d 1. do 3., 0d 5. do 26., 29. i 32. <= te-Elaneima20~
- = prilozimaod I. do Ill. i od V. do IX. do [...] <. X> Tekst
t|h mJeral korelacusku tabllcu odmah dostavljaju Komisiji. <X]

éﬁ%&*%%-lﬁﬁ% Kada drzave clamce donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu
Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. One takoder sadrzavaju
izjavu da se upucivanja na dBirektivu 2002/9L/EZ [X> koja je ovom Direktivom stavljena
izvan snage <X] smatraju upucivanjima na ovu Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog
upucivanja te formulaciju te izjave.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 3329.

Stavljanje izvan snage

Direktiva X> 2010/31/EU <X1 2002/94EZ kako je izmijenjena Yredbem [X> aktima
navedenima <X gavedenem u Prilogau VIILAEL dijelu Aewim=se stavlja se izvan snage s
uc¢inkom od X [...] ] +=xelace=2012. nec dovodeéi u pitanje obveze drzava Clanica u
pogledu seka X> rokova <XI za njezino prenoSenje u nacionalno pravo i X> datuma <XI
primjene Biektive O direktiva <X] kako je navedeno u Prilogu VI dijelu B.

Upucivanja na Bdirektivu 2002/04/EZ [X> koja je stavljena izvan snage <XI smatraju se
upucivanjima na ovu Direktivu i ¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga IXM.

Clanak 3438.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

X Clanci 4., 27., 28., 30., 31. i od 33. do 35. te Prilog IV. primjenjuju se od [dana nakon
datuma iz ¢lanka 32. stavka 1.].

&IClanak 353%.
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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