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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Arvonlisavero (alv) on merkittava tulonldhde kaikissa EU:n jasenvaltioissa.! Se on myos
EU:n talousarvion keskeinen rahoitusléhde, koska 0,3 prosenttia kansallisella tasolla
kannetusta arvonliséverosta siirretddn EU:lle omina varoina. Tdmén rahoituksen osuus EU:n
koko talousarviosta on 12 prosenttia. Vaikka arvonlisdverolla on keskeinen merkitys
finanssipoliittisessa paatoksenteossa, alv-jarjestelmad haittaa se, ettd arvonlisaveron
kantaminen ja valvonta ei ole optimaalista. Tamé& aiheuttaa my6s kohtuuttomia rasitteita ja
séantdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Tulonmenetys, jota kutsutaan alv-vajeeksi?, kuvaa ongelmia, jotka johtuvat siita, etti
arvonlisaveron kantaminen ja valvonta eivdat toimi optimaalisesti. Vuonna 2020
tulonmenetysten kokonaismééaraksi arvioitiin yhteensa 93 miljardia euroa, josta merkittdva
osa johtuu yhteison siséisistd missing trader -petoksista (MTIC-petokset)®. Alv-vaje kasitta
myos tulonmenetykset, jotka johtuvat kotimaisista alv-petoksista ja -vilpistd, arvonlisdveron
kiertamisestd, konkursseista ja maksukyvyttomyydestd seka laskuvirheista ja hallinnollisista
virheista. Alv-jarjestelma on siis altis petoksille, mutta sen liséksi siitd on tullut yrityksille yha
monimutkaisempi ja raskaampi. rajatylittavaa kauppaa koskevat alv-sdédnnét ovat jo 30 vuotta
vanhat, eikd niitd ole mukautettu liiketoiminnan harjoittamiseen digiaikana. Tdman vuoksi
olisi pohdittava, miten teknologiaa voidaan kéyttad yritysten hallinnollisten rasitteiden ja
asiaan liittyvien kustannusten véhentdmiseen ja veropetosten torjuntaan.

Sen vuoksi komissio ilmoitti elpymisstrategian tueksi laaditussa oikeudenmukaista ja
yksinkertaista verotusta koskevassa vuoden 2020 toimintasuunnitelmassaan* arvonlisiveroa
digitaalisella aikakaudella koskevasta lainsdadantdpaketista, joka sisallytettiin - myos
vuotta 2022 koskevaan komission tyohjelmaan®. Tdma ehdotus on osa tatd pakettia, joka
késittdd myos ehdotuksen neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta
digiaikaa varten tarvittavien alv-alan hallinnollisten yhteisty6jarjestelyjen osalta® seka
ehdotuksen neuvoston taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta tiettyja
alv-jarjestelmia koskevien tiedonantovaatimusten osalta’.

Komission julkistettua verotusta koskevan toimintasuunnitelmansa neuvosto totesi, ettd se
“kannattaa komission ehdotusta, jolla pyritddn selkeyttdmaan, yksinkertaistamaan ja

1 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics

2 Alv-vajeella tarkoitetaan alv-lainsaéddantéon ja siihen liittyviin saadoksiin perustuvien odotettujen alv-
tulojen ja tosiasiallisesti kannetun méaérén erotusta:
https://ec.europa.eu/taxation _customs/business/vat/vat-gap fi

8 Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-

missing-trader-intra-community-fraud

COM(2020) 312 final.

COM(2021) 645 final (liite 11, 20 kohta).

Lisaa viitetiedot, kun ne ovat saatavilla.

Lisaa viitetiedot, kun ne ovat saatavilla.

~N o o s

I


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_fi
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-missing-trader-intra-community-fraud
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-missing-trader-intra-community-fraud

nykyaikaistamaan EU:n arvonlisaverosadntdja” sekd suhtautuu myonteisesti ’komission
ilmoittamaan aloitteeseen, jolla nykyaikaistetaan rajatylittdvia liiketoimia koskevia
raportointivelvoitteita” ja “komission aikomukseen tutkia tarvetta mukauttaa alv-kehys
alustatalouteen”.® Euroopan parlamentin paatoslauselmissa kannatetaan yleisesti aloitteita
alv-petosten torjumiseksi.® Liséksi Euroopan parlamentti ilmaisi nimenomaisen tukensa télle
aloitteelle ja totesi, ettd se “odottaa mielenkiinnolla lainsaadantdehdotusta arvonlisaveroa
koskevien ilmoitusvelvollisuuksien nykyaikaistamisesta”®. Euroopan parlamentti hyviksyi
hiljattain paatoslauselman®!, jossa se katsoi, etta tiedoilla ja digitaalisilla vélineilld on
mahdollisuus vahentdd byrokratiaa ja yksinkertaistaa veronmaksajien erindisia velvoitteita
erityisesti alv-ilmoitusten ja yhteenvetoilmoitusten osalta. Liséksi se ilmaisi olevansa
tyytyvdinen komission ehdotukseen nykyaikaistaa, yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa alv-
vaatimuksia liiketoimintaperusteista reaaliaikaista ilmoittamista ja sahkoisté laskutusta apuna
kayttden. Paatoslauselmassa myos korostetaan, ettd jasenvaltioiden verosdantdjen erilaisuus
on vaikea haaste, ja vaikka paatoslauselmassa kannatetaan unionin laajennettua
arvonlisaveron erityisjarjestelmaa (OSS), siina kehotetaan laajentamaan sen soveltamisalaa
kattamaan laajempi palveluvalikoima.

Talla paketilla on kolme paatavoitetta:

1) nykyaikaistetaan arvonlisaveroa koskevat ilmoitusvelvollisuudet*? ottamalla
kayttoon digitaalista raportointia koskevat vaatimukset, joilla yhdenmukaistetaan
tiedot, jotka verovelvollisten on toimitettava kustakin  liiketoimesta
veroviranomaisille sahkoisessé muodossa. Samalla velvoitetaan kéyttdmaan
séhkaisia laskuja rajatylittavissa liiketoimissa;

2 vastataan alustatalouden®?® haasteisiin pdivittamalla alustatalouteen sovellettavia alv-
sédantdja yhdenvertaiseen kohteluun liittyvdan ongelman ratkaisemiseksi. Tama
tehdaan selkeyttaméalla ndihin liiketoimiin sovellettavia suorituspaikkasaantoja ja
kasvattamalla alustojen roolia arvonlisdveron kantamisessa silloin, kun ne
mahdollistavat lyhytaikaisen vuokrausmajoituksen tai matkustajaliikennepalvelujen
tarjoamisen; ja

3) valtetddn moninkertaisen alv-rekisterditymisen tarve EU:ssa ja parannetaan
tavaroiden etdmyynnistd maksettavan arvonlisdveron ilmoittamiseen ja maksamiseen
kaytettavan vilineen'* toimintaa ottamalla kayttoon EU:n yhteinen alv-velvollisten

8 Neuvoston péatelmdt oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta verotuksesta elpymisen aikana,
digitalisaatioon liittyvistd verohaasteista ja verotusalan hyvastd hallintotavasta EU:ssa ja sen
ulkopuolella (FISC 226 ECOFIN 1097, asiakirja nro 13350/20).

o Euroopan parlamentin paatdslauselma 24. marraskuuta 2016 aiheesta “kohti lopullista alv-jarjestelmaé
ja alv-petosten torjuminen” (2016/2033(INI)); Euroopan parlamentin paatdslauselma 4. lokakuuta 2018
tullipetosten torjunnasta ja EU:n omien varojen suojelusta (2018/2747(RSP)).

10 Euroopan  parlamentin  paatoslauselma  16. helmikuuta 2022  kuudennen  alv-direktiivin
taytantdonpanosta: mité vield puuttuu EU:n alv-vajeen pienentdmiseksi? (2020/2263(INI)).

1 Euroopan parlamentin paétdslauselma 10. maaliskuuta 2022 suosituksista komissiolle elpymisstrategiaa
tukevasta oikeudenmukaisesta ja yksinkertaisesta verotuksesta (P9_TA(2022)0082).

12 Arvonlisdveroa koskevilla ilmoitusvelvollisuuksilla tarkoitetaan alv-velvollisten yritysten velvollisuutta

antaa liiketoimistaan kausi-ilmoituksia veroviranomaiselle arvonlisdveron kantamisen valvomiseksi.
Téssd yhteydessa kasite *alustatalous’ liittyy alustan kautta suoritettuihin palveluihin.
14 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce en
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rekisterdintijarjestelmd. Toisin sanoen parannetaan ja laajennetaan nykyisté
laajennettua  arvonlisdveron erityisjarjestelm&d  (OSS), tuontia  koskevaa
arvonlisaveron erityisjarjestelmaa (10SS) ja kaannettya verovelvollisuutta, jotta
voidaan minimoida tilanteet, joissa verovelvollisen on rekistergidyttava alv-
velvolliseksi myo6s toisessa jasenvaltiossa.

(1) Alv-raportointi ja digitaalista raportointia koskevat vaatimukset

Alv-direktiivi on peréisin 1970-luvulta, joten siind ei lahtokohtaisesti edellyteta
séhkoistd ilmoittamista. Yleisesti ollaan kuitenkin siirtymdssa perinteisesta alv-
raportoinnista liiketoimikohtaisten  tietojen reaaliaikaiseen  jakamiseen
veroviranomaisille, mika perustuu usein sihkoiseen laskutukseen. Alv-direktiivit®
muodostaa merkittdvan esteen digitalisaatiolle, koska j&senvaltioiden on saatava
poikkeuslupa, jotta ne voivat ottaa kayttoon pakolliseen séhkoiseen laskutukseen
perustuvia raportointivaatimuksia.

Tasta huolimatta erityisesti tallaisen poikkeusluvan nojalla useat jasenvaltiot ovat
ottaneet kayttdéon erilaisia digitaalista raportointia koskevia vaatimuksia, joiden
ansiosta veroviranomaiset saavat liiketoimikohtaisia tietoja. Ndma toimenpiteet ovat
onnistuneet lisddmaan alv-kertymé&a, koska verovalvonta on parantunut ja koska
niilla on ollut ehk&iseva vaikutus s&é&ntdjen noudattamatta jattdmiseen. Tahén
liittyvéan alv-tulojen lisdyksen arvioidaan vuosina 2014-2019 olleen 19-28 miljardia
euroa niissa jasenvaltioissa, jotka ovat ottaneet kayttoon digitaalista raportointia
koskevia vaatimuksia Kkyseisend ajanjaksona. Taméa vastaa 2,6-3,5 prosentin
vuotuista alv-tulojen kasvua.®

Alv-direktiivissa annetaan jasenvaltioille laaja harkintavalta asettaa velvoitteita, joita
ne pitavat valttdmattomind veronkannon oikean toimittamisen varmistamiseksi ja
veropetosten estamiseksi. Siksi digitaalista raportointia koskevat vaatimukset
vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden valill4&. Ne voivat koskea muun muassa
i) lilketoimia koskevien kuukausiraporttien toimittamista, ii) laskujen reaaliaikaista
toimittamista, iii) laskutietojen reaaliaikaista tai lahes reaaliaikaista toimittamista tai
iv) vero- ja kirjanpitotietojen tai alv-tietojen toimittamista. Toiset jasenvaltiot ovat
puolestaan ottaneet kayttoon muita digitaalisia vélineita liiketoimien ilmoittamiseen.
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Jasenvaltioille ei ole nimenomaisesti annettu mahdollisuutta ottaa kayttéon pakollista sahkoistd
laskutusta koskevia vaatimuksia alv:n kannon oikean toimittamisen varmistamiseksi ja alv-petosten
ehkéisemiseksi. Alv-direktiivin 232 artiklassa sd&detdan, ettd sdhkoisten laskujen kayttd edellyttdd
vastaanottajan suostumusta. Tastd sd&nndksestd ei voida poiketa soveltamalla 273 artiklaa, jonka
mukaan jasenvaltiot voivat asettaa verovelvollisille muita velvoitteita arvonlisaveron kannon oikean
toimittamisen varmistamiseksi ja alv-petosten estdmiseksi. Jos jdsenvaltio haluaa ottaa kayttoon
pakollista sahkdista laskutusta koskevia vaatimuksia, sen on tehtdva niin pyytdmalla 395 artiklan nojalla
poikkeusta direktiivistad, mika edellyttdd neuvoston yksimielistd hyvaksyntdd komission ehdotuksen
perusteella.

Jotta voitaisiin arvioida, paransivatko digitaalista raportointia koskevat vaatimukset alv-sdant6jen
noudattamista ja onnistuivatko ne siten pienentdmaén alv-vajetta ja lissdmaén alv-tuloja, ”VAT in the
Digital Age” -tutkimuksen yhteydessd toteutettiin ekonometrinen analyysi. Digitaalista raportointia
koskevien vaatimusten vaikutuksia arvioitiin kahden toisistaan riippuvaisen muuttujan perusteella.
N&mé ovat alv-vaje ja C-tehokkuus. Yksityiskohtaiset tiedot mallista ja analyysin tuloksista ovat
saatavilla tdmén ehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarviointiraportin liitteessd 4 (komission
yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2022) 393).
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Tallaisia ovat esimerkiksi luettelot, joissa tietoja ei anneta liiketoimitasolla vaan
joissa ilmoitetaan ainoastaan myyntien tai ostojen summat hankkijaa tai toimittajaa
kohti (luettelot toimittajista ja hankkijoista). Kaikki ndma vaatimukset tadydentéavét
alv-ilmoitusten antamista koskevaa vaatimusta.

Sidosryhmét vahvistivat kuulemisessa, ettd erilaisten digitaalista raportointia
koskevien velvoitteiden nopeasta kayttdonotosta on aiheutunut merkittavid ongelmia,
joten ripeitd toimia tarvitaan.!’ Lisaksi vaihtelevista velvoitteista johtuva
sééntelykehyksen hajanaisuus lisad sdantdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia yrityksille, jotka toimivat useissa jasenvaltioissa ja joiden on siksi
noudatettava erilaisia paikallisia vaatimuksia. Tama muodostaa esteitd
sisamarkkinoilla. Koska yh& useammat jésenvaltiot soveltavat erilaisia digitaalista
raportointia koskevia velvoitteital®, tistd hajanaisuudesta aiheutuu merkittavia
kustannuksia monikansallisille yrityksille (yritykset, joilla on toimintaa useammassa
kuin yhdessi jasenvaltiossa)!®. EU:n laajuisesti naiden kustannusten arvioidaan
olevan vuosittain noin 1,6 miljardia euroa, josta 1,2 miljardia euroa kohdistuu pieniin
monikansallisiin  yrityksiin ja 0,4 miljardia euroa suuriin monikansallisiin
yrityksiin.?°

Lisaksi nykyinen yhteiséliiketoimien ilmoitusjarjestelmé (josta alv-direktiivissa
kiytetisin nimitysti ’yhteenvetoilmoitukset>?) ei anna jasenvaltioille mahdollisuutta
puuttua tehokkaasti naihin liiketoimiin liittyviin  alv-petoksiin.  Nykyiset
yhteenvetoilmoitukset ovat perdisin vuodelta 1993, eivatkd ne ole sen jalkeen
olennaisesti muuttuneet. Siksi ne soveltuvat huonosti digitaalitalouteen, eikd niita
voida verrata huomattavasti nykyaikaisempiin digitaalisiin ilmoitusjarjestelmiin, joita
jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kayttdon kotimaan liiketoimia varten.

Muiden puutteiden liséksi yhteenvetoilmoituksissa esitetddn vain yhteenlasketut
tiedot kustakin verovelvollisesta eikd liiketoimikohtaisia tietoja. Niiden avulla ei
myo6skadn voida vertailla luovutuksista ja hankinnoista saatuja tietoja kesken&an,
koska alv-direktiivin mukaan yhteisbhankintojen ilmoittaminen on valinnaista
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Tiivistelma julkisen kuulemisen tuloksista l16ytyy taélta: Alv digiaikana (europa.eu).

Useissa jasenvaltioissa on télla hetkelld kéytossa erilaisia digitaalista raportointia koskevia vaatimuksia,
kuten seuraavia: veroviranomaisen hyvéksyntdan perustuva sahkodinen laskutus (ltalia), reaaliaikainen
raportointi (Unkari, Espanja), SAF-T-raportointi (Liettua, Puola, Portugali) ja alv-luettelot (Bulgaria,
Kroatia, Tsekki, Viro, Latvia, Slovakia). Lisdksi jotkin jasenvaltiot (Ranska, Kreikka, Romania) ovat
ilmoittaneet julkisesti tulevista raportointivaatimuksista.

Eurostatin arvioiden mukaan unionissa on noin 210 000 monikansallista yrityst4, joista 85 prosentilla
on paatoimipaikka EU:ssa. Loput ovat ulkomaisten yhteisdjen madrdysvallassa.

Tama johtuu pédaasiassa merkittavista kayttodnottokustannuksista, erityisesti maissa, joissa digitaalista
raportointia koskevat vaatimukset ovat monimutkaisempia. Pienen monikansallisen yrityksen
investointikustannukset voivat olla noin 10 000 euroa SAF-T-vaatimusten osalta, 25 000 euroa
reaaliaikaisen raportoinnin osalta ja yli 50 000 euroa séhkoisen laskutuksen tapauksessa. Suurten
monikansallisten yritysten tapauksessa ndméa luvut voivat olla jopa 50 000 euroa SAF-T-vaatimusten
osalta, 200 000 euroa reaaliaikaisen raportoinnin osalta ja 500 000 euroa sahkdisen laskutuksen osalta.
Kun yritys myy tavaroita tai palveluja toisessa jésenvaltiossa sijaitsevalle yritykselle, sen on annettava
jasenvaltiolleen yhteenvetoilmoitus, jossa annetaan tiedot yrityksestd, jolle se on suorittanut
luovutuksen tai suorituksen, seka télle yritykselle suoritettujen luovutusten ja suoritusten kokonaisarvo.
N&m4 tiedot jaetaan jasenvaltioiden kesken, ja niitd kaytetaddn sdéntdjen noudattamisen varmistamiseen.
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jasenvaltioille ja alle puolet jasenvaltioista on ottanut tdmén velvoitteen kayttoon.
Liséksi ndma tiedot eivat vélttdmattd ole muiden jasenvaltioiden veroviranomaisten
saatavilla oikeaan aikaan, mika johtuu tietojen toimittamistiheydesta ja siité, ettd
paikallisilla veroviranomaisilla kestdd aikansa ladata tiedot jéarjestelm&an. Ldahes
kaksi kolmasosaa julkiseen kuulemiseen vastanneista asiantuntevista sidosryhmista
korosti oikeutetusti nait4 puutteita: ne olivat taysin tai osittain samaa mielté siitd, etta
yhteenvetoilmoitukset auttaisivat tehokkaammin torjumaan EU:n sisdisid petoksia,
jos tiedot keréttaisiin litketoimikohtaisesti ja 1ahempané liiketoimen ajankohtaa.

rajatylittavia liiketoimia koskevien ilmoitusten uudistaminen aiheuttaa vaistamatta
muutoksia  jasenvaltioiden  toimivaltaisten  viranomaisten ja  alv-tietojen
vaihtojarjestelman (VIES) véliseen hallinnolliseen yhteistyohon ja tietojenvaihtoon.??

Jotta voidaan torjua alv-petoksia unionin sisdisessd kaupassa , ndma kysymykset
ratkaistaan ottamalla k&yttoon liiketoimikohtainen ilmoitusjéarjestelméd, joka tarjoaa
jasenvaltioille tietoja lahes reaaliaikaisesti, vastaavasti kuten jarjestelmat, joita useat
jasenvaltiot ovat jo menestyksekk&&sti toteuttaneet kotimaan liiketoimia varten.
Koska kansallisia ilmoitusjarjestelmia ei ole yhdenmukaistettu, tdhdn ongelmaan
puututaan ottamalla kayttoon yhteinen malli, jota ilmoittajien on noudatettava ja
jonka avulla ne voivat aina ilmoittaa tiedot sellaisista sdhkoisista laskuista, jotka on
laadittu s&hkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa annetussa direktiivissa
2014/55/EU? vahvistetun eurooppalaisen standardin mukaisesti.

(2) Alv-kohtelu alustataloudessa

Alustatalouden?* liiketoimintamallin yleistyminen on aiheuttanut uusia ongelmia alv-
jarjestelmassa. Yksi ndistd ongelmista on epétasa-arvoinen alv-kohtelu.
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Vuonna 1993 sisdmarkkinoiden kayttdonoton myotd rajatarkastukset lakkautettiin ja korvattiin
yhteisdluovutuksia koskevalla raportoinnilla, joka toteutettiin kausittain annettavien alv-
yhteenvetoilmoitusten ~ muodossa.  Yhteenvetoilmoitus on  yksinkertainen  lomake, jonka
elinkeinonharjoittaja toimittaa alv-ilmoituksensa liséksi kuukausittain tai neljannesvuosittain. Siind
ilmoitetaan muihin jasenvaltioihin sijoittautuneille elinkeinonharjoittajille luovutetut tavarat ja
suoritetut palvelut sekd hankkijoiden alv-numerot ja luovutusten/suoritusten yhteenlaskettu arvo
hankkijaa kohti tiettynd ajanjaksona. N&ma yhteenvetoilmoitukset tallennetaan kansallisiin alv-
tietokantoihin, jotka yhdistetd&n alv-tietojen vaihtojérjestelmaan (VIES) séhkdisen rajapinnan kautta.
Komissio yllapitdd jasenvaltioiden vélisid viestintdyhteyksid, kun taas jésenvaltiot vastaavat
kansallisten VIES-sovellusten kehittdmisestd. Verohallinnot kéyttdvat VIES-jarjestelmén tietoja
valvontatarkoituksiin, kun taas talouden toimijat voivat VIES-jarjestelmidn “VIES-on-web”
(VoW) -moduulin avulla tarkistaa, onko niiden asiakkaan EU:ssa rekisterdity alv-tunnus voimassa
tavaroiden tai palvelujen rajatylittavia liiketoimia varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU, annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,
séhkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa.

’Alustatalous’ tarkoittaa monitahoista liiketoimien mallia, johon osallistuu vdhintddn kolme osapuolta.
Néissé liiketoimissa digitaalisen alustan tehtdvénéd on saattaa helpommin yhteen kaksi tai useampia
erillisid mutta toisistaan riippuvaisia kayttdjaryhmid. Téallaisessa vuorovaikutuksessa yksi alustan
osapuolista (palveluntarjoaja tai alkuperdinen suorittaja) voi tarjota palveluja toiselle osapuolelle
(kuluttajalle) rahallista vastiketta vastaan, ja alusta perii yleensd maksun tdméan liiketoimen
mahdollistamisesta.
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Alv-sééntdjen mukaan verovelvollisella tarkoitetaan jokaista (luonnollista tai
oikeushenkilod), joka itsenaisesti harjoittaa liiketoimintaa?®. Verovelvollisten on
rekisterdidyttava alv-velvolliseksi ja kannettava arvonlisaveroa myynnistaan.
YksityishenkilOitd ei kuitenkaan pideta verovelvollisina. Lisaksi pienyritykset on
vapautettu arvonlisaverosta, koska niihin sovelletaan yksinkertaistusta, jolla ne
vapautetaan arvonlisaveroon liittyvistd hallinnollisista velvoitteista.

Viime aikoihin asti yksityishenkildiden ja alv:std vapautettujen pienyritysten ei
katsottu mill&an tavoin kilpailevan alv-velvollisten yritysten kanssa. Alustatalous on
kuitenkin tuonut markkinoille uusia liiketoimintamalleja, jotka muuttavat tata
tilannetta.

Yksityishenkilot ja pienyritykset voivat tarjota alv:std vapautettuja palvelujaan
alustan kautta, ja alustan tarjoamien mittakaavaetujen ja verkostovaikutusten®
ansiosta ne voivat kilpailla suoraan perinteisten alv-velvollisten palveluntarjoajien
kanssa. Tama tarkoittaa esimerkiksi sit4, ettd hotelli voi Kkilpailla sellaisten
majoituspalvelujen kanssa, jotka eivdat kanna arvonlisaveroa palveluistaan.
Euroopassa alustan kautta tarjotun majoituspalvelun hinta voi olla keskimaarin 8—
17 prosenttia halvempi kuin hotelliyon keskihinta samalla alueella.?” ”VAT in the
Digital Age” -tutkimuksen?® tiedot osoittavat, etta jopa 70 prosenttia kaikista alustoja
kayttavista alkuperdisista suorittajista ei ole rekisterditynyt alv-velvolliseksi (tosin
tdma aste vaihtelee alustan tyypin mukaan). Yli kaksi kolmasosaa vastaajista, joilla
oli asiasta mielipide, oli kohdannut tallaista kilpailun vaaristymista.

Edelld mainitussa tutkimuksessa on nimenomaisesti yksiloity matkustajaliikenne ja
majoituspalvelut aloiksi, joilla alv-kohtelun epéatasa-arvoisuus on kaikkein ilmeisinta
(koska  majoitusalan  alustat  kilpailevat suoraan  hotellien kanssa ja
matkustajaliikenteen alustat yksityisten taksiyritysten kanssa). Nama ovat myds kaksi
suurinta alustatalouden alaa?® heti alustojen kautta tapahtuvan tavaroiden myynnin el
séhkdisen kaupankaynnin jalkeen, jolla on omat tavaroiden luovutusta koskevat
s&antonsa.

Toinen ongelma-alue on epaselvyys alv-sadnngistd, joita sovelletaan naiden alustojen
kautta tarjottuihin palveluihin ja erityisesti alkuperdisen luovuttajan tai suorittajan
alv-aseman maérittdmiseen.

Alustan kautta palveluja tarjoavien toimijoiden verotusasema maéarittaa
alustapohjaisen avustuspalvelun alv-kohtelun silloin, kun palveluntarjoaja sijaitsee
eri jasenvaltiossa kuin alusta. Téllaisessa tilanteessa alusta voisi kayttaa laajennettua
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Alv-direktiivin 9 artiklan ja sit& koskevan vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan liiketoiminnan kasite
on hyvin laaja. Ilmaisun “itsendisesti” kayttd merkitsee kuitenkin sitd, ettd tyontekijoitd ei pidetd
verovelvollisina.

Kyky rakentaa verkostoja, joissa kaikki lisakayttdjat parantavat kaikkien jo olemassa olevien kayttajien
kokemusta: suurempi kayttaja- tai osallistujamaaré parantaa tavaran tai palvelun arvoa.
https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics

”VAT in the Digital Age”. Final Report (vol. I-I11). Specific Contract No 07 implementing Framework
Contract No TAXUD/2019/CC/150.

Alustatalouteen perustuvan majoitusalan arvo on 38,2 miljardia euroa ja matkustajaliikenteen

43,2 miljardia euroa vuodessa.
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arvonlisaveron erityisjarjestelméa tai soveltaa kadnnettyd verovelvollisuutta
rilppumatta siitd, onko palveluntarjoaja muu kuin verovelvollinen vai
verovelvollinen henkil6. Taman maarittdminen ei kuitenkaan ole yksinkertaista,
koska alustoilla ei useinkaan ole kaytossdén tietoja, joita tarvitaan alkuperdisen
suorittajan aseman maarittdmiseksi.

Liséksi jasenvaltiot ovat soveltaneet alustatalouteen sovellettavia alv-direktiivin
saantoja eri tavoin.>® Esimerkiksi alustojen tarjoamia avustuspalveluja pidetaén
joissakin jasenvaltioissa sahkoisesti suoritettavina palveluina, kun taas toisissa
jasenvaltioissa niitd pidetdadn valityspalveluina. Naitd saantdja on selkeytettéva,
koska EU:n alv-sdantdjen nykyinen vaihteleva soveltaminen eri jasenvaltioissa voi
johtaa erilaisiin  suorituspaikkasaantoinin®, mikd puolestaan voi johtaa
kaksinkertaiseen verotukseen tai verottamatta jattdmiseen.

Kolmas ongelma-alue liittyy alustoille asetettuihin velvoitteisiin.

Alustojen on sailytettava tietyt tiedot®? niiden mahdollistamista luovutuksista tai
suorituksista ja asetettava ne pyynnostd jasenvaltioiden saataville. Jasenvaltiot
asettavat alustoille kuitenkin useita erilaisia vaatimuksia n&iden tietojen
toimittamisen aikataulusta ja muodosta. Sen vuoksi on tarpeen virallistaa ndma
sdannot. Lisdksi alustojen olisi petosten torjumiseksi sailytettdvd n&ma tiedot
yritysten valisistd luovutuksista ja suorituksista (kuten nykyisinkin) mutta myos
kuluttajille tehtévista luovutuksista ja suorituksista sekd asetettava ne saataville.

N&ma ongelmat ratkaistaan ottamalla kayttdon oletetun suorittajan malli, jossa
alustat tilittdvat arvonlisaveron alkuperdisestd suorituksesta, josta alkuperdinen
suorittaja ei kanna arvonlisdveroa. N&in varmistetaan, etta digitaalisia ja perinteisia
Iyhytaikaisen vuokrausmajoituksen ja matkustajaliikenteen aloja kohdellaan
yhdenvertaisesti.  Lisaksi  selkeytetddn  avustuspalvelujen  kohtelua, jotta
suorituspaikkasaantdja sovellettaisiin yhdenmukaisesti, ja toteutetaan toimia, joilla
yhdenmukaistetaan tietojen toimittamista alustoilta jasenvaltioille.

(3) Alv-rekisterdintivaatimukset EU:ssa

Yrityksiin, jotka suorittavat muissa jasenvaltioissa verotettavia liiketoimia, kohdistuu
edelleen huomattavia alv-sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia rasitteita ja
kustannuksia, mikd muodostaa esteita sisamarkkinoilla. Namé kustannukset ovat
arviolta seuraavat:

o Alv-velvolliseksi rekisterdityminen toisessa jasenvaltiossa aiheuttaa vahintaan
1 200 euron kertakustannuksen.

30

31

32

”VAT in the Digital Age” -tutkimuksen (Part I1) taulukosta 25 kay ilmi, ettd 44 prosenttia vastaajista
piti alv-séantdjen vaihtelevaa soveltamista jasenvaltioissa ongelmana.

Muille kuin verovelvollisille henkil@ille sahkoisesti suoritettavien palvelujen suorituspaikka on paikka,
johon hankkija on sijoittautunut, kun taas muille kuin verovelvollisille henkildille suoritettujen
valityspalvelujen suorituspaikka on paikka, jossa péaliiketoimi suoritetaan, mika esimerkiksi kiinted&n
omaisuuteen liittyvien palvelujen tapauksessa on kiintedn omaisuuden sijaintipaikka.

Alv-direktiivin 242 a artikla.
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o Alv-sdantdjen noudattamisesta toisessa jasenvaltiossa aiheutuvat kustannukset
ovat keskikokoiselle yritykselle véhintadn 8 000 euroa ja pk-yritykselle
vahintaan 2 400 euroa vuodessa.

Heindkuun 1. pdivana 2021 voimaan tulleessa s&hkoisen kaupankaynnin alv-
sddnnoksida koskevassa paketissa saddetdan ensimmaéistd kertaa kattavasta alv-
kehyksestd, jota sovelletaan séhkoiseen kaupankayntiin (jossa kuluttaja tilaa tuotteen
tai palvelun padasiassa internetin kautta suoraan toisessa jasenvaltiossa tai EU:n
ulkopuolisessa maassa sijaitsevalta toimittajalta). S&hkoistd kaupankayntia
koskevassa paketissa kehitetyt (tai laajennetut) jarjestelmat ovat keventéneet
sellaisten yritysten rekisterointitaakkaa, jotka suorittavat liiketoimia jasenvaltioissa,
joihin ne eivat ole sijoittautuneet. Ndin on voitu valttaa se, ettd luovuttajan tai
oletetun luovuttajan olisi rekisterdidyttavé alv-velvolliseksi jokaisessa jasenvaltiossa,
johon niiden hankkijat ovat sijoittautuneet.

N&ma jarjestelméat tunnetaan nimelld laajennettu arvonlisaveron erityisjarjestelma
(One Stop Shop, OSS), jota kaytetddn EU:n siséisissa kuluttajille tehtdvissa
luovutuksissa ja suorituksissa, seka tuontia koskeva arvonlisaveron erityisjéarjestelméa
(Import One Stop Shop, 10SS), joka on tarkoitettu pieninad paketteina toimitettavien
kulutustavaroiden tuontia varten (kun ldhetyksen arvo on enintddn 150 euroa).
Liséksi alustojen osalta otettiin kayttoon erityisia alv-sddnnoksid ja velvoitteita
(kuten oletetun luovuttajan/suorittajan kasite), koska alustoilla on hallitseva asema
séhkoisen kaupankaynnin alalla.

Laajennetun arvonlisdveron erityisjarjestelman ja 10SS-jarjestelman kayttdonotto on
osoittautunut suureksi menestykseksi, kuten sahkoistd kaupankayntid koskevan
paketin arviointi®® osoittaa. Jasenvaltiot vahvistivat laajennetun arvonlisaveron
erityisjarjestelmén ja 10SS-jarjestelmén tuomat hyodyt yrityksille ja sisamarkkinoille
my6s maaliskuussa 2022 kokoontuneen talous- ja rahoitusasioiden neuvoston
(Ecofin) paatelmissa3.

Jotkin tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset eivat kuitenkaan kuulu
kummankaan yksinkertaistusjarjestelman piiriin, vaan niihin sovelletaan edelleen
tyolaita alv-kirjanpitovaatimuksia muissa jasenvaltioissa. Téllaisia ovat muun
muassa tietyntyyppiset tavaroiden luovutukset, jotka eivat kuulu EU:n siséisen
tavaroiden etdmyynnin piiriin, vaikka niihin voi liittya valtioiden rajat ylittava
ulottuvuus. Koska 10SS-jarjestelman kayttd on talla hetkelld vapaaehtoista, sen
mahdollisuudet vahentdd moninkertaisen alv-rekisterditymisen tarvetta ovat rajalliset
eika silla ole kyetty riittdvasti vahentdmaén tuontimenettelyjen monimutkaisuutta.

Laajennetun arvonliséveron erityisjarjestelmén ja 10SS-jarjestelmén soveltamisalan
laajentaminen varmistaisi, ettd moninkertaisen alv-rekisterditymisen tarve EU:ssa
vahenisi entisestaan.
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Ks. jaljempén oleva 3 kohta.
Neuvoston paatelmét sédhkoisen kaupankdynnin alv-sddnnoksid koskevan paketin taytantdonpanosta,
ST 7104/22, 15. maaliskuuta 2022.
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”Alv digiaikana” on REFIT-aloite, jossa kasitellddn alv-sadntdjd ottaen huomioon
digitaaliteknologian kayton lisaantyminen® sekd veroviranomaisten ettd elinkeinoeldaman
keskuudessa. Alv-jarjestelmdsséd ei ole vield taysin hyédynnetty ndiden teknologisten
edistysaskelten luomia mahdollisuuksia. Uudet digitaaliset vélineet ja ratkaisut auttavat
veroviranomaisia puuttumaan alv-vajeeseen tehokkaammin ja samalla yksinkertaistamaan
alv-séantdjen noudattamista ja vdhentdmaan siihen liittyvia kustannuksia. Aloitteella pyritdan
néin ollen mukauttamaan EU:n alv-kehys digiaikaan.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saadnnésten kanssa

Tama aloite on yhdenmukainen komission vuonna 2018 esittaman ehdotuksen®® kanssa, joka
koskee jasenvaltioiden vélisen kaupan verotuksessa sovellettavaa lopullista alv-jarjestelmaa.
Ehdotuksesta keskustellaan edelleen neuvostossa. Kyseiselld ehdotuksella pyritdan
korvaamaan nykyisin voimassa oleva siirtymakauden  jarjestelma®’  siten, etta
yhteisoliiketoimia kohdeltaisiin  samalla tavalla kuin valtion sisdisia liiketoimia.
Arvonlisavero olisi maksettava tavaroiden®® madrajasenvaltiossa kyseisen jasenvaltion
verokannan mukaisesti, mutta luovuttaja perisi ja kantaisi sen omassa jasenvaltiossaan. Alv
digiaikana -aloitteella voidaan vahvistaa sekd nykyista ettd lopullista alv-jarjestelmaa.

Sahkoisen kaupankaynnin alv-sddnnoksid koskevan paketin tarkoituksena oli muokata,
paivittdd ja nykyaikaistaa alv-jarjestelma, jotta varmistetaan sen asianmukaisuus ja tehokas
soveltaminen sdhkodisen kaupankdynnin uudet realiteetit huomioon ottaen. Samalla
uudistuksilla pyrittiin helpottamaan alv-sdéntéjen noudattamista rajatylittdvaéd verkkokauppaa
harjoittaville laillisille yrityksille soveltamalla uutta ldhestymistapaa veronkantoon.
Paatavoitteena oli luoda oikeudenmukaisempi, yksinkertaisempi ja yhdenmukaisempi
verotusjarjestelmd. Tama ehdotus on jatkoa télle séhkoista kaupankayntia koskevalle alv-
sédéntdjen onnistuneelle uudistukselle, ja siind pyritddn vahentdmadan entisestaan
elinkeinonharjoittajien tarvetta rekisterditya alv-velvolliseksi my6s kulutusjasenvaltiossa.
Téahan siséltyy muun muassa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) sovellettavien
séhkdista kaupankayntid koskevien sdantéjen paivittdminen, jotta pk-yritykset voivat hyotya
sekd uuden pk-yritysten erityisjarjestelman®® etta nykyisten arvonlisaveron erityisjarjestelmien
yksinkertaistuksista.

Aloitteella tuetaan EU:n kestavdn kasvun strategiaa®®, jolla pyritaan parantamaan
veronkantoa, véhentaméan veropetoksia, veronkiertoa ja verovilppid seka véhentaméaan

3 Komission tydohjelma 2022, liite Il: REFIT-aloitteet, alajakso “Thmisten hyvéksi toimiva talous”
(nro 20).

3 COM(2018) 329 final.

3 Nykyisessé jarjestelméssé arvonlisdveroa ei perité rajatylittavista liiketoimista, toisin kuin kotimaisista

liiketoimista. Nain verovelvolliset voivat ostaa tavaroita arvonlisaverotta sisamarkkinoilla, mikéa
katkaisee erind maksettavan alv:n ketjun ja luo kannustimen petoksille.

8 Jarjestelmd laajennettaisiin mydhemmin kattamaan myos palvelut.

3% Neuvoston direktiivi (EU) 2025/285 yhteisen arvonlisdverojérjestelmén muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelmén osalta.

40 Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetddn monenlaisia uudistuksia, joilla pyritdén

parantamaan liiketoimintaympadristdd ja edistdmdin digitaali- ja vihredn teknologian k&yttéonottoa.
Uudistuksia tdydennetddn merkittavilld toimilla julkishallinnon strategisiin aloihin kuuluvien
verohallintojen digitalisoimiseksi. (Vuotuinen selvitys kestavasta kasvusta 2022,
COM(2021) 740 final).
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yrityksille, yksityishenkilGille ja verohallinnoille sdantjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Verotusjarjestelmien parantaminen kestdvdamman ja oikeudenmukaisemman
taloudellisen toiminnan edistdmiseksi on my6s osa EU:n Kkilpailukykyisen kestédvyyden
agendaa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Alv digiaikana -aloite liittyy perussopimuksiin perustuvaan tavoitteeseen luoda toimivat
sisimarkkinat*!, ja se heijastaa Euroopan komission painopisteitd*>  yritysten
verotusympariston parantamiseksi sisamarkkinoilla sek& sellaisiin verosaanndsten eroihin
puuttumiseksi, jotka voivat olla esteend sisamarkkinoiden syvemmadlle yhdentymiselle.
Aloitteella pyritdéan mukauttamaan EU:n alv-kehys digiaikaan. Né&in ollen sen tavoitteet ovat
yhdenmukaisia myds yhden komission kuudesta ensisijaisesta painopisteestd, “Euroopan
digitaalinen valmius”, ja sen tavoitteen kanssa, jonka mukaan yrityksille on annettava
mahdollisuus hyodyntéa digitaalisen muutoksen tarjoamat mahdollisuudet.

Komissio on asettanut painopisteiksi veronkannon parantamisen seka veropetosten,
veronkierron ja verovilpin vahentamisen.*® Nama kaksi painopistettd ovat taman aloitteen
kulmakivi. Aloitteella tuetaan myos EU:n kestdvan kasvun strategiaa®, jolla pyritdan
parantamaan veronkantoa, vahentdmaan veropetoksia ja veronkiertoa sekd vahentdmaan
yrityksille, yksityishenkildille ja wverohallinnoille saantdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Verotusjarjestelmien parantaminen kestdvdamman ja oikeudenmukaisemman
taloudellisen toiminnan edistdmiseksi on my6s osa EU:n Kkilpailukykyisen kestédvyyden
agendaa.

Alv digiaikana -aloite on rinnakkainen muiden digitaalitalouteen liittyvien komission
aloitteiden kanssa, joita ovat esimerkiksi dskettain tehty ehdotus direktiiviksi tyota vélittavien
digitaalisten alustojen kautta tyGskentelevien henkilGiden tyoolojen parantamiseksi®® seka
meneillddn oleva lyhytaikaista vuokrausta kasitteleva tyd. Naiden aloitteiden yleisend
tavoitteena on lisdtd alustojen vastuuvelvollisuutta ja kasvattaa niiden roolia
saantelykehyksessa. Tama on linjassa niiden muutosten kanssa, joita tassa direktiivissa
ehdotetaan alustataloutta varten ja joilla velvoitetaan alustat tietyissa olosuhteissa vastaamaan
arvonlisaveron kantamisesta pienten alustatoimittajien sijasta. Tama parantaa arvonlisédveron

4 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artikla.

42 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf

43 Vuotuinen kasvuselvitys 2021 (ks. sivu 13) : https://ec.europa.eu/info/system/files/economy-
finance/2022_european_semester_annual_sustainable growth_survey.pdf

4 Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetddn monenlaisia uudistuksia, joilla pyritaén

parantamaan liiketoimintaympadristdd ja edistdmaan digitaali- ja vihredn teknologian kéyttdonottoa.
Uudistuksia tdydennetddn merkittavilla toimilla julkishallinnon strategisiin aloihin kuuluvien

verohallintojen digitalisoimiseksi. (Vuotuinen selvitys kestavasta kasvusta 2022,
COM(2021) 740 final).
4 Ehdotetun direktiivin odotetaan lisddvéan oikeusvarmuutta tyota valittdvien digitaalisten alustojen kautta

tyoskentelevien henkildiden osalta, parantavan heidén tydolojaan (myds algoritmeihin perustuvan
hallinnon alaisuudessa toimivien itsendisten ammatinharjoittajien osalta) ja parantavan alustavélitteisen
tydn avoimuutta ja jaljitettavyyttd, myos rajatylittavissa tilanteissa.
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kantamista, koska monet ndista pienista toimittajista eivat aina ole tietoisia mahdollisista alv-
velvoitteistaan ja koska ndiden velvoitteiden tayttaminen olisi heille joka tapauksessa vaikeaa.

Alv digiaikana -aloitteella varmistetaan myds yhdenmukaisuus olemassa olevan digitaalialan
lainsdadannon, kuten séhkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa annetun EU:n
direktiivin®®, kanssa. Kyseisella direktiivilli pyritdan helpottamaan sahkoistd laskutusta
koskevan yhteisen eurooppalaisen standardin kéayttoa jasenvaltioissa yhteentoimivuuden ja
lahentymisen edistdmiseksi EU:n tasolla. Ndin voidaan vahentéaa rajatylittdvan kaupan esteitd,
jotka johtuvat erilaisista kansallisista s&hkdista laskutusta koskevista oikeudellisista
vaatimuksista ja teknisista standardeista. Alv digiaikana -aloitteessa ehdotetaan, ettd tata
séhkoista laskutusta koskevaa eurooppalaista standardia olisi k&ytettdva oletusarvoisesti
digitaalista alv-raportointia varten.

Tama aloite on yhdenmukainen myés EU:n tullitoimintasuunnitelman®’ kanssa. Sahkéisen
kaupankaynnin hallinta on yksi tullitoimintasuunnitelman neljésta keskeisesta toiminta-alasta.
Taman vuoksi tdssa ehdotuksessa esitetty tuontia koskevan arvonlisdveron erityisjarjestelman
parantaminen rajoittuu kyseisen jarjestelméan pakolliseen kayttdonottoon alustojen osalta.
Muut parannukset tai laajennukset, kuten ehdotus poistaa 150 euron raja-arvo, jonka alittuessa
t4ta yksinkertaistusjarjestelmai voidaan kayttaa, toteutetaan tulliuudistuksen®® yhteydessa.

Euroopan tulevaisuutta kasittelevdan konferenssin loppuraportissa®® kansalaiset kehottivat
yhdenmukaistamaan ja koordinoimaan veropolitiikkaa EU:n jasenvaltioissa, jotta voidaan
estdd verovilppi ja veronkierto, sekd edistdmaan yhteistyotd EU:n jasenvaltioiden vélilla sen
varmistamiseksi, ettd kaikki yritykset EU:ssa maksavat oikeudenmukaisen osuutensa veroista.
Alv digiaikana -aloite on yhdenmukainen néiden tavoitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Talla direktiivilla muutetaan alv-direktiivid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
113 artiklan nojalla. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessa
lainsaatamisjarjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sdénnokset jasenvaltioiden sdantdjen yhdenmukaistamisesta valillisen verotuksen
alalla.

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
séhkaisesta laskutuksesta julkisissa hankinnoissa.
4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,

Tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle: toimintasuunnitelma, Bryssel 28.9.2020 (customs-action-plan-
2020 _fi.pdf (europa.eu)).

48 Komissio pyytad nakemyksid EU:n tulevasta tulliuudistuksesta (europa.eu).

4 Euroopan tulevaisuuskonferenssi — raportti lopullisista tuloksista, toukokuu 2022, ehdotus 16(1-3).
Euroopan tulevaisuutta kasittelevd konferenssi jarjestettiin huhtikuun 2021 ja toukokuun 2022 vélisend
aikana. Kyseessé oli ainutlaatuinen kansalaisjohtoinen keskustelevan demokratian tapahtuma, johon
osallistui  tuhansia Euroopan Kkansalaisia sekd poliittisia toimijoita, tydmarkkinaosapuolia,
kansalaisyhteiskunnan edustajia ja keskeisia sidosryhmid Euroopan tasolla.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tama aloite on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Koska alv-direktiivid on tarpeen muuttaa,
jasenvaltiot eivat voi itse saavuttaa tamén aloitteen tavoitteita. Siksi komission, jonka
vastuulla on varmistaa sisamarkkinoiden moitteeton toiminta ja edistdd EU:n yleista etua, on
ehdotettava toimia tilanteen parantamiseksi.

Liséksi koska keskeiset ongelmat — arvonlisdveron kantamisen ja valvonnan optimaalista
heikompi toiminta sekd kohtuuttomat rasitteet ja saanndsten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset — ovat yhteisida kaikille jasenvaltioille, koordinoimattomat ja hajanaiset
kansalliset toimet saattaisivat véaristda EU:n sisdista kauppaa. Kohdennetussa kuulemisessa®
yritykset ilmoittivat taltd osin kannattavansa sitd, ettd EU:n tasolla sovellettaisiin
yhdenmukaisia alv-sdéntéja sen sijaan, ettd yritysten olisi noudatettava useita erilaisia
kansallisen tason raportointi- ja rekisterdintivelvoitteita. Vastaavasti alustatalouden osalta
lyhytaikaisen vuokrausmajoituksen ja matkustajaliikenteen aloilla on merkittavaa Kilpailun
vadristymista digitaalisten ja perinteisten markkinoiden valilla, ja lisaksi avustuspalveluihin
sovellettavia suorituspaikkasaantdja ei ole yhdenmukaistettu. Sen vuoksi komission on
tarpeen varmistaa, ettd alv-sddnnot yhdenmukaistetaan. Arvonlisdveron kantamisen ja
valvonnan osalta alv-vajeen suuruus ja sen pysyvyys ajan mittaan merkitsevat sitd, etta
kansalliset valineet eivat riitd torjumaan rajatylittdvia petoksia, kuten MTIC-petosten
arvioidut maaréat osoittavat. Téllaisia petoksia voidaan torjua tehokkaasti ja vaikuttavasti vain
koordinoiduilla EU:n tason toimilla. Alv-petosten EU:n sisdinen ulottuvuus edellyttdd nain
ollen EU:n toimia raportointivelvoitteiden suhteen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siina ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden, erityisesti sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan
saavuttamiseksi.

Oikeasuhteisuus varmistetaan sillg, ettd jasenvaltiot voivat paattad, ottavatko ne kayttoon
kansallisia raportointivaatimuksia, erityisesti sen mukaan, onko kansallisten alv-petosten
méaard niiden ndkokulmasta kiireellinen ongelma. Vaatimus kansallisten jarjestelmien
yhteentoimivuudesta tai lahentymisesta EU:n sisdisen digitaalisen ilmoitusjarjestelman kanssa
on tarpeen, jotta voidaan hyvaksya EU:n laajuiset digitaalista raportointia koskevat
vaatimukset.

Alustatalouden alalla oikeasuhteisuus varmistetaan keskittymallda majoitusalaan ja
matkustajaliikenteeseen, joilla alv-kohtelun epatasa-arvoisuus on kaikkein akuutein ongelma.

Oikeasuhteisuus varmistetaan myaos silla, ettd aloitteen yhteistd alv-rekisteréitymistd koskeva
pilari ei vaikuta kansallisiin alv-rekisterdintiprosesseihin. Sen sijaan siind keskitytédéan
vahentdmaan  tilanteita, joissa  kulutusjasenvaltion  ulkopuolelle  sijoittautuneen
elinkeinonharjoittajan on rekisteroidyttava alv-velvolliseksi myos kulutusjasenvaltiossa.

50 ”VAT in the Digital Age”. Final Report (vol. IV Consultation Activities). Specific Contract No 07
implementing Framework Contract No TAXUD/2019/CC/150.
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Alv-rekisterditymistd koskeva EU:n laajuinen kehys on oikeasuhteinen, koska se tekee
sisamarkkinoiden toiminnasta kestdvdmp&d. Moninkertaisen rekisterditymisen tarpeen
poistaminen EU:ssa voidaan sen luonteen vuoksi saavuttaa vain alv-direktiivin muuttamista
koskevalla ehdotuksella.

. Toimintatavan valinta

Ehdotus edellyttdd yhteisesta arvonlisaverojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY,
jaljempéand ’alv-direktiivi’, yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY taytantdonpanotoimenpiteistd annetun neuvoston taytantdonpanoasetuksen
(EU) N:o0 282/2011 ja hallinnollisesta yhteistydstd ja petosten torjunnasta arvonlisédverotuksen
alalla annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Sahkoistd kaupankéyntia koskevaa pakettia alettiin soveltaa 1. heindkuuta 2021, ja siina
tehtiin erindisia muutoksia alv-séantéihin, joita sovelletaan yritysten ja kuluttajien véliseen
rajatylittdvaan verkkokauppaan EU:ssa. Merkittdvimpid muutoksia ovat unionin ja muun kuin
unionin arvonlisaveron erityisjarjestelmien (Mini One Stop Shop, MOSS) soveltamisalan
laajentaminen, 22 euron alv-vapautuksen raja-arvon poistaminen tuontitavaroilta, tuontia
koskevan arvonliséveron erityisjarjestelman kayttoonotto seka erityisjarjestelyt, joilla tuetaan
arvonlisdveron kantamista arvoltaan enintadn 150 euron suuruisten tuontitavaroiden
etamyynnista.

Komissio teki jalkiarvioinnin sahkoistd kaupankayntida koskevan paketin soveltamisen
kuudesta ensimmadisesta kuukaudesta. Alustavat tulokset ovat erittdin rohkaisevia ja
osoittavat, ettd uudet toimenpiteet ovat olleet onnistuneita. Ensimmadisten kuuden kuukauden
aikana néiden kolmen jarjestelmén (unionin jarjestelman, muun kuin unionin jarjestelmén ja
IOSS-jérjestelmén) kautta keréttiin  yhteensa l&hes 8 miljardia euroa arvonlisaveroa.
Arvioinnin tulokset osoittavat, ettd unionin jarjestelmén ja muun kuin unionin jarjestelman
kautta keré&ttiin noin 6,8 miljardia euroa arvonlisdveroa, mika vastaa vahintd&n 13,6:ta
miljardia euroa vuodessa. Lisaksi kuuden ensimmadisen kuukauden aikana keréttiin noin
2 miljardia euroa arvonlisdveroa erityisesti sellaisista arvoltaan vahaisistd tavaroiden
lahetyksista, joiden todellinen arvo tuonnin yhteydessa on enintddn 150 euroa, mikéa vastaa
noin 4:44 miljardia euroa vuositasolla. Kuuden ensimmaisen kuukauden aikana arvoltaan
vahdisten tavaroiden tuonnista keratysta 2 miljardin euron arvonliséverosta lahes 1,1 miljardia
euroa Kkerdttiin 10SS-jarjestelman kautta. N&in ollen paketilla on saavutettu tavoite
oikeudenmukaisemman ja yksinkertaisemman verotusjarjestelman aikaansaamisesta ottaen
samalla huomioon tarve suojata jasenvaltioiden alv-tulot.
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Paketin taytdntbonpano on myods auttanut torjumaan alv-petoksia. Tullitietojen analyysi
osoittaa, ettd kahdeksan suurimman IOSS-jarjestelmaan rekisteroityneen
elinkeinonharjoittajan osuus kaikista 10SS:n kautta ilmoitetuista liiketoimista oli noin
91 prosenttia. Tam& on erittdin rohkaiseva luku, koska se osoittaa, ettda uudella
markkinapaikkoja koskevalla luovuttajaksi katsottua verovelvollista koskevalla sadnnoksella
on ollut vaikutusta sdantdjen noudattamiseen. Siksi ehdotuksessa esitetddn, ettda myos
alustavalitteisten majoitus- ja matkustajaliikennepalvelujen aloilla otetaan kayttddn oletetun
suorittajan jarjestelma.

. Sidosryhmien kuuleminen

Euroopan komission verotuksen ja tulliliiton pd&osasto (PO TAXUD) jarjesti 6. joulukuuta
2019 Brysselissé tilaisuuden aiheesta “alv digiaikana”. Tapahtuma kokosi yhteen alv-alalla
toimivia sidosryhmid keskustelemaan mahdollisuuksista ja haasteista, joita uudet teknologiat
tuovat alv-alalle. Erityisesti keskusteltiin kehittyneiden teknologioiden
kéayttomahdollisuuksista. Seminaari tarjosi myos tilaisuuden jakaa viimeaikaisia kokemuksia
siitd, miten jasenvaltiot kéyttdvat digitaalisia ratkaisuja alv-raportoinnissa, alv-tietojen
keruussa ja petosten havaitsemisessa.

Komissio teki yhteistydtd kahden asiantuntijaryhnmén kanssa teknisen tason keskusteluja
varten. Namé olivat alv:n tulevaisuutta kasitteleva tyéryhma (GFV) ja alv-asiantuntijaryhma
(VEG). Ryhmien kanssa pidetyissa kokouksissa (GFV:n kokoukset pidettiin 9. helmikuuta ja
6. toukokuuta 2022 ja VEG:n kokoukset 29. marraskuuta 2021 ja 10. kesdkuuta 2022)
keskusteltiin erilaisista Alv digiaikana -aloitteeseen liittyvista kysymyksistd. GFV:n ja VEG:n
jasenistd koostuvan alustatalouden alv-nédkokohtia késittelevan alaryhman tehtavéana oli
neuvoa ja avustaa verotuksen ja tulliliiton pé&dosastoa tekemallda perusteellinen analyysi
alustatalouden eri toimijoiden kohtaamista arvonliséveroon liittyvista ongelmista. Tdman tyon
tulokset ovat saatavilla tadlla: 2. ALV:N TULEVAISUUTTA KASITTELEVA TYORYHMA
(GEV) — kirjasto (europa.eu).

Lisaksi jarjestettiin kaksi Fiscalis-tyopajaa (toukokuussa ja lokakuussa 2021), joissa keréttiin
jasenvaltioilta ja sidosryhmiltd palautetta ”VAT in the Digital Age” -tutkimuksen
valiraportista ja loppuraportin luonnoksesta.

Liséksi 20.tammikuuta ja 5. toukokuuta 2022 vélisena aikana jarjestettiin julkinen
kuuleminen, johon saatiin 193 vastausta. Kuulemisessa pyydettiin sidosryhmiltd ndkemyksia
siitd, soveltuvatko nykyiset alv-sd&nnot digiaikaan ja miten digitaalista teknologiaa voidaan
kayttdd seka jasenvaltioiden auttamiseen alv-petosten torjunnassa ettd yritysten hyodyksi.
Kuulemisesta laadittu raportti on saatavilla aloitetta koskevan julkisen kuulemisen
verkkosivulla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age/F_fi.

Sidosryhmét olivat samaa mielt4 siitd, ett4 vanhat alv-saannot eivat vastaa digiajan tarpeisiin.

Alv-raportoinnin osalta vastaajat olivat yhtd mieltd siitd, ettd digitaalista raportointia
koskevista vaatimuksista voisi olla hyotya, ja pitivat parhaimpana vaihtoehtona séhkoiseen
laskutukseen perustuvaa ratkaisua, jota voitaisiin hyddyntdd myds yritysten sisdisissé
prosesseissa. Jasenvaltiot puolestaan vaativat enemmaén liikkumavaraa, kun ne péattavat
kansallisista digitaalista raportointia koskevista vaatimuksistaan.

Alustatalouden osalta sidosryhmat yksiloivat useita ongelmia, ja ndkemykset vaihtelivat
vastaajan liiketoimintamallin mukaan. Ne, joihin vaikutukset kohdistuisivat (eli alustat),
yleensd vastustivat oletettua suorittajaa koskevaa sddnnostd ja ilmaisivat kannattavansa
nykytilannetta.
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Alv-rekisterditymisen osalta sidosryhmat olivat yksimielisid siitd, ettd laajennetun
arvonlisaveron erityisjarjestelman ja 10SS-jarjestelmén soveltamisalaa olisi laajennettava.
Yritykset pyysivat myos, ettd kadnnetty verovelvollisuus tehtéisiin pakolliseksi yhteis6on
sijoittautumattomille verovelvollisille B2B-luovutusten ja -suoritusten osalta. Myds 10SS-
jarjestelman pakolliseksi tekeminen sai kannatusta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio hyddynsi Economisti Associati S.r.l:n tekeméd analyysia VAT in the Digital
Age” -tutkimuksessa®! (joka toteutettiin lokakuun 2020 ja maaliskuun 2022 vélisena aikana).
Tutkimuksen loppuraportti toimitettiin komissiolle 1. huhtikuuta 2022.

Tutkimuksen tavoitteena oli ensinnékin arvioida nykytilannetta digitaalisen raportoinnin
vaatimusten, alustatalouden alv-kohtelun, yhteisen alv-velvolliseksi rekisterdinnin seka 10SS-
jarjestelman osalta ja toiseksi arvioida useiden mahdollisten toimenpidevaihtoehtojen
vaikutuksia néill4 aloilla.

. Vaikutustenarviointi

Saantelyntarkastelulautakunnan kasitteli vaikutustenarviointia 22. kesédkuuta 2022 ja antoi sen
perusteella ehdotuksesta myonteisen lausunnon (Ares(2022)4634471). Lautakunta suositteli,
ettd arviointiin lisattdisiin tarkempia tietoja, jotta mallinnuksessa kaytetyt menetelmét
kuvattaisiin paremmin ja eri vaihtoehdot selvitettéisiin tarkemmin. Vaikutustenarviointia
muutettiin tdman mukaisesti siten, etté siihen sisallytettiin alustataloutta koskevia jasenvaltio-
ja alakohtaisia ndkokulmia, kattava kuvaus mallintamisessa kéytetyistd ekonometrisesta
analyysista ja tekniikoista seka tiedot eri vaihtoehtoihin liittyvien digitaalista raportointia
koskevien vaatimusten rakenteesta.

Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin useita eri toimenpidevaihtoehtoa:

o Alv-raportoinnin osalta vaihtoehtoihin kuuluivat muun muassa suositus ottaa
kayttoon EU:n digitaalista raportointia koskevat vaatimukset, tietojen edellyttdminen
tietyssa tietomuodossa sekd digitaalista raportointia koskevien vaatimusten
pakollinen kayttoonotto sekd EU:n ettd kansallisella tasolla.

o Alustatalouden alv-kohtelun osalta vaihtoehdot vaihtelivat lainsaadannollisista
selvennyksista aina velvoitteeseen ottaa kayttdon laaja-alainen oletettua suorittajaa
koskeva sé&annos, jota sovelletaan kaikkiin alustojen kautta myytéviin palveluihin.

o Alv-rekisterditymisen osalta vaihtoehdot liittyivdt EU:n sisdiseen kauppaan
(laajennetun arvonlisdveron erityisjarjestelméan laajennuksen eri mittakaavat ja
k&&nnetyn  verovelvollisuuden  kéyttoonotto  yhteis6on  sijoittautumattomien
verovelvollisten B2B-luovutuksissa) ja arvoltaan vahdisten lahetysten tuontiin
(10SS-jarjestelman tekeminen pakolliseksi eri luovuttajille soveltamalla tiettyé raja-
arvoa tai soveltamatta mitddn raja-arvoa ja 10SS-jarjestelmén kayttdd koskevan
150 euron raja-arvon poistaminen).

51 ”VAT in the Digital Age”. Final report (vol. I-111). Specific Contract No 07 implementing Framework

Contract No TAXUD/2019/CC/150.
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Analyysi osoitti, ettd tehokkuuden, suhteellisuuden ja toissijaisuuden kannalta paras tasapaino
eri toimenpidevaihtoehtojen vélilla saavutettaisiin yhdistamélla vaihtoehdot, joissa otetaan
kayttoon digitaalista raportointia koskevat vaatimukset EU:n tasolla, séadetddn oletettua
suorittajaa koskevasta sdédnnoksestd, jota sovelletaan lyhytaikaisen vuokrausmajoituksen ja
matkustajaliikenteen aloilla, sekd toteutetaan kattavampi laajennetun arvonliséveron
erityisjarjestelman laajennus, otetaan kayttdon kaannetty verovelvollisuus ja tehdadn 10SS-
jarjestelman kaytosta pakollista alustoille.

Vuosina 2023-2032 taman l&hestymistavan odotetaan tuottavan 172-214 miljardin euron
nettohyddyt, joihin sisaltyy 51 miljardin euron sééstot. Nama séastot koostuvat muun muassa
seuraavista:

o 41,4 miljardia euroa alv-raportoinnista (josta 11 miljardia euroa vanhojen
ilmoitusvelvollisuuksien  poistamisesta, 24,2 miljardia euroa hajanaisuudesta
aiheutuvien kustannusten vahenemisestda, 4,3 miljardia euroa esitaytetyistd alv-
ilmoituksista ja 1,9 miljardia euroa sahkdisen laskutuksen tuomista eduista)

o 0,5 miljardia euroa alustatalouden alan jarkeistamisesta ja selkeyttamisesté

o 8,7 miljardia euroa alv-rekistergintivelvoitteiden poistamisesta. Liséksi odotetaan
hyotyja, jotka liittyvat ymparistoon, yhteiskuntaan ja liiketoiminnan automatisointiin
sekd sisamarkkinoiden toimintaan (tasapuolisemmat toimintaedellytykset) ja
verovalvonnan tehokkuuteen.

Kestavan kehityksen tavoitteiden 8 ja 9°2 mukaisesti tehokkaampi ja kestavampi alv-
jarjestelma edistda talouskasvua, kun taas digitaalinen ilmoittaminen tukee liiketoiminnan
automatisointia ja edistdd innovointia. Digitalisaatio oletusarvona -periaatteen mukaisesti
digitaalisen ilmoittamisen kéyttoonotto véahentdd paperilaskujen maaraa ja hyodyttaa
ymparistoa.

Vaikutustenarviointi  ja  sen liitteet, vaikutustenarvioinnin tilvistelmd  ja
sééntelyntarkastelulautakunnan lausunto vaikutustenarvioinnista ovat saatavilla kuulemisen
sivulla ”Kerro mielipiteesi” -portaalissa osoitteessa https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say/initiatives/13186-Alv-digiaikana_fi.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tamé ehdotus on REFIT-aloite, jolla nykyaikaistetaan nykyisid alv-sdént6jé ja jossa otetaan
huomioon  digitaaliteknologian tarjoamat mahdollisuudet.>®> Ehdotuksen odotetaan
yhdenmukaistavan alv-kohtelua ja edistdvan rajatylittdvien luovutusten ja suoritusten
tarjontaa sisamarkkinoilla sekd parantavan veronkantoa ja siten varmistavan kestavat tulot
covid-19-pandemiasta elpymisen aikana.

Odotuksena on, ettd rajatylittavaa liiketoimintaa harjoittavat yritykset hyotyvét ehdotuksen
taytantoonpanosta.  Yleisesti ottaen digitaalista raportointia koskevien vaatimusten

52 https://unric.org/fi/kestavan-kehityksen-tavoitteet/
3 Komission tydohjelma 2022, liite Il: REFIT-aloitteet, alajakso “Thmisten hyvéksi toimiva talous”
(nro 20).
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kayttoonotto EU:n tasolla, oletettua luovuttajaa/suorittajaa koskeva jarjestelma ja yhteinen
alv-velvollisten rekisterdintijarjestelma tukevat “yksi sisddn, yksi ulos” -periaatetta tai
menevat jopa sitda pidemmalle, kun otetaan huomioon kansallisten viranomaisten asettamat
lukuisat eri velvoitteet. Vuosien 2023 ja 2032 valisend kymmenvuotiskautena saastdjen
arvioidaan olevan 51 miljardia euroa, ja taytdntéonpanon kokonaiskustannukset (yritysten ja
kansallisten hallintojen osalta) ovat 13,5 miljardia euroa samalla ajanjaksolla.

Yhteenvetoilmoitusten  poistamisen  digitaalista raportointia  koskevien vaatimusten
kéyttoonoton seurauksena odotetaan hyodyttdvan rajatylittavad liiketoimintaa harjoittavia
yrityksida. Yrityksille, jotka eivat harjoita rajatylittdvadd toimintaa (valtaosa mikro- ja
pienyrityksistd), aiheutuisi kuitenkin kustannuksia digitaalista raportointia koskevien
vaatimusten kéayttéonotosta. N&itd kustannuksia voitaisiin osittain véhentaa ottamalla kayttoon
kansallisella tasolla lis&palveluja, kuten esitaytetyt alv-ilmoitukset. Yhteisen alv-velvollisten
rekisterdintijarjestelmén odotetaan vahentdvan entisestadn moninkertaisen rekisterdinnin
tarvetta eri jasenvaltioissa ja auttavan véhentdmaan hallinnollisia rasitteita ja naihin liittyvia
kustannuksia sellaisten yritysten osalta, jotka osallistuvat rajatylittdviin luovutuksiin
sisamarkkinoilla.

Fit for Future -foorumi sisallytti Alv digiaikana -aloitteen vuoden 2022 ty6ohjelmaansa ja
totesi, ettd se voi vahentaa hallinnollista rasitetta politiikan alalla.>* Taman asiantuntijaryhméan
5. joulukuuta 2022 antaman lausunnon perustana oleva ndytté on otettu huomioon tata
ehdotusta valmisteltaessa.

. Perusoikeudet
Ei sovelleta
4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen odotetaan lisd&van jasenvaltioiden alv-tuloja. Operatiiviset tavoitteet on asetettu
siten, ettd alv-vaje pienenisi jopa 4 prosenttiyksikkdd vuoden 2019 tasoon verrattuna,
perustaso huomioon ottaen. Arvioitu kokonaishy6ty vuosina 2023-2032, mukaan lukien alv-
tulojen lisdys, on 172-214 miljardia euroa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Arvonlisdverokomitea on arvonlisdveroasioita késittelevda neuvoa-antava komitea, johon
osallistuu kaikkien jasenvaltioiden edustajia ja jonka puheenjohtajana toimii verotuksen ja
tulliliiton p&dosaston (PO TAXUD) virkamiehid. Komitea seuraa Alv digiaikana -aloitteen
tdytantdonpanoa seka kasittelee ja selventdd mahdollisia jasenvaltioiden valisia
tulkintakiistoja uudesta lainsaadanndosta.

Hallinnollisen yhteistyén pysyvd komitea kasittelee kaikkia mahdollisia j&senvaltioiden
véliseen hallinnolliseen  yhteistydhon liittyvid kysymyksid, jotka johtuvat tamén

54 2022 annual work programme — fit for future platform en.pdf (europa.eu).
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lainsédadéntopaketin uusista saannoksista. Jos tarvitaan uusia lainsaadanndllisia muutoksia,
GFV:td ja VEG:t4 voidaan konsultoida edelleen.

Liséksi komissio ja jasenvaltiot seuraavat ja arvioivat, toimiiko tdma aloite asianmukaisesti ja
missa madrin sen tavoitteet on saavutettu. Tamé& tapahtuu t&h&n ehdotukseen liittyvan
vaikutustenarvioinnin 4 kohdassa esitettyjen indikaattorien perusteella.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus edellyttdd selittavid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsaadantoa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sadnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Alustat: 28 a artikla, 46 a artikla, 135 artiklan 3 kohta, 136 b artikla, 172 a artikla,
242 a artikla ja 306 artikla

Alustavélitteisen lyhytaikaisen vuokrausmajoituksen ja matkustajaliikenteen aloilla otetaan
kayttoon oletettua suorittajaa koskeva jarjestelma (28 a artikla). Jos suorittajaksi katsottu
verovelvollinen ei peri arvonlisaveroa esimerkiksi siksi, ettd kyseessa on luonnollinen henkil
tai pk-yritysten erityisjarjestelmaa kéayttava verovelvollinen, alusta perii ja tilittdd alv:n tasta
alkuperdisesta palvelusta. N&in varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset palveluja
tarjoavien alustojen ja muiden verovelvollisiksi katsottavien perinteisten palveluntarjoajien
valilla aiheuttamatta rasitetta alustan kautta toimiville alkuperdisille suorittajille. Oletettua
suorittajaa koskeva malli on yksinkertaistustoimenpide, jonka tarkoituksena on helpottaa
arvonlisdveron kantamista tietyissé tilanteissa, kuten silloin, kun liiketoimen valittgjalla (eli
alustalla) on alkuperdista suorittajaa paremmat edellytykset varmistaa kyseisesta liiketoimesta
maksettavan arvonlisdveron kantaminen. Syynd tahan voi olla joko se, ettd alv:n kantaminen
olisi kyseiselle alkuperdiselle suorittajalle liian tyolasta (esimerkiksi silloin, kun alkuperéinen
suorittaja  on luonnollinen henkilé tai pk-yritysten erityisjarjestelmaa kayttava
verovelvollinen), tai se, ettd on varmempaa kerété alv kyseiselta valittajalta (kun alkuperainen
suorittaja ei ole sijoittautunut EU:hun). Toimenpiteen k&ytdnnon soveltamiseen liittyvid muita
tekijoita ~ kasitelladn  tahan ehdotukseen liittyvassa  taytdntdonpanoasetuksen
(EU) N:o 282/2011 muuttamista koskevassa ehdotuksessa.

Vadrinkaytosten  estamiseksi  on  tdsmennetty, ettd matkatoimistoja  koskevaa
erityisjarjestelmaa ei sovelleta liiketoimiin, joiden osalta alustan katsotaan olevan oletettu
suorittaja (306 artikla).

Liséksi voimassa olevaan alv-lainsaadantoon on tehty selvennyksié talla alueella seuraavasti:

o Alustan tarjoamia avustuspalveluja olisi pidettdva valityspalveluina (46 a artikla).
Tama mahdollistaa  suorituspaikkaa koskevien sdantdjen  yhdenmukaisen
soveltamisen avustuspalveluihin.

o Alkuperdiseltd suorittajalta alustalle tapahtuva palvelujen suoritus on vapautettava
arvonliséverosta ilman véhennysoikeutta (136 b artikla).

o Lyhytaikaista ~ vuokrausmajoitusta on  pidettdvd luonteeltaan  hotellialaan
rinnastettavissa olevana alana, eika sitd nain ollen voida vapauttaa arvonlisdverosta
(135 artikla). N&in varmistetaan, ettd alustalta loppukuluttajalle tapahtuvaa
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palvelujen suoritusta kohdellaan arvonlisaverotuksessa samalla tavalla kuin
palveluja, joita perinteiset hotellit suorittavat loppukuluttajille.

o Alustalta loppuasiakkaalle tapahtuva suoritus ei saisi vaikuttaa alustan
arvonlisaveron vahennysoikeuteen (172 a artikla).

o Oletettua suorittajaa koskevan mallin ulkopuolelle jaavien suoritusten osalta alustan
on pidettdvd kirjaa seka yritysten vélisista (B2B) ettd kuluttajakaupan (B2C)
suorituksista (242 a artikla). Taydentavalla lainsd&ddann6lld (ehdotus asetuksen
(EU) N:0 904/2010 muuttamisesta) yhdenmukaistetaan se, miten nama tiedot on
toimitettava jasenvaltioille. Oletettua suorittajaa koskevan mallin soveltamisalaan
kuuluviin suorituksiin sovelletaan tavanomaisia alv-kirjanpitosaantoja.

Sahkainen laskutus on yleissaanto laskujen laatimisessa: 217, 218 ja 232 artikla

Alv-direktiivin mukauttaminen uuteen digitaaliseen todellisuuteen edellyttdd sahkoisten
laskujen kohtelun muuttamista. T&hén asti alv-direktiivissd on kohdeltu paperilaskuja ja
séhkoisia laskuja yhdenvertaisesti. Direktiivin 232 artiklassa edellytetdan, ettd sahkoisen
laskun kaytto edellyttdd vastaanottajan suostumusta. Tdma vaatimus on estanyt jasenvaltioita
ottamasta kayttoon pakollista séhkdista laskutusta, jota voitaisiin kayttdd séhkoisen
ilmoitusjarjestelman perustana. Lisaksi se on hidastanut sahkdisen laskutuksen kehittamista,
silla verovelvolliset eivat ole voineet mukauttaa laskutusjarjestelmidaén téysin sahkoéisen
laskutuksen toteuttamiseksi, koska niiden oli laadittava paperilasku aina, kun vastaanottaja ei
hyvaksynyt sahkoisia laskuja.

Ehdotuksessa tata tilannetta muutettaisiin siten, ettd 218 artiklassa sédadetdan séhkoinen lasku
laskujen laatimisen oletusmuodoksi. Paperilaskujen kaytté on mahdollista vain silloin, kun
jasenvaltiot sallivat ne. Tama lupa ei kuitenkaan voi kattaa tapauksia, joihin sovelletaan
Xl osaston 6 luvussa saddettyjd ilmoitusvelvollisuuksia, koska tdma estéisi tietojen
automaattisen ilmoittamisen tai ainakin vaikeuttaisi sitd. Verovelvolliset saavat kuitenkin aina
laatia eurooppalaisen standardin mukaisia sahkoisia laskuja. T&mé standardi hyvéksyttiin
komission taytantoonpanopéaitoksella (EU) 2017/1870°° direktiivissa 2014/55/EU vahvistetun
vaatimuksen mukaisesti. Sahkoisten laskujen laatimisen ja vastaanottajalle l&hettdmisen
edellytyksena ei voi olla jasenvaltion veroviranomaisten ennakkosuostumus tai -varmennus.
Useille jasenvaltioille on kuitenkin myonnetty erityislupa soveltaa pakollista séhkdista
laskutusta, jos tallaisia hyvaksyntéjarjestelmia on otettu kayttoon. Kyseiset jasenvaltiot voivat
soveltaa néitd jarjestelmid ainoastaan 1. tammikuuta 2028 asti, milla varmistetaan kansallisten
jarjestelmien yhdenmukaisuus EU:n digitaalisen ilmoitusjarjestelman kanssa.

Sen varmistamiseksi, ettd verovelvolliset eivét ole riippuvaisia vastaanottajan suostumuksesta
kéyttaa sahkoista laskua, 232 artikla poistetaan alv-direktiivista.

% Komission taytdntdonpanopéatds (EU) 2017/1870, annettu 16 pdivana lokakuuta 2017, sdhkdisen
laskutuksen eurooppalaisen standardin viitetietojen sekd syntaksien luettelon julkaisemisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EU mukaisesti.
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Liséksi alv-direktiivissd olevaa sédhkdisen laskun maaritelméd muutetaan siten, ettd se on
yhdenmukainen sdhkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa annetun direktiivin
2014/55/EU kanssa, jolla saannelldén sahkoistéd laskutusta yritysten ja viranomaisten vélisissa
liiketoimissa (B2G). Kun alv-direktiivissa viitataan sahkaisiin laskuihin, viitataan ndin ollen
rakenteisessa séhkoisessa muodossa oleviin laskuihin.

Maéardaika laskujen laatimiselle yhteison sisaisistd tavaroiden luovutuksista ja
palvelujen suorituksista silloin, kun sovelletaan kaannettyd verovelvollisuutta:
222 artikla

Kun on kyse verosta vapautetuista yhteison siséisista tavaroiden luovutuksista ja sellaisista
sijoittautumattomien verovelvollisten suorittamista palveluista, joihin sovelletaan k&&nnettya
verovelvollisuutta, alv-direktiivissd séddetddn madréajasta, jonka kuluessa on laadittava
séhkoinen lasku. Taém& mairdaika voi olla enintddn 45 pdivad verotettavan tapahtuman
toteutumista.

Uusi ilmoitusjérjestelmé perustuu reaaliaikaisiin tietoihin. Koska ilmoittaminen perustuu
laskun laatimiseen, tallainen méardaika viivastyttaa liikaa kyseisia luovutuksia ja suorituksia
koskevien tietojen toimittamista verohallinnolle. Tastd syystd 222 artiklassa asetetaan naissa
tapauksissa laskun laatimisen mé&aréajaksi kaksi pdivad verotettavan tapahtuman
toteutumisesta.

Kokoomalaskujen laatimista koskevan mahdollisuuden poistaminen: 223 artikla

Uuden ilmoitusjarjestelman tavoitteena on antaa veroviranomaisille tietoja liiketoimista lahes
reaaliaikaisesti ja edistdd sahkoisten laskujen kayttdd. Mahdollisuus laatia kokoomalaskuja
kalenterikuukaudelta on naiden tavoitteiden vastainen. Tasta syysta 223 artikla poistetaan,
joten kokoomalaskujen laatiminen ei ole end& mahdollista.

Laskujen sisalto: 226 artikla

Uuden ilmoitusjérjestelmén tavoitteena on antaa veroviranomaisille tarvittavat tiedot ja
samalla minimoida verovelvollisille aiheutuva hallinnollinen rasite. Jalkimmaisen tavoitteen
saavuttamiseksi ilmoitusjarjestelmasséd hyddynnetddn séhkoista laskutusta ilmoitusprosessin
automatisoimiseksi. Jotta tdmd olisi mahdollista, laskuun on kuitenkin sisallytettava kaikKki
tiedot, joita veroviranomaiset tarvitsevat ilmoitusvelvollisuutta varten.

Tasta syystd 226 artiklaa on muutettu sen varmistamiseksi, ettd kaikki ilmoitettavat tiedot
sisallytetddn laskuun. Laskun sisaltoon on siséllytetty seuraavat tietoelementit: sen pankkitilin
tunniste, jolle maksu suoritetaan, sovitut paivdmaarat ja kunkin konkreettiseen liiketoimeen
liittyvan maksun mééara seké korjauslaskun osalta korjatun laskun tunnistetiedot.
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Vanhentuneiden artiklojen poistaminen: 237 artikla

237 artiklassa saddetddn komission velvollisuudesta esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus laskutussadntojen vaikutuksista. Koska tama velvoite on jo tiytetty®®,
tata artiklaa ei ole syyta sailyttaa alv-direktiivissa.

Digitaalinen ilmoitusjarjestelma yhteisoliiketoimia varten: 262-271 artikla

Yksi aloitteen tavoitteista on korvata vanhentuneet yhteenvetoilmoitukset yhteisoliiketoimia
koskevilla digitaalisen raportoinnin vaatimuksilla, joiden avulla saadaan nopeammin
laadukkaampia liiketoimikohtaisia tietoja. N&ma tiedot syotetddn jasenvaltioiden
riskianalyysijérjestelmiin, joiden avulla jasenvaltiot voivat torjua unionin siséiseen kauppaan
liittyvia  alv-petoksia.  Tatd varten Xl osaston 6 luvussa, jossa  kasitelladn
yhteenvetoilmoituksia, kasitelladn nyt digitaalista raportointia koskevia vaatimuksia, ja sen
uudessa 1 jaksossa kasitelladn yhteisoliiketoimiin sovellettavia digitaalista raportointia
koskevia vaatimuksia.

Y hteisoliiketoimiin sovellettavat digitaalista raportointia koskevat vaatimukset kattavat samat
liiketoimet, jotka kuuluivat yhteenvetoilmoitusten piiriin, lukuun ottamatta 17 a artiklassa
séédettyjen edellytysten mukaisia call off -varastoja, jotka lakkautetaan. Tasta syystd
262 artiklan  toinen kohta poistetaan. Lisdksi 194 artiklan mukaisen kaannetyn
verovelvollisuuden piiriin  kuuluvat tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset
sisallytetddn myds yhteenvetoilmoituksiin ja siten digitaalista raportointia koskeviin
vaatimuksiin.

Direktiivin 263 artiklassa saddetddn uuden digitaalisen ilmoitusjarjestelmén padpiirteista:
tiedot on toimitettava liiketoimikohtaisesti, tietojen toimittamisen madrdaika on kaksi
tyopaivaa laskun laatimisesta tai paivasta, jona lasku olisi pitanyt laatia, jos verovelvollinen ei
ole noudattanut velvollisuuttaan laatia lasku, tiedot on toimitettava sahkdisesti, ja
jasenvaltioiden on saadettava keinoista tallaisten tietojen toimittamiseksi. Lisédksi ndma tiedot
voi toimittaa joko verovelvollinen itse tai timén puolesta toimiva kolmas osapuoli.

Tiedot voidaan toimittaa eurooppalaisen standardin mukaisesti. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
sallia sahkoisistd laskuista saatavien tietojen toimittamisen kédyttden muita tietomuotoja,
kunhan ne sallivat myds eurooppalaisen standardin kayton. Jasenvaltioiden sallimien
tietomuotojen osalta on joka tapauksessa varmistettava yhteentoimivuus eurooppalaisen
standardin kanssa.

Tama s&annds antaa jasenvaltioille ja verovelvollisille joustovaraa kayttdd tietojen
toimittamisessa erilaisia tietomuotoja. Siind s&adetddn kuitenkin véhintddn yhdesta
standardista, jonka kaikki j&senvaltiot hyvaksyvat. Taman seurauksena yritykset voivat
toimittaa yhteisoliiketoimia koskevat tiedot eurooppalaisen standardin mukaisesti missa
tahansa jasenvaltiossa ilman, ettd niiden tarvitsee mukautua erilaisiin ilmoitusjarjestelmiin.

%6 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteisestd arvonliséverojarjestelmastéa
annetun direktiivin 2006/112/EU laskutussééntdjen arvioinnista (COM(2020) 47 final).
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Direktiivin 264 artiklan ensimmaéisessa kohdassa saddetaan tiedoista, jotka on toimitettava
kustakin liiketoimesta. Ndma tiedot ovat periaatteessa samat kuin ne, jotka oli toimitettava
yhteenvetoilmoituksissa, mutta ne on annettava erikseen kunkin liiketoimen osalta eik&
hankkijakohtaisesti  yhteenlaskettuina. Uusia kenttid on kuitenkin lisatty petosten
havaitsemisen parantamiseksi. Naihin kuuluvat viittaus edelliseen laskuun korjauslaskun
tapauksessa, sen pankkitilin tunniste, jolle maksu suoritetaan, sek& liiketoimeen liittyvien
maksujen paivamaarat. Taydellisen standardoinnin ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi
komissio hyvéksyy taytantdonpanosaannot tata tarkoitusta varten kaytettdvan yhteisen
séhkdisen viestin méaarittelemiseksi.

Direktiivin 266 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat edellyttdd myds muita tietoja
yhteisoliiketoimista. Tdma mahdollisuus on ristiriidassa alan toivotun yhdenmukaistamisen
kanssa. Tastd syystd tamé artikla poistetaan alv-direktiivistd, joten verovelvollisten on
toimitettava aina samat tiedot suorittamistaan yhteisoliiketoimista riippumatta siitd, missa
jasenvaltiossa liiketoimi suoritetaan.

Direktiivin 268 artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus keraté tietoja verovelvollisilta,
jotka suorittavat niiden alueella tavaroiden yhteisdhankintoja tai niihin rinnastettavia
litketoimia. Aiemmin ndiden tietojen kerddminen yhteenvetoilmoituksissa oli jasenvaltioille
vapaaehtoista.

Y hteenvetoilmoitusten korvaaminen uudella digitaalisella ilmoitusjarjestelmalla edellyttaa,
ettd muutetaan  tiettyjd  alv-direktiivin  artikloja, jotka  sisélsivat  viittauksia
yhteenvetoilmoituksiin, jotta ndma viittaukset voidaan Kkorvata viittauksilla uuteen
ilmoitusjarjestelmaan. Tama koskee 42, 138 a, 262, 265 ja 267 artiklaa. Muut artiklat, joissa
séadettiin  yhteenvetoilmoitusten nakodkohdista ja joita ei endd tarvita uuden
ilmoitusjérjestelman vuoksi, on poistettu. Tama koskee 266, 269, 270 ja 271 artiklaa.

Digitaalinen ilmoitusjarjestelméa tavaroiden luovutuksille ja palvelujen suorituksille,
jotka suoritetaan vastikkeellisesti yhden jasenvaltion alueella: 271 a-273 artikla

Sen lisaksi, ettd yhteenvetoilmoitukset korvataan uudella yhteisoliiketoimia koskevalla
digitaalisella ilmoitusjarjestelmélld, aloitteella pyritddn yhdenmukaistamaan jésenvaltioiden
alueella vastikkeellisesti suoritettuja tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia koskevat
nykyiset ja tulevat ilmoitusjérjestelmét. N&in valtetddn hallinnollinen rasite, jota tasta
hajanaisesta kehyksesta aiheutuu rajatylittdvaa liiketoimintaa harjoittaville verovelvollisille.
N&ma jarjestelméat yhdenmukaistetaan yhteisoliiketoimia varten suunnitellun digitaalisen
ilmoitusjérjestelman kanssa, mikd yksinkertaistaa saantéjen noudattamista verovelvollisten
kannalta, koska n&ma voivat toimittaa yhteisessé muodossa sek& kotimaisista etta
yhteisotliiketoimista vaaditut tiedot missa tahansa jasenvaltiossa.

Tama yhdenmukaistaminen toteutetaan XI osaston 6 luvun uuteen 2 jaksoon sisaltyvilla
s&annoilla.

Direktiivin 271 a artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon jarjestelman,
joka koskee tietojen ilmoittamista verovelvollisten valill4d suoritetuista tavaroiden
luovutuksista ja palvelujen suorituksista niiden alueella. Direktiivin 271 a artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat ottaa k&yttéon myods muun tyyppisia liiketoimia koskevia
ilmoitusjérjestelmia. Taméa jalkimmainen kohta kattaa esimerkiksi tietojen ilmoittamisen
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verovelvollisten yksityishenkil@ille suorittamista tavaroiden luovutuksista tai palvelujen
suorituksista.

On huomattava, ettd 271 aartiklan soveltaminen on j&senvaltioille vaihtoehto eik&
velvollisuus. Jos ne kuitenkin péattavat ottaa kayttoon kyseisen artiklan 1 kohdan mukaisen
ilmoitusjarjestelman, toisin sanoen jarjestelmén, joka koskee tietojen ilmoittamista
verovelvollisten vélisista liiketoimista niiden jasenvaltion alueella, téllaisen jérjestelmén on
oltava 271 b artiklassa sdddettyjen ominaisuuksien mukainen.

Direktiivin 271 b artiklan mukaisen ilmoitusjarjestelman ominaisuudet ovat samankaltaiset
kuin  yhteisdliiketoimia varten suunnitellun jarjestelméan: tiedot on ilmoitettava
lilketoimikohtaisesti, tietojen toimittamisen madrdaika on kaksi tyopaivaa laskun laatimisesta
tai paivéstd, jona lasku olisi pitdnyt laatia, jos verovelvollinen ei ole noudattanut
velvollisuuttaan laatia lasku, tiedot voi toimittaa joko verovelvollinen itse tai tdmén puolesta
toimiva kolmas osapuoli, ja tiedot voidaan toimittaa eurooppalaisen standardin mukaisesti.
Jasenvaltiot voivat antaa verovelvollisten kayttoon myos lisdvalineité tietojen toimittamiseksi.
Tavoitteena on jalleen kerran tarjota jasenvaltioille ja verovelvollisille riittavasti joustovaraa,
jotta ne voivat kayttadd erilaisia menetelmid tietojen toimittamiseen, mutta samalla s&ataa
vahintddn yhdesta standardista, jonka kaikki jasenvaltiot hyvédksyvat, jotta yritykset voivat
toimittaa tiedot eurooppalaisen standardin mukaisesti missé tahansa jasenvaltiossa ilman, ett4
niiden tarvitsee mukautua erilaisiin ilmoitusjarjestelmiin.

On tarpeen tarkistaa, saavutetaanko ilmoitusjarjestelman uudistuksella sille asetetut tavoitteet
eli alv-vajeen pienentaminen ja jarjestelmien hajanaisuudesta verovelvollisille aiheutuvien
kustannusten véhentaminen. Tasta syysta 271 c artiklassa edellytetdan, ettd komissio esittaa
viimeistddn maaliskuussa 2033 kertomuksen, jossa arvioidaan tdmén uudistuksen tuloksia,
seka tarvittaessa tekee ehdotuksen mahdollisten rajoitteiden poistamiseksi ja ehdottaa uusia
kansallista raportointia koskevia yhdenmukaistamistoimenpiteitd. Tam& madrdaika
mahdollistaa sen, ettd ilmoitusjarjestelmien arviointi voidaan tehdd sen jélkeen, kun
jarjestelmat on pantu kaikilta osin taytantdon, kun otetaan huomioon, ettd jarjestelmien on
oltava taysin mukautettuja yhdenmukaistettuihin vaatimuksiin vasta vuonna 2028.

IImoitusjérjestelmien yhdenmukaistamiseksi ei riitd se, ettd ainoastaan tulevat jarjestelmat
toteutetaan tassa aloitteessa esitettyjen ominaisuuksien mukaisesti, vaan jasenvaltioiden, joilla
on jo kaytdssa naita liiketoimia koskevia ilmoitusjarjestelmia, on mukautettava myds ne
yhdenmukaistetun ilmoitusjarjestelmén ominaisuuksiin. Tatd varten aloitteessa edellytetdan,
ettd mukautus tehdaan viimeistaan vuonna 2028.

Direktiivin 273 artiklassa annetaan edelleen jé&senvaltioille vapaus s&atédd sellaisista
velvollisuuksista, joita ne pitdvat valttdméattomind alv:n kannon oikean toimittamisen
varmistamiseksi  ja  petosten  estdmiseksi. Tam& vapaus rajoittuu  Kuitenkin
ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka voidaan panna tdytantdon ainoastaan XI osaston 6 luvun
sd&annosten mukaisesti niiden soveltamisalaan kuuluvien liiketoimien osalta.

Yhteinen alv-velvollisten  rekisterdintijarjestelmd sekd@ nykyisten  sahkoista
kaupankayntia koskevien saantéjen ja voittomarginaalijarjestelman parannukset

Voimassa olevaan alv-lainsaddantéon on tehty muutoksia ja selvennyksid, jotka esitetdan
jaljempéna.
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Siirryttdessa kohti madrapaikassa tapahtuvaa verotusta ja direktiivien 2006/112/EY ja
(EU) 2020/285 muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta annetun neuvoston direktiivin
(EU) 2022/542%" 4 artiklan mukaisesti 14 artiklan 4 kohdan 1 alakohdan a alakohtaa
muutetaan siten, ettd yhteison siséisen tavaroiden etdmyynnin maaritelmaé laajennetaan
kattamaan kaytetyt tavarat seka taide-, kerdily- ja antiikkiesineet. Lisaksi 35 artikla poistetaan,
mink& seurauksena ndiden tavaroiden luovutukset verotetaan madrdpaikassa 33 artiklan
a alakohdan mukaisesti. Nain mahdollistetaan laajennetun arvonlisaveron erityisjarjestelman
yksinkertaistusten soveltaminen tallaisen etdmyynnin ilmoittamiseen, mik& véhentaa
entisestadn tarvetta rekisterditya useissa jasenvaltioissa.

Arvonlisdveron kiertdmismahdollisuuksien vahentdmiseksi uudessa 39 a artiklassa saadetdan,
ettd sellaiset taide- ja antiikkiesineiden luovutukset, joihin ei liity lahettdmista tai
kuljettamista (tai jos kyseisten tavaroiden l&hetys tai kuljetus alkaa ja p&attyy samassa
jasenvaltiossa), verotetaan paikassa, johon hankkija on sijoittautunut tai jossa hankkijan
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on.

Oletettua luovuttajaa koskevan sé&annon soveltamisalaa laajennetaan 14 a artiklaan tehtévilla
muutoksilla. Erityisesti EU:ssa tapahtuvien tavaroiden luovutusten osalta muutetaan artiklan
2 kohtaa oletettua luovuttajaa koskevan s&&nnon soveltamisalan laajentamiseksi. Laajennettu
sdannos kattaa nyt kaikki EU:ssa tapahtuvat tavaroiden luovutukset séhkdisen rajapinnan
kautta riippumatta siitd, mihin alkuperédinen luovuttaja on sijoittautunut ja mik& on ostajan
asema. Liséksi artiklaan lisétaan uusi 3 kohta, jossa sdédetdédn oletettua luovuttajaa koskevan
s&annon soveltamisesta tiettyihin omien tavaroiden siirtoihin, jotka mahdollistetaan sahkdisen
rajapinnan kautta.

Call off -varastojarjestelyja koskevia alv-direktiivin sadnnoksida muutetaan siten, etta otetaan
kayttoon méaérdaika, 31.joulukuuta 2024, jonka jalkeen ei voida suorittaa Kyseisten
jarjestelyjen mukaisia uusia varastosiirtoja. Call off -varastojarjestelyja koskevaa 17 a artiklaa
muutetaan lisdédmalla siihen uusi kohta, jossa selvennetéan, etté artiklan soveltaminen péattyy
31. joulukuuta 2025. Namé muutokset tehdaan siksi, ettd nykyisia call off -varastojarjestelyja
ei enda tarvita, koska omien tavaroiden siirtoja koskeva uusi laajennetun arvonlisdveron
erityisjarjestelman  yksinkertaistus on  kattava ja kattaa talla hetkelld call
off -varastojarjestelyjen piiriin kuuluvien tavaroiden rajatylittavat siirrot.

Direktiivin 59 c artiklassa saadetadn kalenterivuosikohtaisesta 10 000 euron raja-arvosta,
jonka alittuessa vain yhteen jasenvaltioon sijoittautuneen luovuttajan suorittamat
televiestintapalvelujen, radio- ja televisioldhetyspalvelujen ja séhkoisten palvelujen
rajatylittdvat suoritukset ja yhteison siséinen tavaroiden etdmyynti voivat olla arvonlisdveron
alaisia  siind  jasenvaltiossa, johon Kkyseinen televiestintdpalveluja, radio- ja
televisioldhetyspalveluja ja sahkoisia palveluja suorittava verovelvollinen on sijoittautunut tai
jossa tavarat sijaitsevat niiden lahetyksen tai kuljetuksen alkamishetkelld. Nyt selvennet&én,
ettd rajatylittavien televiestintdpalvelujen, radio- ja televisioldhetyspalvelujen ja sahkoisten

57 Neuvoston direktiivi (EU) 2022/542, annettu 5 pdivanad huhtikuuta 2022, direktiivien 2006/112/EY ja
(EU) 2020/285 muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta.
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palvelujen suoritusten lisdksi tah&n raja-arvoon luetaan ainoastaan sellaisten tavaroiden
yhteison siséinen etdmyynti, jotka luovutetaan verovelvollisen sijoittautumisjésenvaltiosta.

Direktiivin 66 artiklaan tehtavalld muutoksella selvennetddn verotettavan tapahtuman
syntyhetked muuhun kuin unionin jarjestelmdan ja unionin jarjestelméan siséltyvien
yksinkertaistusten mukaisten luovutusten ja suoritusten osalta.

Direktiivin 143 artiklan uudessa 1 a kohdassa saddetadn, ettd komissio hyvéksyy
taytantoonpanosaadoksen, jolla otetaan ké&yttéon erityistoimenpiteitd tietyntyyppisten
veropetosten tai veron kiertdmisen estdmiseksi siten, ettd varmistetaan paremmin 143 artiklan
1 kohdan ca alakohdassa saddetyn vapautuksen soveltamiseksi vaadittavan luovuttajan tai
tdman puolesta toimivan valittajan  yksilollisen 10SS-jarjestelman alv-tunnisteen
asianmukainen k&ytto ja todentaminen.

Jotta voitaisiin edelleen véhent&4 tarvetta rekisterditya alv-velvolliseksi siiné jasenvaltiossa,
jossa kotimaisen B2B-luovutuksen verotus tapahtuu, 194 artiklaan on tehty muutos, joka
velvoittaa jasenvaltiot sallimaan k&&nnetyn verovelvollisuuden soveltamisen silloin, kun
luovuttaja, joka ei ole sijoittautunut jasenvaltioon, jossa arvonlisdvero on maksettava,
suorittaa tavaroiden luovutuksen vastaanottajalle, joka on rekisterdity alv-velvolliseksi
kyseisessé jasenvaltiossa. Uudistuksella varmistetaan, etté téllaisissa olosuhteissa luovuttajan,
jota ei ole tunnistettu kyseisessd jasenvaltiossa, ei myoskaan tarvitse rekisteroityd alv-
velvolliseksi kyseisessd maassa. Lisaksi muutoksella suljetaan voittomarginaalijarjestelmaan
kuuluvien tavaroiden luovutukset kd&nnetyn verovelvollisuuden soveltamisalan ulkopuolelle.
Tavaroiden asianmukaisen seurannan varmistamiseksi tamantyyppiset luovutukset on nyt
mainittava 262 artiklassa tarkoitetussa yhteenvetoilmoituksessa.

Koska omien tavaroiden siirtoa koskeva uusi laajennetun arvonlisaveron erityisjarjestelman
yksinkertaistus kattaa sellaisten tavaroiden rajatylittavat siirrot, jotka talla hetkella kuuluvat
call off -varastojarjestelyjen piiriin, 243 artiklan 3 kohdan ja 262 artiklan 2 kohdan
muutoksilla poistetaan call off -varastojarjestelyja koskevat alv-direktiivin sédénnokset
1. tammikuuta 2026 alkaen, koska niita ei enaa tarvita. Kuten edelld jo mainittiin, on sédadetty
12 kuukauden madraajasta, jonka kuluessa 31. joulukuuta 2024 tai sitd ennen toteutetut call
off -varastojarjestelyt voidaan saattaa paatokseen.

Direktiivin 359 artiklan muutoksella laajennetaan muun kuin unionin jérjestelmén
soveltamisalaa kattamaan kaikki sellaiset palvelut, joita yhteis66n sijoittautumattomat
verovelvolliset suorittavat muulle kuin verovelvolliselle henkil6lle, vaikka téllaisen henkilon
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka ei olisi jasenvaltiossa.

Direktiivin 365 artiklaan tehtdvalla muutoksella selvennetddn aikaa, johon mennessa alv-
ilmoituksiin voidaan tehd&d muutoksia muussa kuin unionin jarjestelmassad. Muutokset voidaan
nyt tehdd samaan ilmoitukseen, jos ne tehd&én ennen sitd ajankohtaa, jona kyseinen ilmoitus
oli annettava.

Unionin jarjestelmadn osalta 369 a artiklan uusilla kohdilla laajennetaan kulutusjésenvaltion
maéritelmaa siten, ettd se kattaa tavaroiden luovutukset 36 artiklan (asennettavien tai
kokoonpantavien tavaroiden luovutukset), 37 artiklan (tavaroiden luovutukset vesi- tai ilma-
aluksessa taikka junassa) ja 39 artiklan (kaasun, sdhkon taikka Iamp0- tai jaédhdytysenergian
luovutukset) mukaisesti seka kotimaiset tavaroiden luovutukset.
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Direktiivin 369 b artiklassa sd&detddn, ettd edellda mainittujen luovutusten osalta unionin
jarjestelmad voidaan kayttdéd myos silloin, kun kyseiset tavarat luovutetaan muulle kuin
verovelvolliselle (tai verovelvolliselle tai sellaiselle oikeushenkiltlle, joka ei ole
verovelvollinen, jonka tavaroiden yhteiséhankinnat eivat direktiivin 2006/112/EY 3 artiklan
1 kohdan nojalla ole arvonlisdveron alaisia). Lisdksi jarjestelmada voidaan soveltaa myos
voittomarginaalijarjestelmén piiriin kuuluvien tavaroiden kotimaisiin luovutuksiin mille
tahansa muulle verovelvolliselle, jos luovutuksen on suorittanut verovelvollinen jalleenmyyja
voittomarginaalijarjestelmén mukaisesti.

Direktiivin 369 g artiklan 1 kohtaan tehdylld muutoksella ja artiklan uusilla kohdilla
muutetaan unionin jarjestelmén alv-ilmoituksen sisaltéd, jotta edelld mainitut luovutukset ja
suoritukset voidaan siséllyttaa siihen.

Direktiivin 369 g artiklan 2 kohtaan tehdylla muutoksella ja artiklan uudella 2 a kohdalla
selvennetdén tietoja, jotka unionin jarjestelman alv-ilmoituksessa on annettava edelld
mainituista luovutuksista ja suorituksista, ja ilmoitetaan, ettd myods tavaroiden luovutukset,
joihin sovelletaan nollaverokantaa tai jotka muutoin on vapautettu verosta, kuuluvat unionin
jarjestelmaan, minka vuoksi myos ne on ilmoitettava.

Direktiivin 369 g artiklan 3 kohtaan tehdyssa muutoksessa todetaan, ettd unionin jarjestelman
alv-ilmoituksessa ilmoitetaan myo6s sellaiset kyseisen erityisjarjestelman piiriin kuuluvat
palvelujen suoritukset, joihin sovelletaan nollaverokantaa tai jotka muutoin on vapautettu
verosta.

Direktiivin 369 g artiklan 4 kohtaan tehdyllda muutoksella selvennet&én, ettd kun unionin
jarjestelman alv-ilmoitukseen on tehtdvd muutoksia ilmoituksen antamisen jéalkeen, tallaiset
muutokset on tehtdvd my6hemmaéssa ilmoituksessa.

Direktiivin 369 j artiklaan tehdyssd muutoksessa saddetddn, ettd unionin jarjestelman alv-
ilmoituksessa ei saa tehdd vahennyksid, vaan alv-palautus suoritetaan asianmukaisen
palautusjarjestelman mukaisesti.

Direktiivin 369 m artiklan uudella kohdalla tehd&an 10SS-jarjestelman kéytostd pakollista
séhkdisille rajapinnoille, jotka mahdollistavat tietyntyyppisen tuontitavaroiden etdmyynnin
toimimalla oletettuna luovuttajana.

Direktiivin 369 p artiklaa muutetaan siten, ettd ennen 10SS-jarjestelman kayton aloittamista
verovelvollisen tai tdmén puolesta nimetyn valittdjan on ilmoitettava tunnistamisjasenvaltiolle
verovelvollisen asema oletettuna luovuttajana EU:hun tuotujen tavaroiden etdmyynnin osalta.

Direktiivin 369 r artiklaan tehdyssa muutoksessa ja artiklan uusissa kohdissa sédédetéan, etta
jos verovelvollinen ei noudata 10SS-jarjestelmaa koskevia sédantdja, se suljetaan jarjestelméan
ulkopuolelle, ellei kyseisen verovelvollisen ole pakko kéyttaa tata jarjestelméad, koska se on
oletettu luovuttaja. Jos téllainen oletettu luovuttaja jatkuvasti jattdd noudattamatta téatd
erityisjarjestelmaa koskevia sdantoja, talle maaratddn muita seuraamuksia kuin jarjestelman
ulkopuolelle sulkeminen.

Direktiivin 369 t artiklan 2 kohtaan tehtavalla muutoksella selvennetddn aikaa, johon
mennessé alv-ilmoituksiin voidaan tehdd muutoksia 10SS-jérjestelméssd. Kun ilmoitukseen
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on tehtdvd muutoksia ilmoituksen antamisen jalkeen, tallaiset muutokset on tehtavé
my6hemmaéssa ilmoituksessa.

Direktiivin 369 w artiklaan  tehdyssd&  muutoksessa  s&&detddn, ettd  kyseisessa
erityisjarjestelméssa alv-ilmoituksessa ei saa tehdd véhennyksié, vaan alv-palautus suoritetaan
asianmukaisen palautusjérjestelmén mukaisesti.

Uusissa 369 xa—369 xk artikloissa saadetaan sellaisen uuden jarjestelméan soveltamisesta, jolla
pyritdén erityisesti yksinkertaistamaan tiettyihin omien tavaroiden siirtoihin liittyvia alv-
sédantdjen noudattamista koskevia velvoitteita.

Direktiivin 369 xa artiklassa sdadetddn madritelmistd, joita sovelletaan uuteen omien
tavaroiden siirtoja koskevaan jarjestelmadn. Tuotantotavarat tai tavarat, jotka joiden osalta ei
ole tayttd véhennysoikeutta siind jasenvaltiossa, jossa yhteisdhankinta tapahtuu, eivat kuulu
tdman erityisjarjestelman piiriin.

Direktiivin 369 xb artiklassa méaéritellaan jarjestelman soveltamisala. Verovelvollinen, joka
siirtdd omia tavaroitaan 369 xa artiklan madritelman mukaisesti, voi rekisterditya tata
erityisjarjestelmaa varten, jolloin kaikki asiaankuuluvat tavaroiden siirrot kuuluvat
erityisjarjestelman piiriin.

Direktiivin 369 xc artiklassa edellytetdan, ettd jarjestelmad kayttavat verovelvolliset
ilmoittavat tunnistamisjasenvaltiolle sahkoisesti tdman erityisjarjestelman piiriin kuuluvan
verollisen toimintansa aloittamisesta ja lopettamisesta ja siihen liittyvista muutoksista.

Direktiivin 369 xd artiklassa sdddetdén, ettd tatd erityisjarjestelmad kayttava verovelvollinen
voidaan rekisterdida taman jarjestelman piiriin kuuluvia siirtoja varten ainoastaan yhdessa
tunnistamisjasenvaltiossa. Tunnistamisjasenvaltion on omien tavaroiden siirtoja koskevaa
erityisjarjestelmda varten kaytettdvd yksilollista alv-tunnistetta, joka on jo annettu
verovelvolliselle siséisen jarjestelmén mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Direktiivin 369 xe artiklassa séadetdén tilanteista, joissa omien tavaroiden siirtoja koskevaa
jarjestelmad kayttava verovelvollinen on suljettava tdméan jarjestelman ulkopuolelle, mukaan
lukien muun muassa tilanteet, joissa verovelvollinen jatkuvasti jattdd noudattamatta tata
jarjestelmad koskevia sadntoja taikka lopettaa asiaankuuluvan toimintansa.

Direktiivin 369 xf artiklassa saadetaan, ettd alv-ilmoitus on tehtava kuukausittain sahkoisesti,
vaikka asiaankuuluvia toimia ei olisikaan toteutettu.

Direktiivin 369 xg artiklassa kuvataan tiedot, jotka on sisallytettdvd kuukausittaiseen alv-
ilmoitukseen, ja saddet&én, ettd kun ilmoitukseen on tehtdva muutoksia ilmoituksen antamisen
jalkeen, téllaiset muutokset on tehtdva myohemmassa ilmoituksessa.

Direktiivin 369 xh artiklassa s&&detddn alv-ilmoituksessa kaytettdvaa valuuttaa koskevista
vaatimuksista.

Direktiivin 369 xi artiklassa sdédetéén, etté jarjestelmén mukaisten omien tavaroiden siirtojen
osalta yhteisbhankinnat vapautetaan verosta siina jasenvaltiossa, johon tavarat lahetetéan tai
kuljetetaan.

Direktiivin 369 xj artiklassa saadetdén, ettd jarjestelman alv-ilmoituksessa ei saa tehda
vahennyksid, vaan alv-palautus suoritetaan asianmukaisen palautusjarjestelman mukaisesti tai
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vahennys on tehtdva jasenvaltion kansallisessa alv-ilmoituksessa tapauksissa, joissa
jasenvaltiossa on jo annettu verovelvolliselle alv-tunniste sellaisen toiminnan osalta, joka ei
kuulu t&han erityisjarjestelmaan.

Direktiivin 369 xk artiklassa sd&detdan kirjanpitovelvoitteista, joita sovelletaan omien
tavaroiden siirtoja koskevaa erityisjarjestelméaé kayttaviin verovelvollisiin.
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2022/0407 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisaverosadntdjen mukauttamiseksi

digiaikaan

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdaddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityista lainsédatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

Digitaalitalouden kasvu on vaikuttanut merkittavasti unionin
arvonlisaverojarjestelmén toimintaan, silla se ei sovi yhteen uusien digitaalisten
liiketoimintamallien kanssa eikd mahdollista digitalisaation tuottaman datan
taysimittaista kayttod. Neuvoston direktiivid 2006/112/EY? olisi muutettava téllaisen
kehityksen huomioon ottamiseksi.

Arvonlisdveron raportointivelvoitteita olisi mukautettava, jotta voidaan vastata
alustatalouden haasteisiin ja véhentdd moninkertaisten arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterdintien tarvetta unionissa.

Arvonlisédverotulojen menetys, jota kutsutaan arvonlisdverovajeeksi, oli vuonna 2020
unionissa arviolta 93 miljardia euroa®. Merkittdva osa siitd aiheutuu petoksista,
erityisesti yhteison sisdisistd missing trader -petoksista®, joiden maaraksi arvioidaan

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivand marraskuuta 2006, yhteisesta
arvonliséverojarjestelmasta (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Arvonlisdverovaje on arvonlisdaveroa koskevan lainsdddannén ja liitdnndisasetusten perusteella
odotettavissa olevien arvonliséverotulojen ja tosiasiallisesti kannetun méarén vélinen kokonaisero:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

40-60 miljardia euroa®. Euroopan tulevaisuutta kisittelevan  konferenssin
loppuraportissa kansalaiset toivoivat muun muassa Seuraavia toimenpiteitd:
”Yhdenmukaistetaan ja koordinoidaan veropolitiikkaa EU:n jasenvaltioissa, jotta
voidaan estdd verovilppi ja veronkierto” ja Edistetddin yhteistyotdi EU:n
jasenvaltioiden valilla sen varmistamiseksi, ettd kaikki yritykset EU:ssa maksavat
oikeudenmukaisen osuutensa veroista”. Arvonlisdveroa digiajalla koskeva aloite on
naiden tavoitteiden mukainen.

Jotta voidaan lisaté veronkantoa rajatylittavista liiketoimista ja p&asta eroon nykyisesté
hajanaisuudesta, joka johtuu siitd, ettd jasenvaltiot panevat taytdntdon toisistaan
poikkeavia raportointijarjestelmid, olisi vahvistettava s&annot unionin digitaalista
raportointia koskeville vaatimuksille. Tallaisten saéntéjen avulla olisi voitava tarjota
verohallinnoille  tietoja  liiketoimikohtaisesti, mik& mahdollistasi  tietojen
ristiinvertailun, liséisi verohallintojen valvontavalmiuksia ja loisi pelotevaikutusta
sdannosten noudattamatta jattdmiselle sekd& samalla vahentdisi s&&nndsten
noudattamisesta eri jasenvaltioissa toimiville yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja
poistaisi esteita sissmarkkinoilla.

Sekd verovelvollisten  ettd  verohallintojen  raportoinnin  automatisoinnin
helpottamiseksi verohallinnoille ilmoitettavat liiketoimet olisi dokumentoitava
séhkoisesti. Sahkoisen laskutuksen kaytosta olisi tultava oletusarvoinen jarjestelmé
laskujen laatimisessa. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin voitava sallia muita tapoja
kotimaisten luovutusten ja suoritusten tapauksessa. Tavaroiden luovuttajan tai
palvelujen suorittajan sahkdisten laskujen laatimiselta ja asiakkaille toimittamiselta ei
pitéisi edellyttad verohallinnon ennakkolupaa tai -varmennusta.

Sahkoisen laskun maaritelmé olisi yhdenmukaistettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2014/55/EU’ kaytetyn maaritelmidn  kanssa, jotta
arvonliséveron raportointi voidaan standardoida.

Jotta arvonlisédveron raportointijarjestelma voidaan panna tehokkaasti taytantoon, on
valttamatontd, ettd verohallinto saa tiedot viivytyksettd. Sen vuoksi rajatylittavié
liiketoimia koskevan laskun laatimisen maaréaajaksi olisi asetettava kaksi tyopaivaa
verotettavan tapahtuman toteutumisesta.

Sahkoisen laskun olisi helpotettava valvontatarkoituksiin tarvittavien tietojen
automaattista toimittamista verohallinnolle. T&ta varten s&hkoisen laskun olisi
sisallettava kaikki tiedot, jotka on my6hemmin toimitettava verohallinnolle.

Sahkoisen laskun kayttd oletusarvoisena menetelména liiketoimien dokumentoinnissa
arvonlisaverotarkoituksia varten ei olisi mahdollista, jos s&hkdisen laskun kayttd
edellyttdisi edelleen vastaanottajan hyvaksyntédad. Sen vuoksi téllaista hyvaksyntaa ei
tulisi endd vaatia sahkdoisten laskujen osalta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_ VAT FRAUD_ EN.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU, annettu 16 péivdnd huhtikuuta 2014,
séhkoisesta laskutuksesta julkisissa hankinnoissa (EUVL L 133, 6.5.2014, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Komissio on noudattanut velvoitettaan esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus 1 péivastd tammikuuta 2013 sovellettavien laskutussadntojen vaikutuksista
ja erityisesti siitd, missd maarin ne ovat tosiasiallisesti johtaneet yritysten
hallinnollisten rasitteiden véhenemiseen, kuten direktiivin 2006/112/EY 237 artiklassa
edellytetddn. Koska tdma velvoite on jo tdytetty, se olisi poistettava kyseisesta
direktiivista.

Velvoite toimittaa yhteenvetoilmoitukset yhteisdliiketoimista olisi poistettava, koska
yhteisOliiketoimien digitaalista ilmoittamista koskevat vaatimukset kattavat niiden
soveltamisalaan kuuluvat samat liiketoimet, mutta ne siséltdvat nopeammin saatavilla
olevia ja yksityiskohtaisempia tietoja. Digitaalista raportointia koskevat vaatimukset
kattavat samat liiketoimet kuin yhteenvetoilmoitukset, lukuun ottamatta direktiivin
2006/112/EY 17 a artiklassa tarkoitettuja call off -varastojarjestelyjen piiriin kuuluvia
lilketoimia, jotka olisi ilmoitettava laajennetun arvonlisdveron erityisjarjestelman
(OSS) ilmoituksella.

Jotta verovelvollisten olisi helpompi toimittaa laskuja koskevat tiedot, jasenvaltioiden
olisi annettava verovelvollisten kayttoon tarvittavat keinot tietojen toimittamiseksi
siten, ettd verovelvollinen voi lahettda tiedot suoraan tai kolmas osapuoli kyseisen
verovelvollisen puolesta.

Vaikka yhteisoliiketoimien digitaalista raportointia koskevien vaatimusten mukaisesti
toimitettavien tietojen olisi oltava samanlaisia kuin yhteenvetoilmoituksissa
toimitettujen tietojen, on tarpeen pyytda verovelvollisia toimittamaan lisétietoja,
mukaan lukien pankkiyhteystiedot ja maksujen méaérat, jotta verohallinnot voivat
seurata tavaroiden lisdksi myds rahavirtoja.

Olisi  valtettdva tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden aiheuttamista eri
jasenvaltioissa toimiville verovelvollisille. Sen vuoksi tallaisten verovelvollisten olisi
voitava toimittaa vaaditut tiedot verohallinnoilleen  ké&yttden  komission
taytantoonpanopaitoksessa (EU) 2017/18708 vahvistettua eurooppalaista standardia,
joka tayttad direktiivin 2014/55/EU 3 artiklan 1 kohdassa saddetyn pyynndn
ydinelementtien semanttista tietomallia koskevan eurooppalaisen standardin
laatimisesta.  J&senvaltioiden olisi voitava saitdd tietojen ilmoittamiseksi
lisamenetelmistd, joita tiettyjen verovelvollisten olisi helpompi noudattaa.

Jotta yhteisoliiketoimia koskevien tietojen ilmoittaminen voitaisiin yhdenmukaistaa
tarvittavalla tavalla, ilmoitettavien tietojen olisi oltava samat kaikissa jasenvaltioissa,
eikd jasenvaltioilla tulisi olla mahdollisuutta pyytéé lisatietoja.

Tarked osa yhteisoliiketoimiin liittyvien arvonlisdveropetosten torjuntaa on tavaroiden
luovuttajan tai palvelujen suorittajan ilmoittamien tietojen vertaaminen asiakkaan
ilmoittamiin tietoihin. T&4t4 varten tavaroiden hankkijaa ja palvelujen vastaanottajaa
olisi vaadittava ilmoittamaan tiedot yhteisoliiketoimistaan.

Komission taytdntdonpanopéatds (EU) 2017/1870, annettu 16 péivand lokakuuta 2017, séhkoisen
laskutuksen eurooppalaisen standardin viitetietojen sekd syntaksien luettelon julkaisemisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EU mukaisesti (EUVL L 266, 17.10.2017, s. 19).
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Useat jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon erilaisia raportointivaatimuksia alueellaan
tapahtuville liiketoimille, mistd on aiheutunut merkittavia hallinnollisia rasitteita eri
jasenvaltioissa  toimiville verovelvollisille, koska naiden on mukautettava
Kirjanpitojarjestelmidan kyseisten vaatimusten noudattamiseksi. Jotta véltettéisiin
tallaisista eroista seuraavat kustannukset, jasenvaltioissa kayttdon otettujen
jarjestelmien, jotka koskevat verovelvollisten valisten vastikkeellisten luovutusten ja
suoritusten ilmoittamista jasenvaltion alueella, olisi oltava piirteiltddn samanlaisia kuin
yhteisoliiketoimiin sovellettava jérjestelma. Jésenvaltioiden olisi sdadettavé tietojen
toimittamisessa kaytettavistd sdhkoisistd valineistd, ja kuten yhteisoliiketoimien
tapauksessa, verovelvollisen olisi voitava toimittaa tiedot tdytantdonpanopéatoksessa
(EU) 2017/1870 vahvistetun eurooppalaisen standardin mukaisesti, vaikka
asianomainen jasenvaltio voisikin s&atdd lisékeinoista tietojen toimittamiseksi.
Verovelvollisen itsensa tai tdman puolesta toimivan kolmannen osapuolen olisi
voitava toimittaa ndma4 tiedot.

Jasenvaltioita ei tulisi velvoittaa panemaan taytantdon digitaalista raportointia
koskevaa vaatimusta, kun on kyse jasenvaltion alueella tapahtuvista verovelvollisten
valisistd vastikkeellisista tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista. Jos ne
kuitenkin panevat téallaisen vaatimuksen taytdntoon tulevaisuudessa, niiden olisi
yhdenmukaistettava se yhteisoliiketoimien digitaalista raportointia koskevien
vaatimusten kanssa. Jasenvaltioiden, joilla on jo kayt0ssé néité liiketoimia koskeva
raportointijarjestelma, olisi mukautettava téllaisia jarjestelmia sen varmistamiseksi,
ettd tiedot ilmoitetaan yhteisoliiketoimien digitaalista raportointia koskevien
vaatimusten mukaisesti.

Digitaalista raportointia koskevien vaatimusten vaikuttavuuden arvioimiseksi
komission olisi laadittava arviointikertomus, jossa tarkastellaan digitaalista
raportointia koskevien vaatimusten vaikutusta arvonlisdverovajeen védhentdmiseen
sekd sdannosten taytdntéonpanosta ja noudattamisesta  verovelvollisille ja
verohallinnoille aiheutuviin kustannuksiin, jotta voidaan todentaa, onko jarjestelma
saavuttanut tavoitteensa vai tarvitseeko se lisémukautuksia.

Jasenvaltioiden olisi voitava jatkaa muiden toimenpiteiden toteuttamista
arvonlisdveron kannon oikean toimittamisen varmistamiseksi ja petosten estdmiseksi.
Niiden ei kuitenkaan tulisi saada asettaa ylimaardisia raportointivelvollisuuksia
liiketoimille, jotka kuuluvat digitaalista raportointia koskevien vaatimusten piiriin.

Alustatalous on tuonut esiin erditd arvonlisdverosdantdjen soveltamiseen liittyvié
ongelmia, jotka koskevat erityisesti palvelun tarjoajan verotusaseman maarittamista
sekd pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) ja muiden yritysten tasapuolisia
toimintaedellytyksié.

Alustatalous on johtanut perusteettomaan Kilpailun véaristymiseen sellaisten
verkkoalustojen kautta suoritettavien luovutusten ja suoritusten valill, jotka jaavét
arvonlisédverotuksen ulkopuolelle, ja perinteisessd taloudessa suoritettavien,
arvonlisaveron alaisten luovutusten ja suoritusten valilla. VVaaristyma on ollut selkeint&
séhkoisen  kaupankdynnin  kahdella suurimmalla alustatalouden alalla eli
lyhytaikaisessa majoitusvuokrauksessa ja matkustajaliikenteessa.

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa saannot, joilla puututaan kilpailun véaristymiseen
lyhytaikaisen majoitusvuokrauksen ja matkustajaliikenteen aloilla muuttamalla
alustojen roolia arvonlisdveron kantamisessa (jolloin niisté tulee “oletettu luovuttaja’).
Taman mallin mukaan alustat olisi velvoitettava kantamaan arvonlisévero silloin, kun
arvonlisédvero on maksettava, mutta alkuperéinen luovuttaja ei veloita sitd, koska taméa
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voi olla esimerkiksi luonnollinen henkild tai verovelvollinen, joka kéyttaa
pienyritysten erityisjarjestelmaa.

Jasenvaltioilla on erilaisia tulkintoja alustojen muille kuin verovelvollisille tarjoamien
avustuspalvelujen suorituspaikasta. Sen vuoksi on tarpeen selventad tatd saantoa.

Jotkin jasenvaltiot soveltavat lyhytaikaiseen majoitusvuokraukseen
arvonlisédverovapautusta direktiivin 2006/112/EY 135 artiklan 2 kohdan nojalla, mutta
toiset eivat niin tee. Tasapuolisen kohtelun ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi —
samalla kun pyritdén edelleen torjumaan Kilpailun véaristymistd majoitusalalla — olisi
selvennettdvd, ettd  téllaista  vapautusta ei  sovelleta  lyhytaikaiseen
majoitusvuokraukseen. Perusteita, joilla méé&ritetddn lyhytaikainen majoitusvuokraus,
jonka katsotaan olevan samankaltaista kuin hotellimajoitus, sovelletaan ainoastaan
tdméan direktiivin tarkoituksissa, eivétkd ne vaikuta unionin muussa lainsdéddannossa
kaytettyihin maaritelmiin. Sen vuoksi talla direktiivilla ei luoda EU:n maéaritelmaa
lyhytaikaiselle majoitusvuokraukselle.

Jotta voidaan valttdd luovutuksiksi katsottavia toimia toteuttavien alustojen
sisallyttdminen tahattomasti matkatoimistoja koskevaan erityisjarjestelmaéan tai
painvastoin, liiketoimet, joissa alusta on oletettu luovuttaja, olisi jatettdva kyseisen
erityisjarjestelmén ulkopuolelle.

Tama ehdotus ei vaikuta muissa unionin sd&doksissa vahvistettuihin saéntdihin,
erityisesti digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta 19 pdivana lokakuuta 2022 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2022/2065 (digipalvelusaados)®, jolla saannellaan
verkkoalustojen palvelujen tarjoamisen muita nakokohtia, kuten verkkoalustojen
tarjoajiin  sovellettavia velvoitteita, joiden perusteella kuluttajat voivat tehda
etdsopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa.

Neuvoston direktiiveilla (EU) 2017/2455' ja 2019/1995 muutettiin direktiivia
2006/112/EY rajatylittavan sahkoisen kuluttajakaupan verotusta unionissa koskevien
arvonlisdverosédéntdjen osalta. Na&illd muutosdirektiiveilld vahennettiin  kilpailun
vadristymid, parannettiin hallinnollista yhteisty6td ja otettiin kayttoon erdita
yksinkertaistuksia. Vaikka kyseisilla direktiiveilla tehdyt muutokset, joita sovelletaan
1 paivastd heindkuuta 2021, ovat olleet suurelta osin onnistuneita, on kuitenkin
havaittu, etta tiettyja parannuksia tarvitaan.

Tatd varten olisi selkeytettdva erditd voimassa olevia sdantdja. Naitd ovat muun
muassa direktiivin  2006/112/EY 59 c artiklassa sd&detyn 10000 euron
kalenterivuotuisen kynnysarvon laskentaa koskeva sdantd, jonka alittuessa
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11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péivana lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelus&ados)
(EUVL L 277, 27.10.2022, 5. 1-102).

Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455, annettu 5 péivana joulukuuta 2017, direktiivin 2006/112/EY ja
direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien
tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta (EUVL L 348, 29.12.2017, s. 7).

Neuvoston direktiivi (EU) 2019/1995, annettu 21 paivand marraskuuta 2019, direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta tavaroiden etdmyyntid ja tiettyja kotimaisia tavaroiden luovutuksia koskevien sdanngsten
osalta
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televiestintapalvelujen, radio- ja televisiol&dhetyspalvelujen ja sdhkoisten palvelujen
(TBE) suorituksista seka yhteison siséisesté tavaroiden etdmyynnistd, jonka suorittaa
unioniin sijoittautunut luovuttaja, joka on sijoittautunut vain yhteen jasenvaltioon,
voidaan edelleen kantaa arvonliséveroa siind jasenvaltiossa, johon kyseisia TBE-
palveluja suorittava verovelvollinen on sijoittautunut tai jossa kyseiset tavarat
sijaitsevat lahetyksen tai kuljetuksen alkaessa. Direktiivin 2006/112/EY 59 c artiklaa
olisi muutettava sen varmistamiseksi, ettd 10 000 euron raja-arvoa laskettaessa otetaan
huomioon ainoastaan sellaisten tavaroiden yhteisén sisdinen etdmyynti, jotka
luovutetaan  verovelvollisen  sijoittautumisjasenvaltiosta, mutta ei  toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevasta varastosta tapahtuvaa etamyyntié.

Direktiivia 2006/112/EY olisi muutettava myo6s sen selventdmiseksi, ettd kaikki
unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden verovelvollisten unionissa suorittamat
kuluttajakaupan palvelujen suoritukset kuuluvat yhteisdon sijoittautumattomien
verovelvollisten suorittamia palveluja koskevan erityisjarjestelmén, jdljempand muu
kuin unionin jirjestelmd’, soveltamisalaan, eivitkd ainoastaan palvelujen suoritukset
unioniin sijoittautuneille asiakkaille. Neuvoston direktiivilla (EU) 2022/542%2 kaytt66n
otettujen uusien arvonlisdverokantoja koskevien saantojen seké pk-yrityksia koskevien
uusien saantdjen'® odotettavissa olevan voimaantulon vuoksi ja jotta voidaan ottaa
huomioon direktiivin 2006/112/EY 151 artiklan mukaiset vapautukset, jotka koskevat
tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia, jotka toteutetaan muun muassa
diplomaattisten ja konsulisuhteiden puitteissa seka erdille muille kansainvalisille
elimille, on lisdksi tarpeen laajentaa direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6 luvun 3
jakson mukaista unionin OSS-jarjestelmaa varmistamalla, ettd arvonlisdverosta
vapautetut luovutukset ja suoritukset, kuten pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) toteuttamat luovutukset ja suoritukset, siséltyvat kyseiseen jarjestelmaan.
Lisaksi direktiivid 2006/112/EY olisi muutettava sen selventamiseksi, mihin mennessa
erityisjarjestelmia kayttava verovelvollinen voi tehdd muutoksia asiaa koskeviin
arvonlisaveroilmoituksiin kaikissa kolmessa nykyisessé
yksinkertaistamisjarjestelmassa, jotka ovat muu kuin unionin OSS-jarjestelma, unionin
OSS-jdrjestelmi ja tuontia koskeva OSS jarjestelmi, jaljempéand *IOSS-jarjestelma’.
Taman tasmennyksen ansiosta jarjestelmiin rekisterdityneet verovelvolliset voivat
tehdd korjauksia asiaa koskeviin arvonlisdveroilmoituksiin kyseisten ilmoitusten
jattamisen méaérdaikaan saakka. Liséksi olisi madritettdva selkedsti verotettavan
tapahtuman ajoitus unionin ja muun Kkuin unionin OSS-jarjestelman mukaisten
luovutusten ja suoritusten osalta, jotta valtetddn eroavaisuudet sadntdjen
soveltamisessa jasenvaltioiden valilla.

Arvonliséverovelvolliseksi rekisteroityminen  vaaditaan  yleensd  kaikissa
jasenvaltioissa, joissa suoritetaan verollisia liiketoimia. Direktiivilla (EU) 2017/2455

12

13

Neuvoston direktiivi (EU) 2022/542, annettu 5 pdivana huhtikuuta 2022, direktiivien 2006/112/EY ja
(EU) 2020/285 muuttamisesta arvonlisaverokantojen osalta (EUVL L 107, 6.4.2022, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/285, annettu 18 pédivand helmikuuta 2020, yhteisestd
arvonliséverojérjestelmdstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta pienten  yritysten
erityisjarjestelman osalta ja asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelman asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi tehtdvan hallinnollisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon osalta (EUVL L 62, 2.3.2020, s. 13).
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kuitenkin lisattiin direktiiviin 2006/112/EY toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
vahentdd moninkertaisten arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdintien tarvetta. Jotta
moninkertaisten arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdintien tarvetta voitaisiin vahentaa
entisestaan, on yksiloity eréité laajentamistoimenpiteitd, joiden tavoitteena on yhteinen
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinti unionissa. Sen vuoksi olisi vahvistettava
saantojé, jotka mahdollistavat téllaiset laajentamistoimenpiteet.

Direktiivilla (EU) 2017/2455 muun muassa laajennettiin  OSS-jarjestelmén
soveltamisalaa siten, etta se kattaa kaikki rajatylittavat palvelujen suoritukset muille
kuin verovelvollisille unionissa ja kaiken yhteison sisdisen tavaroiden etdmyynnin.
Sahkoiset rajapinnat, kuten markkinapaikat ja alustat, joista tulee tiettyjen tavaroiden
oletettuja luovuttajia unionissa, voivat poikkeuksellisesti myos ilmoittaa tiettyja
kotimaisia tavaroiden luovutuksia unionin OSS-jarjestelmassa. Kun tavoitteena on
yhteinen arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdinti unionissa, sen tukemiseksi unionin
OSS-jarjestelmén soveltamisalaa olisi laajennettava edelleen kattamaan muut
tavaroiden luovutukset, mukaan lukien sellaiset kotimaiset tavaroiden luovutukset
kuluttajakaupassa, joita suorittavat verovelvolliset, joita ei ole rekisteroity
arvonlisaverovelvolliseksi kulutusjasenvaltiossa, jotta voidaan varmistaa, etté yritysten
ei tarvitse rekisteroityd arvonlisdverovelvolliseksi jokaisessa jasenvaltiossa, jossa
téllaisia tavaroiden luovutuksia kuluttajille tapahtuu. Lisaksi unionin OSS-jarjestelman
soveltamisala olisi laajennettava kattamaan myos voittomarginaalijarjestelmaan
kuuluvien tavaroiden kotimaiset luovutukset mille tahansa henkil6lle, kun kyseiset
tavarat luovuttaa verovelvollinen (verovelvollinen jalleenmyyjd), jota ei ole tunnistettu
jasenvaltiossa, jossa tallaisia tavaroiden luovutuksia tehddan. Ta&ma muutos
mahdollistaisi sen, etté verovelvolliset jalleenmyyjat voisivat hyotyd OSS-jarjestelman
yksinkertaistuksista ja ettd ndistd luovutuksista kannettava arvonlisdvero voidaan
ilmoittaa ja maksaa yhdessd tunnistamisjasenvaltiossa unionin laajennetun OSS-
jarjestelman kautta.

Arvonlisdveron veloittaa ja tilittdd tavallisesti tavaroiden luovuttaja tai palvelujen
suorittaja. Jasenvaltiot voivat kuitenkin tietyissa olosuhteissa saataa, ettd kaannetyn
verovelvollisuuden jérjestelmassa arvonlisaveron maksaa vastaanottaja eikd luovuttaja
tai suorittaja. Jotta voidaan edelleen edistdd tavoitetta, joka koskee yhteistd
arvonlisédverovelvolliseksi rekisterdintia unionissa, olisi vahvistettava sdantoja, jotka
koskevat ka&annetyn verovelvollisuuden pakollista soveltamista jasenvaltioissa
tilanteissa, joissa luovuttaja tai suorittaja ei ole sijoittautunut arvonlisaverotuksellisesti
jasenvaltioon, jossa arvonlisdavero on maksettava. Luovuttajalla tai suorittajalla, joka
toteuttaa tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia henkil6lle, joka on
rekisteroity arvonlisaverovelvolliseksi siind jasenvaltiossa, jossa luovutus tai suoritus
on verollinen, olisi oltava oikeus soveltaa k&annettyd verovelvollisuutta. Valvontaa
varten tallaiset luovutukset ja suoritukset olisi ilmoitettava yhteenvetoilmoituksessa.

Direktiivilla (EU) 2017/2455 liséttiin ~ direktiiviin - 2006/112/EY  sé&hkaisille
rajapinnoille, kuten markkinapaikoille ja alustoille, vastuu silloin, kun ne toimivat
oletettuna luovuttajana, jos ne mahdollistavat tietyt tavaroiden luovutukset kuluttajille
unionissa. Unionissa tapahtuvien tavaroiden luovutusten osalta oletettua luovuttajaa
koskeva sé&antd rajoittuu talld hetkella muille kuin verovelvollisille henkil6ille
suoritettaviin tavaroiden luovutuksiin, jos kyseisid tavaroita luovuttavat unioniin
sijoittautumattomat verovelvolliset unionissa. Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset unionin ja sen ulkopuolisten elinkeinonharjoittajien vélilla ja
minimoida rajatylittdvasta liiketoiminnasta unionissa aiheutuvat kustannukset, olisi
hyvaksyttavé toimenpiteitd, joilla vahennetdan edelleen séhkoisten rajapintojen kautta
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toimiville unionin  myyjille s&nndsten noudattamisesta aiheutuvaa rasitetta.
Laajennetun soveltamisalan mukaan oletettua luovuttajaa koskeva sadntd kattaisi
kaikki sahkoisen rajapinnan mahdollistamat tavaroiden luovutukset unionissa
rilppumatta siitd, mihin alkuperdinen luovuttaja on sijoittautunut, ja riippumatta
hankkijan asemasta.

Direktiivilla (EU) 2017/2455 liséttiin  direktiiviin -~ 2006/112/EY  erityinen
yksinkertaistus, 10SS-jérjestelmé, jonka tarkoituksena oli vahentéa tiettyjen arvoltaan
vahdisten tavaroiden tuontiin liittyvdd arvonlisdaverosdannosten noudattamisesta
kuluttajille aiheutuvaa rasitetta unionissa. Né&in ollen verovelvollisten, jotka valitsevat
rekisterditymisen IOSS-jarjestelmaan, ei tarvitse rekisteroitya
arvonlisédverovelvolliseksi jokaisessa jasenvaltiossa, jossa he harjoittavat tavaroiden
tuontia kuluttajille. Sen sijaan ndistd luovutuksista ja suorituksista maksettavan
arvonlisdveron voi ilmoittaa ja maksaa yhdessa jasenvaltiossa 10SS-jarjestelman
kautta. Jotta voidaan edelleen tukea ja tehostaa arvonlisdverosadnndsten noudattamista
tiettyjen tuontitavaroiden osalta, olisi hyvaksyttava toimenpiteitd, joilla tehdaén 10SS-
jarjestelman kaytosta pakollista sahkaisille rajapinnoille, kuten markkinapaikoille ja
alustoille, kun ne mahdollistavat tietyt tavaroiden tuonnit kuluttajille unionissa.
Verovelvolliset, jotka yll&pitdvat sédhkdisia rajapintoja ja mahdollistavat yksinomaan
kotimaiset luovutukset ja suoritukset sijoittautumisjasenvaltiossaan, olisi kuitenkin
jatettdva toimenpiteen soveltamisalan ulkopuolelle.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2006/112/EY yhdenmukainen téytant6onpano,
komissiolle olisi siirrettava toimivalta turvata IOSS-jarjestelman
arvonlisaverotunnisteiden asianmukainen kayttd ja tarkastusprosessi Kkyseisessa
direktiivissa saddettyd vapautusta varten. Taman toimivallan siirron nojalla komission
olisi  voitava hyvédksya taytdntoonpanosadddos, jolla  otetaan  kéyttoon
erityistoimenpiteitd tietyntyyppisten veropetosten tai veron kiertdmisen estdmiseksi.
Tallaisiin erityistoimenpiteisiin kuuluu muun muassa yksildllisen lahetysnumeron
liittdminen 10SS-jérjestelmédn arvonlisdverotunnisteeseen. Tatd toimivaltaa olisi
kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%*5
artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen, ja tat& varten komiteana olisi
oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010%° 58 artiklalla
perustettu komitea.

Luovuttajan tai suorittajan rekisteréityminen arvonlisaverovelvolliseksi vaaditaan, jos
luovuttajaa tai suorittajaa ei ole rekisteroity arvonlisaverovelvolliseksi siind
jasenvaltiossa, jossa arvonlisdavero on maksettava. Erityisesti verovelvollisen omien
tavaroiden siirtdminen toiseen jasenvaltioon muun muassa hénen sahkodiseen
kaupankéyntiin liittyvdd toimintaansa varten edellyttdd rekisterdintia jasenvaltioissa,
joista tavarat siirretddn ja joihin ne siirretddn. Kun tavoitteena on yhteinen
arvonliséverovelvolliseksi rekisterdinti  unionissa, olisi edelleen vahennettava

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011,
yleisistd s@anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttoéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 péivéna lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsta ja
petosten torjunnasta arvonliséverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).
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tapauksia, joissa vaaditaan moninkertaisia arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdinteja,
saatamalla OSS-jarjestelmien puitteisiin siséllytettavésta uudesta jarjestelmasta, jonka
tarkoituksena on erityisesti yksinkertaistaa tiettyihin omien tavaroiden siirtoihin
liittyvia arvonlisdverosadnndsten noudattamista koskevia velvoitteita.

Direktiivissd 2006/112/EY saadetdan call off -varastojarjestelyjen mukaisesti
siirrettyjen  tavaroiden yksinkertaistetusta arvonlisdverokohtelusta, jos tietyt
edellytykset tayttyvat. Koska omien tavaroiden siirtoja koskeva OSS-
yksinkertaistamisjarjestelma on kattava ja siihen siséltyvét sellaisten tavaroiden rajat
ylittdvat siirrot, jotka kuuluvat talla hetkelld kyseisen direktiivin 17 a artiklan
mukaisten call off -varastojérjestelyjen piiriin, on tarpeen poistaa ndmé jarjestelyt
asteittain sisallyttamalla direktiiviin 2006/112/EY call off -varastoja koskevien
saannosten kokonaan poistamista edeltdvd paattymispdiva. Sen vuoksi olisi
vahvistettava paattymispaivaksi 31 paiva joulukuuta 2024, jonka jalkeen uusia call off
-varastojarjestelyja ei ole en&4 mahdollista toteuttaa. Viimeistddn 31 péivana
joulukuuta 2024 alkaviin call off -varastojarjestelyihin olisi edelleen sovellettava asiaa
koskevia ehtoja, mukaan lukien 12 kuukauden mé&&rdaika kyseisten tavaroiden
omistusoikeuden  siirtdamiseksi  aiotulle  ostajalle. Samaan aikaan uuden
paattymispaivan lisadmisen kanssa call off -varastojarjestelyjé koskeviin sadnnoksiin
olisi lisattava uusi kohta sen varmistamiseksi, ettd kyseisten jarjestelyjen soveltaminen
paattyy 31 paivana joulukuuta 2025, koska niita ei endd tarvita kyseisen paivamaaran
jalkeen.

Voittomarginaalijarjestelma toimii siten, ettd verovelvolliset jalleenmyyjat voivat
maksaa arvonlisédveron jarjestelmaédn kuuluvien tavaroiden eli kaytettyjen tavaroiden,
taide-esineiden, kerailyesineiden ja antiikkiesineiden myyntihinnan ja ostohinnan
valisesta erotuksesta. Sen varmistamiseksi, ettd naita kyseisia luovutuksia verotetaan
siind jasenvaltiossa, johon hankkija on sijoittautunut tai jossa hankkijan kotipaikka tai
vakinainen asuinpaikka sijaitsee, direktiivia 2006/112/EY olisi muutettava ottamalla
kayttoon uusi luovutuspaikkaa koskeva séantd. Lisdksi direktiivia 2006/112/EY olisi
muutettava siten, ettd voittomarginaalijarjestelmaan kuuluvien tavaroiden luovutukset
jatetddn kaannetyn verovelvollisuuden pakollisen soveltamisen ulkopuolelle. Jotta
voidaan edistéa tavoitetta, joka on yhtendinen arvonlisdverovelvolliseksi rekisterginti
unionissa, ja minimoida  s&&nndsten  noudattamisesta  aiheutuva  rasite,
voittomarginaalijarjestelmén piirissd toimivat verovelvolliset jalleenmyyjat voivat
kuitenkin  halutessaan  rekister0ityd  kayttdmaan unionin  OSS-jarjestelmaa
ilmoittaakseen ja maksaakseen arvonlisdveron, joka on maksettava tietyista
voittomarginaalijarjestelm&én  kuuluvien  tavaroiden luovutuksista, kyseisen
jarjestelman kautta ilman, etta niiden tarvitsee rekisterditya useissa jasenvaltioissa.

Jasenvaltiot ovat selittvista asiakirjoista 28 péivdna syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmadn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantod, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd&dd&dnnon osaksi

16

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainsaatdja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta, joka on
arvonliséverojérjestelmén saattaminen digiaikaan, vaan se voidaan paremmin
saavuttaa unionin tasolla, koska on tarpeen yhdenmukaistaa digitaalista raportointia
koskevia  vaatimuksia ja edistdd niiden  k&yttdd, parantaa  alustojen
arvonlisédverokohtelua ja véhentda tapauksia, joissa yritysten on rekisterdidyttava
muissa j&senvaltioissa. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Direktiivia 2006/112/EY olisi sen vuoksi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Direktiivin 2006/112/EY muutokset, jotka tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2024

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1)

)

Muutetaan 17 a artikla seuraavasti:
(@) korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) verovelvollinen tai kolmas osapuoli hanen puolestaan lahettaa tai
kuljettaa 31 pdivana joulukuuta 2024 tai ennen sitd tavarat toiseen
jasenvaltioon, jossa ne on tarkoitus saapumisen jalkeen myéhemmassa
vaiheessa luovuttaa toiselle verovelvolliselle, jolla on oikeus ottaa
nama tavarat omistukseensa molempien verovelvollisten valisen
voimassa olevan sopimuksen mukaisesti;”

(b) lisatadn 8 kohta seuraavasti:
”8.  Taman artiklan soveltaminen paattyy 31 pdivané joulukuuta 2025.”
Korvataan V osaston 3 a luvun otsikko seuraavasti:
”3 a LUKU

Raja-arvo, jota sovelletaan 33 artiklan a alakohdan soveltamisalaan kuuluvia tiettyja

(3)

tavaroita luovuttaviin ja 58 artiklan soveltamisalaan kuuluvia tiettyja palveluja

suorittaviin verovelvollisiin”
Muutetaan 59 c artikla seuraavasti:
(@) korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) palvelut suoritetaan sellaiselle muulle kuin  verovelvolliselle
henkil6lle, jonka sijoittautumispaikka, Kkotipaikka tai vakinainen
asuinpaikka on missd tahansa muussa jasenvaltiossa kuin a
alakohdassa tarkoitetussa jasenvaltiossa, tai tavarat lahetetdan tai
kuljetetaan a alakohdassa tarkoitetusta j&senvaltiosta toiseen
jasenvaltioon; ja”;

(b) korvataan 3 kohta seuraavasti:
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(6)

(7)

,’3 .

Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun jasenvaltion on annettava

mainitun kohdan edellytykset tayttaville tavaroita luovuttaville tai palveluja
suorittaville verovelvollisille oikeus valita, ettd suorituspaikka méaéaritetaan
33 artiklan a alakohdan ja 58 artiklan mukaisesti; valinta kattaa vahintaan
kaksi kalenterivuotta.”

Korvataan 66 artikla seuraavasti:

1.

”66 artikla

Poiketen siit4, mitd 63, 64 ja 65 artiklassa s&&detédéan, jasenvaltiot voivat

shataa, ettd arvonlisdverosaatava syntyy tiettyjen liiketoimien tai tiettyjen
verovelvollisten luokkien osalta seuraavasti:

(a)
(b)
(©

2.
(@)

(b)

(©)
(d)

viimeistaan laskun laatimishetkella;
viimeistddn maksun vastaanottamishetkellg;

jos laskua ei laadita tai jos se laaditaan myohassd, méaardtyn ajan kuluessa,
mutta viimeistaan jésenvaltioiden 222 artiklan toisen kohdan nojalla laskujen
laatimiselle asettaman maérdajan paattyessé tai, jos jasenvaltio ei ole asettanut
tallaista madrdaikaa, maaratyn ajan kuluessa verotettavan tapahtuman
toteutumishetkesta.

Edelld 1 kohdassa séédettya poikkeusta ei sovelleta seuraaviin suorituksiin:

XIl osaston 6 luvun 2 jaksossa saddetyn erityisjarjestelman soveltamisalaan
kuuluvat palvelujen suoritukset, jos kyseiset suoritukset suorittaa
verovelvollinen, jolla on lupa kéyttdd Kkyseista jarjestelmaa 359 artiklan
mukaisesti;

XIl osaston 6 luvun 3 jaksossa sdddetyn erityisjarjestelman soveltamisalaan
kuuluvat luovutukset tai suoritukset, jos kyseiset luovutukset tai suoritukset
suorittaa verovelvollinen, jolla on lupa kayttaa kyseistd jarjestelmad 369 b
artiklan mukaisesti;

palvelujen suoritukset, joista hankkija on 196 artiklan nojalla velvollinen
maksamaan arvonlisdveron;

67 artiklassa tarkoitetut tavaroiden siirrot.”

Korvataan 167 a artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

”Jasenvaltiot voivat valinnaisen jérjestelmdn mukaisesti sddtdd, ettd
verovelvollisen, jonka arvonlisdverosaatava syntyy yksinomaan 66 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaisesti, vahennysoikeutta lykataan siihen asti, kunnes
arvonlisdvero kyseiselle henkildlle luovutetuista tavaroista tai suoritetuista
palveluista on maksettu luovuttajalle tai suorittajalle.”

Korvataan 217 artikla seuraavasti:

»217 artikla

Tassd direktiivissd ’sdhkoiselld laskulla’ tarkoitetaan laskua, joka siséltdd tissd
direktiivissé vaaditut tiedot ja joka on laadittu, siirretty ja vastaanotettu rakenteisessa
séhkdisesséd muodossa, joka mahdollistaa sen automaattisen ja sahkoisen késittelyn.”

Korvataan 218 artikla seuraavasti:
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(9)
(10)
(11)

(12)

(13)

»218 artikla

1. Tatad direktiivid sovellettaessa jasenvaltion on hyvaksyttdva laskuksi kaikKki
paperimuodossa tai sahkoisessd muodossa olevat tositteet tai ilmoitukset, jotka
tayttavat tassa luvussa asetetut vaatimukset.

2. Jasenvaltiot voivat velvoittaa laatimaan sahkoisid laskuja. Tatd vaativien
jasenvaltioiden on mahdollistettava sellaisten s&dhkoisten laskujen laatiminen, jotka
noudattavat sahkoisen laskutuksen eurooppalaista standardia ja syntaksien luetteloa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2014/55/EU*  mukaisesti.
Verovelvollisten laatimat sahkoiset laskut ja niiden toimittaminen eivét edellyta
veroviranomaisten pakollista ennakkolupaa tai -tarkastusta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 395 artiklan nojalla hyvaksyttyjen ja tdman direktiivin voimaan tullessa
jo toteutettujen erityistoimenpiteiden soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU, annettu 16 péivana
huhtikuuta 2014, sahkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa (EUVL L 133,
6.5.2014,s. 1).”

Korvataan 226 artiklan 7 a alakohta seuraavasti:

”7 a)jos arvonlisdverosaatava syntyy 66 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisella maksun vastaanottamishetkelld ja vahennysoikeus syntyy,
kun vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy, maininta

99,99

’kassaperusteinen kirjanpito”;
Kumotaan 232 artikla;
Kumotaan 237 artikla;
Korvataan 359 artikla seuraavasti:
7359 artikla

Jasenvaltioiden on sallittava, ettd kaikki yhteisoon sijoittautumattomat
verovelvolliset, jotka suorittavat palveluja muulle henkildlle, joka ei ole
verovelvollinen, voivat kéayttdd tata erityisjarjestelmad. Tatd jarjestelmad
sovelletaan kaikkiin yhteisossd ndin suoritettuihin palveluihin.”

Korvataan 369 j artiklan ensimméinen kohta seuraavasti:

’Téta erityisjdrjestelmad kayttdvd verovelvollinen ei saa tdhin erityisjdrjestelmédn
kuuluvasta verollisesta toiminnastaan tehdd tdman direktiivin 168 artiklan
mukaista kulutusjasenvaltioissa aiheutuneen arvonlisdveron véhennystd. Sen
estamattd, mit4 direktiivin 86/560/ETY 1 artiklan 1 alakohdassa ja direktiivin
2008/9/EY 2 artiklan 1 alakohdassa, 3 artiklassa ja 8 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa saadetaan, kyseiselle verovelvolliselle on suoritettava palautus
mainittujen direktiivien mukaisesti. Direktiivin 86/560/ETY 2 artiklan 2 ja 3
kohtaa sekd 4 artiklan 2 kohtaa ei sovelleta palautuksiin, jotka liittyvat td4hén
erityisjdrjestelmain kuuluviin tavaroihin.”

Korvataan 369 w artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

»Tata erityisjarjestelméd kayttavad verovelvollinen ei saa vahentdd tdman
erityisjarjestelmén  piiriin ~ kuuluvaan verolliseen toimintaansa liittyvaa
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kulutusjasenvaltioissa aiheutunutta arvonlisaveroa tamén direktiivin 168 artiklan
nojalla. Sen estamattd, mita direktiivin 86/560/ETY 1 artiklan 1 alakohdassa ja
direktiivin 2008/9/EY 2 artiklan 1 alakohdassa, 3 artiklassa ja 8 artiklan 1 kohdan
e alakohdassa s&&adetéén, kyseiselle verovelvolliselle on suoritettava palautus
mainittujen direktiivien mukaisesti. Direktiivin 86/560/ETY 2 artiklan 2 ja 3
kohtaa sekd 4 artiklan 2 kohtaa ei sovelleta palautuksiin, jotka liittyvat tdhan
erityisjarjestelmiin kuuluviin tavaroihin.”

2 artikla
Direktiivin 2006/112/EY muutokset, jotka tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2025
Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:
1) Korvataan 14 artiklan 4 kohdan 1 alakohdan a alakohta seuraavasti:

”a) tavarat luovutetaan verovelvolliselle tai oikeushenkiltlle, joka ei ole
verovelvollinen, ja néiden tavaroiden yhteisohankinnat eivat 3 artiklan 1
kohdan nojalla ole arvonliséveron alaisia, taikka muulle henkil6lle, joka ei
ole verovelvollinen, tai luovutus on verovelvollisen jalleenmyyjéan toiselle
verovelvolliselle luovuttamien kaytettyjen tavaroiden tai taide-, kerdily- tai
antiikkiesineiden luovutus, jos tavarat ovat arvonlisdveron alaisia tdman
direktiivin XII osaston 4 luvun 2 jaksossa saddettyjen erityisjarjestelmien
mukaisesti.”

2 Muutetaan 14 a artikla seuraavasti:
(@) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Kun verovelvollinen mahdollistaa verovelvollisen suorittamat
yhteison sisdiset tavaroiden luovutukset sahkdisen rajapinnan, kuten
markkinapaikan, alustan, portaalin tai vastaavien vélineiden Kkautta,
verovelvollisen, joka mahdollistaa luovutukset, on katsottava itse
vastaanottaneen ja luovuttaneen kyseiset tavarat.”

(b) lisatdéan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3. Kun verovelvollinen mahdollistaa verovelvollisen suorittamat 17
artiklan 1 kohdan mukaiset tavaroiden siirrot toiseen jdsenvaltioon
sahkdisen rajapinnan, kuten markkinapaikan, alustan, portaalin tai
vastaavien vdlineiden kautta, lukuun ottamatta sen jasenvaltion, johon
tavarat l&hetetddn tai kuljetetaan, 189 artiklan a alakohdan mukaisesti
maéadrittelemid tuotantotavaroita tai tavaroita, joiden osalta ei ole taytta
vahennysoikeutta  kyseisessd  j&senvaltiossa, siirron  mahdollistavan
verovelvollisen katsotaan vastaanottaneen ja luovuttaneen kyseiset tavarat.

4.  Kun ainoastaan yhteen j&senvaltioon sijoittautunut verovelvollinen
mahdollistaa sdhkoisen rajapinnan, kuten markkinapaikan, alustan, portaalin
tai vastaavien vélineiden kautta tavaroiden luovutukset ainoastaan
kyseisessa jasenvaltiossa ilman l&hettdmisté tai kuljetusta taikka l&hetyksella
tai kuljetuksella, joka alkaa ja paattyy kyseisessa jasenvaltiossa, kyseisen
verovelvollisen ei Kkatsota vastaanottaneen ja luovuttaneen Kkyseisia
tavaroita.”

3) Lisataan 28 a artikla seuraavasti:
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728 a artikla

Sen estdmattd, mitd 28 artiklassa séd&detdén, verovelvollisen, joka mahdollistaa
135 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun lyhytaikaisten vuokramajoituspalvelujen tai
matkustajaliikennepalvelujen suorittamisen séhkdisen rajapinnan, kuten alustan,
portaalin tai vastaavien valineiden kautta, katsotaan itse vastaanottaneen ja
suorittaneen kyseiset palvelut, jos palvelujen tarjoaja on jokin seuraavista:

a)  sijoittautumaton henkild, jota ei ole rekisterdity arvonlisaverovelvolliseksi

jasenvaltiossa;
b)  muu kuin verovelvollinen henkild;

c) verovelvollinen, joka luovuttaa ainoastaan tavaroita tai suorittaa ainoastaan

palveluja, joista ei voida vahentéa arvonlisaveroa;
d)  oikeushenkil®, joka ei ole verovelvollinen;

e)  verovelvollinen, johon sovelletaan maataloustuottajien yhteista

vakiokantajarjestelméag;
f)  pienten yritysten erityisjdrjestelmén alainen verovelvollinen.”
Kumotaan 35 artikla.
Lisatadn V osaston 1 lukuun 5 jakso seuraavasti:
5 jakso

Taide- ja antiikkiesineiden luovutukset verovelvollisia jalleenmyyjia koskevan
erityisjarjestelman mukaisesti

39 a artikla

Sellaisten taide- ja antiikkiesineiden luovutuspaikka, jotka luovutetaan ilman
lahettamisté tai kuljetusta, tai jos kyseisten tavaroiden lahetys tai kuljetus alkaa ja
paattyy samassa jasenvaltiossa ja ne luovutetaan XII osaston 4 luvun 2 jakson 1
alajaksossa saadetyn erityisjarjestelman mukaisesti, on paikka, johon hankkija on
sijoittautunut tai jossa hankkijan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on.”

Lisataan 46 a artikla seuraavasti:

746 a artikla

Muille kuin verovelvollisille henkil6ille alustan, portaalin tai vastaavien vélineiden
kautta suoritettujen avustuspalvelujen suorituspaikka on paikka, jossa pééliiketoimi

suoritetaan timan direktiivin sddnnodsten mukaisesti.”
Lisatadn 135 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Majoituksen keskeytyksettomén vuokrauksen enintdén 45 paivéksi muiden
oheispalvelujen tarjoamisen kanssa tai ilman sitd katsotaan olevan rinnastettavissa
hotellialan toimintaan.”

Korvataan 136 a artikla seuraavasti:
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7136 a artikla

Jos verovelvollisen katsotaan vastaanottaneen ja luovuttaneen tavarat 14 a artiklan 2
tai 3 kohdan mukaisesti, jasenvaltioiden on vapautettava verosta kyseisten tavaroiden
luovutus kyseiselle verovelvolliselle.”

9) Lisataan 136 b artikla seuraavasti:

7136 b artikla

Jos verovelvollisen katsotaan vastaanottaneen ja suorittaneen palvelut 28 a
artiklan mukaisesti, jasenvaltioiden on vapautettava verosta kyseisten palvelujen
suoritus kyseiselle verovelvolliselle.”

(20) Lis&tdan 143 artiklaan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a) Edella 1 kohdan ca alakohdassa sé&detyn vapautuksen soveltamiseksi
komissio  hyvédksyy taytdntéonpanosdddoksen, jolla  otetaan  kayttoon
erityistoimenpiteitd  tietyntyyppisten veropetosten tai veron Kiertdmisen
estamiseksi muun muassa yhdistamalla yksilollinen l&hetystunnus 369 q artiklassa
tarkoitettuun vastaavaan arvonlisaverotunnisteeseen.

Kyseinen tdytantdonpanosédadds hyvaksytddn asetuksen (EU) N:o 182/2011*
5 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen, ja tatd varten tarvittava
komitea on asetuksen (EU) N:0 904/2010+ 58 artiklalla perustettu komitea.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu
16 paivana helmikuuta 2011, vyleisista sdanndistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti  jasenvaltiot valvovat komission taytantdonpanovallan kayttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

+ Neuvoston asetus (EU) N:0904/2010, annettu 7 pdivana lokakuuta 2010,
hallinnollisesta yhteistydsta ja petosten torjunnasta arvonlisédverotuksen alalla (EUVL L
268, 12.10.2010, s. 1).”

(11) Lisataan 172 a artikla seuraavasti:

7172 a artikla

Jos verovelvollisen katsotaan vastaanottaneen ja suorittaneen palvelut 28 a
artiklan mukaisesti, namé suoritukset eivdt vaikuta kyseisen verovelvollisen
arvonlisaveron vahennysoikeuteen riippumatta siitd, onko kyseessé suoritus, jonka
osalta arvonlisdvero on vihennyskelpoinen, vai ei.”

(12) Korvataan 194 artikla seuraavasti:

7194 artikla

1. Jos verollisen tavaroiden luovutuksen tai verollisen palvelun
suorituksen tekee verovelvollinen, joka ei ole sijoittautunut jasenvaltioon,
jossa arvonlisdvero on maksettava, jasenvaltioiden on sallittava, etta
arvonlisaverovelvollinen on tavaroiden luovutuksen tai palvelujen
suorituksen vastaanottaja, jos tdma on jo rekisteroity kyseisessa
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

jasenvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 195 ja 196 artiklan
soveltamista.

Edella olevaa 1 kohtaa ei sovelleta 311 artiklan 1 kohdan 5

alakohdassa maéaritellyn  verovelvollisen jéalleenmyyjan  suorittamaan
tavaroiden luovutukseen, jos tavarat ovat arvonlisdveron alaisia tdman
direktiivin XII osaston 4 luvun 2 jaksossa saddettyjen erityisjarjestelmien
mukaisesti.”

Korvataan 222 artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

”Tavaroiden luovutusten, jotka on tehty 138 artiklassa sdddettyjen edellytysten
mukaisesti, ja tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten, joista hankkija on
194 ja 196 artiklan nojalla velvollinen maksamaan arvonlisaveron, osalta lasku on
laadittava viimeistddn verotettavan tapahtuman toteutumiskuukautta seuraavan
kuukauden 15 péivéana.”

Muutetaan 242 a artikla seuraavasti:

(a)

(b)

lisatdan 1 a kohta seuraavasti:

”1a) Jos verovelvollinen mahdollistaa lyhytaikaisen vuokramajoituksen tai
matkustajaliikennepalvelujen tarjoamisen sdhkdisen rajapinnan, kuten alustan,
portaalin tai vastaavien valineiden kautta, eikd tdman verovelvollisen katsota
itse vastaanottaneen ja suorittaneen kyseisia palveluja 28 a artiklan mukaisesti,
palvelujen suorittamisen mahdollistavan verovelvollisen on pidettdva kirjaa
kyseisistd suorituksista.”

korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Edelld 1 ja 1 a kohdassa tarkoitettu Kirjanpito on pyynnosta annettava
séhkdisesti asianomaisen jasenvaltion saataville.

Tama kirjanpito on sailytettdvd kymmenen vuoden ajan sen vuoden lopusta,
jona liitketoimi suoritettiin.”

Korvataan 262 artiklan 1 kohdan c alakohta seuraavasti:

”c) niistd verovelvollisista ja niistd arvonlisdverotunnisteen saaneista
oikeushenkildistda, jotka eivat ole verovelvollisia, joille kyseinen
arvonliséverotunnisteen saanut verovelvollinen on luovuttanut muita
tavaroita tai suorittanut muita palveluja kuin niitd, jotka ovat vapautettuja
arvonliséverosta liiketoimen verotusjdsenvaltiossa ja joista palvelujen
vastaanottaja on verovelvollinen 194 ja 196 artiklan mukaan.”

Lisataan 306 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettua erityisjarjestelmaa ei sovelleta 28 a
artiklan nojalla tehtyihin luovutuksiin tai suorituksiin.”

Korvataan XII osaston 6 luvun otsikko seuraavasti:

7”6 LUKU

Muille kuin verovelvollisille henkil6ille palveluja suorittavien, tavaroiden etamyyntia
harjoittavien tai tiettyja kotimaisia tavaroiden luovutuksia tai omien tavaroiden siirtoja

(18)

suorittavien verovelvollisten erityisjirjestelmit”

Korvataan 365 artikla seuraavasti:

365 artikla
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Arvonliséveroilmoituksessa on oltava yksil6llinen arvonlisdverotunniste tdman
erityisjarjestelman soveltamista varten ja kunkin kulutusjasenvaltion, jossa
arvonlisavero tulee maksettavaksi, osalta niiden tdhan erityisjarjestelméén
kuuluvien palvelujen arvonlisdveroton kokonaisarvo, joiden tapauksessa
verotettava tapahtuma on toteutunut verokauden aikana, sekd vastaavan
arvonlisdveron kokonaism&&arda kunkin verokannan osalta. Sovellettavat
arvonlisaverokannat ja maksettavan arvonlisdveron kokonaisméard on myos
mainittava ilmoituksessa.

Jos arvonlisaveroilmoitukseen on tehtdva muutoksia sen jalkeen, kun ilmoitus oli
annettava 364 artiklan mukaisesti, téllaiset muutokset on tehtava johonkin
seuraavaan ilmoitukseen kolmen vuoden kuluessa péivasta, jona alkuperdinen
ilmoitus oli annettava 364 artiklan nojalla. Tallaisessa my6hemmin tehtavéssa
arvonlisaveroilmoituksessa on mainittava asianomainen kulutusjasenvaltio,
verokausi ja arvonlisdveron médri, jonka osalta muutos on tarpeen.”

(19) Korvataan X1l osaston 6 luvun 3 jakson otsikko seuraavasti:
”3 jakso

Erityisjarjestelma, joka koskee yhteison sisdista tavaroiden etamyyntid, tiettyja
jasenvaltion sisdisid tavaroiden luovutuksia, jotka suorittaa muu kuin kyseisessa
jasenvaltiossa arvonlisaverovelvolliseksi rekisteroity verovelvollinen tai jotka
suoritetaan luovutukset mahdollistavien séhkoisten rajapintojen kautta, sekd muualle
yhteis6on kuin kulutusjasenvaltioon sijoittautuneiden verovelvollisten muulle henkilélle
kuin verovelvolliselle suorittamia palveluja”

(20) Muutetaan 369 a artiklan 3 alakohta seuraavasti:
(@) korvataan c alakohta seuraavasti:

”c)  kun kyseessd on verovelvollisen 14 a artiklan 2 kohdan mukaisesti
mahdollistama tavaroiden luovutus ja luovutettujen tavaroiden lahetys
tai kuljetus alkaa ja paattyy samassa jasenvaltiossa, jossa kyseiset
tavarat luovutetaan verovelvolliselle tai oikeushenkil6lle, joka ei ole
verovelvollinen, ja ndiden tavaroiden yhteis6hankinnat eivat 3 artiklan
1 kohdan nojalla ole arvonliséveron alaisia, taikka muulle henkil6lle,
joka ei ole verovelvollinen, kyseisté jasenvaltiota.”

(b) lisatdan d ja e alakohta seuraavasti:

”d)  kun kyseessé on 36, 37 ja 39 artiklan mukainen tavaroiden luovutus ja
jos kyseiset tavarat luovutetaan verovelvolliselle tai oikeushenkilélle,
joka ei ole verovelvollinen, ja ndiden tavaroiden yhteisohankinnat
eivat 3 artiklan 1 kohdan nojalla ole arvonlisaveron alaisia, taikka
muulle henkildlle, joka ei ole verovelvollinen, jasenvaltiota, jossa
luovutuksen katsotaan tapahtuvan;

e)  kun kyseessd on tavaroiden luovutus ilman niiden l&hettdmistd tai
kuljettamista tai kun luovutettujen tavaroiden l&hetys alkaa ja paattyy
samassa  jasenvaltiossa, jos kyseiset tavarat luovutetaan
verovelvolliselle tai oikeushenkil6lle, joka ei ole verovelvollinen, ja
néiden tavaroiden yhteishankinnat eivat 3 artiklan 1 kohdan nojalla
ole arvonlisaveron alaisia, taikka muulle henkildlle, joka ei ole
verovelvollinen, kyseisté jasenvaltiota.”

(21) Korvataan 369 b artikla seuraavasti:
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(22)

7369 b artikla

Jasenvaltioiden on sallittava seuraavien verovelvollisten kayttdd tata
erityisjarjestelmaa:

(@)
(b)

(©
(d)

(€)

yhteison siséisté tavaroiden etdmyyntié harjoittava verovelvollinen;

verovelvollinen, joka mahdollistaa tavaroiden luovutuksen 14 a artiklan 2
kohdan mukaisesti ilman lahettamistd tai kuljettamista tai kun lahetys tai
kuljetus alkaa ja paattyy samassa jasenvaltiossa, jos tavarat luovutetaan
verovelvolliselle tai oikeushenkil6lle, joka ei ole verovelvollinen, ja néiden
tavaroiden yhteis6hankinnat eivat 3 artiklan 1 kohdan nojalla ole
arvonlisaveron alaisia, taikka muulle henkil6lle, joka ei ole verovelvollinen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 14 a artiklan 2 kohdan soveltamista tédhan
erityisjérjestelméaan;

kulutusjasenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen, joka suorittaa palveluja
muulle kuin verovelvolliselle henkil6lle;

verovelvollinen, jota ei ole rekisterdity siind jasenvaltiossa, jossa tavarat ovat
arvonlisaveron alaisia, ja joka luovuttaa tavarat 36, 37 ja 39 artiklan mukaisesti
verovelvolliselle tai oikeushenkildlle, joka ei ole verovelvollinen, ja ndiden
tavaroiden yhteisohankinnat eivat ole arvonlisdveron alaisia 3 artiklan 1
kohdan mukaisesti, tai muulle henkil6lle, joka ei ole verovelvollinen;

verovelvollinen, jota ei ole rekisterdity siind jasenvaltiossa, jossa tavarat ovat
arvonlisaveron alaisia, ja joka luovuttaa tavarat ilman lahettamista tai
kuljettamista, tai jos lahetys alkaa ja péaattyy samassa jasenvaltiossa, jollekulle
seuraavista:

a)  verovelvolliselle tai oikeushenkildlle, joka ei ole verovelvollinen, ja
naiden tavaroiden yhteiséhankinnat eivat alv-direktiivin 3 artiklan
1 kohdan nojalla ole arvonlisdveron alaisia, taikka muulle henkildlle,
joka ei ole verovelvollinen;

b)  toiselle verovelvolliselle, kun on kyseessd kaytettyjen tavaroiden tai
taide-, Kkerdily- tai antiikkiesineiden luovutus, jos tavarat ovat
arvonlisaveron alaisia 312-325 artiklassa sééadetyn
voittomarginaalijarjestelméan mukaisesti.

Tata erityisjarjestelmé&éd sovelletaan kaikkiin asianomaisen verovelvollisen
yhteisossd ndin luovuttamiin tavaroihin tai suorittamiin palveluihin.”

Muutetaan 369 g artikla seuraavasti:

(@)

korvataan 1 kohta seuraavasti:
Arvonlisaveroilmoituksessa on oltava 369 d artiklassa tarkoitettu

arvonlisaverotunniste  ja  kutakin kulutusjésenvaltiota  koskeva
arvonlisaveroton kokonaisarvo, tarvittaessa sovellettavat

arvonlisaverokannat, tarvittaessa vastaavan arvonlisdveron kokonaismé&éara
kunkin verokannan osalta sekd maksettavan arvonlisaveron kokonaismééara
seuraavien tahan erityisjarjestelméaan kuuluvien luovutusten ja suoritusten
osalta, joiden tapauksessa verotettava tapahtuma on toteutunut verokauden
aikana:

a)  yhteison sisdinen tavaroiden etamyynti;
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b)

d)

14 a artiklan 2 kohdan mukaiset tavaroiden luovutukset, kun kyseisten
tavaroiden lahetys tai kuljetus alkaa ja paattyy samassa jasenvaltiossa, jos
tavarat luovutetaan verovelvolliselle tai oikeushenkil6lle, joka ei ole
verovelvollinen, ja naiden tavaroiden yhteiséhankinnat eivét 3 artiklan 1
kohdan nojalla ole arvonlisaveron alaisia, taikka muulle henkildlle, joka
ei ole verovelvollinen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 14 a artiklan 2
kohdan soveltamista tahan erityisjarjestelmaan;

palvelujen suoritukset;

36, 37 ja 39 artiklan mukaiset tavaroiden luovutukset jos kyseiset tavarat
luovutetaan  verovelvolliselle tai oikeushenkil6lle, joka ei ole
verovelvollinen, ja ndiden tavaroiden yhteisohankinnat eivat 3 artiklan 1
kohdan nojalla ole arvonlisdveron alaisia, taikka muulle
verovelvolliselle;

tavaroiden luovutukset ilman niiden l&hettdmisté tai kuljettamista tai kun
lahetys alkaa ja paattyy samassa jasenvaltiossa, jos Kkyseiset tavarat
luovutetaan  verovelvolliselle tai oikeushenkiltlle, joka ei ole
verovelvollinen, ja ndiden tavaroiden yhteisohankinnat eivat 3 artiklan 1
kohdan nojalla ole arvonlisaveron alaisia, taikka muulle verovelvolliselle.

Arvonlisdveroilmoitukseen on merkittdvd myods edellisia verokausia
koskevat muutokset timin artiklan 4 kohdassa sdddetyn mukaisesti.”

(b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2.

Jos tavarat lahetetdan tai kuljetetaan muissa jasenvaltioissa tai muista

jasenvaltioista kuin tunnistamisjasenvaltiossa tai tunnistamisjasenvaltiosta,
arvonlisaveroilmoituksessa on kunkin sellaisen jasenvaltion osalta, jossa tai
josta tavaroita lahetetaan tai kuljetetaan, mainittava myds seuraavien tahén
erityisjarjestelmaan kuuluvien luovutusten tai suoritusten arvonlisaveroton
kokonaisarvo, tarvittaessa sovellettavat arvonlisdverokannat, tarvittaessa
vastaavan arvonlisdveron kokonaismadara kunkin verokannan osalta ja
maksettavan arvonlisaveron kokonaismaara:

a)

b)

d)

muu kuin verovelvollisen 14 a artiklan 2 kohdan mukaisesti suorittama
yhteison siséinen tavaroiden etamyynti;

yhteisOn sisdinen tavaroiden etdmyynti ja tavaroiden luovutukset, kun
niiden lahetys tai kuljetus alkaa ja paattyy samassa jasenvaltiossa, jos
kyseiset tavarat luovuttaa 14 a artiklan 2 kohdan mukaisesti
verovelvollinen verovelvolliselle tai oikeushenkilGlle, joka ei ole
verovelvollinen, ja néiden tavaroiden yhteis6hankinnat eivét 3 artiklan 1
kohdan nojalla ole arvonliséveron alaisia, taikka muulle verovelvolliselle.

36, 37 ja 39 artiklan mukaiset tavaroiden luovutukset, jos kyseiset tavarat
luovutetaan  verovelvolliselle tai oikeushenkilolle, joka ei ole
verovelvollinen, ja néiden tavaroiden yhteis6hankinnat eivét 3 artiklan 1
kohdan nojalla ole arvonlisdveron alaisia, taikka muulle
verovelvolliselle;

tavaroiden luovutukset verovelvolliselle tai oikeushenkil6lle, joka ei ole
verovelvollinen, ja néiden tavaroiden yhteisohankinnat eivat 3 artiklan
1 kohdan nojalla ole arvonlisaveron alaisia, taikka muulle henkil6lle,
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joka ei ole verovelvollinen, jos lahetys alkaa ja pdaattyy samassa
jasenvaltiossa.

Edella a alakohdassa tarkoitettujen luovutusten osalta
arvonlisaveroilmoituksessa on mainittava myds kunkin jasenvaltion, josta
tavaroita l&hetetdén tai kuljetetaan, antama yksil6llinen
arvonlisaverotunniste tai verorekisterinumero, jos sellainen on.

Edella b alakohdassa tarkoitettujen luovutusten osalta
arvonlisaveroilmoituksessa on mainittava myds kunkin jasenvaltion, josta
tavaroita l&hetetdén tai kuljetetaan, antama yksil6llinen

arvonlisaverotunniste tai verorekisterinumero, jos sellainen on.

Arvonlisdveroilmoituksessa on mainittava tassd kohdassa tarkoitetut tiedot
kulutusjésenvaltion mukaan jaoteltuina.”

(c) lisatdaédn 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Edelld 2 kohdassa saddettyjen tietojen antamista koskevaa vaatimusta
sovelletaan myds tavaroiden luovutuksiin ilman lahettdmista tai kuljetusta
muussa jésenvaltiossa kuin tunnistamisjdsenvaltiossa.”

(d) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jos tdhan erityisjarjestelméan kuuluvia palveluja suorittavalla
verovelvollisella on tunnistamisjasenvaltiossa olevan kiintedan toimipaikan
lisaksi yksi tai useampi muu kiinted toimipaikka, josta palveluja suoritetaan,
arvonlisaveroilmoituksessa on mainittava kulutusjasenvaltioittain jaoteltuna
my0s tallaisten suoritusten arvonlisaveroton kokonaisarvo, tarvittaessa
sovellettavat arvonlisdverokannat, tarvittaessa vastaavan arvonlisaveron
kokonaismaara kunkin verokannan osalta ja maksettavan arvonlisaveron
kokonaismaara kunkin jasenvaltion osalta, jossa verovelvollisella on
toimipaikka, sek& kyseisen toimipaikan yksilollinen arvonliséverotunniste
tai verorekisterinumero.”

(e) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Jos arvonlisédveroilmoitukseen on tehtdvd muutoksia sen jalkeen, kun
ilmoitus oli annettava 369 f artiklan mukaisesti, téllaiset muutokset on
tehtdva johonkin seuraavaan ilmoitukseen kolmen vuoden kuluessa
paivastd, jona alkuperdinen ilmoitus oli annettava 369 f artiklan nojalla.
Tallaisessa myohemmin  tehtdvassa  arvonlisaveroilmoituksessa on
mainittava asianomainen kulutusjdsenvaltio, verokausi ja arvonlisdveron
mééri, jonka osalta muutos on tarpeen.”

(23) Lisatadn 369 m artiklaan 4 kohta seuraavasti:

”4,  Sen estaméttd, mitd 1 kohdassa sdédetdén, jasenvaltioiden on vaadittava, etta
verovelvollinen, joka toimii oletettuna luovuttajana 14 a artiklan 1 kohdan
mukaisesti, kayttaa tata erityisjarjestelméé kaikessa harjoittamassaan kolmansilta
alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etimyynnissi.”

(24) Muutetaan 369 p artikla seuraavasti:
(@) lisatddn 1 kohtaan e alakohta seuraavasti:

”e) asema verovelvollisena, jonka katsotaan vastaanottaneen ja
luovuttaneen tavarat 14 a artiklan 1 kohdan mukaisesti.”
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(25)

(26)

(27)

(b) lisatadn 3 kohtaan f alakohta seuraavasti:

’f) asema verovelvollisena, jonka katsotaan vastaanottaneen ja
luovuttaneen tavarat 14 a artiklan 1 kohdan mukaisesti.”

Muutetaan 369 r artikla seuraavasti:
(@) korvataan 1 kohdan d alakohta seuraavasti:

”d) jos  verovelvollinen  jatkuvasti  jattdd  noudattamatta  téta
erityisjarjestelméa koskevia sadntojé ja jos tdman jarjestelman kayttod
ei ole 369 m artiklan 4 kohdan mukaisesti pakollista.”

(b) korvataan 3 kohdan d alakohta seuraavasti:

”d) jos verovelvollinen jatkuvasti  jattdd  noudattamatta  t&té
erityisjarjestelméa koskevia sadntojé ja jos tdman jarjestelman kayttod
ei ole 369 m artiklan 4 kohdan mukaisesti pakollista.”

(c) lisatadn uusi 4 kohta seuraavasti:

”4. Jos erityisjarjestelman kayttd on pakollista 369 m artiklan 4 kohdan
mukaisesti,  tunnistamisjasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset
toimenpiteet, lukuun ottamatta tunnistamisrekisterista poistamista, jos
verovelvollinen jattdd jatkuvasti noudattamatta tata erityisjarjestelmaa
koskevia sdintoja.”

Korvataan 369 t artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Jos arvonlisédveroilmoitukseen on tehtdvd muutoksia sen jalkeen, kun
ilmoitus oli annettava 369 s artiklan mukaisesti, téllaiset muutokset on tehtdva
johonkin seuraavaan ilmoitukseen kolmen vuoden kuluessa paivastd, jona
alkuperdinen ilmoitus oli annettava 369 s artiklan nojalla. Téllaisessa my6hemmin
tehtdvéssd  arvonlisdveroilmoituksessa  on mainittava  asianomainen
kulutusjasenvaltio, verokausi ja arvonlisaveron maard, jonka osalta muutos on
tarpeen.”

Lisataan XI1 osaston 6 lukuun 5 jakso seuraavasti:
”S jakso
Omien tavaroiden siirtoja koskeva erityisjarjestelma

369 xa artikla

Rajoittamatta muiden yhteison s&&nndsten soveltamista tata jaksoa sovellettaessa
tarkoitetaan:

1) ’omien tavaroiden siirrolla’ tavaroiden siirtoa toiseen jdsenvaltioon 17
artiklan 1 kohdan mukaisesti, mukaan lukien 14 a artiklan 3 kohdan
mukaiset siirrot; siihen ei saa siséltya sellaisten tavaroiden siirtoja, jotka
jasenvaltio, johon tavarat lahetetdén tai kuljetetaan 189 artiklan a alakohdan
mukaisesti, on méaritellyt tuotantotavaroiksi, tai joiden osalta ei ole taytta
vahennysoikeutta kyseisessa jasenvaltiossa.

2) ’tunnistamisjdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jonka alueella verovelvollisella on
lilketoimintansa kotipaikka tai, jos verovelvollisen liiketoiminnan
kotipaikka el ole yhteisdssé, jasenvaltiota, jossa verovelvollisella on kiinted
toimipaikka.
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Jos verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka ei ole yhteisdssa, mutta hénelld on
useampi kuin yksi kiinted toimipaikka yhteisossd, tunnistamisjasenvaltio on se
jasenvaltio, jossa sijaitsee se Kiinted toimipaikka, jonka osalta verovelvollinen
ilmoittaa kayttdvansa tatd erityisjarjestelmad. Verovelvollinen on velvollinen
noudattamaan Kyseista paatdstd asianomaisen kalenterivuoden sekd kahden sitéd
seuraavan kalenterivuoden ajan.

Jos verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka ei ole yhteisossd eiké hanelld ole
sielld kiintedd toimipaikkaa, tunnistamisjasenvaltio on se jasenvaltio, josta
tavaroiden lahetys tai kuljetus alkaa. Jos on useampi kuin yksi jasenvaltio, josta
tavaroiden l&hetys tai kuljetus alkaa, verovelvollisen on ilmoitettava, mika
kyseisistd jasenvaltioista on tunnistamisjasenvaltio. Verovelvollinen on
velvollinen noudattamaan kyseistd paatostd asianomaisen kalenterivuoden sekéa
kahden sité seuraavan kalenterivuoden ajan.

369 xb artikla

Jasenvaltioiden on sallittava omia tavaroitaan siirtdvien verovelvollisten kayttaa
tata erityisjarjestelmaa.

Tata erityisjarjestelmaa sovelletaan kaikkiin tédhan jarjestelmaan rekisterdidyn
verovelvollisen toteuttamiin omien tavaroiden siirtoihin.

369 xc artikla

Verovelvollisen on ilmoitettava tunnistamisjasenvaltiolle, milloin h&n aloittaa ja
lopettaa tahén erityisjarjestelmaan kuuluvan verollisen toimintansa tai milloin han
muuttaa tatd toimintaansa siten, ettei h&n endd taytad tdmén erityisjarjestelman
kayttamiseksi tarvittavia edellytyksid. Verovelvollisen on toimitettava ndma tiedot
séhkoisesti.

369 xd artikla

Erityisjarjestelmaa kayttava verovelvollinen rekister6idaan
arvonlisaverovelvolliseksi  taman jarjestelméan piiriin  kuuluvia verollisia
liiketoimia varten ainoastaan tunnistamisjasenvaltiossa. Tatd varten kyseinen
jasenvaltio kayttaa yksilollista arvonlisaverotunnistenumeroa, joka jo on annettu
verovelvolliselle siséisen jarjestelmén mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi.

369 xe artikla

Tunnistamisjésenvaltion on suljettava verovelvollinen erityisjérjestelmén
ulkopuolelle kaikissa seuraavissa tapauksissa:

a) jos kyseinen verovelvollinen ilmoittaa, ettei hdn endd toteuta tahén

erityisjarjestelméaéan kuuluvia omien tavaroiden siirtoja;

b)  jos muuten ilmenee, ettd kyseisen verovelvollisen tdmén erityisjarjestelmén

piiriin kuuluva verollinen toiminta on pééattynyt;

c) jos kyseinen verovelvollinen ei endi tdytd tdman erityisjarjestelman

soveltamisedellytyksié;

d) jos kyseinen verovelvollinen jatkuvasti j&ttdd noudattamatta
erityisjarjestelmaa koskevia saantoja.
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369 xf artikla

Tata  erityisjarjestelmdd  kayttdvan  verovelvollisen on annettava
tunnistamisjasenvaltiolle sahkoinen arvonlisaveroilmoitus kultakin kuukaudelta
rilppumatta siitd, onko tdhan erityisjarjestelmadn kuuluvia tavaroiden siirtoja
toteutettu. Arvonlisaveroilmoitus on annettava sen verokauden paattymista, jota
ilmoitus koskee, seuraavan kuukauden loppuun mennessa.

369 xg artikla

1. Arvonlisaveroilmoituksessa on oltava 369 xd artiklassa tarkoitettu
arvonlisaverotunniste ja kunkin sellaisen jasenvaltion osalta, johon tavarat
ldhetetdédn tai siirretddn, tdhan erityisjarjestelmaan kuuluvien sellaisten siirtojen
arvonlisaveroton kokonaisarvo, joiden osalta verotettava tapahtuma on toteutunut
verokauden aikana.

Arvonlisdveroilmoituksessa on mainittava myos edellisid verokausia koskevat
muutokset tdman artiklan 3 kohdassa sdadetyn mukaisesti.

2. Jos tavarat ldhetetddn tai kuljetetaan muista jdsenvaltioista kuin
tunnistamisjasenvaltiosta, arvonlisdveroilmoituksessa on myds mainittava kunkin
sellaisen jasenvaltion osalta, josta tallaisia tavaroita lahetetddn tai kuljetetaan,
tahan erityisjarjestelmaan kuuluvien siirtojen arvonlisaveroton kokonaisarvo.

Arvonlisdveroilmoituksessa on mainittava myds kunkin jasenvaltion, josta
tavaroita lhetetddn tai kuljetetaan, antama yksilollinen arvonlisaverotunniste tai
verorekisterinumero, jos sellainen on. Arvonlisaveroilmoituksessa on mainittava
tassé kohdassa tarkoitetut tiedot niiden jasenvaltioiden mukaan jaoteltuina, joihin
tavarat lahetetdén tai kuljetetaan.

3. Jos arvonlisdveroilmoitukseen on tehtdvd muutoksia sen jalkeen, kun
ilmoitus oli annettava 369 xf artiklan mukaisesti, tallaiset muutokset on tehtdva
johonkin seuraavaan ilmoitukseen kolmen vuoden kuluessa pdivastd, jona
alkuperdinen ilmoitus oli annettava 369 xf artiklan nojalla. Tallaisessa
myOhemmin tehtdvassa arvonlisdveroilmoituksessa on mainittava asianomainen
jasenvaltio, johon tavarat ldhetetddn tai kuljetetaan, verokausi ja arvonlisaveron
madrd, jonka osalta muutos on tarpeen.

369 xh artikla
1. Arvonlisaveroilmoitus on laadittava euromaaraisena.

Jasenvaltiot, jotka eivat ole ottaneet kayttoon euroa, voivat vaatia, ettd
arvonlisaveroilmoitus tehddén niiden kansallisessa valuutassa.

Jos myynti on tapahtunut muina valuuttoina, tat4 erityisjarjestelméé kayttavan
verovelvollisen on arvonlisédveroilmoitusta taytettdessa kaytettdvd verokauden
viimeisen paivan muuntokurssia.

2. Muuntamisessa on kaytettdvd Euroopan keskuspankin kyseiselle paivalle
julkaisemia muuntokursseja tai jos kursseja ei ole julkaistu kyseisend péivana,
seuraavan julkaisupéivan kursseja.
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Direktiivin 2006/112/EY muutokset, jotka tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2026

369 xi artikla

Tata erityisjarjestelmaéd sovellettaessa tavaroiden yhteiséhankinnat vapautetaan
verosta siind jasenvaltiossa, johon tavarat lahetetdan tai kuljetetaan.

369 xj artikla

Tata erityisjarjestelméé kayttava verovelvollinen ei saa tdhan erityisjarjestelmaan
kuuluvan verollisen toimintansa osalta ilmoittaa kyseisen jarjestelman
arvonlisdveroilmoituksessa  tdman  direktiivin 168  artiklan  mukaisesti
vahennyskelpoista arvonlisaveroa niissa jasenvaltioissa, joihin tai joista tavarat
lahetetdén tai kuljetetaan. Sen estamaéttd, mita direktiivin 86/560/ETY 1 artiklan 1
alakohdassa ja direktiivin 2008/9/EY 2 artiklan 1 alakohdassa, 3 artiklassa ja 8
artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdadetddn, kyseiselle verovelvolliselle on
suoritettava palautus mainittujen direktiivien mukaisesti. Direktiivin 86/560/ETY
2 artiklan 2 ja 3 kohtaa seké 4 artiklan 2 kohtaa ei sovelleta palautuksiin, jotka
liittyvat tdhan erityisjarjestelméan kuuluviin tavaroihin.

Jos tété erityisjéarjestelméaa kéayttavan verovelvollisen on rekisterdidyttavé jossakin
jasenvaltiossa arvonlisaverovelvolliseksi tahan erityisjarjestelmaén
kuulumattoman toiminnan osalta, hdnen on vahennettava kyseisessé jasenvaltiossa
aiheutunut arvonlisdvero héanelle kyseisessa jasenvaltiossa luovutettujen
tavaroiden tai suoritettujen palvelujen osalta 250 artiklan nojalla annettavassa
arvonlisédveroilmoituksessa.

369 xk artikla

1. Taté erityisjarjestelméa kayttdvan verovelvollisen on pidettava kirjaa tdhan
erityisjarjestelmaan kuuluvista omien tavaroiden siirroista. Tamén kirjanpidon on
oltava riittdvan yksityiskohtainen, jotta jasenvaltion, josta tai johon tavarat on
lahetetty  tai  kuljetettu,  veroviranomaiset  voivat  todentaa, ettd
arvonliséveroilmoitus on taytetty oikein.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettu Kirjanpito on pyydettdessd saatettava
jasenvaltion, josta tai johon tavarat on ldhetetty tai Kkuljetettu, ja
tunnistamisjasenvaltion saataville sahkoisesti.

Tama kirjanpito on sdilytettdvd viiden vuoden ajan sen vuoden joulukuun 31
pdivastd alkaen, jonka aikana omien tavaroiden siirto toteutettiin.”

3 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1)
(2)

Direktiivin 2006/112/EY muutokset, jotka tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2028

Kumotaan 243 artiklan 3 kohta.
Kumotaan 262 artiklan 2 kohta.

4 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

(1)

Korvataan 42 artiklan b alakohta seuraavasti:
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”b) hankkija on noudattanut 265 artiklassa saadettyja yhteisohankintoja
koskevien tietojen toimittamiseen liittyvid velvoitteitaan.”

2 Korvataan 138 artiklan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Taman artiklan 1 kohdassa sdddettyd vapautusta ei sovelleta, jos tavaran
luovuttaja ei ole tayttdnyt 262 ja 263 artiklassa sdadettya velvoitetta antaa tiedot
yhteisoliiketoimista tai annetut tiedot eivét sisélla oikeaa tietoa luovutuksesta 264
artiklan mukaisesti, ellei tavaran luovuttaja voi asianmukaisesti perustella
mahdollisia laiminly®ntejd toimivaltaisia viranomaisia tyydyttavélla tavalla.”

3) Korvataan 218 artikla seuraavasti:

»Tatd direktiivida sovellettacssa laskut on laadittava rakenteisessa sdhkoisessd
muodossa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin hyvaksya paperimuodossa tai muussa
muodossa olevia asiakirjoja laskuiksi liiketoimista, joihin ei sovelleta XI osaston 6
luvussa saadettyja ilmoitusvelvollisuuksia. Jésenvaltioiden on mahdollistettava
sellaisten sahkoisten laskujen laatiminen, jotka noudattavat sdhkodisen laskutuksen
eurooppalaista standardia ja syntaksien luetteloa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/55/EU mukaisesti. Verovelvollisten laatimat sahkoiset laskut ja
niiden toimittaminen eivéat edellytd veroviranomaisten pakollista ennakkolupaa tai -
tarkastusta.”

4) Korvataan 222 artiklan ensimmaéinen kohta seuraavasti:

“Tavaroiden luovutusten, jotka on tehty 138 artiklassa sdéddettyjen edellytysten
mukaisesti, ja tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten, joista hankkija on
194 ja 196 artiklan nojalla velvollinen maksamaan arvonliséveron, osalta lasku on
laadittava viimeistdadn kahden tyopdivin kuluttua verotettavasta tapahtumasta.”

(5) Kumotaan 223 artikla;
(6) Lisataan 226 artiklaan 16, 17 ja 18 alakohta seuraavasti:

16) korjauslaskun tapauksessa 2 alakohdassa tarkoitettu juokseva numero,
jolla korjattu lasku voidaan yksil6idé;

17) tavaroiden luovuttajan tai palvelujen suorittajan sen pankkitilin IBAN-
numero, jolle laskun maksu suoritetaan. Jos IBAN-numeroa ei ole
saatavilla, mik& tahansa muu tunniste, joka yksiselitteisesti yksiloi
pankKitilin, jolle laskun maksu suoritetaan;

18) paivdmaara, johon mennessd tavaroiden luovutus tai palvelujen
suoritus on maksettava, tai jos on sovittu osasuorituksista, kunkin
maksun pdivimadrd ja maard.”

@) Korvataan X1 osaston 6 luvun otsikko seuraavasti:
7”6 LUKU
Digitaalista raportointia koskevat vaatimukset”.
(8) Lisataan XI osaston 6 lukuun 1 jakson otsikko seuraavasti:
”1 jakso

Digitaalista raportointia koskevat vaatimukset rajat ylittaville tavaroiden luovutuksille
ja palvelujen suorituksille, jotka suoritetaan vastikkeellisesti verovelvollisten vilill4”

9) Muutetaan 262 artikla seuraavasti:
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(10)

(11)

(12)

(@ korvataan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:

”Jokaisen arvonlisdverotunnisteen saaneen verovelvollisen on toimitettava
jasenvaltiolle, johon verovelvollinen on sijoittautunut tai jossa tdma on
rekisteroity  arvonlisdverovelvolliseksi, seuraavassa luetellut tiedot
jokaisesta 138 artiklan mukaisesti suoritetusta tavaroiden luovutuksesta ja
siirrosta, jokaisesta 20 artiklan mukaisesta tavaroiden yhteisohankinnasta
seka palvelujen suorituksesta, joka on verollinen muussa jasenvaltiossa kuin
luovuttajan tai suorittajan sijoittautumisjésenvaltiossa:”

Korvataan 263 artikla seuraavasti:

7263 artikla

1. Edelld 262 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava jokaisesta
verovelvollisen toteuttamasta yksittdisesta liiketoimesta viimeistddn kahden
tyopdivan kuluttua laskun laatimisesta tai pdivastd, jona lasku oli laadittava, jos
verovelvollinen ei noudata velvollisuuttaan laatia lasku. Verovelvollisen tai tamén
puolesta toimivan kolmannen osapuolen on toimitettava ndma tiedot. Jasenvaltioiden
on séédettava sahkaisista keinoista tallaisten tietojen toimittamiseksi.

Jasenvaltioiden on mahdollistettava sellaisten sahkodisten laskujen sisaltdmien
tietojen toimittaminen, jotka noudattavat sdhkodisen laskutuksen eurooppalaista
standardia ja syntaksien luetteloa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/55/EU mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat sallia sahkoisten laskujen sisaltdmien tietojen toimittamisen
kéyttden muita tietomuotoja, joilla varmistetaan yhteentoimivuus sahkoista
laskutusta koskevan eurooppalaisen standardin kanssa.

2. Yhteinen sahkoinen viesti 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamiseksi
maaritetddn asetuksen (EU) N:o 904/2010 58 artiklan 2 kohdassa séadettya
menettelyd noudattaen.”

Korvataan 264 artikla seuraavasti:
7264 artikla

Edelld olevan 263 artiklan mukaisesti toimitettavien tietojen on siséllettava kaikKki
seuraavat:

(@ 226 artiklan 1-4, 6, 8-11 a, 16, 17 ja 18 alakohdassa tarkoitetut tiedot;

(b) edella 138artiklan 2 kohdan calakohdassa tarkoitettujen tavaroiden
luovutusten, jotka muodostuvat siirroista toiseen jasenvaltioon, osalta
76 artiklan mukaisesti mééritetty luovutuksen kokonaisarvo.”

Korvataan 265 artikla seuraavasti:
7265 artikla

Kun kyse on 42 artiklassa tarkoitetuista tavaroiden yhteiséhankinnoista,
arvonlisaverotunnisteen siindé  jasenvaltiossa,  jonka  antamalla
arvonlisaverotunnisteella verovelvollinen on tehnyt ndamé& hankinnat,
saaneen verovelvollisen on mainittava toimitettavissa tiedoissa selvésti
seuraavat:
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a)  verovelvolliselle kyseisessa jasenvaltiossa annettu
arvonliséverotunniste, jota kéyttéen tavaroiden hankinta ja myohempi
luovutus on suoritettu;

b)  verovelvollisen suorittaman my6hemman luovutuksen vastaanottajalle
tavaroiden lahetyksen tai kuljetuksen saapumisjasenvaltiossa annettu
arvonliséverotunniste;

c)  verovelvollisen tavaroiden l&hetyksen tai kuljetuksen
saapumisjasenvaltiossa suorittaman tavaroiden kunkin luovutuksen
arvonlisdveroton kokonaisarvo.”

(13) Kumotaan 266 artikla;
(14) Korvataan 267 artikla seuraavasti:

7267 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta henkil6t, joita 194 ja 204 artiklan
mukaan pidet&dan arvonlisaveron maksuvelvollisina sellaisen verovelvollisen puolesta, joka ei
ole sijoittautunut niiden alueelle, tayttavéat tassa luvussa saadetyn tietojen antamista koskevan
velvollisuuden.”

(15) Korvataan 268 artikla seuraavasti:

7268 artikla

Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd verovelvolliset, jotka suorittavat niiden alueella
tavaroiden yhteisohankintoja tai niihin 21 tai 22 artiklan mukaisesti rinnastettuja
litketoimia, toimittavat tiedot ndisté liiketoimista tissd luvussa sdddetylld tavalla.”

(16) Kumotaan 269, 270 ja 271 artikla
a7 Lisataan XI osaston 6 lukuun 2 jakso seuraavasti:

2 jakso
Digitaalista raportointia koskevat vaatimukset tavaroiden luovutuksille ja palvelujen
suorituksille, jotka suoritetaan vastikkeellisesti verovelvollisten valilla jasenvaltion
alueella

271 a artikla

1. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd niiden alueella arvonlisdverotunnisteen
saaneet verovelvolliset lahettavat niiden veroviranomaisille sahkdisesti tiedot
vastikkeellisista tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista muille
verovelvollisille niiden alueella.

2. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd niiden alueella arvonlisdverotunnisteen
saaneet verovelvolliset lahettavat niiden veroviranomaisille sahkdisesti tiedot
muista kuin tdmén artiklan 1 kohdassa ja 262 artiklassa tarkoitetuista verollisista
liilketoimista.

271 b artikla

Jos jasenvaltio edellyttdd tietojen l&hettdmistd 271 a artiklan mukaisesti,
verovelvollisen tai verovelvollisen puolesta toimivan kolmannen osapuolen on
toimitettava kyseiset tiedot liiketoimikohtaisesti viimeistadn kahden tyOpéivan
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(18)

kuluttua laskun laatimisesta tai péaivastd, jona lasku oli laadittava, jos
verovelvollinen ei noudata velvollisuuttaan laatia lasku. Jasenvaltioiden on
mahdollistettava sellaisten séhkdisten laskujen sisaltdmien tietojen toimittaminen,
jotka noudattavat sédhkdisen laskutuksen eurooppalaista standardia ja syntaksien
luetteloa direktiivin 2014/55/EU mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat sallia sahkdisista laskuista saatavien tietojen toimittamisen
muita tietomuotoja kayttaen.

271 c artikla

Komissio esittdd viimeistddn 31 péivana maaliskuuta 2033 neuvostolle
jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin perustuvan kertomuksen tdssé jaksossa
séédettyjen kansallisten raportointivaatimusten toimivuudesta. Komissio arvioi
kertomuksessa uusien yhdenmukaistamistoimenpiteiden tarvetta ja tekee
tarvittaessa aiheellisen ehdotuksen tillaisista toimenpiteista.”

Korvataan 273 artikla seuraavasti:

»273 artikla

Jasenvaltiot voivat sadtdd muista arvonlisdveron kannon oikean toimittamisen
varmistamiseksi ja  petosten  estamiseksi  vélttdmattomina  pitdmistaan
velvollisuuksista, ellei yhdenvertaisen kohtelun noudattamisesta verovelvollisten
suorittamien jasenvaltion siséisten ja jasenvaltioiden vélisten liiketoimien valilla
muuta johdu, ja jos ndma velvollisuudet eivat aiheuta rajanylitykseen liittyvié
muodollisuuksia jasenvaltioiden valisessé kaupassa.

Ensimmaisessd kohdassa s&adettyd mahdollisuutta ei saa ké&yttdd laskutusta
koskevien lisdvelvoitteiden asettamiseen 3 luvussa vahvistettujen velvoitteiden
lisdksi eik& raportointia koskevien lisdvelvoitteiden taytantoon panemiseen Xl
osaston 6 luvussa sdddettyjen velvoitteiden lisdksi.”

5 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tamén direktiivin 1 artiklan
noudattamisen edellyttdamét lait, asetukset ja hallinnolliset maaréykset viimeistaan

31 péivana joulukuuta 2023. Niiden on viipymatta ilmoitettava tasta komissiolle.
Jasenvaltioiden on sovellettava néita sddnnoksia 1 pdivastad tammikuuta 2024.

Naissé jasenvaltioiden antamissa saddoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on

saddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jésenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin 2 artiklan
noudattamisen edellyttdamat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset viimeistaan

31 paivana joulukuuta 2024.
Jasenvaltioiden on sovellettava ndita sadannoksié 1 paivasta tammikuuta 2025.

56

I



Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
s&adettdva siit4, miten viittaukset tehdaan.

3. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava taman direktiivin 3 artiklan
noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja hallinnolliset maaréykset viimeistaan
31 paivéna joulukuuta 2025.

Jasenvaltioiden on sovellettava ndita sddnnoksia 1 paivasta tammikuuta 2026.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siita, miten viittaukset tehdaan.

4. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin 4 artiklan
noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja hallinnolliset maaréykset viimeistaan
31 paivéna joulukuuta 2027.

Jasenvaltioiden on sovellettava néita sddnnoksia 1 paivasta tammikuuta 2028.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
s&adettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

5. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sadnnellyista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset Kirjallisina komissiolle.

6 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivanad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

7 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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