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Zhrnutie

Oficialna Statistika je verejnym statkom, ktorého cielom je opisat hospodarske,
demografické, socidlne a environmentalne javy. Ma zasadny vyznam ako opora
pre politikov, poprednych predstavitelov podnikov, ale aj jednotlivcov a domacnosti
pri rozhodovani zalozenom na dékazoch. EU potrebuje $tatistiky vo vietkych oblastiach
— od navrhovania, implementéacie, monitorovania a hodnotenia politik EU a po vyber
a pridelovanie finanénych prostriedkov EU — a mimoriadne déle?ita je ich vysoka
kvalita. Dosahuje sa pomocou tychto kritérii: relevantnost, presnost, porovnatelnost
a koherentnost, v€asnost a ¢asova presnost a pristupnost a zrozumitelnost.

V roku 2012 sme uverejnili osobitnu spravu o kvalite europskej Statistiky.
V nadvaznosti na iu sme v roku 2016 zistili, Ze niektoré z dohodnutych zlepsSeni sa
v plnej miere nevykonali. KedZe odvtedy doslo k novému vyvoju v oblasti eurdpskej
Statistiky, rozhodli sme sa vykonat novy audit na td isti tému. Cielom je, aby nase
zistenia a odporucania prispeli k ucinnosti procesov riadenia kvality Eurostatu, a tak
pomohli zlepsit spolahlivost eurdpskej Statistiky.

V ramci tohto auditu sme posudzovali, ¢i Komisia u¢inne poskytuje eurdpske
Statistiky vysokej kvality. V Usili odpovedat na tdto otazku sme preskimali, ¢i ma
Komisia ucelenu stratégiu a Gcinné programy (489 mil. EUR pridelenych v obdobi 2013
—2020) v oblasti tvorby statistik. Posudili sme aj to, ¢i Eurostat poskytuje primeranu
podporu, zaviedol spolahlivé hodnotenie kvality Udajov a zabezpecuje, aby mali vsetci
pouzivatelia pristup na transparentnom a rovnakom zaklade. Na to sme vybrali
Statistické ¢innosti v troch tematickych oblastiach (praca, podniky a zdravie)

a skontrolovali sme, ¢i sa pri zbierani Udajov v obdobi 2017 — 2020 prostrednictvom
hodnotiacich Cinnosti Eurostatu zabezpecovala kvalita. Napokon sme preskumali, i sa
plne vyuzil potencial partnerskych preskimani na zabezpecenie kvality eurdpskych
Statistik.

Nasim celkovym zaverom je, Ze Komisia vo vSeobecnosti poskytuje tvorcom
politik, podnikom a obanom dostatoc¢ne kvalitnu Statistiku. Stale je vSak potrebné
vyriesit niekolko nedostatkov.



Statistické stratégie Eurostatu odraZaju priority stanovené v po sebe nasledujicich
programoch, ale nemerali, aky pokrok sa dosiahol. Eurdpsky poradny vybor
pre Statistiku, hlavny organ zastupujuci pouzivatelov, u¢inne nezastupuje vsetkych
pouzivatelov, napriklad kolektivne nazory akademickej a vyskumnej komunity. Okrem
toho sa v plnej miere neplnia potreby pouzivatelov, pretoze v kontrolovanych
oblastiach chybaju udaje.

Napriek zvySenému financovaniu prostrednictvom eurdpskeho Statistického
programu tvorba pravidelnych eurdpskych statistik nadalej sCasti zavisi od
financovania inymi utvarmi Komisie. Niekolko z 13 analyzovanych projektov
financovanych z prostriedkov EU neposkytovalo pridand hodnotu prostrednictvom
inovacného zamerania, ale jednoducho sa financovali povinné ¢innosti.

Podpora Eurostatu pre ¢lenské staty je zvacsa primerana. Prdvomoci Eurostatu
v oblasti overovania su ale v skimanych oblastiach obmedzené. Zistili sme tiez,
Ze spravy o kvalite zasielané ¢lenskymi Statmi nie si harmonizované medzi
Statistickymi procesmi a v ramci nich a nie su rovnako podrobné. Eurostat navyse
nevykonava hibkové hodnotenie vietkych aspektov kvality, napriklad porovnatelnosti
a koherentnosti. Na zdravotné a podnikové Statistiky ma vplyv aj v€asnost, pretoze
niektoré subory Udajov mozno predloZit az do 24 mesiacov po skonceni referenéného
roka.

Eurostat vytvoril kalendar zverejiovania, v ktorom chybaju niektoré
podrobnosti. Nema vSeobecnu politiku v oblasti revizie, na svojom webovom sidle plne
neopisuje pravidla, ktorymi sa riadi pristup pred zverejnenim, ani nezverejiuje
podrobny zoznam pouZivatelov s privilegovanym pristupom.

Hoci sa zlepsila koncepcia postupu partnerského preskimania Eurépskeho
Statistického systému, jeho frekvencia a pokrytie narodnych Statistickych systémov
stale nie su vhodné na zabezpecenie nepretrzitého zlepSovania kvality. Okrem toho
Komisia a ¢lenské staty len Ciastocne vyriesili klicové odporucania z partnerského
preskimania za roky 2013 — 2015 v oblasti zvySovania nezavislosti a nestrannosti.



Na zaklade nasho auditu odporic¢ame Komisii:

lepsie plnit potreby pouZivatelov tym, Ze zabezpedi vacsiu inkluzivnost
eurdpskeho Statistického systému,

zamerat sa na posilnenie finanénej nezavislosti eurépskeho statistického
programu a uprednostnit inova¢né projekty,

zlepsit spravy ¢lenskych statov o kvalite a hodnotenia kvality eurdpske;j Statistiky,
zvazit su¢asnu prax poskytovania Statistik pred ich zverejnenim,

posudit moznost posilnenia manddatu Eurépskeho poradného grémia pre riadenie
v oblasti Statistiky.



Uvod

Oficidlna Statistika je ,nevyhnutnym prvkom informaéného systému
v demokratickej spoloCnosti a sluzi vlade, hospodarstvu a verejnosti poskytovanim
udajov o hospodarskej, demografickej, socidlnej a environmentalnej situdcii“*. Ako
verejny statok ju rozvijaju, tvoria a Siria narodné Statistické organy a medzinarodné
organizacie. Oficidlne eurdpske §tatistiky sa tykaju samotnej EU, jej €lenskych $tatov
a regiénov a krajin Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO).

Eurdpske Statistiky vysokej kvality su doélezité, aby tvorcom politik pomahali
navrhnut a monitorovat hospodarske, demografické, socialne a environmentélne
politiky smerujuce k rastu a udrzate/nému rozvoju. Su zasadné aj pre vyber
a pridelovanie finanénych prostriedkov EU a mimoriadne déleZité pre podniky,
vyskumnych pracovnikov a $irSiu verejnost. Pandémia ochorenia COVID-19 ukazala,
Ze naliehavo potrebujeme Udaje v takmer redlnom ¢ase dodané rychlymi, flexibilnymi
a koordinovanejsimi Statistickymi systémami (pozri prilohu I).

Kvalita je viacrozmerna koncepcia, ale jednoducho sa vymedzuje ako ,vhodnost

Ill

na pouzivanie” a ,,vhodnost na dany ucel”. V suvislosti s eurdpskou statistikou sa
kvalita dosahuje pomocou tychto kritérii: relevantnost, presnost, porovnatelnost
a koherentnost, v€asnost a ¢asova presnost a pristupnost a zrozumitelnost (pozri
tabulku 1). Tieto rozmery su vzajomne prepojené a medzi niektorymi z nich sa

dochadza ku kompromisom.

1 Hospodarska a socidlna rada OSN, rezoldcia prijatd Hospoddrskou a socidlnou radou 24. jula

2013: 2013/21 - Zakladné zdsady oficidlnej statistiky, 2013.


https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg

Tabulka 1 - Kritéria kvality

Stupeni, do ktorého $tatistika splfia si¢asné a mozné potreby

Relevantnost » .
pouzivatelov.

Presnost Blizkost odhadov k neznamym skuto¢nym hodnotam.

Miera vplyvu rozdielnosti v aplikovanych Statistickych pojmoch
a nastrojoch a postupoch merania, ak sa porovnavaju Statistiky
medzi geografickymi oblastami alebo odvetviami alebo ak sa
porovnavaju v priebehu casu.

Porovnatelnost

Vhodnost Gdajov na spolahlivé vzajomné kombinovanie réznymi

Koherentnost n . o oy
spOsobmi a na rozne Ucely.

Obdobie medzi dostupnostou informdcii a udalostou alebo

Véasnost ) A
javom, ktory opisuju.

Oneskorenie medzi datumom uverejnenia udajov a cielovym

Casova presnost | . . g .
P datumom (ddtumom, do ktorého mali byt Udaje dodané).

Pristupnost Podmienky a postupy, v ramci ktorych mozu uzivatelia udaje
a zrozumitelnost | ziskat, pouzivat a vykladat.
Zdroj: EDA na zaklade ¢lanku 12 nariadenia (ES) €. 223/2009.

Pravny rdmec EU sa vyvijal v priebehu &asu, do velkej miery v reakcii na potreby
indtitacii EU. V Zmluve o fungovani EU? sa uvadza, 7e tvorba $tatistik ,je v stlade
s poziadavkami nestrannosti, spolahlivosti, objektivity, vedeckej nezavislosti,
hospodarnosti a Statistického utajenia dovernych dat; hospodarskym
prevadzkovatelom pritom nemaju spbésobit nadmerné bremeno”.

V nariadeni o eurdépskej $tatistike? sa stanovuje eurdpsky $tatisticky systém (ESS)
ako partnerstvo medzi Eurostatom (generalne riaditel'stvo Komisie a Statisticky urad
EU) a ndrodnymi $tatistickymi dradmi a inymi vnutro$tatnymi orgdnmi zodpovednymi
za rozvoj, tvorbu a Sirenie eurdpskej Statistiky v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
Sucastou tohto partnerstva su aj Statistické organy krajin EZVO.

2 Clanok 338 ZFEU.

*  Nariadenie (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009 (U. v. EU L 87, 31.3.2009), naposledy
zmenené nariadenim (EU) 2015/759.



V nariadeni sa dalej vymedzuje, ako by mal byt ESS organizovany, uvadzaju sa
hlavné povinnosti jeho partnerov a poskytuje sa ramec pre rozvoj, tvorbu a Sirenie
europskej Statistiky na zaklade zakladnych Statistickych zasad. Poskytuje aj pravny
zaklad pre pripravu eurdpskych Statistickych programov (dalej len ,,programy®),
ktorymi sa vymedzuju hlavné oblasti a ciele rozvoja, tvorby a Sirenia eurépskej
Statistiky na obdobie zodpovedajuce viacrocnému finanénému ramcu. Z celkovej sumy
489 mil. EUR sa v rdmci predchadzajuceho programu (2013 — 2020) poskytlo 193 mil.
EUR vo forme grantov krajinam ESS (a dal3ich 181 mil. EUR poskytli iné generalne
riaditelstva (GR) ako subdelegované tvery). Sucasny program (2021 — 2027) ma
planované vydavky 552 mil. EUR* vratane 74 mil. EUR vo forme viazanych
rozpoctovych prostriedkov na rok 2021°. Komisia v si¢asnosti zvazuje reviziu
nariadenia so zameranim na nové zdroje Udajov, technoldgie a poznatky, zdielanie
udajov a Statistické odpovede v pripade krizy.

Statistické zdsady stanovené v nariadeni sa dalej rozpractvaju v Kédexe postupov
pre eurdpsku statistiku (dalej len ,,kddex postupov”), ucelom ktorého je zabezpedit
déveru verejnosti k eurdpskym Statistikam®. Kddex postupov bol naposledy revidovany
v roku 2017 (pozri ilustrdciu 1).

4 Clanok 4 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/690 z 28. aprila 2021.

Clanok 03 02 05 ,,Vytvaranie a $irenie vysokokvalitnych $tatistik o Eurépe” schvaleného
rozpoc¢tu na rok 2021, dostupné na http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/0j.

¢ Clanok 11 nariadenia (ES) €. 223/2009.


http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/oj
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llustracia 1 — Kddex postupov pre europsku Statistiku
KODEX EUROPSKEHO STATISTICKEHO SYSTEMU

1. Odborna nezavislost
1a. Koordinacia a spolupraca

KTO? 2. Opravnenie na zber udajov a pristup k idajom
Instituciondlne 3. Primeranost zdrojov
: 4. Zavazok ku kvalite
rostredie <
P 5. Statisticka dovernost a ochrana tdajov
6. Nestrannost a objektivnost
7. Spravna metodika
& o i b s 8. Vhodné statistické postupy
Statistické 9. Zamedzovanie nadmernej zatazZi respondentov
procesy 10. Efektivnost vynalozenych nakladov
. 11. Relevantnost
GO? 12. Presnost a spolahlivost
Statistické 13. Véasnost a ¢asova presnost
V)’(stupy/produkty 14. Koherentnost a porovnatelnost

15. Pristupnost a zrozumitelnhost

Zdroj: EDA na zaklade Kédexu postupov pre eurdpsku Statistiku z roku 2017.

Zodpovednost za zber potrebnych Gdajov na zostavovanie eurdpskej Statistiky
na verejné pouzitie (EU a ¢lenskymi $tatmi) prindleZi dvom Statistickym systémom
so samostatnymi pravnymi ramcami a s odliSnymi StruktUrami riadenia. Ide o Eurdpsky
Statisticky systém (ESS)” a Eurdpsky systém centralnych bank (ESCB)2.

ESS usmerfiuje Vybor pre Eurdpsky $tatisticky systém, ktorému predseda Eurostat
a je zloZzeny zo zastupcov narodnych Statistickych dradov ¢lenskych statov. Vybor
poskytuje ESS odborné vedenie pri rozvoji, tvorbe a $ireni $tatistik. Zodpoveda
aj za Kédex postupov pre eurdpsku Statistiku.

Eurostat pdsobi ako Statisticky Grad EU. M4 za Glohu viest Usilie o zostladenie
Statistiky v Uzkej spolupraci s narodnymi Statistickymi dradmi. Jeho zakladnou funkciou
je spracuvat a zverejriovat porovnatelné sStatistické informacie na eurdpskej Urovni
prostrednictvom hodnotenia kvality udajov predlozenych ¢lenskymi Statmi.

7

Ako sa opisuje v ¢lanku 4 nariadenia ¢. 223/2009.

&  Statistickd funkcia ESCB je zaloZend na €lanku 5 Statttu ESCB a ECB.
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11 ess pomaha Eurdpsky poradny vybor pre Statistiku® (dalej len ,poradny vybor*)

a na jeho ¢innost v suvislosti s vykondvanim Kddexu postupov pre eurdpsku statistiku
dohliada Eurépske poradné grémium pre riadenie v oblasti Statistiky (ESGAB)?, subjekt
nezavislych odbornikov na Statistku (pozri ilustrdciu 2).

llustracia 2 — Struktura riadenia ESS

Europsky statisticky systém (ESS)
Narodné sStatistické organy ——— Eurostat

Narodné Statistické urady a iné Spracuva prijaté Udaje a zverejnuje
narodné organy zbieraju a zostavuju eurdpsku oficidlnu Statistiku
vnutro$tatne Udaje

— =
= v—
=== e
= L:

Eurdopsky poradny vybor

pre statistiku (ESAC)

Poskytuje odborné
usmernenie systému ESS.
Zahfna aj zastupcov krajin EZVO
a pozorovatelov zECB a
medzinarodnych organizacii

Poskytuje stanoviska

a poradenstvo k pracovnym
programom, prioritdm,
relevantnosti eurépskej
Statistiky a zdrojov

A
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
I
1
1
1
I
1
1

Europske
poradné grémium pre riadenie
v oblasti statistiky
(ESGAB)

Poskytuje nezavisly prehlad systému ESS
a kazdorocné spravy Eurépskemu parlamentu
a Rade o vykondvani kodexu postupov

Zdroj: EDA.

® Stanovené rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 234/2008/ES.

10 Stanovené rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 235/2008/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=sk
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Celkovym cielom tohto auditu bolo posudit, ¢i Komisia G¢inne poskytuje eurdpske
Statistiky vysokej kvality. V tomto dokumente odkazujeme na Eurostat,
ked informujeme o oblastiach, za ktoré ma ako $tatisticky drad EU vyluént
zodpovednost.

Na zodpovedanie auditorskej otazky sme posudili, ¢i:

ma Komisia ucelenu stratégiu a ucinné programy na tvorbu Statistik vysokej
kvality,

Eurostat poskytuje primeranu podporu, zaviedol spolahlivé hodnotenie kvality
udajov a zabezpecuje, aby mali vSetci pouzivatelia pristup na transparentnom
a rovnakom zaklade,

sa plne vyuZivaju partnerské preskimania na zabezpecenie a dalsie zlepsenie
kvality Statistik.

V roku 2012 sme uverejnili osobitnu spravu o kvalite eurdpskej Statistiky*™.
V nadvaznosti na nu sme v roku 2016 zistili, Ze niektoré z odporucani sa este v plnej
miere nevykonali. Z tohto dovodu a vzhladom na novy vyvoj v oblasti eurdpskej
Statistiky sme sa rozhodli vykonat novy audit na td istd tému. Preskimali sme teda
pokrok dosiahnuty od januara 2013 do decembra 2021. Cielom je, aby nase zistenia
a odporucania prispeli k ucinnosti procesov riadenia kvality Eurostatu, a tak pomohli
zlepsit kvalitu eurdpskych Statistik.

Vybrali sme tri tematické oblasti (praca, podniky a zdravie) a skontrolovali sme,
Ci sa pri zbierani udajov v obdobi 2017 — 2020 prostrednictvom hodnotiacich ¢innosti
Eurostatu zabezpecovala Statistika vysokej kvality v sulade s kritériami kvality
stanovenymi v nariadeni ¢. 223/2009. Svoju analyzu sme zamerali na tieto Statistické
¢innosti (pozri prilohu Il):

vyberové zistovanie pracovnych sil EU (ZPS),

Strukturalna podnikova statistika,

1 Osobitnd sprava EDA 12/2012:Zlepsili Komisia a Eurostat proces tvorby spolahlivej
a hodnovernej eurdpskej Statistiky?.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
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oblast zdravia pozostavajlca zo Statistik vydavkov na zdravotnu starostlivost,
inych Statistik zdravotnej starostlivosti (okrem vydavkov) a Statistik pri¢in umrti.

Preskimali sme vSetky rozmery kvality (pozri bod 03) v ¢lenskych Statoch
zaradenych do vzorky (Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, Litva a Finsko). Pokial ide
o véasnost, ¢asovu presnost a Uplnost, vdaka lahko dostupnej dokumentacii sme
zahrnuli vietky ¢lenské $taty EU. Vzorku sme vybrali pomocou $iestich kritérii
zabezpedujucich relevantnost, vyznamnost, Siroké geografické pokrytie a dobru
kombinaciu réznych Statistickych systémoy, t. j. zaloZzenych na prieskumoch alebo
administrativnych udajoch.

Nas audit zahfnal aj prispevky dalsich Utvarov Komisie (GR pre zamestnanost,
socialne veci a zaclenenie (EMPL), GR pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP
(GROW), GR pre zdravie a bezpecnost potravin (SANTE)] a ESGAB a poradného vyboru
k tvorbe eurdpskych statistik. Neskimali sme kvalitu udajov zasielanych ¢lenskymi
Statmi, eurdpske Statistiky vypracované ESCB ani vyuZivanie novych zdrojov Udajov.

Nasu pracu sme zalozili na kritériach z r6znych zdrojov, napriklad dohodnutych
zasadach oficialnej Statistiky, prislusnych vykonavacich usmerneniach
a medzinarodnych najlepsich postupoch (pozri prilohu Ill).

Okrem preskimania udajov a Statistik sme sa pozreli na prislusné pravne
predpisy, medzinarodné usmernenia a odporucania a dokumenty, ktoré poskytla
Komisia a vybrané ¢lenské staty — vratane ich odpovedi na podrobné dotazniky
tykajuce sa celého rozsahu auditu. Preskimali sme vzorku 13 grantov relevantnych
pre tri tematické oblasti (pozri prilohu IV), ktoré riadi Eurostat v ramci programu
na roky 2013 —2020. Tieto granty sa tykaju projektov, ktoré realizuju vnutrostatne
Statistické urady alebo iné vnutrostatne organy v nasich piatich ¢lenskych statoch.

Uskutocnili sme rozhovory so zamestnancami Komisie, Eurdpskeho centra
pre prevenciu a kontrolu choréb, narodnych Statistickych dradov a inych
vnutrostatnych organov v piatich ¢lenskych statoch a troch medzinarodnych organizacii
(MOP, OECD a WHO). Ako pozorovatelia sme sa tiez zucastnili na zasadnutiach Vyboru
pre ESS a uskutocnili sme rozhovory so sti¢asnymi a byvalymi ¢lenmi riadiacich orgdnov
ESS (ESGAB a poradného vyboru), so zastupcami Statistického Gradu EZVO, Federacie
eurdpskych narodnych statistickych spolo¢nosti, Kralovskej Statistickej spolo¢nosti
a s odbornikmi na pracovnu, podnikovu a zdravotnu Statistiku. Z dévodu pandémie
COVID-19 sa vsetky rozhovory uskutocnili len formou videokonferencie.



Pripomienky

Stratégia a programy splnili o€akavania, ale nebolo dostatocné
zameranie na inovaciu a neboli splnené vsetky potreby
pouzivatelov

21 Komisia vykonava svoje strategické priority hlavne prostrednictvom po sebe
nasledujdcich programov, ktoré by mali byt navrhnuté tak, aby reagovali na potreby
pouzivatelov eurdpskej Statistiky a v pripade potreby sa v nich zohladnovali vsetky
neocakdvané zmeny (pozri ilustrdciu 3). V nasledujucich oddieloch skimame, ¢i:

a) su Statistické programy Komisie a strategické plany Eurostatu dobre navrhnuté,
ucelené a uc¢inne monitorované;

b) programy spiiaju potreby pouzivatelov;

c) programy poskytuju hodnotu za peniaze prostrednictvom grantov pre narodné
Statistické systémy.

llustracia 3 — Viacrocné financné planovanie, programy a stratégie
Eurostatu

Trvanie zodpoveda funkénému

obdobiu Komisie (2014 - 2019) Trvanie zodpoveda funkénému

obdobiu Komisie (2019 - 2024)

Strategicky plan Eurostatu
Strategicky plan Eurostatu
Prvy strategicky plan Eurostatu Predizenie
Druhy strategicky plan Eurostatu

) 2013 EDEIIET) EXIEERD ) 2024 )
VFR 2014 - 2020 VFR 2021 - 2027

Zdroj: EDA.
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Strategické plany a programy do velkej miery splnili ocakdavania
institucii, ale pokrok sa nemeral dostatocne

Preskimali sme program na roky 2013 — 2020 a strategické plany Eurostatu
na roky 2016 — 2020 a 2020 — 2024, rocné Statistické pracovné programy od roku 2013
a dokumentdciu o monitorovani a hodnoteni programov. Preskimali sme aj suc¢asny
program v ramci Programu pre jednotny trh EU na roky 2021 — 2027, mechanizmus
pouZzivany na stanovovanie priorit v obdobi 2013 — 2020 a podstatu rokovani v rdmci
ESS v priebehu roka 2019 o Uprave tychto priorit na obdobie 2021 — 2027.

Zistili sme, Ze program na roky 2013 — 2020 bol do velkej miery navrhnuty tak,
aby splfial o¢akédvania a potreby instituciondlnych pouzivatelov eurdpskej $tatistiky,
a jeho sucastou bol monitorovaci ramec. Komisia vsak neskér usudila, Ze niektoré KPI,
ktoré sa povodne pouzivali na meranie ucinnosti programu, nesuviseli s cielmi
programu a nedal sa nimi preukazat vplyv financovania z prostriedkov EU. Tieto KPI sa
nahradili inymi (pozri ilustrdciu 4). Toto nahradenie a zmena metodiky v prieskume
spokojnosti uzivatelov neumoznila merat pokrok dosiahnuty za celé osemrocné
obdobie.
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llustracia 4 — Vyvoj klucovych ukazovatelov vykonnosti Eurostatu

pre program na roky 2013 — 2020

KPI

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet extrakcii tdajov vonkaj$imi
pouzivatelmi z verejnych databaz
Eurostatu (EuroBase a Comext)
prostrednictvom webového sidla
Eurostatu

v v v v v v v

Statistické pokrytie (merané ako pocdet
ukazovatelov, podukazovatelov
a vietkych ich ¢leneni)

Vplyv Eurostatu na internete: a) pocet
zmienok b) percentualny podiel
zapornych stanovisk

Percentualny podiel pouZivatelov, ktori
celkovu kvalitu europskej Statistiky
hodnotia ako ,velmi dobru“ alebo
,dobru*“

V&asnost podsuboru $tatistiky
poskytnutého Eurostatom merana ako
pocet dni medz poslednym driom
referenéného obdobia $tatistiky a driom
uverejnenia suvisiacej tlacovej spravy

Percentualny podiel pouZivatelov, ktori
véasnost eurdpskej Statistiky na svoje
ucely hodnotia ako ,velmi dobru* alebo
,dobru*“

Casova presnost vzorky $tatistiky:
priemerny pocet dni vopred (kladna)
alebo neskér (zaporna), v porovnani
s pravnym cielom: ukazovatele PEEI
a zahraniény obchod EU

Percentualny podiel pouZzivatelov, ktori
porovnatelnost eurépskej Statistiky
medz regiénmi a krajinami hodnotia
ako ,velmi dobra“ alebo ,dobru“

Percentualny podiel ¢asovych radov,
ktoré sa vztahuju na desat alebo viac
po sebe nasledujucich rokov

Dizka asowych radov vzorky $tatistiky:
Aktivne rady euro-ukazovatelov

v v v v

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Dostatocne sa neplnia potreby pouzivatelov a stale chybaju udaje

V zadujme zabezpecenia relevantnosti sa Statistiky musia v prvom rade zostavovat

s ohladom na pouZivatelov. Tvorba Statistik nie je cieflom sama osebe, ale musi sluzit

osobam, ktoré tieto Udaje pouZzivaju na zlepsenie politiky a vysledkov. S ohladom

na tento ciel by mal Eurostat konzultovat so vSetkymi druhmi pouZivatelov, aby urcil

potreby, ktorymi sa musi zaoberat strategické planovanie. Ako hlavny subjekt

zastupujuci pouzivatelov by poradny vybor mal pomahat zabezpecovanim, aby sa
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v procese planovania programov zohladrovali ich poZiadavky, a nadvazovanim vztahov
s radami pouZivatelov vnutrostatnych Statistik'? (pozri ilustrdciu 5).

llustracia 5 — Pouzivatelia eurdpskej Statistiky

1118
VlIady a politicki ¢initelia Vyskumni pracovnici
na politiky zalozené na a vedecka obec na
spolahlivych udajoch vykonavanie Statistickej

analyzy na zaklade
mikroudajov

Novinari na ¢lanky, ktoré Podniky na investovanie Obcania na formovanie
odzrkadluju skuto¢nost a rozhodnutia zalozené svojich nazorov na zdklade
na faktoch faktov
Zdroj: EDA.

Eurostat urcCuje potreby pouzivatelov roznymi kandlmi. Napriklad usporaduva
kazdoroc€né vypocutia na konzultaciu s ostatnymi Gtvarmi Komisie, organizuje
dvojrocny prieskum spokojnosti pouzivatelov a vykonava prilezitostné menej
reprezentativne konzultacie o konkrétnych produktoch (eurdpsky statisticky prehlad
tykajuci sa obnovy).

Poradny vybor uprednostiiuje potreby vyplyvajtce z politik a iniciativ EU. Okrem
toho 12 ¢lenovia vymenovani Komisiou v iom pdsobia ako fyzické osoby a nezastupuju
vedecké zdruZenia, univerzity a vyskumné institucie, z ktorych pochadzaja*s.

V dbsledku toho nezabezpecuju kolektivne hladisko. Dalsi klt¢ovi pouZivatelia

a zainteresované strany, napriklad obc¢ianska spolo¢nost, mimovladne organizacie
zastupujuce zranitefné a marginalizované skupiny a medzinarodné organizacie sa
na nom nezucastnuju.

12 pozri ¢lanky 1 a 3 rozhodnutia ¢. 234/2008/ES z 11. marca 2008.

13 Pozri €lanok 4 rozhodnutia &. 234/2008/ES z 11. marca 2008.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0234
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Poradny vybor od svojho zaloZenia nedosiahol vyznamny pokrok pri nadvazovani
vztahov s pouZivatelmi Statistik na vnutrostatnej Grovni. AZ v roku 2021 totiz
vypracoval prehlad 23 rad pouzivatelov vnutrostatnych statistik a naplanoval, Zze s nimi
posilni spolupracu. Okrem toho sme pri svojej praci nasli dokazy, Ze bola prerusend
¢innost talianskej rady pouzivatelov a v Chorvatsku zatial nepdsobi Ziadna takato rada.

V ramci nasho auditu sme zistili nedostatky v Statistikach zdravotnej starostlivosti
(okrem vydavkov) a chorobnosti. Statistiky zdravotnej starostlivosti (okrem vydavkov),
napriklad Statistiky zdrojov a ¢innosti zdravotnej starostlivosti, su dobrovolné a subory
Udajov stdle nie su Uplné, pretozZe nie vSetky ¢lenské staty Eurostatu predkladaju
dohodnuté udaje. Prijatie navrhu vykonavacieho nariadenia vymedzujuceho minimalny
zoznam poziadaviek je naplanované a zaslanie prvych udajov sa oCakava v roku 2023.
Pokial sa niektorym ¢lenskym statom neudelia vynimky, oCakava sa, Ze kvalita (vratane
Uplnosti) sa zlepsi. Statistiky chorobnosti sa pripravuji viac ako 10 rokov a stale neboli
dokoncené.

Zistili sme aj dal3i vyznamny nedostatok v suvislosti s vymedzenim MSP v EU,
ktoré Eurostat neuplatiiuje spravne z dévodu tazkosti so ziskanim vsetkych finan¢nych
udajov z niektorych ¢lenskych Statov. Klasifikacia MSP v eurdpskej Statistike je zalozend
len na pocte zamestnancov (menej ako 250 os0b), ale nezohladniuju sa v nej finanéné
kritéria (rocny obrat a celkova slvaha).

Financovanie $tatistiky EU nie je primerane financované a dostato¢ne
neuprednostnuje inovativne projekty

Komisia by mala riesit kfi¢ové potreby pouzivatelov a dopliiat vnitrostatne
financovanie tym, Ze narodnym Statistickym systémom poskytne primerané finanéné
zdroje, ako sa odporuca v medzinarodnych usmerneniach (pozri prilohu Ill).
Financovanie programov sa prideluje prostrednictvom ro¢nych pracovnych programov,
ktoré vypracuva a prijima Komisia, a zahfna financovanie prostrednictvom grantov,
obstaravania a inych dohod. Viacrocny finanény rdmec na roky 2021 — 2027 zahfiia
552 mil. EUR na program — priblizne 78,9 mil. EUR roc¢ne (+29 % v porovnani s rocnym
priemerom v obdobi 2013 — 2020). Ro¢ny prispevok EU na ESS predstavuje 2,4 %
celkovych odhadovanych nakladov na tvorbu oficialnej Statistiky (priblizne 3 mld. EUR
v roku 2020 podla prieskumu na postdenie nakladov vykonaného Eurostatom??).

14 Eurostat, Support for the Final Evaluation of the European Statistical Programme
2013 -2020, jul 2021, s. 43.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
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Granty suU najCastejsSie pouzivanym a najlepsie etablovanym prostriedkom
na podporu rozvoja novych Statistik v reakcii na potreby, ktoré urcili inStitucionalni
pouzivatelia. Riadia sa dopytom a financuje sa z nich priblizne 70 % nakladov
na projekty rozvoja Statistickych Cinnosti, napriklad vytvorenie novych modulov
prieskumu, osobny zber udajov a telefonické rozhovory.

Eurostat tieZ spravuje granty financované inymi Utvarmi Komisie (napr. GR EMPL
a GR SANTE) mimo programu (pozri ilustrdciu 6). Podobne ako v pripade ¢innosti
financovanych v ramci programu, aj ciefom tychto grantov je podporit rozvoj tatistik
na splnenie osobitnych potrieb GR — aj ked niekedy sluzZia aj na Statistické ¢innosti,
ktoré uz su povinné. V tejto suvislosti sme v roku 2012 predlozili tieto odporucania:
,V snahe dosiahnut Uplné vykondavanie Kddexu postupov pre eurdpsku Statistiku by
Komisia mala: e) [...] postupne prestat pouzivat mechanizmus subdelegovania
operacnych Uverov na tvorbu Statistiky”. Zastdvame nazor, Ze sic¢asnd Uprava, ked je
Eurostat financne zavisly od inych GR, nie je v plnom sulade s medzinarodnymi
odporuicaniami a najlepSimi postupmi tykajucimi sa primeranych zdrojov
a nepodporuje nezavislost institucie.

llustracia 6 — Granty na Statistiku z inych GR spravované Eurostatom,
2013 - 2020

Celkova suma podla GR Pocet

(mil. EUR) grantov
GR AGRI 58,9 I e
GR NEAR 52 I 25)
GR EMPL 21,1 I a
GR CNECT 16 I e
GRJUST 10,8 I @
GR REGIO 10,7 I e
GR SANTE 4| 9
Iné GR 7,9 I e

Pozn.: medzi iné GR patri GR DEVCO, GR EAC, GR HOME a GR MOVE.

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie.
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Zistili sme, Ze z grantov EU sa zva&$a hradia potreby institucii, pricom z velkého
poctu sa financuju povinné statistické ¢innosti a v niektorych pripadoch sa hradia
bezné personalne naklady narodnych Statistickych systémov. Len z niekolkych grantov
sa financuju inovacné projekty (napr. pilotné studie o Statistike chorobnosti)
so znac¢nou pridanou hodnotou, ktoré by sa na vnutrostatnej drovni inak nefinancovali.

Financované projekty je potrebné posudzovat, aby sa skontrolovalo, ¢i dosiahli
svoje ciele a ¢i poskytuju prinosy umerné k investovanym zdrojom. Hoci sa jednotlivé
granty posudzovali, vo vSeobecnosti neexistovalo odévodnenie kvalitativheho
posudenia vysledkov, ¢o by mohlo obmedzit rozsah naslednej kontroly a znizit
udrzatelnost vysledkov.

Ulohou Eurostatu je rozvijat, vytvdrat a irit eurdpske $tatistiky’®. Na tento Gcel
poskytuje podporu narodnym Statistickym dradom, hodnoti kvalitu Udajov
poskytnutych ¢lenskymi Statmi podla stanovenych kritérii (pozri bod 03) a nasledne ich
konsoliduje a zverejriuje. Kritériom kvality ,,relevantnost” sa zaoberaju body 24 az 29
a kritériami ,,pristupnost a zrozumitelnost” body 59 az 69.

Eurostat by mal mat ucinny systém riadenia kvality s pisomnymi postupmi
hodnotenia kvality pre kazdu tematicku oblast*® (pozri ilustrdciu 7).

5 Clanok 6 nariadenia (EU) ¢. 223/20009.

6 Rozhodnutie Komisie 2012/504/EU a Kédex postupov pre eurdpsku statistiku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=SK
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142
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llustracia 7 — Proces posudzovania kvality: od predlozenia udajov po ich
uverejnenie

Predkladaju:

EI spravy o kvalite, subory @ E

s metaudajmi a iné dokumenty Posudzuije kvalitu ddajov

Ei Udaje na analyzovanu eurdpsku

Statistiku @
Clenské -

Eurostat Udaje sa

staty uverejiuju na
Zasiela sprdvu o overeni L webovom sidle
na objasnenie a KontroIUJe’ Udaje Eurostatu
= zmenené subory Gdajov prostrednictvom
E’ na schvalenie overovacich kontrol
a odhadom

chybajucich udajov

Q

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.

V nasledujucich oddieloch skimame, ¢i Eurostat:
a) poskytuje narodnym statistickym Uradom primeranu podporu;
b) ddkladne hodnoti kvalitu prichadzajucich udajov;

c) prisireni Statistik zabezpecuje transparentny a rovnaky pristup vietkych
pouzivatelov.

Eurostat poskytuje narodnym Statistickym systémom primeranu
podporu

Vo svojej ulohe koordinatora zlepSovania kvality eurépskej Statistiky by Eurostat
mal ¢lenskym Statom poskytovat véasnu a primerant podporu a rozvijat siete
spoluprace na podporu vymeny poznatkov'’. Z dostupnych dokumentov sme zistili,
Ze podpora Eurostatu pre ¢lenské Staty je zvyCajne primerana a véasna. Napriklad
zaCiatok pandémie COVID-19 vytvoril bezprecedentny dopyt vlad, médii a verejnosti
ako celku po rychlej a spolahlivej Statistike v niekolkych oblastiach (pozri prilohu I).
Kratko po vypuknuti pandémie Eurostat vydal usmernenia a metodické poznamky
k tvorbe suborov udajov ako VZPS.

7" Clanok 6 ods. 3, ¢lanky 7, 15 a 18 nariadenia (EU) €. 223/2009, rozhodnutie Komisie
2012/504/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1

22

Eurostat vSak nema pisomné interné postupy na poskytovanie podpory, najma
pokial ide o ¢asovy ramec. Nasli sme priklady zloZitych metodickych problémov,
ktorych riesenie trva dlho. Napriklad otazka, ako spracuvat udaje o dlhodobej
starostlivosti (rozliSenie medzi socidlnou a zdravotnou starostlivostou), pretrvava od
zavedenia systému zdravotnych Gétov z roku 2011 v roku 20152, Problém ma vplyv
na Uplnost a porovnatelnost Udajov v tejto oblasti. Na tejto otazke zacala vo februdri
2022 pracovat osobitna skupina a o¢akava sa, Ze do konca roku 2023 predlozi spravu.

Podavanie sprav clenskych statov o kvalite nie je v plnej miere
harmonizované a zdokumentované

V prirucke ESS sa poskytujui usmernenia pre partnerov ESS k priprave sprav
o kvalite tvorcov a pouzivatelov Statistik v suvislosti s celou Skalou Statistickych
procesov a vystupov. Za kazdy Statisticky subor udajov by sa tieto spravy mali
harmonizovat medzi Statistickymi procesmi a v ramci nich, aby sa zabezpecil sulad
s usmerneniami pre spristupnovanie zasadnych informacii o postupoch zberu
a overovania udajov pouZivatelom a tvorcom.

Preskimali sme, Ci boli spravy o kvalite predlozené ¢lenskymi Statmi v troch
tematickych oblastiach na$ho auditu v sulade s priru¢kou ESS a &i zahfali informacie,
ktoré boli vhodné aj harmonizované na umoznenie riadneho posudenia a pochopenia
prislusnych statistickych vystupov.

V odvetvovych pravnych predpisoch sa od ¢lenskych Statov vyzaduje,
aby Eurostatu zasielali spravy o kvalite a metaddaje v intervale najviac pat rokov. Dlhy
interval medzi dvoma spravami zvySuje riziko, Ze sa medzi dvoma subormi udajov
zmeni opis zdrojov a metdd. Okrem toho jeden z piatich ¢lenskych Statov v nase;j
vzorke (Chorvatsko) este nepredloZil o¢akavanu spravu o kvalite udajov o pricinach
umrti. Neuplatniuje sa pravna poZiadavka na predlozZenie spravy o kvalite idajov
o zdravotnej starostlivosti (okrem vydavkov), od ¢lenskych Statov sa vSak ocakava,
Ze predlozia subor metaudajov, ¢o nie je v sulade so Strukturou sprav o kvalite.

Vyskytuju sa rozdiely v podavani sprav medzi statistickymi ¢innostami a dokonca
aj v ramci nich. Medzi ¢lenskymi $tatmi v nasej vzorke sa liSi uroven podrobnosti.
Niektoré neposkytuju dostatocné informacie na spravne pochopenie a zhodnotenie
kvality udajov. Okrem toho, s vynimkou pricin Umrtia, Struktura sprav o kvalite nie je

® Nariadenie Komisie (EU) 2015/359, ktorym sa vykonava nariadenie (ES) €. 1338/2008.
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v stlade s usmerneniami. Tieto nesulady vedu k nedplnym informaciam, ktoré mozu
byt pre pouzivatelov méatuce.

Hodnotenie kvality Eurostatom v plnej miere nezabezpecovalo
spolahlivost udajov

Eurostat ma zo zakona pravomoc vykonavat v ¢lenskych $tatoch overovanie
na mieste v Statistickych oblastiach ako postup pri nadmernom deficite a hruby
narodny déchodok. V troch oblastiach zahrnutych do nasho auditu podobné pravomoci
nemd. Vzhladom na to, Ze prispevky EU prostrednictvom niekolkych nastrojov
financovania, ako je novy Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, sa
vypocitavaju na zaklade eurdpskych Statistik, pri ktorych nema Eurostat Ziadne
pravomoci na overovanie Udajov (napr. praca a obyvatelstvo), a preto nemoéze
zabezpetit spolahlivost, hrozi, e akékolvek pridelenie finanénych prostriedkov EU
na zaklade takychto Gdajov moze byt nepresné.

Eurostat vyvinul pisomné postupy na validaciu Udajov v kazdej z tematickych
oblasti, ktoré sme skimali. Tieto postupy ale nezahffiaju hibkovejiie overovanie kvality
udajov v ¢lenskych statoch, napriklad na mieste.

Eurostat tiez vytvoril navody na pouzitie a usmernenia k monitorovaniu suladu
s pravnymi predpismi EU v oblasti $tatistiky. V tychto usmerneniach chyba ¢asovy
ramec pre jeho vlastné kroky, pokial zisti, Ze ¢lensky stat nedodrzal lehoty stanovené
v pravidlach.

Eurostat vyuZiva r6zne nastroje IT na vykonavanie valida¢nych kontrol
(v zaleZitostiach ako logika, hodnovernost, konzistentnost, miera revizie a rocné miery
zmeny). Niektoré z tychto kontrol su zabudované do suborov zahfiiajucich dotaznik,
ktory ¢lensky stat musi vyplnit, aby mohol odhalit a opravit pripadné chyby pred
odoslanim. Po validacii sa ¢lenskym Statom odosle valida¢na sprava na schvalenie. Az
potom sa ich Udaje mézu rozsiahlejsie Sirit.

Eurostat, OECD a WHO zbieraju a navzajom si rozdeluju validaciu udajov
o vydavkoch na zdravotnu starostlivost a o inych oblastiach zdravotnej starostlivosti
(okrem vydavkov) a uplatiiuju kontroly rovnakym spésobom. Validacia udajov
o vyberovom zistovani pracovnych sil, pri¢inach imrtia a vydavkoch na zdravotnu
starostlivost je vo vsetkych ¢lenskych Statoch podobna. Zaverecné posudenia kvality
pre kazdy clensky stat vSak nie su Strukturované a nedokumentuju ani nenavrhuju sa
v nich rieSenia vSetkych zistenych problémov. V ostatnych tematickych oblastiach



[Statistika zdravotnej starostlivosti (okrem vydavkov) a Strukturalna podnikova
Statistika] nam boli poskytnuté subory Udajov, ale nie zaverecné posudenia kvality.
Zistili sme, Ze Eurostat vie o problémoch s kvalitou ddajov vyplyvajucich z jeho
valida¢nych ¢innosti alebo informacii poskytnutych ¢lenskymi statmi. Niektoré
problémy s kvalitou Udajov sa riesia dlho (pozri napriklad analyzu tykajucu sa udajov
o dlhodobej starostlivosti v bode 39).

V obdobi, na ktoré sa vztahuje nas audit, sme odhalili nedostatky, pokial ide
o presnost Udajov v troch kontrolovanych oblastiach (pozri ramcek 1).
Ramcek 1
Priklady nedostatkov v oblasti presnosti

Vyberové zistovanie pracovnych sil

V_troch ¢lenskych statoch, kde je VZPS dobrovolné, bola vysoka miera
chybajucej odozvy. V roku 2018 to vo Finsku bolo 34,5 %, v Litve 21,6 %

a v Chorvatsku 42,4 %. V druhom stvrtroku 2020 miera chybajlicej odozvy
vo vSetkych Elenskych statoch dosiahla vrchol na Urovni 34,6 % z dovodu
pandémie.

V ¢lanku 3 ods. 1 a 2 nariadenia (ES) ¢. 577/98 sa pozaduje, aby sa v analyze
reprezentativnosti pouzivala ,relativna standardna chyba“. Eurostat ju vSak
nevypocitava ani vo svojej analyze nepouZiva relativne Standardné chyby
predloZzené Clenskymi Statmi.

Strukturdlna podnikova $tatistika

Nenasli sme dokazy, Ze by Eurostat posudzoval miery odozvy alebo intervaly
spolahlivosti.

Od roku 1995 sa od ¢lenskych Statov v stlade s nariadenim (ES) ¢. 696/93
vyzaduje, aby pri zostavovani svojej Strukturdlnej podnikovej Statistiky
pouzivali pojem ,,podnik”, a nie ,pravna jednotka” a ,¢innostna jednotka“
namiesto , prevadzkaren”. Eurostat zacal presadzovat sulad s tymto
nariadenim v roku 2015. Niektoré ¢lenské Staty su stdle v procese zavadzania
novej Statistickej jednotky. V roku, ked' ju prvy raz zavedu, maju zmeny
nevyhnutny vplyv na udaje a spésobuju zlom v ¢asovom rade. Nenasli sme
dokazy, Ze by si Eurostat od ¢lenskych Statov vyZziadal metodiky, aby mohol
vykonat dékladnud analyzu ich prace v tejto suvislosti ani Ze by podnikol
nejaké iné kroky.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998R0577&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0696&from=sk

Priciny amrti

Hoci elektronické umrtné listy by urychlili nahlasovanie umrti, na Cypre,

v Taliansku a ciastocne vo Finsku (85 %) sa stale pouZivaju v papierovej podobe.
Narodné Statistické Urady ich zbieraju a spracuvaju pomocou Iris,
automatizovaného kédovacieho systému, ktorého ciefom je zlepsit medzinarodnu
porovnatelnost. V Taliansku 20 % Umrtnych listov, ktoré systém Iris odmietne
(120 000 rocne), kdduje manualne tim odbornikov. Na Cypre sa manualne kéduju
vSetky umrtné listy. Manualne kddovanie Umrtnych listov zvysuje riziko chyb.

Skamali sme, ¢i Eurostat analyzoval sulad s koncepénymi ramcami a stupen
porovnatelnosti a koherentnosti Udajov, a zistili sme nedostatky vo vSetkych
tematickych oblastiach zahrnutych do nasho auditu (pozri ramcek 2).

Ramcek 2
Priklady nedostatkov s vplyvom na porovnatelnost tdajov

Vyberové zistovanie pracovnych sil

Dotazniky VZPS pouzivané v piatich ¢lenskych statoch, ktoré sme analyzovali,
su rozliéne podrobné. Neboli nam poskytnuté Ziadne listinné dékazy,

Ze Eurostat riadne analyzuje sp6sob mapovania dotaznikov s povinnymi
premennymi. Na zaklade nového ramcového nariadenia, ktoré je ucinné od
roku 2021, Eurostat zacal pracovat na odhalovani a naprave tychto
nedostatkov.

Strukturdlna podnikova $tatistika

Skutocnost, Ze Clenské staty prijali novu jednotku ,podnik” v réznom case,
mala vplyv na Udaje nielen medzi krajinami, ale aj v priebehu ¢asu. V subore
metaudajov Eurostatu a spravach Clenskych statov o kvalite sa odkazuje

na zlom v ¢asovom rade z dovodu zavedenia jednotky ,podnik”. Eurostat si
nevyziadal prepocty Udajov za predchadzajuce roky s ohfadom na novu
Statisticku jednotku, aby zabezpedil porovnatelnost v priebehu ¢asu.

Vydavky na zdravotnu starostlivost

Vydavky netrhovych poskytovatelov (najma verejnych poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti) by sa mali ocenit pouZitim nakladového pristupu
zahrnajuceho spotrebu fixného kapitalu a vstupné naklady podla akrualneho
principu. Z piatich ¢lenskych Statov v nasej vzorke tento pristup uplatriuje len
Taliansko, pricom vyuziva Udaje z narodnych Uctov, ¢im zabezpecuje spravne
ocenenie tychto subjektov.
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Tiez sme zistili, Ze Udaje o ,,pricinach Umrtia“ vykazuju vyrazné rozdiely, ¢o
naznacuje, Ze napriek niekolkym usmerneniam o harmonizacii sa nekéduju vo vsetkych
¢lenskych Statoch rovnako. Na ilustrdcii 8 je znazornena slaba porovnatelnost Gdajov o
»pri¢inach umrtia“ na demenciu: prejavuju sa vyrazné rozdiely v sp6sobe, akym ¢lenské
$taty koduju demenciu, jednu z najndkladnejsich choréb*® a druhd najcéastejsiu pricinu
amrtia v krajinach s vysokym prijmom?°. Okrem toho, hoci Alzheimerova choroba
celosvetovo predstavuje 60 — 70 % vsetkych pripadov demencie?!, jej podiel v kategorii
pri¢in umrtia ,,demencia” sa v roku 2018 liSil od 3,4 % na Malte po 99,9 % v Rumunsku.
Zistili sme aj velké nezrovnalosti v podiele umrti zapric¢inenych respiracnymi
ochoreniami ako zapal pluc a chripka.

llustracia 8 — Demencia, vratane Alzheimerovej choroby, ako pricina
umrtia — priklad obmedzenej porovnatelnosti (Standardizovana miera
umrtnosti, 2018, na 100 000 obyvatelov)
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Pozn.: Na zdklade medzinarodnej klasifikacie choréb (ICD-10). Alzheimerova choroba a dalsie skupiny
demencie zahffaju kategdrie G30 (Alzheimer) a FO1 — FO3 (dalSie druhy demencie). Franctzsko
nepredloZilo udaje za rok 2018 (51 v roku 2017).

Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurostatu, udaje o pric¢inach umrti.

19 El-Hayek, Y., Tip of the Iceberg: Assessing the Global Socioeconomic Costs of Alzheimer’s

Disease and Related Dementias and Strategic Implications for Stakeholders, Journal of
Alzheimer’s Disease, 70, 2019, s. 323 —341.

20 WHO, The top 10 ,,causes of death’, 9. decembra 2020.

21 WHO, Dementia: Key facts, 2. september 2021.


https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-causes-of-death
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
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Nezrovnalosti vo vystupoch v oblasti zdravia mozno pripisat nielen rozdielom
v systémoch zdravotnej starostlivosti alebo zdravotnému stavu obyvatelstva,
ale aj vnutrostatnym a/alebo automatickym postupom kddovania, ktoré mozu viest
k tomu, Ze udaje nie su porovnatelné.

V Statistike je pre ucinné rozhodovanie délezita véasnost a ¢asova presnost.
V troch kontrolovanych oblastiach sa v odvetvovych pravnych predpisoch poskytuju
referencné obdobia a konkrétne datumy, dokedy ¢lenské staty musia predlozZit Gdaje
a spravy o kvalite/sibory metaudajov Eurostatu (pozri ilustrdciu 9). VacSina ¢lenskych
statov predklada udaje, len ked a len ako je stanovené v pravnych predpisoch.

llustracia 9 — Lehoty na predlozenie udajov ¢lenskych statov

I
Povinné predloZenie

Dobrovolhé predloZenie

rok N rok N + 1 rokN + 2
(referencny rok)
april februar jun

oktéber april
Vyberové
2|stovan|’e ) [—
pracovnych sil 12
(VZPS) tyZdnov
Vydavky na S IS | —
zdravotnictvo PR 16 mesiacov

4 mesiace

Strukturalna
podnikova

AL 10 mesiacov na predloZenie 18 mesiacov
Statistika (SBS) niekolkych odhadovanych
predbeznych vysledkov

Priciny

e
. . : 24 mesiacov
umrtia 18 mesiacov
Statistiky
zdravotnej
starostlivosti 14 mesiacov
(okrem vydavkov)

Zdroj: EDA.

Ako je uvedené v ilustrdcii 9, Statistiky v niektorych oblastiach mozno predkladat
do 24 mesiacov po referencnom obdobi, ¢o zniZuje prinos pre pouzivatelov. V roku
2018 len Sest, v roku 2019 len devat a v roku 2020 len osem ¢lenskych statov
dobrovolne zaslalo Udaje o vydavkoch na zdravotnu starostlivost do Styroch mesiacov
od konca referenéného roka, o predstavuje véasnejsie tdaje. Navyse ESS v pripade
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potreby nema potrebnu procesnu flexibilitu, aby rychlo reagoval novymi sibormi
udajov. To sa osobitne prejavilo v suvislosti s pandémiou COVID-19, Gdaje o ktorej
do zdravotnych a podnikovych Statistik neboli rychlo dostupné. Najma pokial ide
o Udaje o pric¢inach imrti, bolo potrebné najst alternativne spésoby vypoctu miery
umrtnosti, konkrétne zorganizovat dobrovolny zber Gdajov o tyzdennych Umrtiach
s cielom umoznit vypocet mesacnej nadmernej Umrtnosti (pozri prilohu V).

Zaznamenali sme nedostatky tykajuce sa ¢asovej presnosti vo vSetkych
Statistickych oblastiach, na ktoré sa vztahoval nas audit. Oneskorené dorucenie Udajov,
ktoré uz nie su aktualne, spGsobuje, Ze cely proces nie je ucinny z hladiska plnenia
potrieb pouzivatelov. Dostupné informdcie o skutoCnych datumoch, ked ¢lenské staty
predlozZili udaje, poskytuju dékazy o oneskoreniach v pripade VZPS a zdravotnych
Statistik, pokial ide o zakonné lehoty. Priklady oneskoreni zdravotnej Statistiky su
uvedené v ramceku 3. V suvislosti so Strukturalnou podnikovou Statistikou neboli
takéto udaje k dispozicii, a tak sme nedokazali posudit situdciu v tejto oblasti.

Ramcek 3
Priklady oneskoreného predkladania udajov

Vydavky na zdravotnu starostlivost

Pri zbere Udajov v rokoch 2018 a 2019 (za referencné roky 2016 a 2017) jeden
¢lensky $tat odoslal poZzadované informécie o celych 44 dni neskér. Ziadne
dalSie oneskorenia neprekrocili 17 dni.

V roku 2020 bola situacia horsia, pricom osem ¢lenskych statov nepredlozZilo
Udaje v stanovenej lehote. Oneskorenia trvali 21 az 75 dni.

Priciny amrti

V_roku 2018 (za referenény rok 2016) odoslali poZzadované udaje po termine
tri ¢clenské staty. Pozadovali sa sibory metaudajov, ale tri ¢lenské Staty ich
predlozili neskoro a sedem vobec.

V rokoch 2019 a 2020 (referencné roky 2017 a 2018) bolo 13 ¢lenskych Statov
schopnych dodat Gdaje do 18 mesiacov. Tri odoslali Udaje po termine

a nezaslali pozadované sibory metaudajov. Najma Francuzsko Udaje za rok
2017 predlozilo az v septembri 2021 (oneskorenie 21 mesiacov) a stdle
nezaslalo Ziadne Udaje za roky 2018 a 2019. Eurostat zaslal Francuzsku listy

v sUvislosti s nedodrzanim nariadenia aZ po 12, resp. 14 mesiacoch.
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Statistiky zdravotnej starostlivosti (okrem vydavkov)

V_roku 2018 desat ¢lenskych Statov vratane Spojeného kralovstva dorudilo
aspon prvu verziu dotaznika o Udajoch po dohodnutom termine a Styri
meskali len s kone¢nym dotaznikom.

V rokoch 2019 a 2020 predlozilo 19 a 11 ¢lenskych Statov svoje udaje (aspon
jeden dotaznik) a subory metaudajov po termine.

Pri zostavovani stihrnnych udajov EU by mal Eurostat v pripade potreby odhadnut
Udaje Clenského statu. Zistili sme, Ze ¢lenské staty casto neposkytli idaje v troch
tematickych oblastiach zahrnutych do nasho auditu alebo ich poskytli neskoro.

V tychto pripadoch [napriklad pri Statistikach zdravotnej starostlivosti (okrem
vydavkov) a Strukturdinej podnikovej Statistike] Eurostat vyuZil na ziskanie sihrnnych
udajov EU odhady. Vynimkou boli sihrnné tdaje EU o pri¢indch mrtia za rok 2018,
ktoré neboli zostavené, pretoze Eurostat neposkytol odhad za Francuzsko (pozri
ramcek 3).

Pri podavani sprav Parlamentu a Rade chybaju harmonizované
informacie a monitorovacie ukazovatele

Napokon sa od Komisie poZzaduje, aby kazdé tri roky Parlamentu a Rade podavala
spravy o kvalite Statistik, ktoré Siri, okrem zdravotnych Statistik. Analyzovali sme dve
najnovsie odoslané spravy tykajuce sa VZPS a Strukturalnej podnikovej Statistiky. Zistili
sme, Ze spravy neboli rovnako podrobné a informacie nestacili na vytvorenie jasného
obrazu o existujucich nedostatkoch (pozri ramcek 4).

Ramcek 4
Nedostatky v podavani sprav o kvalite Parlamentu a Rade

Zistovanie pracovnych sil — spréva z roku 2019

Informacie o niektorych opatreniach tykajlcich sa presnosti, ale Ziadna
porovnavacia analyza za roky 2014 — 2017.

Sprava obsahovala tabulku s poc¢tom kalendarnych dni od konca
referencného roka po zverejnenie vnutrostatnych udajov Eurostatom,
ale nebolo uvedené, kedy poskytol tdaje ktory clensky stat.



Ziadne informacie o Statistike pristupu k mikroudajom, zrozumitelnosti
webovych sidiel ani o tom, ktoré ¢lenské staty zaznamenali zlom v ¢asovom
rade.

Strukturdlna podnikova $tatistika — sprava z roku 2021

Clenské $taty su zoskupené do kategoérii podla stuptia suladu, ale nie su
k dispozicii informdcie o kritériach zoskupenia a nie si vymenované clenské
staty v jednotlivych kategdriach.

Chybaju informacie o Clenskych statoch, ktoré oznamili idaje neskoro,
a o dlzke oneskoreni.

Nie st uvedené mozné problémy v suvislosti s porovnatelnostou z dévodu
zavedenia novej Statistickej jednotky ,,podnik”.

Chybaju informacie o potencidli usilia na zlepSenie potrieb pouzivatelov,
napriklad v€asnejsie Udaje alebo dostupnost stiboru Udajov za MSP, ako su
vymedzené EU.

Ani v jednej sprave sa nepoutzivali podrobné monitorovacie ukazovatele
na preukazanie pokroku vykonavania pravnych predpisov o VZPS a Strukturalnej
podnikovej Statistike. Pre kazdy Statisticky vystup su potrebné vhodné ukazovatele,
aby sa umoznilo riadne monitorovanie vykondvania nariadeni a zostavenie
harmonizovanych informacii o kvalite udajov.

Postupy Sirenia nie su dostatocne harmonizované

Na zabezpecenie pristupnosti a zrozumitelnosti pri Sireni Statistiky by Eurostat
okrem iného mal mat zavedené vhodné pisomné postupy so zasadami zverejiiovania
a kalendarom zverejiiovania??. V zasaddach zverejriovania by sa malo rozliSovat medzi
réznymi druhmi publikacii a ¢leneni a kalendar zverejiiovania a politika revizii by sa
mali vopred uverejnit.

Z preskumanych dokumentov vyplyva, Ze Eurostat vytvoril siubor nastrojov
a postupov, napriklad redakéné pravidla, ktoré sa uplatfiuju na proces Sirenia.
Neexistuju vSak pravidla, v ktorych by sa stanovoval ¢asovy ramec od zberu
po zverejnenie Udajov Eurostatom vratane stanovenia poziadavky na zverejfovania
udajov vsetkych ¢lenskych statov v rovnakom c¢ase. Od druhej polovice roka 2021

22 Ako sa blizSie uvadza v kddexe postupov z roku 2017.
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Eurostat vypracuva a zverejiiuje rocny kalendar zverejiiovania kluc¢ovych produktov
v stlade s kddexom postupov.

Skontrolovali sme datumy zverejnenia Udajov z VZPS a udajov o vydavkoch
na zdravotnu starostlivost, jediné subory, ktoré ndm boli spristupnené. V rokoch 2018
— 2020 Eurostat nezverejnoval Udaje vSetkych ¢lenskych Statov z VZPS v ten isty den.
To isté platilo pre Udaje o vydavkoch na zdravotnu starostlivost, pretoZe niektoré
Clenské staty (pozri bod 54 a ramcek 3) predkladali Udaje a odpovedali na otazky
Eurostatu neskoro. Oneskorenym zverejnenim sa predizilo obdobie medzi referenénym
rokom a ddtumom zverejnenia.

Eurostat v sulade s kddexom postupov vypracoval a zverejnil ro¢ny kalendar
zverejnovania klu¢ovych produktov na rok 2022. Pokial vSak ide o tri tematické oblasti
nasho auditu, urcité podrobnosti (ukazovatele, roz¢lenenie podla Urovne klasifikacie,
referenéné obdobia, polozky podliehajuce revizii atd.) sa nezverejnuju.

Jednym z Ucelov politiky v oblasti revizie a kalendara je informovat pouzivatelov
o predvidatelnom vplyve planovanych zmien na porovnatelnost, ¢im sa im poskytnu
nastroje na lepsie predvidanie a zvladanie zlomov v ¢asovom rade (pozri prilohu Ill).
Zistili sme, Ze Eurostat aktualizoval Udaje s prichadzajucimi predloZzeniami a v pripade
potreby revizie a oprav. Eurostat nema vseobecnu politiku v oblasti revizie,
ale pre oblasti ako podnikova Statistika boli vytvorené osobitné zasady. V inych
oblastiach ako vydavky na zdravotnu starostlivost a pri¢iny dmrtia sa Gdaje reviduju,
ale nepodliehaju spoloc¢nej politike. Revizie zavisia od politik jednotlivych ¢lenskych
Statov.

Pristup pred zverejnenim by mohol negativne ovplyvnit rovnost
a umoznit unik informacii

V zdujme vybudovania dévery k oficidlnym $tatistikam sa v prdvnom ramci EU
aj medzindrodnych Statistickych zasadach stanovuje, Ze so vSetkymi pouzivatelmi sa
musi zaobchadzat rovnako?3. V prislusnych medzindrodnych usmerneniach sa to
uvadza este vyslovnejsie, kedZe sa v nich odkazuje na subeiny pristup (pozri
prilohu Ill).

2 Clanok 2 a ¢lanok 18 ods. 1 nariadenia ¢. 223/2009, v zneni zmien; ¢lanok 6 ods. 2
rozhodnutia Komisie o Eurostate z roku 2012 a kodifikované zasady OSN (UNFP a Zasady
medzinarodnych Statistickych ¢innosti).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
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V partnerskom preskimani v roku 2014 ESGAB usudilo, Ze existuju presvedcivé
dovody na uplny zdkaz poskytovania pred zverejnenim a odporucilo Uplné
preskimanie vplyvu takéhoto kroku (pozri prilohu VI: 2014/11). Odvtedy ESGAB
sformulovalo Styri dalSie odporucania tykajlice sa okrem iného znizenia frekvencie
a poctu Statistik podliehajucich poskytnutiu pred zverejnenim a harmonizacie
a transparentnosti postupov poskytovania pred zverejnenim medzi partnermi ESS
(2015/5, 2015/6, 2015/7, 2018/1%%). Zaznamenali sme, Ze Eurostat dosiahol pri plneni
tychto odporucani urcity pokrok. ESGAB v roku 2021 poziadalo, aby Eurostat vykonal
kritické preskimanie svojho postupu poskytovania Statistik pred ich zverejnenim
v ramci Komisie (pozri prilohu VI: 2021/4). V reakcii na to Eurostat suhlasil, Ze poskytne
prehlad suéasného stavu existujucich memorand o porozumeni s dalSimi Utvarmi
Komisie.

Pristup pred zverejnenim sa oddvodriuje na tGrovni ESS na zéklade kédexu
postupov?®, Eurostat poskytuje pristup pred zverejnenim k niektorym klu¢ovym
udajom svojmu vlastnému vrcholovému manazmentu, GR pre hospodarske a financné
zalezitosti, GR EMPL a ECB, ako aj médiam. Akreditované spravodajské agentury
dostavaju nové publikacie, na ktoré sa vztahuje embargo, vopred elektronickymi
prostriedkami®®. Naproti tomu taliansky narodny $tatisticky urad poskytuje pristup
pred zverejnenim len na briefingoch pre novinarov bez vonkajsieho kontaktu (systém
s uzavretym pristupom —tzv. lock-up)?’. Zastdvame nazor, Ze systém Eurostatu
nezabezpecuje predchadzanie Uniku Udajov.

Pristup k makroekonomickym udajom pred zverejnenim predstavuje riziko
hospodarskeho obohatenia 0sdb so skorym pristupom (pozri ramcek 5). Moznost
pristupu pred zverejnenim by mohlo vytvorit prilezitosti na ziskanie hospodarskych
Uzitkov, ktoré by mohlo vazne narusit trhy.

24 ESGAB'’s Annual Report 2015 a Opinion of the ESGAB concerning the implementation of the

Commission’s commitment on confidence (2018).

%5 Zasada 6: ,VSetci pouZivatelia by mali mat pristup k rovnakym tGdajom v rovnakom ¢ase.

Akykolvek prednostny pristup zo strany akéhokolvek vonkajsieho pouZivatela k Statistikam
pred ich zverejnenim je obmedzeny, riadne odévodneny, kontrolovany a zverejneny.”

%6 protocol on impartial access to Eurostat data for users, janudr 2014.

27 |ISTAT, Embargo: a policy for transmitting correct information.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/7100751/AR+ESGAB+2015+EN/2f81b83b-8cac-4d70-8845-95cbd495038d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729c75878c7?t=1528447068000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5798057/IMPARTIAL_ACCESS_2014_JAN-EN.PDF.pdf/1f1ffb9b-046d-4c47-94fd-f5ff001d7381?t=1421404518000
https://www4.istat.it/en/information/journalists/embargo
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Ramcek 5

Vyskum o moznom vplyve poskytovania Statistik pred ich
zverejnenim na kapitalové trhy

Z analyzy vykonanej vo Svédsku, kde sa neuplatriuje pristup pred zverejnenim,
tykajucej sa udajov o obchodovani od januara 2011 do marca 2017 vyplynulo,
Ze Svédska koruna pred zverejnenim oficialnych makroekonomickych udajov
nevykazovala Ziadne vykyvy.

V Spojenom kral'ovstve, kde sa uplatioval Siroky pristup pred zverejnenim,

z analyzy Udajov o obchodovani od aprila 2011 do decembra 2016 vyplynulo,
Ze hodnota libry sa prudko zakolisala hodinu pred zverejnenim Udajov. Preto sa
v juli 2017 narodny Statisticky Urad Spojeného kralovstva rozhodol prisnejsie
obmedzit poskytovanie Statistik pred zverejnenim.

Z analyzy udajov o obchodovani z rokov 2012 a7z 2017 v Nemecku, kde bol pristup
pred zverejnenim tiez rozsSireny, vyplynulo, Ze menové futurity tykajlce sa eura
zaznamenali 30 minut pred zverejnenim udajov vacsi pohyb ako zvycajne. Preto sa
v decembri 2017 nemecky narodny statisticky urad rozhodol obmedzit pristup
spravodajskych agentur pred zverejnenim.

Napokon v USA, kde sa uplatiuje pristup pred zverejnenim, z analyzy obchodnych
udajov od januara 2008 do marca 2014, ktora sa vykonala v marci 2016, vyplynuli
dokazy o vyznamnom objeme informovaného obchodovania pred oficialnym
c¢asom zverejnenia vyhlaseni USA tykajucich sa makroekonomickych udajov.

Zdroj: Kurov, A. et al., Price drift before U.S. macroeconomic news: private information about public
announcements?, séria pracovnych dokumentov ¢. 1901, ECB, 2016; Kurov, A. et al., Drift Begone!
Release Policies and Preannouncement Informed Trading, 2021; Georgiou, A., Prerelease access to
official statistics is not consistent with professional ethics, Statistical Journal of the IAQOS, zv. 36,

€. 2,s.313 — 325, 2020; Georgiou, A., Pre-release access to official statistics is not consistent with
professional ethics: Some additional reflections, Statistical Journal of the IAQS, zv. 38, €. 1, s. 321 —
329, 2022.

Na ucely transparentnosti sa v medzindrodnych najlepsich postupoch odporuca
prikladat k tlaCovym spravam zoznam oséb s pristupom pred zverejnenim. Na
webovom sidle Eurostatu sa vSak neposkytuju vycerpavajuce informacie o vietkych
pouzivateloch a uréenych pracovnych poziciach s pristupom pred zverejnenim.

V rdmci ESS najmenej desat krajin (Cesko, Dansko, Chorvatsko, Taliansko, Polsko,
Slovinsko, Finsko, Svédsko, Island a Nérsko) zakazalo prax poskytovania pristupu pred
zverejnenim vlddam a/alebo médiam. Postupy pred zverejnenim v ramci ESS teda
zostavaju neharmonizované (pozri bod 65).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
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Partnerské preskimania sa pouzivaju na posudenie celkového dodrZiavania zasad
kddexu postupov Eurostatom a narodnymi Statistickymi systémami. Tento kddex je
zakladom spolo¢ného ramca kvality ESS. Narodné $tatistické systémy podliehaju
partnerskému preskimaniu timom odbornikov a partnerské preskimanie Eurostatu
vykondava ESGAB. Od prvého prijatia kédexu postupov v roku 2005 ESS zorganizoval tri
kold samoregulovanych partnerskych preskimani, ¢o znamen3, Ze rozhodnutia o nich
prijima interne Vybor pre Eurdpsky Statisticky systém (pozri ilustrdciu 2).

V nasledujucich oddieloch skimame, Ci:

a) Komisia ucinne vykonala odporucania z druhého partnerského preskimania;

b) Eurostat uc¢inne monitoruje pokrok narodnych statistickych systémov
pri vykonavani odporucani z druhého partnerského preskimania;

c) navrh tretieho kola partnerskych preskimani narodnych Statistickych systémov je
vhodny na dany ucel.

Komisia dosiahla primerany pokrok pri vacsine odporucani
z partnerskych preskimani

S cielom zabezpecit, aby mali odporiéania ESBAG maximalny vplyv, je dolezité,
aby ich Komisia vykonala urychlenie a o najuplnejsie. Ak sa tak neurobi, malo by sa
poskytnut riadne odévodnenie v stlade s medzinarodnymi Statistickymi usmerneniami,
odporucaniami a najlepSimi postupmi.

V roku 2014 ESGAB vykonalo druhé partnerské preskimanie Eurostatu a vydalo
16 odporucani v Siestich hlavnych oblastiach: pravne predpisy, o ktoré sa opieraju
postupy vymenovania a prepustania vrcholového manazmentu, architektdra
Statistickych pravnych predpisov, sudrinost eurdpskej statistiky, Sirenie, komunikacia
a pouZzivatelia a koordinacia (pozri prilohu VI). Eurostat v reakcii vytvoril plan
vykondvania obsahujuci 20 opatreni na zlepsenie?s.

Zistili sme, Ze Komisia dosiahla dobry pokrok v suvislosti s vacsinou odporucani
z partnerského preskimania, najma s tymi, ktoré sa tykaju architektury pravnych
predpisov a komunikacie a pouzivatelov. Niektoré klic¢ové odporucania v oblastiach

2 QOdporucania ESGAB a opatrenia Eurostatu na zlepsenie v reakcii na odporuéania.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154

35

nezdvislosti a nestrannosti (pravne predpisy o vymenuvani a prepustani ¢lenov
vrcholového manaZzmentu a pristup pred zverejnenim — pozri body 64 — 69) vsak neboli
prijaté a/alebo sa Géinne neriesili%°.

V partnerskom preskimani v roku 2014 ESGAB vydalo Styri odporucania tykajuce
sa celej $kaly pravnych predpisov EU o prijimani do zamestnania, vymenuvani
a prepustani vrcholovych manaZzérov Eurostatu (pozri prilohu VI: 2014/1 — 2014/4).
Eurostat vSak tieto odporucania neprijal a nenavrhol zodpovedajlce opatrenia
na zlepSenie. Eurostat uviedol, Ze odporucéania bud’ prekracuju rdmec kéddexu postupov
(2014/1, 2014/2 a 2014/4) alebo sa dostatocne riesia v pravnom ramci EU (2014/3).
V nasledujucom partnerskom preskimani (2021) ESGAB niektoré svoje odporucania
v tejto oblasti zopakovalo (pozri prilohu VI: 2021/1 a 2021/2), pricom tieto
odporucania stale neboli prijaté.

V roku 2012 sme predloZili aj toto odporucanie®’: ,V snahe dosiahnut tplné
vykondvanie Kodexu postupov pre eurdpsku statistiku by Komisia mala: [...] d) posilnit
odbornu nezavislost hlavného Statistika Eurdpskej unie tym, Ze mu bude udeleny
manddt na dobu urcitu po ziskani kladného stanoviska ESGAB a schvdleni Eurdpskym
parlamentom a Radou”. Napriek podpore Eurdpskeho parlamentu nase odporucanie
nebolo vykonané, kedZe Komisia usudila, Ze existujuci pravny ramec je primerany
a potrebné zaruky uz su zavedené.

Sposob, akym Eurostat posudzuje vykonavanie opatreni na zlepSenie
z partnerskych preskimani ¢lenskymi statmi, je do velkej miery zalozeny
na vzajomnej dovere Statistickych uradov

Koordinacna uloha Eurostatu zahffa ucinné monitorovanie odporucani
predlozenych ¢lenskym Statom ako vysledok odbornych partnerskych preskimani. Po
druhom partnerskom preskimani (2013 — 2015) Eurostat vyuZival rocné dotazniky
na monitorovanie vykonavania dohodnutych opatreni na zlepSenie narodnymi
Statistickymi dradmi (2016 — 2019). Vo vSeobecnosti bolo celé monitorovanie do velkej
miery zaloZené na dovere, kedZe opatrenia na zlepSenie sa vykonavali
na zodpovednost narodnych Statistickych tradov, ktoré museli zabezpedit, aby boli
primerané, Uplné a vhodne zdokumentované. Len pri poslednom monitorovani v roku

29 Vyro€nd sprava ESGAB z roku 2021.

30 Osobitnd sprava EDA 12/2012.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/14172844/2021+ESGAB+Annual+Report.pdf/db14138c-59ae-ec6e-5c2c-8e203cb58d9d?t=1642539150270
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
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2019 Eurostat vyvinul usilie na overenie oznameného pokroku tym, Ze ¢lenskym
Statom zaslal Ziadosti o objasnenie.

Na ilustrdcii 10 je zobrazeny pokrok narodnych Statistickych Gradov
pri vykonavani opatreni na zlepSenie, ktoré vyplynuli z druhého partnerského
preskimania, v priebehu ¢asu. Podla poslednej dostupnej monitorovacej spravy bolo
155 z 910 urcenych opatreni (17 %) na konci roka 2019 stale nedokoncenych (pozri
podrobnejsie rozdelenie v prilohe VII)

llustracia 10 — Dokoncené opatrenia na zlepsSenie od roku 2016

Spolu 910

Dokoncené

2018 29
2019 82

Zostavajuce

Pozn.: Udaje z roku 2019 zahrfnaju 18 opatreni, ktoré boli ,uzavreté”, pretoze sa neplanovala dalsia
praca. Zo 173 nedokoncenych opatreni bolo 8 v Spojenom kralovstve a o ich stave nie su k dispozicii
Ziadne dalSie informacie.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Zistili sme, Ze vykonavaniu opatreni na zlepsenie branilo, ked zaviseli od
subjektov mimo narodného Statistického uradu alebo ked' chybala politicka véla
a/alebo podpora. Tento druh opatreni zvyCajne zahfnal legislativne zmeny (napr.
v oblasti vymenuvania a prepustania riaditefov narodnych statistickych dradov,
pristupu k administrativnym udajom, vytvorenia organov dohladu), ale niektoré sa
tykali ludskych alebo finanénych zdrojov ¢i dokonca vyvoja IT.

V Taliansku a vo Finsku bol pozastaveny legislativny proces, pricom opatrenia viac
ako sedem rokov po druhom partnerskom preskimani stale nie s dokoncené.
V Chorvatsku a na Cypre boli potrebné legislativnhe zmeny vykonané po znacnom
oneskoreni trvajucom priblizne pat rokov. Vrcholovi zastupcovia klti¢ovych
zainteresovanych stran (ministerstva, parlament) neboli do procesu preskimania
zapojeni dostatocne skoro, aby sa ulahcilo vykonavanie klticovych opatreni v otazkach
tykajucich sa Struktury a riadenia institucii (odborna nezavislost).
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Okrem odbornej nezavislosti narodné Statistické organy potrebuju primerané
[udské, financné a technické zdroje na vykonavanie svojich Statistickych programov
(pozri prilohu IIl). Preskimali sme vyrocné spravy ESGAB, partnerské preskimania
Clenskych statov a informacie o zdrojoch a piatich krajin v nasej vzorke a dalSich
zainteresovanych stran sme sa opytali na ich nazory na riadenie narodnych
Statistickych systémov.

Zistili sme, Ze stale nie je vZdy zarucena odborna nezavislost, najma pokial ide
o vymenuvanie a prepustanie riaditelov narodnych Statistickych uradov. Kedze iné
vnutrostatne organy su zvycajne sticastou ministerstva, ich nezavislost je dokonca este
neistejSia. NaSe pozorovanie potvrdzuje zistenie Eurostatu, Ze 25 zo 72 opatreni
na zlepSenie (35 %) tykajucich sa odbornej nezavislosti eSte nebolo v decembri 2019
dokoncenych (pozri prilohu VII).

Niektoré ndrodné statistické urady sa s nami tieZ podelili o svoje obavy tykajuce
sa ich financnej zavislosti a uviedli, Ze maju nedostatocné zdroje vzhfadom na rastuci
dopyt po novych Statistikach a potrebu vyznamnych investicii do technoldgii. V tomto
ohlade v novembri 2021 Rada uznala, Ze Eurostatu aj narodnym systémom sa musia
poskytnut primerané udské a finan¢né zdroje, aby mohli dalej pracovat s novymi
zdrojmi Udajov a digitalnymi technoldgiami*.

Navrh partnerskych preskiimani sa v priebehu casu zlepsil,
ale pretrvavaju zavazné nedostatky

Cielom partnerskych preskimani je posudit dodrZiavanie zasad kédexu spravania
partnermi ESS. Kédex spravania je zékladom spoloéného rdmca kvality stanoveného
na zabezpecenie kvality eurdpskej statistiky. Naproti tomu najpokrodilejsie Statistické
systémy mimo Eurdpy podliehaju len vlastnému posuideniu. Okrem suladu je dalSim
Gcelom poskytnut odporicania, ktoré pomézu statistickym organom zlepsit sa
a rozvinut svoje Statistické systémy. Na ilustrdcii 11 st uvedené kltcové fazy
partnerskych preskimani.

31 7avery Rady o $tatistike EU schvalené Radou ECOFIN, 9. november 2021.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/sk/pdf
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llustracia 11 — Partnerské preskimania v kocke

Narodné statistické urady
a Eurostat vytvaraju akéné
plany na vykonavanie
odporucani a kazdoroc¢ne
ich monitoruju

Narodné statistické urady
a Eurostat uskutocnuju
hodnotenia vlastnej ¢innosti

Partnerské
preskumania

Statisticki odbornici
uskutoc¢nuju preskimania
v ramci krajin

Odbornici vydavaju
spravu a odporucania
na zlepsenie

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Eurostatu.

84 v tabulke 2 je uvedené, ako sa klfucové prvky navrhu partnerskych preskimani
vyvijali v priebehu ¢asu. Ciefom prvého partnerského preskimania (2005 — 2007) bolo
hlavne zvysit povedomie o kddexe postupov a iSlo o Uvodné preskimanie pre vsetkych
Gcéastnikov. Malo vsak znaéné nedostatky2. Druhé preskiimanie (2013 — 2015) sa
zlepsilo, pokial ide o ndvrh, zahffalo externych odbornikov a dosiahlo vacsie
medzinarodné uznanie. V tretom preskimani (2021 — 2023) sa tieZ vykonalo niekolko
daldich odporiéani ESGAB. Clenské $taty v nasej vzorke boli vo vieobecnosti spokojné
s prispevkom Eurostatu k navrhu procesu a zdo6raznili, Ze boli od zaciatku zapojené

do vypracuvania metodiky.

32 Pozri osobitnu spravu EDA 12/2012:Zlepsili Komisia a Eurostat proces tvorby spolahlivej
a hodnovernej eurdpske;j statistiky? a vyrocnu spravu ESGAB z roku 2011.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report
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Tabulka 2 — KlIticové aspekty navrhu troch kol partnerskych preskimani

Pristup pristup partnerského | pristup ako pri audite | kombindcia obidvoch
preskimania pristupov

Zahrnutie kédexu Ciastocné (6 zasad) Uplné (15 zasad)* uplné (16 zasad)*

postupov

Zahrnutie len narodné narodné Statistické narodné Statistické

narodnych Statistické Urady Urady a az 3 iné Urady a 3 -6 inych

$tatistickych vnutroStatne orgdny | vnutrostatnych

systémov organov

Hodnotitelia zastupcovia inych zastupcovia inych zastupcovia inych
narodnych narodnych narodnych
Statistickych uradov | Statistickych uradov Statistickych uradov,

a externy odbornik externy odbornik

a ¢len Eurostatu
* Pozn. Od roku 2017 ma kdédex postupov 16 zasad.

Zdroj: EDA.

Pocas nasich stretnuti so zainteresovanymi stranami sme zistili, Ze existuje
konsenzus, Ze partnerské preskimania je potrebné vykonavat dostatoc¢ne ¢asto,
aby bolo mozZné nepretriite zlepSovat kvalitu v rdmci ESS. Priemerny ¢as medzi druhym
a tretim kolom bude sedem a pol roka a v pripade Slovenska to bude takmer 10 rokov.
S tymto oneskorenim nie je mozné riadne zachytit G¢inky zmien, ako je technologicky
pokrok a nové zdroje Udajov, v stvislosti s ktorymi musi byt ESS nadalej ostrazity
a prispOsobivy.

V partnerskych preskimaniach sa musia hodnotit aj kritické prvky jednotlivych
narodnych Statistickych systémov v ich Uplnosti, aby boli komplexné a spravodlivé
pre vSetky krajiny. V metodike z roku 2020 sa v3ak stanovuje najviac Sest zicastnenych
inych vnutrostatnych organov na krajinu, ¢o je svojvolna prahova hodnota, ktora
nezohladniuje stupen decentralizacie tvorby eurdpskej statistiky v rdmci krajiny (pozri
prilohu VIII). Okrem toho bola odporuc¢ana metodika nejasna a subjektivna
a neuplatiiovala porovnatelné kritéria vyberu na vsetky krajiny. NavySe iné ziuc¢astnené
vnutrostatne organy vyberaju narodné Statistické Urady namiesto toho, aby sa vyberali
na urovni EU, ako by sa vyZadovalo na zabezpecenie vierohodnosti a konzistentnosti
preskimania. Pri vybere vnutrostatnych organov nema slovo ani ESGAB, ani odbornici
na partnerské preskiumanie.
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Mnoho narodnych Statistickych Uradov obmedzilo pocet inych vnutrostatnych
organov na tri. Aj tato prahova hodnota je svojvolna, o sposobuje riziko vylucenia
inych vnutrostatnych organov klticovych pre eurdpsku Statistiku. Vnutrostatny
Statisticky urad dokonca vyslovne uviedol, Ze jeho vychodiskom bolo vybrat len tri iné
vnutrostatne organy. Prijatim tohto pristupu nezahrnul iny vnatrostatny organ
zodpovedajuci za Udaje o pricinach umrtia — subjekt, ktory dva roky po sebe
nepredloZil Eurostatu poZzadované udaje.

ESGAB bolo zaloZzené na zlepsenie nezavislosti, integrity a zodpovednosti
Eurostatu a ESS3, aby sa reagovalo na nedostatky narodnych systémov?*. Uloha ESGAB
je vSak obmedzena na to, Ze Parlamentu a Rade predklada vyro¢nu spravu obsahujicu
jeho nezavislé posudenie vykonavania kédexu postupov v ESS ako celku s dérazom
na Eurostat, a nie narodné Statistické systémy. V roku 2012 sme odporudili vytvorit
funkciu dohladu rozsirenim rozsahu p6sobnosti ESGAB*. Hoci bolo odporucanie
prijaté, uc¢inne sa nevykonalo.

Sucasna ,,samoregulovana povaha“ partnerskych preskimani ESS znameng, Ze sa
o ich ndvrhu (nacasovanie, rozsah, pristup, postup vyberu inych vnutrostatnych
organov a zlozZenie a vyber timu odbornikov) dohoduje prostrednictvom konzultacii
medzi partnermi, ktori zastupuju celd skalu skor vnutrostatnych nez SirSich eurdpskych
zaujmov. Napriek nezavislosti od vnutrostatnych zaujmov ESGAB nerozhoduje
o kld€ovych aspektoch navrhu.

33 Stanovené rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 235/2008/ES.
3 COM(2005) 217 final a W. Radermacher (2011), European Statistics: People Count.

35 Osobitnd sprava EDA 12/2012: Zlepsili Komisia a Eurostat proces tvorby spolahlive]
a hodnovernej eurdpskej Statistiky?.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=sk
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344802/Commission-recommendation-COM-2005
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_SK.PDF
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Zavery a odporucania

Nasim celkovym zaverom je, Ze Komisia vo vSeobecnosti poskytuje tvorcom
politik, podnikom a ob¢anom dostatocne kvalitné eurdpske Statistiky. Stale je vsak
potrebné vyriesit niekolko nedostatkov.

V strategickych planoch Eurostatu sa zohladiuju najma institucionalne priority
stanovené v po sebe nasledujucich eurdpskych statistickych programoch. Nemeraju
vSak pokrok pri dosahovani cielov (pozri body 22 — 23).

Eurdpsky poradny vybor pre Statistiku, hlavny organ zastupujlci pouzivatelov,
vo svojom sucasnom zloZeni uc¢inne nezastupuje vsetkych pouzivatelov, napriklad
medzinarodné organizacie a kolektivne ndzory akademickej a vyskumnej komunity.
Eurdpsky poradny vybor pre statistiku okrem toho nedosiahol vyznamny pokrok
v ramci vztahov s radami pouzivatelov na vnutrostatnej Grovni. Potreby pouZivatelov
sa v plnej miere neplnia, pretoze v kontrolovanych oblastiach chybaju udaje.

V eurdpskom Statistickom programe sa vidy neuprednostriovali opatrenia
na doplnenie tychto chybajucich Udajov s cielom zlepsit relevantnost eurdpske;j
Statistiky a Eurostat spravne neuplatiiuje vymedzenie MSP (pozri body 24 — 29).

V zaujme lepsieho plnenia potrieb pouZivatelov by Komisia mala zvysit inkluzivnost
Eurdpskeho poradného vyboru pre statistiku s vyvazenym a uc¢innym zastipenim
vSetkych pouzivatelov, s pomocou odbornikov na konkrétne oblasti.

Cielovy datum vykonania: 2023

Napriek zvysenému financovaniu prostrednictvom eurdpskeho Statistického
programu tvorba eurdpskych Statistik nadalej s¢asti zavisi od financovania inymi
utvarmi Komisie. Poskytnutym financovanim sa z velkej Casti hradia institucionalne
potreby. Hoci z niekolkych grantov EU sa financuju inovaéné projekty, z velkého poctu
sa v skutocnosti financuju povinné Statistické ¢innosti. Pridana hodnota, ktoru by
eurdpsky statisticky program mohol priniest ulahéovanim realizacie inovacnych
projektov, je teda obmedzenad. Hoci sa jednotlivé granty posudzovali, vo vSeobecnosti
neexistovalo odévodnenie kvalitativneho postdenia vysledkov, ¢o by mohlo obmedzit
rozsah naslednej kontroly a znizit udrzatelnost vysledkov (pozri body 30 — 34).
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Komisia by mala:

a) posudit, ¢i by sa dala zniZit zavislost nasledujuceho eurépskeho statistického
programu od viacerych zdrojov financovania;

b) uprednostriovat inova¢né projekty s jasnou pridanou hodnotou EU.

Cielovy datum vykonania: 2024

Eurostat ma zavedeny primerany systém riadenia kvality. Jeho podpora
pre ¢lenské Staty je zvacsa primerana. Neexistuju vsak interné usmernenia, v ktorych
by sa stanovoval ramec pre poskytovanie podpory a komplexné metodické problémy
sa rieSia dlho, o ma vplyv na niekolko rozmerov kvality udajov vratane
porovnatelnosti (pozri body 35 — 39).

Zistili sme, Ze spravy Clenskych statov o kvalite nie su vidy v sulade
s usmerneniami a nie su harmonizované medzi Statistickymi procesmi a v ramci nich.
Uroveri podrobnosti sa medzi ¢lenskymi $tatmi lidi, ¢o stazuje riadne pochopenie
a hodnotenie kvality udajov. Frekvencia podavania sprav o kvalite sa medzi
Statistickymi ¢innostami lisi a poddvanie sprav nie je povinné pri vietkych z nich. Tieto
nedostatky vedu k neuplnym informaciam pre pouzivatelov (pozri body 40 — 43).

Eurostat nie je opravneny vykondavat overovanie na mieste v troch
kontrolovanych oblastiach. Validuje udaje predlozené ¢lenskymi Statmi, ale nie vzdy
riadne dokumentuje vysledok svojich hodnoteni. Nevykonava hibkové hodnotenie
vSetkych aspektov kvality, napriklad porovnatelnosti a koherentnosti (pozri body 44 -
52).

Vasnost je problémom najma pri zdravotnych a podnikovych Statistikach,
pretoze niektoré subory idajov mozno predlozit 14 az 24 mesiacov po skonceni
referenéného roka. Z dévodu chybajucich udajov v redlnom ¢ase o ,pri€inach amrtia“
sa miera umrtnosti na COVID-19 odhaduje alternativnymi sp6sobmi. V désledku
oneskoreného dorucovania udajov je cely proces pre pouzivatelov neucinny. Eurostat
ma usmernenia na posudzovanie suladu s nariadeniami, ale nejdu tak daleko, Ze by sa
v nich stanovoval harmonogram. ESS nie je dostatoéne flexibilny, aby rychlo reagoval.
Pokial' ide o chybajuce udaje o pri¢inach umrtia na vnutrostatnej urovni Eurostat
nevypracoval odhady, takze nie st dostupné suhrnné Gdaje za EU (pozri body 53 — 56).
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Pokial sa to poZaduje v pravnych predpisoch, Komisia predkladd Eurépskemu
parlamentu a Rade spravy o kvalite Statistiky. Tie vSak nevytvaraju jasny obraz
o existujucich nedostatkoch a chybaju v nich podrobné monitorovacie ukazovatele,
ktorymi by sa preukazoval pokrok v suvislosti s nariadeniami. V niektorych kfucovych
odvetvovych nariadeniach, napriklad v oblasti zdravia, sa predloZenie takychto sprav
nevyzaduje (pozri body 57 — 58).

Komisia by mala:

a) zabezpedit, aby spravy o kvalite, ktoré dostava od ¢lenskych Statov, boli zalozené
na spolo¢nych normach a obsahovali UpIné a porovnatelné informacie;

b) vykonavat déslednejsie a lepsie zdokumentované hodnotenia v oblastiach
pracovnej, podnikove]j a zdravotnej Statistiky s ciefom zlepsit presnost udajov,
v€asnost a ¢asovu presnost, porovnatelnost a koherentnost.

Cielovy datum vykonania: 2024

Hoci Eurostat vytvoril kalendar zverejfiovania na Sirenie Statistiky, v tomto
kalendari chybaju urcité podrobnosti. Okrem toho Eurostat este nemad vSeobecnu
politiku v oblasti revizie a nezverejfiuje Udaje zo zistovania pracovnych sil a idaje
o vydavkoch na zdravotnu starostlivost vSetkych clenskych statov v tej isty den (pozri
body 59— 63).

Eurostat poskytuje niektorym Utvarom Komisie a médiam pristup k idajom
pred zverejnenim, ¢o by mohol viest k prileZitostiam na hospodarsky prospech
a unikom. Poskytovanie pristupu pred zverejnenim sa na webovom sidle Eurostatu
plne neopisuje a nezverejiiuje sa zoznam vsetkych pouzivatelov s privilegovanym
pristupom (pozri body 64 — 69).
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Komisia by mala:

a) dokladne posudit nevyhnutnost a pridand hodnotu udelovania pristupu pred
zverejnenim;

b) ak sa takyto pristup zachova, zverejnit komplexné informacie o pristupe pred
zverejnenim a posilnit svoje zaruky pred moznymi Unikmi.

Cielovy datum vykonania: 2023

Komisia dosiahla dobry pokrok v suvislosti s vaéSinou odporucani
z partnerského preskumania, napriklad s tymi, ktoré sa tykaju architektury pravnych
predpisov a komunikacie a pouzivatelov. Neprijala vSak niektoré klticové odporucania
0 nezdvislosti s nestrannosti (pozri body 70 — 75).

Spbsob, akym Eurostat posudzuje vykonavanie opatreni na zlepSenie
z partnerskych preskimani ¢lenskymi statmi, je do velkej miery zaloZeny na vzajomnej
dovere Statistickych uradov. Vykondvaniu niektorych opatreni na zlepSenie branila
zavislost od subjektov mimo narodného Statistického Gradu a chybajtica politicka vola.
Kldcové opatrenia na zlepSenie, napriklad zmena vnutrostatnych pravnych predpisov
o Statistike, sa vykonali len Ciastone. Okrem toho vo vSetkych ¢lenskych Statoch este
neprevlada odborna nezdvislost, najma na Urovni vnutrostatnych organov (pozri
body 76 — 82).

Navrh néstroja na partnerské preskimanie pouzivaného na posudzovanie
stladu Eurostatu a ESS s kddexom spravania sa od jeho prvého poufitia zlepsil.
Partnerské preskimania vSak nie su dostatocne Casté, aby umoznili nepretrzité
zlepSovanie kvality a nie vidy komplexne zahffiaju narodné Statistické systémy.
Napriek nezavislosti Eurépskeho poradného grémia pre riadenie v oblasti Statistiky od
vnutrostatnych zaujmov ma tento subjekt obmedzenu ulohu v navrhovani
partnerskych preskimani (pozri body 83 — 89).
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Komisia by mala posudit moZznost a vhodnost rozsirenia sic¢asného mandatu
Eurdpskeho poradného grémia pre riadenie v oblasti Statistiky o rozhodovanie
o vsetkych kltic¢ovych prvkoch navrhu partnerského preskimania.

Cielovy datum vykonania: 2023

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Mihails Kozlovs, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 26. oktébra 2022.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

COVID-19 predstavoval vyznamné vyzvy pre Statistické systémy, pricom sa na organy
zodpovedné za Statistické operacie vyvijal znacny tlak. NajnaliehavejSou vyzvou bolo
vCas poskytovat Statistiky o verejnom zdravi a poskytovat primerané informacie o
,redlnom sektore” hospodarstva, konkrétne domacnostiach a MSP.

Pandémia spociatku narusila toky udajov z podnikov a domacnosti, ¢im sposobila
problémy pre oficidlnu Statistiku. Tradi¢né osobné metédy zberu Udajov uz neboli
mozné a niektoré prieskumy nebolo mozné vykonat a museli sa odlozit. COVID-19
predstavoval aj vyzvu pre existujuce normy, pokial ide o vyklad a primeranost.

V désledku toho sa oficidlna statistika musela rychlo prispdsobit meniacim sa
podmienkam. Zacali sa Siroko pouZivat alternativne metddy zberu udajov, napriklad
telefonaty, internetové aplikacie alebo velké data. Tato transformacia vSsak méze mat
vplyv na kvalitu a porovnatelnost Gdajov. Najprv tvorcovia politik a média v prvom
rade plnili dopyt po celosvetovych epidemiologickych Udajoch v takmer redlnom case
pomocou prehladov, napriklad toho, ktory vyvinula Univerzita Johnsa Hopkinsa, ktoré
poOsobili nezavisle od oficidlnych statistickych systémov. Neskor vytvorili svoje vlastné
prehlady WHO a ECDC, ¢im vyplnili medzeru, ale vyskytovali sa problémy

s porovnatelnostou.

Podla ESGAB bola reakcia ESS na krizu COVID-19 pozitivna. Hoci na niekolko faz tvorby
Statistickych udajov mala pandémia zavazny vplyv, krajiny ESS a Eurostat dokazali
nadalej bez prerusenia vytvarat kli¢ové ukazovatele. Na zabezpeclenie nepretrzitej
kvality a porovnatelnosti Statistik v zmenenom prostredi Eurostat zverejnil viac ako 30
usmerneni, v ktorych sa riesili vSeobecné aj odvetvové metodické otazky. Eurostat tiez
vytvoril osobitny oddiel na svojom webovom sidle, aby pouzivatefom poskytoval
najnovsie informdcie. Poskytol zoznam suborov idajov o COVID-19 a spustil eurdpsky
Statisticky prehlad tykajuci sa obnovy, ktory momentalne zahfna 27 ukazovatelov
obnovy tykajucich sa zdravotnych, socialnych, hospodarskych, podnikovych

a environmentalnych tém. Napokon Eurostat zaviedol niekolko novych krizovych
ukazovatelov (napr. tyZzdenné Umrtia a mesacna abnormalna Umrtnost), aby sa lepsie
posudili u¢inky pandémie. V novembri 2020 sa riaditelia ndrodnych Statistickych
Uradov a Eurostat dohodli na koordinovanej reakcii na budtce krizy s vplyvom na ESS
v ramci tzv. Memoranda z Wiesbadenu, ktoré by mohlo ulahcit spoloény pristup

k buddcim krizam.


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#eu-eea-daily-tab
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Priloha Il — Vybrané Statistické cinnosti

Tematicka oblast Pracovna

isticka ¢innost Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS):

Opis Stav pracovnej sily je zakladnou koncepciou Statistiky trhu prace.

VZPS EU je najvacsim eurdpskym prieskumom na vzorke domacnosti, ktory poskytuje
Stvrtrocné a ro¢né vysledky tykajuce sa Gcasti os6b vo veku 15 rokov a viac na trhu prace,
ako aj o osobach mimo pracovne; sily. Zahfna obyvatelov sukromnych domacnosti.
Jednotlivci st zaradeni do troch kategérii ako zamestnani, nezamestnani alebo mimo
pracovnej sily (predtym sa nazyvali ekonomicky neaktivni). K dispozicii su dalSie
rozdelenia, napriklad podla rodovej prislugnosti a veku. VZPS EU vykonavajl narodné
Statistické urady, udaje centrdlne spracuva Eurostat. Narodné statistické urady
zodpovedaju za navrh vnutrostatnych dotaznikov, vyber vzorky, vedenie rozhovorov

a odosielanie vysledkov Eurostatu v sulade so spolocnym systémom kddovania.

Vymedzenia pojmov pouZivanych vo VZPS EU su v stlade s uznesenim 13. medzinarodnej
konferencie Statistikov prace, ktord v roku 1982 zvolala Medzinarodna organizacia prace
(dalej len ,,usmernenia MOP“).

Zodpovednost
za hodnotenie
kvality ddajov

Clenské §taty na vnUtrostatnej Grovni, Eurostat v pripade Gdajov zasielanych vietkymi
Clenskymi statmi.

Pravny ramec VZPS EU je od roku 1973 zaloZené na eurépskych pravnych predpisoch.
Hlavné nariadenie do roku 2020:

— nariadenie (ES) ¢. 577/98.

Hlavné nariadenia ucinné od zberu Udajov v roku 2021:

— nariadenie (EU) 2019/1700 (rdmcové nariadenie), delegované nariadenie Komisie
(EU) 2020/256, delegované nariadenie Komisie (EU) 2020/257, vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) 2019/2181 a vykonavacie nariadenie Komisie (EU)

2019/2240.
— Periodicita Stvrtroéna, roénd
— Datum Pokial ide o stvrtroéné Udaje: do 12 tyZdriov od skonéenia referenéného obdobia.

predloZenia
Od roku 2021 do roku 2023 do desiatich tyZdriov od skoncenia referenc¢ného obdobia.

Ro¢né udaje sa odvodzuju od udajov za Stvrtroky.

Udaje tykajuce sa ukazovatela zistovania ,mzdy z hlavného zamestnania“ mézu byt
zaslané Eurostatu do 21 mesiacov po skonceni referencného obdobia v pripade, Ze sa
na poskytnutie tychto informacii vyuziju administrativne zdroje.

— Datum

L. Neuvedeny v pravnom ramci.
uverejnenia
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Tematicka oblast Podnikova $tati

t Strukturalna podnikova Statistika

Opis

Strukturalna podnikova $tatistka opisuje $truktiru, vedenie a vykonnost hospodarskych
¢innosti az po najpodrobnejsiu Uroveri ¢innosti (niekolko stoviek hospodarskych odvetvi).
Strukturdlnu podnikovu $tatistiku v SirSsom zmysle tvoria suhrnné subory Gdajov rozvijané,
vytvarané a Sirené na podporu rozhodovacieho procesu o politikach tykajucich sa
podnikatelského odvetvia v EU a na monitorovanie vplyvu tychto politik, ako

aj na poskytovanie tychto informacii verejnosti, podnikom a vedeckej komunite.

Zodpovednost
za hodnotenie
kvality udajov

Clenské $taty na vnutro$tatnej Grovni, Eurostat v pripade tdajov zasielanych vietkymi
¢lenskymi Statmi.

Pravny ramec

Strukturalnu podnikovu $tatistiku predkladaju ¢lenské $taty EU kazdoroéne na zaklade
pravnej povinnosti od roku 1995.

— Periodicita

Rocna

— Datum
predloZenia

Udaje by sa mali zaslat najneskdr 18 mesiacov po konci referenéného roka. Niekolko
odhadov predbeznych vysledkov by sa malo zaslat najneskér 10 mesiacov po konci
referenéného roka.

— Datum
uverejnenia

Neuvedeny v pravnom ramci.

Tematicka oblast Zdravie

7z wve

Statisticka ¢innos

Opis

t Vydavky na zdravotnu starostlivost

Statistika vydavkov na zdravotnu starostlivost je vy&islenim hospodarskych zdrojov
uréenych na funkcie zdravotnej starostlivosti s vynimkou kapitalovych investicii. Statistika
vydavkov na zdravotnu starostlivost sa zaobera najma tovarom a sluzbami zdravotnej
starostlivosti, ktoré spotrebuvaju rezidentské jednotky bez ohladu na to, kde tato
spotreba prebieha (méZe to byt v inych ¢astiach sveta) alebo kto za riu plati. Ako taky sa
vyvoz tovarov a sluZieb zdravotnej starostlivosti (pre nerezidentské jednotky) vylucuje,
zatial' ¢o dovoz tovarov a sluZieb zdravotnej starostlivosti na kone¢né pouzitie sa zahfna.

Udaje o vydavkoch na zdravotnu starostlivost poskytuju informacie o funkéne
vymedzenych oblastiach zdravotnictva rozliené podla kategérie poskytovatela (napr.
nemochnice a prakticki lekari), funkénej kategorie (napr. sluzby lieCebnej starostlivosti,
rehabilitacnej starostlivosti, klinické laboratdria, preprava pacientov a predpisané lieky)

a systému financovania (napr. socialne zabezpecenie, sikromné poistovne a domacnosti).
Na zber Gdajov o vydavkoch na zdravotnu starostlivost sa pouZiva systém zdravotnickych
uctov a suvisiaca medzindrodna klasifikacia zdravotnickych uctov. Systém zdravotnickych
uctov stanovuje integrovany systém komplexnych a medzinarodne porovnatelnych uctov
a poskytuje jednotny ramec pre zakladné pravidla uctovnictva a subor Standardnych
tabuliek na oznamovanie Udajov o vydavkoch na zdravotnu starostlivost. Systém
zdravotnickych Gctov — SHA 2011 — je Statisticka referencnad prirucka, v ktorej sa poskytuje
komplexny opis financnych tokov v zdravotnej starostlivosti.

Zodpovednost
za hodnotenie
kvality ddajov

Clenské $taty na vnitrostatnej Grovni; Eurostat, OECD a WHO posudzuju rdzne skupiny
¢lenskych statov.

Pravny ramec

Nariadenie Komisie (EU) 2015/359, ktorym sa vykondva nariadenie (ES) ¢. 1338/2008.

— Periodicita

Rocnad, referencné obdobie je kalendarny rok.

— Datum
predloZenia

Udaje a referenéné metatdaje za referenény rok N sa musia predlo?it do 16 mesiacov
po konci referencného roka.

— Datum
uverejnenia

Neuvedeny v pravnom ramci.
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Tematicka oblast Zdravie

Statisticka Cinnost S

Opis

stiky zdravotnej starostlivosti (okrem vydavkov)

Spolocny zber Gdajov OECD, Eurostatu a WHO o Statistikach zdravotnej starostlivosti,
ktoré sa netykaju vydavkov, dopliiia existujdci spolo¢ny zber udajov o vydavkoch

na zdravotnu starostlivost. Z toho dévodu sa hemocnice a zdroje vymedzujd v rdmci
systému zdravotnickych uctov.

Zahrnuté zdravotnicke zdroje st zamestnanost v zdravotnictve, fyzické zdroje a ¢innosti
v oblasti zdravia.

Zodpovednost
za hodnotenie
kvality udajov

Clenské $taty na vnutro$tatnej Grovni; Eurostat, OECD a WHO posudzuju rdzne skupiny
¢lenskych statov.

Pravny ramec

Komisia ma v umysle prijat pravny zéklad pre zber Gdajov v roku 2023. Zatial sa vSak Udaje
zbieraju dobrovolne.

— Periodicita

Rocna

— Datum
predloZenia

Udaje by sa mali poskytnut do 14 mesiacov po skonéeni referenéného roka.

— Datum
uverejnenia

Neuvedeny v pravnom ramci.

Tematicka oblast Zdravie

Statisticka ¢innost Pri¢iny amrti

Opis

Udaje o pri¢inach tmrti poskytuji informéacie o modeloch Gmrtnosti a tvoria hlavny prvok
informécii o verejnom zdravi. Eurdpska Statistika o ,,pri¢inach umrti“ sa vztahuje na vsetky
registrované umrtia a poérody mrtvych deti, ku ktorym doslo v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, pricom sa rozliSuje medzi rezidentmi a nerezidentmi.

Udaje o pri¢inach Gmrti sa tykaju hlavnej priciny, ktorou je podla WHO ,.choroba alebo
uraz, ktory sposobil sled patologickych udalosti veducich priamo k smrti, alebo okolnosti
nehody ¢i nasilia, ktoré zapricinilo smrtelny uraz“.

Udaje o pri¢inach umrti sa klasifikuju podla 86 pri¢in v tzv. eurépskom uz$om zozname
pric¢in imrti zaloZzenom na Medzinarodnej Statistickej klasifikacii choréb a pridruzenych
zdravotnych problémov (ICD).

Udaje o pricinach Umrtia sa ziskavaji z Umrtnych listov. Informacie poskytnuté
v lekarskych osvedcéeniach, v ktorych sa spresnuje pricina Umrtia, sa mapuju vzhladom
na ICD.

Zodpovednost
za hodnotenie
kvality udajov

Clenské $taty na vnutro$tatnej Grovni, Eurostat v pripade tdajov zasielanych vietkymi
Clenskymi Statmi.

Pravny ramec

Nariadenie Komisie (EU) 328/2011, ktorym sa vykondva nariadenie (ES) &. 1338/2008.

— Periodicita

Rocna

— Datum
predloZenia

Udaje za kazdy rok by sa mali poskytnit do 24 mesiacov od konca referenéného roka
(do 31. decembra); dobrovolné ddaje by sa mali poskytnut do T + 18 mesiacov
(do 30. juna).

— Datum
uverejnenia

Neuvedeny v pravnom ramci.

Zdroj: EDA na zéaklade informacii dostupnych na webovom sidle Eurostatu.
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Statistické Urady by mali byt z hladiska poskytovania Gidajov tplne nezavislé.

Narodny Statisticky Urad je odborne nezavisly organ organizovany v ramci
pravomoci predsedu vlady/prezidenta krajiny alebo autonémny statny organ,
ktorého riadiacim orgdnom je Statna Statistickd rada.

Riaditel Statistickej agentury zodpoveda za rozpoctové riadenie a ma pravo verejne
sa vyjadrovat k rozpoctu vyélenenému pre Statistickt agenturu.

Ndrodné Statistické orgdny maju dostato¢né financovanie na tvorbu a Sirenie
Statistik, podporu odbornej pripravy zamestnancov, rozvoj vypoctovych zdrojov

a zavadzanie inovacii. Zdroje maju primerany rozsah a kvalitu, aby plnili potreby

v oblasti Statistiky.

Z rozpoctu narodného Statistického Uradu je potrebné hradit celkovu tvorbu
Statistiky a personalne naklady, ale aj potrebné finanéné prostriedky na investovanie
do infrastruktary, novych technoldgii a novych statistickych metodik atd.

Tvorcom oficidlnej tatistiky by sa mali poskytnut dostato¢né ludské, finanéné

a technické zdroje potrebné na vykondvanie statistickych programov.

Ndrodné Statistické Urady potrebuju urcitu Uroven funkénej a rozpoctovej
autondmie a pravnu subjektivitu, aby dokazali riadit a pridelovat svoje ludské,
financné a technické zdroje, v ramci celkovych obmedzeni stanovenych bud' viadou,
alebo parlamentom, ktorym sa maju vnatrostatne Statistické organy zodpovedat
(napr. prostrednictvom spravy o Statistickych ¢innostiach a plneni rozpoctu),

s cielom ziskat prava alebo zmluvné zaviazky s tretim stranami v ramci svojej
nezavislej zodpovednosti, uréit potreby ludskych a technickych zdrojov ¢i planovat
a uprednostnit ¢innosti a Statistické operacie podla roénych a viacroénych planov.

Narodny Statisticky Urad vedie hlavny Statistik, ktorého vymenuva predseda
vlady/prezident krajiny na navrh vlady na stanovené funkéné obdobie [X] rokov

na zaklade zverejneného oznamenia o volnom pracovnom mieste a otvoreného
vyberového konania zaloZzeného vylucne na relevantnych odbornych
spdsobilostiach. Pévodné funkéné obdobie sa moze raz predizit.

Hlavny Statistik by nemal byt st¢astou beznych systémov mobility vo verejnej
sprave v pripade, Ze sa na tejto Urovni inak uplatfiuje takyto systém.

Hlavny Statistik by sa mal vymenovat na funkéné obdobie stanovené v tatistickom
zakone. V zaujme zdoraznenia odbornej nezdvislosti by sa funkéné obdobie nemalo
zhodovat s funkénym obdobim vlady. V zakone sa stanovuje moZnost raz obnovit
mandat a moznost dalej ho obnovovat vylu¢ne na zaklade nového zverejneného
oznamenia o volnom pracovnom mieste a otvoreného vyberového konania.

ROzne trvania mandatu riaditela narodného Statistického uradu a politickych
organov by mohli posilnit odbornu nezavislost tvorcov oficidlnej Statistiky.


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure-Good-Stat-Practices.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://one.oecd.org/document/C(2020)107/en/pdf

EHK OSN
(2016)

OECD (2020)
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Funkéné obdobie hlavného statistika nemozno ukoncit pred jeho uplynutim

zo ziadnych dovodov s negativnym vplyvom na Statistické zasady. Funkéné obdobie

mozno ukoncit len z tychto dévodov:

a) vzdanie sa mandatu samotného hlavného Statistika;

b)  odobratie obdianstva;

c) sudne rozhodnutie, ktorym sa hlavny Statistik vyhlasuje za neschopného
pracovat alebo za osobu s obmedzenou pracovnou schopnostou;

d) pravoplatné odsudenie sidom za zamerny trestny Cin alebo uvdznenie podla
pravoplatného rozsudku sudu;

e)  smrt hlavného statistika, v pripade ktorej sa jeho mandat povazuje
za ukonceny.

Postupy prepustenia hlavného statistika vratane zoznamu podmienok, za ktorych

mbze byt prepusteny/-4, by sa mali jasne stanovit v zdkone o Statistike, aby sa

zabezpedila jeho/jej nezavislost od zmien viady.

Hodnotenie kvality

EHK OSN
(2016)

Sirenie
UN (2015)

EHK OSN
(2016)

OECD (2015)

Hodnotenia institucionalneho prostredia, procesov a vystupov ndrodného
Statistického systému mdzu vykondvat interni a externi odbornici. Tieto hodnotenia
by sa mali osobitne zameriavat na zasady oficidlnej Statistiky a uplatriovanie
medzinarodnych Statistickych noriem a odporucani. M6zu byt iniciované tvorcom
oficidlnej Statistiky, Statistickou radou alebo medzinarodnou organizaciou. Pri
takychto hodnoteniach sa mézu vyuzivat vnutrostatni (napr. z vedeckej komunity)
alebo medzinarodni odbornici. Vysledky takychto hodnoteni by sa mali zverejnit.
Okrem toho je hlavny Statistik zodpovedny za pravidelné posudzovanie toho, ¢i ini
tvorcovia oficidlnej Statistiky plnia zasady oficidlnej Statistiky.

V zdujme zabezpecenia kvality Statistiky maju tvorcovia oficidlnej statistiky
povinnost a pravo uplatriovat statistické metddy, napriklad tUpravu jednotlivych
udajov, prepajanie zaznamov alebo iné formy kombinacie Udajov z réznych zdrojov
alebo pouzivanie technik odhadovania. Zahfna to sprdvne zaobchadzanie

s nedoru¢enymi odpovedami, a to pri vyberovych zistovaniach

aj pri vyCerpavajlcejsich prieskumoch. Narodny statisticky trad si musi vybudovat
metodické know-how, sledovat medzinarodny vyvoj a delit sa o tieto poznatky

s inymi tvorcami oficialnej Statistiky.

Pred zmenami metdd alebo klasifikacii a reviziami vo vSeobecnosti sa vydava
predbezné upozornenie. Politika revizii tych vystupov, ktoré podliehaju pravidelnej
a nepravidelnej revizii, sa zverejnuje, chyby odhalené vo zverejnenych statistikach sa
opravuju ¢o najskor a zverejiiuju. Su zavedené interné postupy nahlasovania

a opravy chyb.

Revizie su vysledkom planovaného procesu, ked sa nahromadia Udaje alebo sa
zmenia pojmy, vymedzenia a klasifikacie pouzivané v oficidlnej statistike, napriklad

z dévodu zmien medzindrodnych noriem. Tvorcovia oficidlnej Statistiky by mali v¢as
informovat pouzivatelov o planovanych zmenach a o Géinku na porovnatelnost

v priebehu ¢asu, napriklad o zlomoch v ¢asovom rade. V ¢ase vyznamnych revizii
Statistiky sa Casovy rad pred zmenou musi znovu zostavit pouZitim novych pojmov,
vymedzeni a klasifikacii, aby sa zabezpetila dostatoéna dizka koherentnych ¢asovych
radov pred zmenou a po ne;j.

Rovnaky pristup k oficidlnym Statistikam pre vsetkych pouzivatelov v tom istom Case
je zaruceny zakonom. Ak ma verejny alebo sukromny subjekt pristup k oficidlnym
Statistikam pred ich zverejnenim, tato skuto¢nost a nasledné opatrenia sa zverejnia
a kontroluju. V pripade uniku informacii sa opatrenia tykajuce sa pristupu pred
zverejnenim upravia, aby sa zabezpecila nestrannost.



EHK OSN
(2016)

OECD (2020)

EHK OSN
(2016)

EHK OSN
(2016)
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Prisna politika plnohodnotne rovnakého a stibezného pristupu k oficialnej statistike
pre vSetkych pouzivatelov bez akéhokolvek pristupu pred zverejnenim. Ak existuje
prax pristupu pred zverejnenim, mala by sa preskimat v zaujme jej ukoncenia alebo
obmedzenia.

Dva ukazovatele sa uzndvaju ako relevantné na meranie transparentnosti

a vnimania nestrannosti a nezavislosti tvorcov oficidlnej Statistiky: po prvé

v kalendaroch standardného Casu zverejnenia a predbezného zverejnenia sa 12
mesiacov vopred poskytuju presné datumy zverejnenia (v odporucani sa ako
osvedceny postup urcil priebezne udrziavany kalendar zverejriovania o 12 mesiacov
vopred, v ktorom sa postupne spristupnuju datumy zverejnenia). Po druhé,
zavedené postupy na zabezpecenie rovnakého pristupu vsetkych pouzivatelov

k zverejneniu Statistickych udajov v tom istom cCase.

Vsetci tvorcovia oficidlnych $tatistik musia stanovit verejny, vopred oznameny
kalenddr zverejfiovania s planovanymi ddtumami a ¢asmi zverejneni oficialnych
Statistik. Ten vSetkych pouzivatelov informuje o tom, kedy sa oficidalne Statistiky
zverejnia, a zabezpecuje, aby sa Statistiky Sirili bez ohladu na reakciu vlady alebo
politickych Cinitelov.

Ku vSetkych zverejnenym oficidlnym Statistikdm musia byt pripojené dostatocné

a aktualne metaddaje a vysvetlivky, ktoré napisal zodpovedny tvorca,

aby pouZzivatelia dokazali pochopit vyslednu Statistiku. Metaudaje mézu poskytnut
informécie o atribdtoch tdajov, napriklad o dizke a konzistentnosti ¢asovych radov,
priemernych oc¢akdvanych reviziach atd. Pouzivatelia spomedzi odbornikov budu
potrebovat podrobnejsie metaddaje na zhodnotenie uplatnenych Statistickych
metdd a kvality Statistiky.

Hlavnou poZiadavkou spojenou so Sirenim je, aby sa oficidlna Statistika Sirila
v€asnym a presnym sposobom v plnom sulade so zdsadami oficialnej Statistiky

a osobitnymi ¢lankami o Sireni. Ochrana dovernosti a rovnaky pristup k oficialnym
Statistikam su klucové zasady tykajuce sa Sirenia. Zasada rovnakého a subezného
pristupu k Statistikam pre vsetkych pouzivatelov vratane pouzivatelov z vlady je
zésadnd pre etiku oficidlnej $tatistiky. Sirenim na webe sa tato zasada moze

v sicasnosti uplatfiovat velmi dosledne, pri€om sa stanovi presny ¢as zverejnenia,
ked' sa spristupni nova Statistika. Vo vSeobecnom prdve sa ukladd prisna politika
plnohodnotne rovnakého a subezného pristupu k oficidlnej statistike pre vsetkych
pouzivatelov bez akéhokolvek pristupu pred zverejnenim. Rovnaky pristup je tiez
dolezitym ukazovatefom odbornej nezavislosti tvorcov oficidlnej statistiky. Ak
existuje prax pristupu pred zverejnenim, mala by sa preskimat v zaujme jej
ukonéenia alebo obmedzenia. Ak sa krajina rozhodne odchylit od zasady rovnakého
a subezného pristupu, je potrebné do $tatistického prava doplnit ¢lanok na reguléciu
pristupu pred zverejnenim pre vybrané organy a vybrané statistiky. Kazdy
pouzivatel, ktorému sa udeli pristup pred zverejnenim, musi podpisat vyhlasenie

o embargu. Verejnost musi byt informovand o tom, ktoré organy maju pristup pred
zverejnenim, ku ktorym udajom a kedy.

Partnerské preskiimania

INTOSAI
(2019)

Skimany najvyssi kontrolny Grad mozZe tieZ poziadat povodny tim partnerského
preskimania, aby overil rozsah, v akom sa dodrzali odporucania po dohodnutom
casovom intervale (napr. jeden, dva alebo tri roky) v zavislosti od Grovne
vyznamnosti a zavaznosti odporucania. Po overeni méze tim vypracovat dalsiu
spravu o miere vykonania odporucani, ako aj o moznych aktualizaciach pévodnych
odporucani. Najma v tych pripadoch, ked' sa zverejnili vysledky prvého partnerského
preskimania, je osvedéenym postupom takisto zverejnit vysledky nasledného
partnerského preskimania v zaujme transparentnosti a zodpovednosti.

Pozn.: zoznam nie je uplny.


https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf

Priloha IV — Zoznam projektov vybranych na audit

Poskytovatel

Schvalena
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: : o . SO ySka
Opis projektu Krajina Prijimatel LG ET gvrzntu
rostriedkov >
P (v eurach)
Ad hoc modul v ramci VZPS
1 2016 tykajuci sa mladych Finsko 2015 | Statisticky Grad Finska GR EMPL 63 813
fudi na trhu prace
2 Zlepienia kvality VZPS* Chorvatsko | 2016 E?:J"a“ky Statisticky | ep 9013-2020 | 28424
Ad hoc modul v ramci VZPS
3 2017 tykajdcisa Cyprus 2016 | Statistické sluzby Cypru | GR EMPL 25773
samostatnej zarobkovej P Y Lyp
¢innosti
Istituto Nazionale di
_ . " . _
4 Zlepsenia kvality VZPS Taliansko 2016 Statistica (ISTAT) ESP 2013 —-2020 | 29 000
Ad hoc modul v ramci VZPS
2017 tykajuci sa . Istituto Nazionale di
> samostatnej zarobkovej Taliansko 2016 Statistica (ISTAT) GREMPL 140000
¢innosti
6 Zlepsenia kvality VZPS* Finsko 2017 | Statisticky urad Finska ESP 2013 -2020 | 177 474
Priprava, zber a zaslanie
Statistickych udajoch
o pouzivani IKT
7 a elektronickom obchode Cyprus 2013 | Statistické sluzby Cypru | ESP 2013 -2020 | 98 834
v podnikoch a o pouzivani
IKT v domdcnostiach —
2014*
Mikroudaje prepajajuce §t’at|st|ky F,mSka’
Strukturalnu podnikovud Danska, Norska,
8 N X p . Finsko 2015 | Svédska, Holandska ESP 2013 -2020 | 185467
Statistiku s inymi M
odnikovymi Statistikami a Lotysska,
P VY viacnarodny projekt
Mikroudaje prepajajuce
Strukturalnu podnikovu ) Istituto Nazionale di
9 “atistiku s inymi Taliansko 2015 Statistica (ISTAT) ESP 2013 -2020 | 33909
podnikovymi Statistikami
Rozvoj strukturalnej Statistikos
10 .J e s ! Litva 2018 | Departamentas Prie ESP 2013 -2020 | 16340
podnikovej Statistiky* Liet
Finsky Institut
1 Zdravotné ucty (SHA Finsko 2014 pre z<':|'ravotn|ctvo. | GRSANTE 52 748
2011)* a socialnu starostlivost
(THL)
12 Statistika Gmrtnosti Chorvétsko | 2019 Hrvatski Zavod Za GR SANTE 52748
Javno Zdravstvo
Litovsky vypocet udajov
13 o umrtnosti na zaklade Litva 2019 | Higienos Institutas GR SANTE 13302
diagndzy

Pozn.: projekty oznacené hviezdickou sa tykaju povinnych Statistickych ¢innosti.



54

Prvé imrtia na COVID-19 v Eurdpe boli potvrdené vo februari 2020. Nie je vSak nadej,
aby sa Uplné eurdpske Statistiky pri¢in umrti za rok 2020 zverejnili skér ako v roku 2023
(pozri ilustraciu 10). S cielom riesit informaéné potreby pocas pandémie sa zbierali dva
subory udajov v takmer redalnom case: pocet umrti na COVID-19 na dennej baze

a umrtia ako Zivotne délezité demografické udalosti na tyZzdennej baze.

Pocet umrti na COVID-19 Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC)
uverejiuje pocet umrti na COVID-19 v Eurdpe od zdrojov ako ministerstva
zdravotnictva a Urady pre verejné zdravie. WHO a Univerzita Johnsa Hopkinsa
uverejiuju tie isté Statistiky na celosvetovej Urovni. Z dovodu rozdielov medzi Statmi
v klasifikacii pri¢in umrti, ako aj niekolkych problémov s nedostato¢nym a nadmernym
pokrytim sa vsak mdzu Udaje vyrazne lisit a staZzovat porovnanie krajin. Napriklad
Belgicko na zaciatku pandémie registrovalo vsetky Umrtia, ktoré mohli stvisiet

s ochorenim COVID-19 ako umrtia skutocne sp6sobené ochorenim COVID-19 bez toho,
aby sa pozadovali laboratdrne testy. Naproti tomu Taliansko vyZzadovalo pozitivny
vysledok testu, aby sa Umrtie pripisalo ochoreniu COVID-19, a na Cypre sa pouZivala
kombinacia tychto dvoch pristupov.

Umrtia a abnormalna umrtnost: Tito metddu, za ktort zodpovedaju vnitrodtatne
Statistické urady, odbornici povaZzuju za vhodnejSie meradlo celkového vplyvu
pandémie na umrtia, hoci sa nezohladnuju nedavne demografické zmeny ako starnutie
obyvatelstva. Zachytdva umrtia na COVID-19, ktoré neboli spravne diagnostikované

a nahldsené, ako aj umrtia z inych pricin, ktoré mozno pripisat celkovym podmienkam
pocas pandémie. ESS zaviedol zber tdajov o tyZzdennych Gmrtiach v aprili 2020

a v decembri 2020 sa zacala zverejriovat abnormalna imrtnost. Narodné sStatistické
Urady nadalej zasielali Eurostatu tyZzdenné Udaje o umrtiach na dobrovolnom zaklade.

V nasledujucej tabulke sa uvadzaju Gdaje za roky 2020 a 2021 v krajinach EU a EZVO
vypocitané pouZitim obidvoch metodik. Abnormalna Umrtnost je priblizne 0 34 %
vyssia ako Ciselné udaje ECDC o umrtiach na COVID-19.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-daily-new-cases-covid-19-eueea-country
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Excess_mortality_-_statistics
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Umrtia na COVID-19 (ECDC) Abnormalna umrtnost* (Eurostat)
2020 393570 557 823
2021 519 136 667 599
Spolu 912 706 1225422

* Porovnava pocet umrti zo vSetkych pricin zaznamenany pocas pandémie a pocet umrti oCakavany,
keby pandémia nevypukla, pouZitim Udajov z poslednych rokov pred pandémiou (2016 — 2019).

Zdroj: Eurohealth 2020; 26(2); West, A., Reporting of COVID-19 deaths in Austria, France, Germany, Italy,
Portugal and the UK, Social Policy Working Paper 10 — 20, Londyn: Katedra socialnej politiky LSE, 2020;
ECDC pre Uumrtia na COVID-19, Eurostat pre abnormalnu imrtnost.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336295/Eurohealth-26-2-45-50-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf

2014/1 Podrobnosti tykajuce sa buducich menovani
generalnych riaditelov Eurostatu by mali byt stanovené
zakonom a zaloZené na otvorenom vyberovom konani.

2014/2 Kla¢ovymi kritériami vyberu generélneho riaditela
Eurostatu by mali byt jeho/jej odbornd povest

v medzinarodnej Statistickej komunite a jeho/jej riadiace
schopnosti.

2014/3 V pravnych predpisoch by sa mali stanovit dévody
pre predcasné ukoncenie pracovného pomeru generalneho
riaditela Eurostatu. Nemali by zahfiiat dévody, ktoré maju
negativny vplyv na jeho/jej odbornu alebo vedecku
nezavislost.

2014/4 Prijimanie do zamestnania a prepustanie
vrcholovych manazérov Eurostatu okrem generdlneho
riaditela by malo byt verejné a transparentné so silnym
dorazom na kvalifikdciu v oblasti Statistiky.

2014/5 Buduce eurdpske pravne predpisy v oblasti tatistiky
by mali byt v stlade s legislativnou architektirou prijatou

v roku 2013 a jej trojstupfiovym pristupom, pricom sa bude
rozliSovat najma medzi predmetom Upravy (¢o?)

v ramcovych nariadeniach a spésobom vykonavania (ako)

v delegovanych a vykondvacich aktoch.

2014/6 Pripady, ked' sa vykondvanie pravne stanovenych
a dohodnutych metodik alebo nastrojov v niektorych
Clenskych statoch vyrazne oneskori, by sa mali preskumat
a analyzovat s cielom urit a vykonat potrebné systémové
ndpravné opatrenia.

2014/7 Harmonizacia metodik spracovania Udajov a vypoctu
ukazovatelov kvality by sa mala v spolupraci s ¢lenskymi
$tatmi dosledne uplatfiovat.

2014/8 Hodnotenia by sa mali vykonavat pravidelne

a systematicky, aby sa zabezpecila konzistentnost postupov
kontroly vykonavanych porovnatelnym spésobom

vo vsetkych oblastiach Statistiky.

2014/9 Postup riadenia a zabezpecovania kvality by sa mal
dalej harmonizovat a zjednodusit. Zdkladna spolo¢nd norma
pre spravy o kvalite zamerané na pouZivatela a tvorcu by sa
mala pouzivat pre v3etky Statistické operdcie a oblasti. Tym
sa zabezpeci, aby sa v tychto spravach poskytovali podobné
informacie a aby sa kvalita v réznych oblastiach mohla
hodnotit rovnako.

2014/10 Cielom Eurostatu by malo byt zverejnit Uplny
kalenddr zverejiiovania a spolo¢né zverejiiovanie Statistik
Eurostatu a ndrodnych Statistickych uradov.

2014/11 Eurostat by mal v plnej miere preskimat mozny
vplyv zdkazu poskytovania Statistik pred ich zverejnenim
a sposoby, ako riadit rizikd v pripade zachovania prisne
obmedzeného poskytovania jednotlivym tlacovym
agenturam pred zverejnenim.
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2021/1 ESGAB odporuca, aby sa v pravnych predpisoch
stanovili dévody pre predéasné ukoncenie zmluvy
(prepustenie) generalneho riaditela Eurostatu. Nemali by
zahffiat dévody, ktoré maju negativny vplyv na jeho/jej
odbornu alebo vedecku nezavislost.

2021/2 ESGAB odporuca, aby prijimanie do zamestnania

a prepustanie vrcholovych manazérov Eurostatu okrem
generalneho riaditela bolo verejné a transparentné so silnym
doérazom na kvalifikdciu v oblasti Statistiky.

2021/3 ESGAB odporuca, aby Eurostat zabezpedil systematické
monitorovanie vykondvania referenc¢ného ramca kvality
uplatnitelného na iné Statistiky v spolupraci s dotknutymi GR
Eurdpskej komisie. Malo by to zahffiat preskiumanie
uzito¢nosti vytvorenia procesu vzajomného partnerského
preskiimania na monitorovanie a — v pripade potreby —
posilnenie suladu s referen¢nym ramcom kvality.

2021/4 ESGAB odporuca, aby Eurostat kriticky zhodnotil, ¢i je
stcasna prax predbezného poskytovania Statistik inym
organom Eurdpskej komisie pri dodrzani Kédexu postupov
pre eurdpsku statistiku v sulade s postavenim Eurostatu ako
vlajkonosica ESS.

2021/5 ESGAB odporuca, aby Eurostat dalej rozvinul svoje uz
silné zéruky dovernosti preskimanim a v rdmci moznosti
dalSou harmonizéaciou postupov v oblastiach Statistiky, pokial
ide o postupy a nastroje anonymizacie a/alebo kontroly
zverejfiovania Statistik.

2021/6 ESGAB odporuca, aby Eurostat vytvoril ucelend
stratégiu spoluprace s akademickou obcou.

2021/7 ESGAB odporuca, aby Eurostat dalej zlepsil svoju
komunikaciu a Sirenie vzhfadom na ,,novy svet presyteny
informaciami“, v ktorom mnohi poskytovatelia bojuju

0 obmedzenu pozornost pouzivatelov.

2021/8 ESGAB odporuca, aby Eurostat v pripade potreby
nasiel vhodné sp6soby vytvorenia externe dostupnych databaz
prislusnych Statistik z minulosti, aby ulahcil vyskum relevantny
pre politiku.

2021/9 ESGAB odporuca, aby Eurostat podnikol kroky

na posilnenie vyskumu mikrotdajov tym, Ze rozvinie vhodné
podmienky a dohodne sa s ¢lenskymi krajinami o siboroch
Udajov, pristup ku ktorym méze byt uskutoénitelny,

a Ze rozvinie techniky ochrany sukromia pre pristup (napriklad
softvér zaloZzeny na metaudajoch), ktoré by sa uplatriovali

aj na urovni krajiny.

2021/10 ESGAB odporuca, aby Eurostat dalej rozvijal svoje
analytické rdmce, pokial ide o revizie. Eurostat by mal
zverejriovat svoju politiku revizii a pravidelné analyzy revizii.

2021/11 ESGAB odporuca spoluzakonodarcom, aby sa
nadchddzajticim prijatim aktu EU o tdajoch vytvorila stala
cesta a pristup k udajom v sukromnej drzbe pre Eurostat
a vietkych tvorcov eurdpske;j Statistiky.



2014/12 Eurostat by mal preskimat a zrevidovat svoju
komunikacénu stratégiu, aby zabezpecil, Ze G¢inne oslovi
svoje cielové publikum v dneSnom medialnom prostredi

a bude optimalne vyuZzivat moderné komunika¢né nastroje
pre rozne segmenty pouzivatelov.

2014/13 Eurostat by mal podporovat koordinaénu dlohu
néarodnych statistickych dradov vo vztahu k inym
vnutrostatnym organom tym, Ze bude od narodnych
Statistickych Uradov alebo opravnenych inych
vnutrostatnych organov prijimat len prenosy Udajov

v stlade s kddexom. Koncovy datum pre neopravnené
dorucenia Udajov by sa mal iroko oznamit rok vopred. Ak
by po ozndmenom datume pokracovali neopravnené
prenosy Udajov alebo prenosy udajov, ktoré nie su v stlade
s kédexom, Eurostat by mal udaje odmietnut.

2014/14 Eurostat musi vytvorit jasné mechanizmy
v suvislosti so svojou koordina¢nou Glohou v rdmci
Eurdpskej komisie a vytvorit inventdr existujucich
Statistickych ¢innosti.

2014/15 ESS a ESCB by sa mali zamerat na pragmatické
vykondvanie ¢innosti v ramci stanoveného rozdelenia prace
a pokracovat v praktickej spolupraci. Bolo by prospesné,
keby ESCB prijal overitelné postupy zabezpecovania kvality
podobné postupom ESS s cielom posilnit toto vzajomné
porozumenie.

2014/16 Pri najbliz3ej revizii kddexu spravania by sa mala
vypracovat zasada a prislusné ukazovatele na rieSenie
potreby koordinovat vyvoj, tvorbu a Sirenie eurdpskej
Statistiky.
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2021/12 ESGAB odporuca, aby Eurostat vytvoril ucelent
stratégiu pre pouzivanie novych digitdlnych zdrojov udajov,
ktoré maju potencial prispiet k ciefom relevantnosti, presnosti
a v€asnosti a mozu pomdoct znizit zataZzenie respondentov

a zvysit ndkladovu efektivnost.

2021/13 ESGAB odporuca, aby Eurostat a ECB vychéadzali

z existujucej silnej spoluprace medzi ESS a ESCB s cielom vyuzit
priestor na lepsiu koordindciu a spolupracu v oblasti zdielania
Udajov a riesenia zloZitych Statistickych pripadov (napriklad
nadndrodné podniky) a zhodnotili potencial spolocnej
Statistickej infrastruktury (napriklad Statistické obchodné
registre).

2021/14 ESGAB odporuca, aby Eurostat vykonal identifikaciu
a mapovanie (buducich) poZzadovanych zru¢nosti/kompetencii
zamestnancov. Na zaklade tychto informacii by sa mali
prispdsobit ponuky odbornej pripravy pre existujucich
zamestnancov, aby sa umoznilo Uspesné zvySovanie Urovne
zruénosti v relevantnych novych oblastiach. Eurostat by
zaroven mal aktivne vyuzivat vietky moznosti si¢asného
systému prijimania do zamestnania Eurdpskej komisie,

aby prildkal a udrzal si zamestnancov s potrebnymi
nadcasovymi zruénostami.

2021/15 ESGAB odporuca, aby tvorcovia politik EU podporili
vsetko prebiehajtce Usilie o inovaciu primeranym
financovanim, ktoré by zahrnalo finanéné aj fudské zdroje. Tiez
opakuje svoje odporucania (odporacanie 2020/6 a 2020/7),
aby Komisia navrhla vyznamné investicie do digitdlnej
infrastruktury na Statistické Gcely s cieflom umoznit inovéciu

a experimentovanie. V ramci pldnov na podporu obnovy

a odolnosti ¢lenskych $tatov a dalsich relevantnych fondov EU
by sa mali podporovat tieto kroky v oblasti novych eurépskych
politickych iniciativ v celom eurépskom Statistickom systéme
zahfnajuce vyvoj aj prevadzkové naklady.

2021/16 ESGAB odporuca, aby Eurostat a ESS vykonali
dosledné a Uplné posudenie skusenosti ziskanych pocas krizy
COVID-19. Toto posudenie by malo zahfriat vyzvy, reakcie,
prekazky, uspechy a mali by sa v riom vyvodit konkrétne
zavery. Okrem toho by sa mal pripravit akény plan v zaujme
odolnosti v buducich krizovych situdciach.

2021/17 ESGAB odporuca, aby Eurostat spolu s ndrodnymi
Statistickymi dradmi stanovil postupy pre iniciativhe
zavadzanie rychlych Statistickych inovdcii, ktoré by mali
zahfriat najmé experimentalnu Statistiku. Mali by sa tieZ
pripravovat na obdobia kriz a dalej zahfiiat navrhy

na zabezpecenie viditelnosti takychto Statistik, ako

aj navrhovat postupy na ich pripadné vieobecné pouZivanie.

2021/18 ESGAB odporuca Eurostatu, aby v pripade potreby
aktivne a v plnom rozsahu vyuzival pravomoci ¢lanku 14 ods. 1
pism. b) a ods. 2 nariadenia €. 223/2009, aby dokazal rychlo
reagovat na nepredvidané a naliehavé potreby v oblasti
Statistiky pre tvorcov politik. Na to by mal zanalyzovat
potencial a obmedzenia tychto pravnych ustanoveni. Ak sa
ukazu ako neprimerané, otazka by sa mala zvézit v stvislosti
so zmenou nariadenia &. 223/2009.
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Priloha VII — Zhrnutia opatreni narodnych statistickych aradov na zlepSenie — stav k 31. decembru 2019

v Neuzavreté Neuzavreté
Zatriedenie Vsetky' opatrenia Dokoncené > .P? kro.k > Oneskorené | Priebezné opatrenia
opatrenia k 31/12/18 zavisi od inych k 31/12/19

1. Riadenie a pravne aspekty, koordinacia 221 65 9 4 23 17 8 52
1.1. Odborna nezavislost 72 26 1 0 15 6 2 25
1.2. Opravnenie na zber Udajov 3 0 0 0 0 0

1.3. Pravne aspekty dévernosti 2 1 0 1 0 0

1.4. Koordinacia 144 38 8 3 8 11 6 27

2. Primeranost zdrojov a nakladova efektivnost 152 47 14 4 4 22 4 29
2.1. Zdroje 57 14 5 0 3 2 3 9
2.2. Odborna priprava 22 4 1 0 0 2 0 3

2.3. Nakladova efektivnost 73 29 8 4 1 18 1 17

3. Kvalita a metodika 231 60 26 1 2 21 7 33
3.1. Zavazok v oblasti kvality 102 33 17 1 1 10 3 15
3.2. Metodika a ochrana ddévernosti 46 9 2 0 0 3 2 7

3.3. Kvalita vystupu a interakcia s pouzivatelmi 83 18 7 0 1 8 2 11

4. ZniZenie zataZenia a administrativne udaje 85 23 4 4 7 4 4 15
4.1. ZniZenie zataZenia 28 5 0 3 0 1 2 2

4.2. Administrativne Udaje 57 18 4 1 7 3 2 13

5. Nestrannost a Sirenie 221 43 11 5 3 15 6 27
5.1. Nestrannost 46 6 3 1 1 0 1 2

5.2. Sirenie, pristupnost a jasnost 123 25 3 1 11 4 18
5.3. Sirenie mikrotudajov 52 12 4 1 1 4 1 7
Celkovy sucet 910 237 64 18 39 79 29 155

Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie.
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Priloha VIII — Pokrytie narodnych statistickych systémov
v tretom kole partnerskych preskimani

Celkovy pocet
inych

Krajina o Iné vnutrostatne organy vybrané na partnerské preskiimanie
vnutrostatnych

organov

Spolkové ministerstvo pre opatrenia v oblasti klimy, Zivotné
prostredie, energetiku, mobilitu, inovacie a technoldégie (BMK)

Spolkové ministerstvo pre polnohospodarstvo, regidny
Rakusko 7 a cestovny ruch (BMLRT)

Umweltbundesamt — Rakuska agentura pre Zivotné prostredie
(UBA)

Energie-Control Austria (E-Control)

Utvar pre polnohospodarsku statistiku na generalnom
riaditelstve pre polnhohospodarstvo a regiondlnu politiku
(Ministerstvo polnohospodarstva, potravinarstva a lesnictva)

Riaditelstvo pre analyzy, planovanie a prognostiku a Utvar

pre medicinske odborné znalosti o praceschopnosti a nehodach
pri praci na riaditelstve pre poistenie a kratkodobé davky
Narodného institutu socialneho zabezpecenia

Bulharsko 10

Riaditelstvo pre monitorovanie a posudzovanie zivotného
prostredia vo Vykonnej agenture pre Zivotné prostredie
na Ministerstve Zivotného prostredia a vodnych zdrojov

FPS (federalna verejna sluzba) pre vnutorné zaleZitosti

FPS pre hospodarstvo, MSP, samostatnu zarobkovu ¢innost
Belgicko 15 a energetiku — GR pre energetiku

Institut pre narodné ucty

Vlaamse Statistische Authoriteit (Statisticky Urad Flamska)

Dansky urad pre pristahovalectvo

Dansko 15 Danska agentura pre energiu

Dénska agentura na ochranu Zivotného prostredia

Estonsko 1 -—-

Finske colné organy

Institut prirodnych zdrojov Finska

Finsko 6 ,
Narodny institut pre zdravotnictvo a socidlnu starostlivost

Finsky drad pre pristahovalectvo
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Celkovy pocet
inych

Krajina o Iné vnutrostatne organy vybrané na partnerské preskiimanie
vnutrostatnych

organov

Odbor statistiky a vyhladovej analyzy (Ministerstvo
polnohospodarstva a potravinarstva)

Odbor Udajov a statistickych stadii (Ministerstvo pre ekologicku

transformaciu
Francuzsko 12 )

Riaditelstvo pre vyskum, Studie, hodnotenie a Statistiku
(Ministerstvo solidarity a zdravotnictva, Ministerstvo
hospodarstva, financii a obnovy a Ministerstvo prace,
zamestnanosti a ekonomického zaclenenia)

Spolkovy urad pre polnohospodarstvo a potravinarstvo

Nemecko 30 Spolkova agentura prace

Statistické urady spolkovych krajin (spolu 14)

Ministerstvo Zivotného prostredia a energie

Grécko 10 Ministerstvo rozvoja vidieka a potravin

Narodné dokumentacné centrum

Agentura pre ochranu Zivotného prostredia (EPA)

irsko 15 Ministerstvo spravodlivosti (DoJ)

Ministerstvo zdravotnictva (DoH)

Ministerstvo pre ekologickud transformaciu

Ministerstvo zdravotnictva

Taliansko 13 Taliansky indtitdt pre ochranu a vyskum Zivotného prostredia
(ISPRA)

Prevadzkovatel energetickych sluzieb (GSE)

Agentura na ochranu Zivotného prostredia

Litva 3 Institut hygieny

Statny podnik: Polnohospodarske informaéné a vidiecke
obchodné stredisko

Generalny inSpektorat socidlneho zabezpecenia (IGSS)

Luxembursko 11 Odbor vidieckej ekonomiky

Riaditelstvo pre zdravie

Malta 1 Riaditelstvo pre zdravotnicke informacie a vyskum

Holandsko - -

Norske riaditel'stvo rybarstva

Norske riaditelstvo imigracie

Noérsko 8
Norsky institut pre vyskum biohospodarstva (NIBIO)

Nérsky institut verejného zdravia (FHI)
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Celkovy pocet
inych

Krajina o Iné vnutrostatne organy vybrané na partnerské preskiimanie
vnutrostatnych

organov

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka

Polsko 11 Ministerstvo spravodlivosti

Ministerstvo financii

Generdlne riaditelstvo pre Statistiku vzdeldvania a vedy
Ministerstva skolstva a vedy, technoldgie a vyssieho vzdelavania
(DGEEC)

Generdlne riaditelstvo pre energetiku a geoldgiu Ministerstva
pre Zivotné prostredie a zmenu klimy (DGEG)

Generdlne riaditelstvo pre politiku v oblasti spravodlivosti

Portugalsko 5 L. . .
& Ministerstva spravodlivosti (DGPJ)

Generdlne riaditelstvo prirodnych zdrojov, morskych zdrojov
a bezpecnostnych sluZieb Ministerstva pre ndmorné zalezitosti
(DGRM)

Odbor strategického planovania Ministerstva prace, solidarity
a socidlneho zabezpecenia (GEP)

Oddelenie generalneho riaditelstva pre analyzu, koordinaciu
a Statistiku (v rdémci sekretariat pre polnohospodarstvo, rybné
hospodarstvo a potravindrstvo), ministerstvo
polnohospodarstva, rybarstva a potravindrstva

Oddelenie generélneho riaditelstva pre ekonomické studie

a Statistiku (Generalne riaditelstvo pre ekonomické planovanie
a rozpocet; oddelenie sekretaridtu pre dopravu, mobilitu

a mestsku politiku) Ministerstva dopravy, mobility a mestsky
politiky

Spanielsko 17

Oddelenie generalneho riaditelstva pre vyhlady, stratégiu
a nariadenia v oblasti energetiky (Generalne riaditelstvo
pre politiku v oblasti energetiky a bani; Statny sekretariat
pre energetiku), Ministerstvo ekologickej transforméacie

a demografickych vyziev

Svédska narodna agenttra pre vzdeldvanie

Svédsky narodny Urad pre finanény dohlad

Svédsko 20 -
Svédska agentura pre migraciu

Svédska agentura verejného zdravia

Zdroj: Webové sidlo Eurostatu

a)  Zoznam narodnych Statistickych Uradov a inych vnutrostatnych organov zodpovednych za rozvoj,
tvorbu a Sirenie eurdpskej Statistiky urcenych clenskymi statmi (aktualizovany 12. oktébra 2021);

b)  Zoznam inych vnitrostatnych orgdnov (posledna aktualizacia v mdji 2022) zucastriujucich sa
na tretom kole partnerskych preskimani 2021 — 2023

Poznamka: Informacie o inych vnutrostatnych organoch zucastnujucich sa na partnerskych
preskimaniach narodnych Statistickych systémov Chorvatska, Cypru, Ceska, Madarska, Islandu,
Loty$ska, Lichtenstajnska, Rumunska, Slovenska, Slovinska a Svajciarska budu k dispozicii v novembri
2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
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Skratky

CoD: priiny umrti

CoP: Kddex postupov pre eurdpsku statistiku

ECB: Eurdpska centralna banka

ECDC: Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb
ESP: eurdpsky Statisticky program

ESS: eurdpsky statisticky systém

EZVO: Eurdpske zdruzenie volného obchodu

GR EMPL: Generalne riaditelstvo Komisie pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti
a zaClenenie

GR GROW: Generalne riaditelstvo Komisie pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie
a MSP

GR SANTE: Generalne riaditelstvo Komisie pre zdravie a bezpecnost potravin
IVO: iny vnutrostatny organ

MOP: Medzinarodna organizdcia prace

MSP: malé a stredné podniky

NSU: narodny $tatisticky urad

OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

SPS: strukturalna podnikova $tatistika

VZPS: vyberové zistovanie pracovnych sil

WHO: Svetova zdravotnicka organizacia
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Glosar

Abnormalna umrtnost: pocet Umrti zo vSetkych pri¢in merany pocas krizy, ktoré su
nad rdmec umrti, ktoré by bolo mozné zaznamenat za ,beznych” podmienok.

Chorobnost: stav, ked' ma niekto ochorenie.
Chybajluce udaje: nedostupnost Udajov potrebnych na osobitny ucel.

Institucionalny pouzivatel Statistiky: vnutrostatna alebo medzindrodna organizacia,
napriklad narodna vlada alebo narodna centralna banka, alebo institlcia, organ alebo
tvar EU.

Klaéovy ukazovatel vykonnosti: vycislitelna miera vyjadrujuca vykonnost vo vztahu
ku kl'd€ovym cielom.

Malé a stredné podniky: definicia velkosti, ktora sa vztahuje na spolo¢nosti a iné
organizacie, na zaklade poctu zamestnancov a urcitych finan¢nych kritérii. Malé
podniky maju menej ako 50 zamestnancov a obrat alebo celkova suvaha neprevysuje
10 mil. EUR. Stredné podniky zamestnavaju menej ako 250 zamestnancov a maju obrat
do 50 mil. EUR alebo celkovu suvahu do 43 mil. EUR.

Metaldaje: udaje, ktorymi sa vymedzuju a opisuju iné udaje.
Mikroudaje: udaje o jednotlivcovi, domacnosti, podniku alebo organizacii.

Nestrannost: zasada, podla ktorej sa Statistika musi rozvijat, tvorit a Sirit neutralne
a tak, aby sa so vSetkymi pouzivatelmi zaobchadzalo rovnako.

Nezamestnany: nezamestnana osoba vo veku od 15 alebo 16 do 74 rokov, ktora pocas
referenéného tyZzdna nema prdcu, pripravena na nastup do zamestnania v ramci
nasledujucich dvoch tyZzdriov (alebo ktora si uz nasla zamestnanie, do ktorého nastupi
do troch mesiacov) a ktorad si aktivne hladala zamestnanie niekedy pocas
predchdadzajucich styroch tyzdnov.

Obéianska spoloénost: ¢ast spolo¢nosti oddelend od vlad a podnikov, ktora sa sklada
zo zdruZeni a z dalSich zoskupeni zastupujucich spolo¢né zaujmy vo verejnej sfére.

Pri¢ina imrtia: Choroba alebo zranenie, ktorym sa zacal rad chorobnych dejov, ktoré
priamo viedli k imrtiu, alebo okolnosti Urazu ¢i nasilného ¢inu, ktory viedol
k smrtelnému zraneniu.
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Relativna standardna chyba: meradlo Statistickej presnosti odhadu. MenSie relativne
Standardné chyby poukazuju na spolahlivejsie vysledky a vyssie na menej spolahlivé
vysledky.

Systém zdravotnickych uctov: standardny hospodarsky ramec pre zdravotnicke
Uctovnictvo v krajinach ESS pouzitim Gétovnych pravidiel, ktoré st metodicky zlugitelné
so systémom ndarodnych uctov na vytvorenie komplexnych, konzistentnych

a medzinarodne porovnatelnych Gctov, ktoré splifiaju klucové potreby pouzivatelov.

Standardizovana miera Gmrtnosti: miera Umrtnosti obyvatelstva upravend v silade
so Standardnou vekovou Struktirou na zlepSenie porovnatelnosti v priebehu casu
a medzi r6znymi krajinami.

Udaje/data: sibory hodnét kvalitativnych a kvantitativnych premennych, napriklad
fakty alebo merania, z ktorych mozno vyvodit informdcie.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=62590

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=62590
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV Reguldcia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Mihails Kozlovs. Audit
viedla ¢lenka Dvora auditorov lldiké Gall-Pelcz a podporu jej poskyli Claudia Kinga Bara,
veduca kabinetu, Zsolt Varga, atasé kabinetu; Sabine Hiernaux-Fritsch, hlavnd
manazérka; Athanasios Koustoulidis, veduci Ulohy; Maria Isabel Quintela

a Ezio Guglielmi, auditorka a auditor. Jazykovu podporu poskytol Thomas Everett.

lldiké GALL-PELCZ Claudia Kinga Bara Zsolt Varga

Athanasios Maria Isabel Thomas Everett
Koustoulidis Quintela
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Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurépskeho dvora auditorov
(EDA) je stanovena v rozhodnuti EDA ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu
a opakovanom pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach),
obsah materidlov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons
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Europska statistika je verejnym statkom a je nevyhnutna na to,
aby pomohla tvorcom politik, podnikom a obéanom prijimat
rozhodnutia zaloZené na dokazoch. V roku 2012 sme uverejnili
osobitnu spravu o kvalite eurdpskej statistiky, ale v roku 2016 sme
zistili, Ze niektoré opatrenia na zlepsSenie neboli vykonané v plnej
miere. V ramci tohto auditu sme preskumali, ¢i Komisia poskytuje
vysokokvalitni eurépsku statistiku, a dospeli sme k zaveru, Ze jej
celkova kvalita je pre zainteresované strany dostatocna. Zistili
sme vs$ak niekolko nedostatkov, ktoré je este potrebné riesit.
Predkladame niekol'ko odporucani na zlepsenie kvality eurépske;j
Statistiky vratane lepSieho plnenia potrieb pouzZivatelov,
uprednostiiovania financovania inovacnych projektov zo strany
EU, zlepSenia hodnotenia kvality eurépskej Statistiky

a prehodnotenia sticasnej praxe poskytovania Statistik pred ich
zverejnenim.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

LS s EUROPSKY DVOR AUDITOROV

O | EUROPSKY R P 12, rue Alcide De Gasperi
- DvoR T A 1615 Luxemburg

AUDITOROV

LUXEMBURSKO
Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

= Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurépskej Gnie
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