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Santrauka

Oficialioji statistika yra vieSoji gérybé, kuria siekiama apibidinti ekonominius,
demografinius, socialinius ir aplinkos reiskinius. Ji yra batina, kad politikai ir jmoniy
vadovai, taip pat fiziniai asmenys ir namy Ukiai galéty priimti jrodymais pagrjstus
sprendimus. ES statistinés informacijos reikia visose srityse — nuo ES politikos
formavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo iki ES 1éSy rinkimo ir paskirstymo,
todél jos kokybé itin svarbi. Ji apibréZziama pagal Siuos kriterijus: reikalingumas,
tikslumas, palyginamumas ir suderinamumas, savalaikiSkumas ir punktualumas,
prieinamumas ir aiSkumas.

2012 m. paskelbéme specialigjg ataskaitg dél Europos statistikos kokybés. 2016 m.
atlike tolesnius veiksmus nustatéme, kad kai kurie sutarti patobulinimai nebuvo visiskai
jgyvendinti. Kadangi pastaruoju metu Europos statistikoje taip pat buvo pokyciy,
nusprendéme atlikti naujg auditg ta pacia tema. Siekiame, kad masy nustatyti faktai ir
rekomendacijos prisidéty prie Eurostato kokybés valdymo procesy veiksmingumo ir
taip padéty didinti Europos statistikos patikimuma.

Atlikdami $j auditg vertinome, ar Komisija veiksmingai uztikrina aukstos kokybés
Europos statistikg. Siekdami atsakyti j §j klausimg, tikrinome, ar Komisija turi iSsamig
strategijg ir veiksmingas programas (2013—2020 m. laikotarpiu skirta 489 milijonai
eury), skirtas statistikai rengti. Taip pat vertinome, ar Eurostatas teikia tinkama
paramag, ar jdiegé patikimg duomeny kokybés vertinima ir ar uztikrina, kad visi
naudotojai turéty skaidrig ir vienodg prieiga. Siuo tikslu pasirinkome trijy teminiy sri¢iy
(darbo, verslo ir sveikatos) statistine veiklg ir patikrinome, ar Eurostatas, atlikdamas
vertinimg, uztikrino 2017-2020 m. renkamy duomeny kokybe. Galiausiai tikrinome, ar
visiSkai iSnaudotos tarpusavio vertinimy galimybés siekiant uztikrinti Europos
statistikos kokybe.

Darome bendrg iSvadg, kad Komisija teikia statistine informacija, kurios kokybé
paprastai yra pakankama politikos formuotojams, jmonéms ir pilieCiams. Taciau dar
reikia pasalinti kai kuriuos trukumus.

Eurostato statistikos strategijos atspindi vélesnése programose nustatytus
prioritetus, taciau jose nepakankamai jvertinta pasiekta pazanga. Europos patariamasis
statistikos komitetas, t. y. pagrindinis naudotojams atstovaujantis organas, veiksmingai
neatstovauja visiems naudotojams ir bendrai akademinés ir moksliniy tyrimy
bendruomenés nuomonei. Be to, naudotojy poreikiai néra visiskai patenkinti, nes
audituotose srityse yra duomeny spragy.



Nepaisant didesnio finansavimo pagal Europos statistikos programa, reguliarios
Europos statistikos rengimas vis dar i$ dalies priklauso nuo kity Komisijos
departamenty skiriamo finansavimo. Kai kurie i$ 13 msy analizuoty ES finansuojamy
projekty nesuteikeé pridétinés vertés, nes buvo orientuoti ne j inovacijas, o tiesiog
finansavo privaloma veikla.

Eurostato parama valstybéms naréms iS esmés yra tinkama. Taciau Eurostato
tikrinimo galios musy nagrinétose srityse yra ribotos. Taip pat nustatéme, kad valstybiy
nariy siun¢iamos kokybés ataskaitos néra suderintos tarpusavyje ir pagal statistinius
procesus, o jy iSsamumo lygis néra vienodas. Be to, Eurostatas neatlieka iSsamiy visy
kokybés aspekty, pavyzdziui, palyginamumo ir suderinamumo, vertinimy. Sveikatos ir
verslo statistikai taip pat turi jtakos savalaikiSkumas, nes kai kurie duomeny rinkiniai
gali bati pateikti praéjus iki 24 ménesiy po ataskaitiniy mety.

Eurostatas parengé duomeny skelbimo kalendoriy, kuriame triiksta tam tikros
informacijos. Jis neturi bendros perziuros politikos, savo interneto svetainéje iSsamiai
neapraso taisykliy, reglamentuojanciy iSankstine prieigg, ir neskelbia iSsamaus
naudotojy, kuriems suteikta iSimtiné prieiga, sgraso.

Nors Europos statistikos sistemos tarpusavio vertinimo strukttra patobuléjo, jo
daznumas ir nacionaliniy statistikos sistemy apréptis vis dar néra tinkami, kad bity
uztikrintas nuolatinis kokybés gerinimas. Be to, Komisija ir valstybés narés tik iS dalies
atsizvelge j pagrindines 2013—2015 m. tarpusavio vertinimo rekomendacijas dél
nepriklausomumo ir nesaliSkumo didinimo.

Atlike auditg, Komisijai rekomenduojame:

geriau tenkinti naudotojy poreikius labiau jtraukiant Europos patariamajj
statistikos komitetg;

siekti padidinti Europos statistikos programos finansinj nepriklausomumg ir teikti
pirmenybe novatoriSkiems projektams;

gerinti valstybiy nariy kokybés ataskaitas ir Europos statistikos kokybés vertinimg;
persvarstyti dabartine statistiniy duomeny iSankstinio skelbimo praktika;

jvertinti galimybe sustiprinti Europos statistikos valdymo patariamosios tarybos
jgaliojimus.



Jvadas

Oficialioji statistika yra ,nepakei¢iamas demokratinés visuomenés informacinés
sistemos elementas, padedantis vyriausybei, ekonomikai ir visuomenei gauti duomenis
apie ekonomine, demografine, socialine ir aplinkosaugos padétj“*. Kaip viesgjg gérybe,
jg tobulina, rengia ir skleidZia nacionalinés statistikos institucijos ir tarptautinés
organizacijos. Oficialioji Europos statistika apima pacig ES, jos valstybes nares ir
regionus bei Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) 3alis.

Aukstos kokybés Europos statistika yra svarbi siekiant padéti politikos
formuotojams rengti ir stebéti ekonominés, demografinés, socialinés ir aplinkosaugos
politikos kryptis, kuriomis siekiama augimo ir darnaus vystymosi. Ji taip pat labai svarbi
renkant ir skirstant ES IéSas, be to, ji labai svarbi jmonéms, tyréjams ir placiajai
visuomenei. COVID-19 pandemija parodé, kad skubiai reikia beveik tikralaikiy
duomeny, teikiamy greitomis, lankséiomis ir labiau koordinuotomis statistikos
sistemomis (zr. | priedgq).

Kokybé yra daugiaaspekté sgvoka, taCiau paprasta apibréztis yra ,tinkama
naudoti” arba , tinkama pagal paskirtj“. Kalbant apie Europos statistika, kokybé
apibadinama pagal Siuos kriterijus: reikalingumas, tikslumas, palyginamumas ir
suderinamumas, savalaikiSkumas ir punktualumas, prieinamumas ir aiSkumas
(Zr. 1 lentele). Sie aspektai yra tarpusavyje susije, o tarp kai kuriy i$ jy esama priestary.

1 United Nations’ Economic and Social Council, Resolution adopted by the Economic and

Social Council on 2013 m. liepos 24 d.: 2013/21 - Fundamental Principles of Official
Statistics, 2013.


https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg

1 lentelé. Kokybés kriterijai

Statistikos atitikties esamiems ir galimiems naudotojy poreikiams

Reikalingumas L
laipsnis.

Tikslumas Reiskia jverciy artuma nezinomoms tikrosioms reikSmémes.

Reiskia galimybe palyginti statistine informacijg laiko ir
Palyginamumas | geografiniu aspektu, jvertinant taikomy sgvoky, metody ir (arba)
procedury skirtumus ir jy poveikj.
Reiskia galimybe duomenis jungti arba sieti jvairiais budais ir

Suderinamumas | . . . o
jvairioms reikmeéms.

Trukmeé tarp galimybés pasinaudoti statistine informacija

SavalaikiSkumas o N e .. oo
momento ir jvykio ar reiskinio, kurj Si informacija apibudina.

Trukmeé nuo statistinés informacijos paskelbimo datos iki datos,

Punktual
unituaiimas kada ji turéjo bati pateikta.

Prieinamumas Reiskia salygas ir budus, leidZianCius naudotojui gauti, naudoti ir
ir aiSkumas aiskinti statistine informacija.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Reglamento (EB) Nr. 223/2009 12 straipsniu.

Laikui bégant ES teisinis pagrindas keitési, daugiausia atsizvelgiant j ES institucijy
poreikius. Sutartyje dél ES veikimo? teigiama, kad statistiné informacija ,,rengiama
laikantis nesalisSkumo, patikimumo, objektyvumo, mokslinio nepriklausomumo,
sgnaudy efektyvumo ir statistinio konfidencialumo principy; ji netampa pernelyg
sunkia nasta Ukio subjektams”.

Pagal Reglamentg dél Europos statistikos® sukuriama Europos statistikos sistema
(ESS) — Eurostato (Komisijos generalinio direktorato ir ES statistikos tarnybos) bei
nacionaliniy statistikos institucijy (NSI) ir kity nacionaliniy institucijy (KNI), kiekvienoje
valstybéje naréje atsakingy uz Europos statistikos plétojimg, rengimg ir sklaidg,
partnerysté. ] partneryste taip pat jtrauktos ELPA saliy statistikos institucijos.

2 SESV 338 straipsnis.

32009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) 223/2009 (OL L 87,
2009 3 31) su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 2015/759.



Reglamente toliau apibréziama, kaip turéty bati organizuojama ESS, nurodomos
pagrindinés jos partneriy pareigos ir nustatoma bendrais statistikos principais pagrjsta
Europos statistikos tobulinimo, rengimo ir sklaidos sistema. Jame taip pat nustatytas
Europos statistikos programy (ESP, toliau — programos), kuriose apibréziamos
pagrindinés Europos statistikos plétojimo, rengimo ir sklaidos sritys ir tikslai
laikotarpiui, atitinkanc¢iam daugiametés finansinés programos laikotarpj, rengimo
teisinis pagrindas. IS bendros 489 milijony eury sumos pagal ankstesne programag
(2013-2020 m.) ESS 3alims buvo skirti 193 milijonai eury dotacijy (kiti generaliniai
direktoratai (GD) papildomai skyré 181 milijong eury kaip perjgaliotuosius
asignavimus). Pagal dabartine programg (2021-2027 m.) planuojamos 552 milijony
eury i$laidos?, jskaitant 74 milijonus eury jsipareigojimy asignavimus 2021 m.® Siuo
metu Komisija svarsto galimybe perzitréti reglamentg, kad daugiausia démesio bity
skiriama naujiems duomeny saltiniams, technologijoms ir jZzvalgoms, dalijimuisi
duomenimis ir statistiniams atsakui krizés aplinkybémis.

Reglamente nustatyti statistikos principai toliau plétojami Europos statistikos
praktikos kodekse (PK), kurio tikslas — uztikrinti visuomenés pasitikéjimg Europos
statistika®. Paskutinj karta PK buvo perzZiarétas 2017 m. (Zr. 1 diagramg).

1 diagrama. Europos statistikos praktikos kodekso principai
EUROPOS STATISTIKOS SISTEMOS KODEKSAS

1. Profesinis nepriklausomumas

KAS? 1bis. Koordinavimas ir bendradarbiavimas

Institucine 2, [?alio.jimas rinkti duomenis ir gauti prieiga prie duomeny

N 3. IStekliy pakankamumas

aplinka 4. Jsipareigojimas dél kokybés

5. Statistiniy duomeny konfidencialumas ir duomeny apsauga
6. NesaliSkumas ir objektyvumas

s e 7. Tinkama metodika
StatI.StIkOS 8. Tinkamos statistinés procediiros
rengimo 9. Neperdéta nasta respondentams
procesai 10. Sanaudy efektyvumas
Kas? 11. Reikalingumas
Statistiniai 12. Tikslumas ir patikimumas
rezultatai 13. Savalélklskumas.lr punkl.:ualumas

. 14. Suderinamumas ir palyginamumas

(produktai) 15. Prieinamumas ir aiskumas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2017 m. Europos statistikos praktikos kodeksu.

#2021 m. balandZio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/690
4 straipsnio 2 dalis.

Patvirtinto 2021 m. biudZeto 03 02 05 straipsnis ,, AuksStos kokybés Europos statistikos
rengimas ir platinimas®, kurj galima rastihttp://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/0j

6 Reglamento (EB) 223/2009 11 straipsnis.


http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/oj

Atsakomybé uz duomeny, reikalingy Europos statistikai rengti vieSam (ES ir
valstybiy nariy) naudojimui, rinkimg tenka dviem statistikos sistemoms su atskiromis
teisinémis sistemomis, atspindin¢iomis skirtingas valdymo struktdras. Tai yra Europos
statistikos sistema (ESS)” ir Europos centriniy banky sistema (ECBS)2.

ESS valdo Europos statistikos sistemos komitetas, kuriam pirmininkauja
Eurostatas, o jj sudaro nacionaliniy statistikos institucijy nariy atstovai. Komitetas
teikia ESS profesine parama tobulinant, rengiant ir skleidziant statistikg. Jis taip pat
atsakingas uz Europos statistikos praktikos kodeksa.

Eurostatas veikia kaip ES statistikos institucija. Jam tenka vadovaujamasis
vaidmuo derinti statistikg, glaudZiant bendradarbiaujant su nacionalinémis statistikos
institucijomis. Jo pagrindiné funkcija — apdoroti ir skelbti palyginama statistine
informacijg Europos lygmeniu, vertinant valstybiy nariy pateikty duomeny kokybe.

ESS padeda Europos statistikos patariamasis komitetas (toliau — Patariamasis
komitetas)®, o jos veiklg, susijusig su Europos statistikos praktikos kodekso
jgyvendinimu, priziari Europos statistikos valdymo patariamoji taryba (ESVPT)?°,
nepriklausomy statistikos eksperty organas (zr. 2 diagramg).

7

Kaip aprasyta Reglamento 223/2009 4 straipsnyje.

8 ECBS statistikos funkcija grindZziama ECBS ir ECB statuto 5 straipsniu.

9

Jsteigtas Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 234/2008/EB.

10" Jsteigta Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 235/2008/EB.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=LT

2 diagrama. ESS valdymo struktura

Europos statistikos sistema (ESS)

Nacionalinés statistikos institucijos ——— Eurostatas

Nacionalinés statistikos institucijos (NSI) ir Apdoroja gautus duomenis ir skleidzia
kitos nacionalinés institucijos (KNI) renka ir Europos oficialigja statistika.

kaupia nacionalinius duomenis.

A

RRK
il ki il

Europos statistikos
sistemos komitetas
(ESSK)

Teikia profesines
rekomendacijas ESS. Jame taip
pat dalyvauja ELPA 3aliy
atstovai ir stebétojai is ECB ir
tarptautiniy organizacijy.

A
1
1
1
1
[
1
1
1
[
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Europos statistikos valdymo
patariamoji taryba (ESVPT)
Pateikia ESS nepriklausoma apzvalgq ir
kasmet Europos Parlamentui ir Tarybai

pateikia ataskaitg dél Praktikos kodekso
vykdymo.

Saltinis: Audito Ramai.

Europos patariamasis
statistikos komitetas

(EPSK)

Teikia nuomones ir
patarimus dél darbo

programuy, prioritety, Europos

statistikos ir istekliy
reikalingumo.
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Audito apimtis ir metodas

Bendras Sio audito tikslas — jvertinti, ar Komisija veiksmingai teikia aukstos
kokybés Europos statistika. Siame dokumente Eurostatu remiameés, kai teikiame
praneSimus apie sritis, uz kurias jis, kaip Europos Sgjungos statistikos tarnyba, yra
visiSkai atsakingas.

Kad atsakytume j audito klausima, vertinome, ar:

Komisija turi iSsamig strategijq ir veiksmingas programas aukstos kokybés
statistikai rengti;

Eurostatas teikia tinkamga parama, ar jdiegeé patikima gaunamy duomeny kokybés
vertinima ir, skleisdamas Europos statistikg, uztikrina, kad visi naudotojai turéty
skaidrig ir vienodg prieiga;

siekiant uztikrinti ir toliau gerinti statistiniy duomeny kokybe, buvo visapusiskai
pasinaudota tarpusavio vertinimais.

2012 m. paskelbéme specialigjg ataskaitg dél Europos statistikos kokybes'?*.
2016 m. atlike tolesnius veiksmus nustatéme, kad kai kurios rekomendacijos vis dar
nebuvo visiskai jgyvendintos. Dél Sios prieZasties ir atsizvelgdami j naujausius pokycius
Europos statistikoje, nusprendéme atlikti naujg auditg ta pacia tema. Todél
iSnagrinéjome, kokia pazanga padaryta nuo 2013 m. sausio mén. iki 2021 m. gruodzio
meén. Siekiame, kad musy nustatyti faktai ir rekomendacijos prisidéty prie Eurostato
kokybés valdymo procesy veiksmingumo ir taip padéty didinti Europos statistikos
kokybe.

Pasirinkome tris temines sritis (darbo, verslo ir sveikatos) ir patikrinome, ar
Eurostatas, atlikdamas vertinima, uztikrino aukstos kokybés statistika, daugiausia
démesio skirdamas 2017-2020 m. rinktiems duomenims pagal Reglamente 223/2009
nustatytus kokybés kriterijus. Atlikdami analize daugiausia démesio skyréme Siai
statistinei veiklai (Zr. Il priedq):

ES darbo jégos tyrimui (DJT);

verslo struktiros statistikai;

11 Audito Rimy specialioji ataskaita 12/2012 ,,Ar Komisija ir Eurostatas pagerino patikimos ir
jtikimos Europos statistikos rengimo procesg?”


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
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sveikatai, jskaitant ,sveikatos priezilros islaidas”, ,su iSlaidomis nesusijusius
sveikatos priezitros duomenis” ir ,mirties priezastis”.

] imtj jtrauktose valstybése narése (Kroatijoje, Italijoje, Kipre, Lietuvoje ir
Suomijoje) tikrinome visus kokybés aspektus (zr. 03 dalj). Kalbant apie savalaikiSkuma,
punktualuma ir iSsamumg, dél lengvai prieinamy dokumenty aprépéme visas ES
valstybes nares. Imtj parinkome remdamiesi SeSiais kriterijais, kad uztikrintume
reikalinguma, reikSminguma, placig geografine apreéptj ir tinkama skirtingy statistiniy
sistemy derinj, t. y. remdamiesi tyrimais arba administraciniais duomenimis.

Audito metu taip pat tikrinome kity Komisijos departamenty (Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties (EMPL GD), Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV]
(GROW GD), Sveikatos ir maisto saugos (SANTE GD) generaliniy direktoraty), ESVPT ir
Patariamojo komiteto indélj rengiant Europos statistikg. Netikrinome valstybiy nariy
siun¢iamy duomeny kokybés, ECBS rengiamos Europos statistikos ar naujy duomeny
Saltiniy naudojimo.

Savo darbg grindéme jvairiy Saltiniy kriterijais, pavyzdziui, sutartais oficialiosios
statistikos principais, atitinkamomis jgyvendinimo gairémis ir geriausia tarptautine
praktika (zr. Il priedq).

Tikrinome ne tik duomenis ir statistikg, bet ir atitinkamus teisés aktus,
tarptautines gaires ir rekomendacijas, Komisijos ir pasirinkty valstybiy nariy pateiktus
dokumentus, jskaitant jy atsakymus j iSsamius klausimynus, apimancius visg audito
apimtj. Perzitréjome 13 dotacijy, susijusiy su trimis teminémis sritimis (Zr. IV priedqg),
kurias Eurostatas valdé pagal 2013-2020 m. programa, imtj. Sios dotacijos susijusios su
projektais, kuriuos jgyvendina nacionalinés statistikos institucijos ar kitos nacionalinés
institucijos misy penkiose valstybése narése.

Atlikome interviu su Komisijos, Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro,
penkiy valstybiy nariy nacionaliniy statistikos institucijy ir kity nacionaliniy institucijy
bei trijy tarptautiniy organizacijy (TDO, EBPO ir PSO) darbuotojais. Taip pat stebéjome
ESS komiteto posédzius, kalbéjomeés su esamais ir buvusiais ESS valdymo organy
(ESVPT ir Patariamojo komiteto), ELPA statistikos tarnybos, Europos nacionaliniy
statistikos draugijy federacijos, KaraliSkosios statistikos draugijos nariais ir darbo,
verslo bei sveikatos statistikos ekspertais. Dél COVID-19 situacijos visi interviu vyko tik
vaizdo konferencijy buadu.
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Pastabos

Komisija savo strateginius prioritetus daugiausia jgyvendina nuosekliai
vykdydama programas, kurios turéty bati parengtos taip, kad atitikty Europos
statistikos naudotojy poreikius, ir prireikus blty perzitrétos siekiant atsizvelgti j bet
kokius netikétus pokycius. (Zr. 3 diagrama). Toliau pateiktose skirsniuose nagrinéjame,
ar:

a) Komisijos statistikos programos ir Eurostato strateginiai planai yra gerai parengti,
iSsamus ir veiksmingai stebimi;

b) programos atitinka naudotojy poreikius;

c) programos uztikrina ekonominj naudinguma skiriant dotacijas nacionalinéms
statistikos sistemomes.

3 diagrama. Daugiametis finansinis planavimas, programos ir Eurostato
strategijos

Trukmé atitinka Komisijos

kadencija (2014-2019 m.) Trukmé atitinka Komisijos

kadencija (2019-2024 m.)

Eurostato strateginis planas
Eurostato strateginis planas
Pirmoji ESP Pratesimas
Antroji ESP

) 2013 EDEIIEN) - EXPEND ) 2024
2014-2020 m. DFP 2021-2027 m. DFP

Saltinis: Audito Rimai.

Strateginiai planai ir programos didzia dalimi atitiko institucijy lakescius,
taciau truko pazangos vertinimo

ISnagrinéjome 2013—2020 m. programg, 2016—2020 m. ir 2020-2024 m.
Eurostato strateginius planus, statistikos metines darbo programas nuo 2013 m. ir
programy stebésenos ir vertinimo dokumentus. Taip pat iSnagrinéjome dabartine
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2021-2027 m. ES bendrosios rinkos programa, 2013—-2020 m. prioritety nustatymo
mechanizma ir 2019 m. ESS vykusiy deryby dél Siy prioritety pakeitimo 2021-2027 m.
laikotarpiu esme.

Nustatéme, kad 2013—-2020 m. programa yra i$ esmés parengta taip, kad atitikty
instituciniy Europos statistikos naudotojy lukescCius ir poreikius, ir joje yra numatyta
stebésenos sistema. Taciau véliau Komisija nusprendé, kad kai kurie pagrindiniai
veiklos rezultaty rodikliai (PVRR), i$ pradZiy naudoti programos rezultatyvumui vertinti,
nebuvo susije su programos tikslais ir negaléjo parodyti ES finansavimo poveikio. Siuos
PVRR pakeité kiti (zr. 4 diagramgq). Dél Sio pakeitimo ir naudotojy pasitenkinimo
apklausos metodikos pakeitimy nebuvo galima jvertinti, kokia pazanga buvo pasiekta
per visg astuoneriy mety laikotarpj.

4 diagrama. Eurostato 2013-2020 m. programos pagrindiniy veiklos
rezultaty rodikliy raida

PVRR 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ISoriniy vartotojy duomeny iSgavimo i$
Eurostato vieSyjy duomeny bazy ‘/ \/ ‘/ \/ ‘/ \/ ‘/

(EuroBase ir Comext) naudojantis
Eurostato svetaine atvejy skaicius

Statistiné apréptis (matuojama kaip

rodikliy, subrodikliy ir visy jy suskirstymo \/ \/ \/
skaicius)

Eurostato poveikis internetui: a)

paminéjimy skaicius b) neigiamy \/ \/ \/

nuomoniy procentiné dalis
Vartotojy, kurie bendrg Eurostato

statistikos kokybe vertina ,labai gerai“ \/ \/ \/ \/

arba ,gerai“, procentiné dalis

Eurostato teikiamos statistikos pogrupio

savalaikiSkumas, matuojamas dieny

skai¢iumi nuo paskutinés statistikos

ataskaitinio laikotarpio dienos iki ‘/ ‘/ ‘/
susijusio informacinio pranesimo

paskelbimo dienos

Vartotojy, kurie Europos statistikos

savalaikiSkuma (atitiktj jy reikméms)

vertina ,labai gerai“ arba ,gerai“, ‘/ ‘/ ‘/ \/
procentiné dalis

Statistiniy duomeny imties

punktualumas: vidutinis dieny skaicius

anks¢iau (teigiamas) arba véliau

(neigiamas), palyginti su teisés aktuose \/ ‘/ \/ ‘/ \/ ‘/ \/
nustatytu tikslu: PEER ir ES iSorés

prekyba

Vartotojy, kurie Europos regiony ir $aliy

statistikos palyginamuma vertina ,labai \/ \/ \/ \/

gerai“ arba ,gerai*, procentiné dalis
Laiko eilu€iy, apimanciy 10 ar daugiau
mety i$ eilés, procentiné dalis \/ ‘/ \/

Statistiniy duomeny imties laiko eilu¢iy ‘/ ‘/ \/ ‘/

trukmé: ,Euro-Indicators” aktyvios eilutés

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Nepakankamai patenkinti naudotojy poreikiai ir vis dar yra duomeny
spragy

Norint uztikrinti statistinés informacijos reikalinguma, ji pirmiausia turi bati
rengiama atsizvelgiant j naudotojus. Jos rengimas néra savitikslis; veikiau ji turi tarnauti
tiems, kurie naudoja duomenis siekdami pagerinti politika ir rezultatus. Turédamas
omenyje $j tikslg, Eurostatas turéty konsultuotis su visy rasiy naudotojais, kad
nustatyty poreikius, j kuriuos turi bati atsizvelgta vykdant strateginj planavima.
Patariamasis komitetas, kaip pagrindinis naudotojams atstovaujantis organas, turéty
padéti uztikrinti, kad programos planavimo procese buty atsizvelgiama j jy
reikalavimus ir uZmegzti rySius su nacionalinémis statistikos naudotojy tarybomis*?

(zr. 5 diagramgq).

5 diagrama. Europos statistikos naudotojai

i

Vyriausybés ir politikos Tyréjai ir mokslo

formuotojai patikimais bendruomené statistinei

duomenimis pagrjstai mikroduomeny analizei
politikai formuoti atlikti

&)
;—4%%

Zurnalistai tikrove Jmonés faktais pagrjstoms Pilie¢iai savo nuomonei
atspindintiems investicijoms atlikti ir formuoti remiantis faktais
straipsniams rasyti sprendimams priimti

Saltinis: Audito Ramai.

Eurostatas naudotojy poreikius nustato keliais kanalais. Pavyzdziui, jis kasmet
rengia klausymus, kad konsultuotysi su kitais Komisijos tarnybomis, kas dvejus metus
rengia naudotojy pasitenkinimo apklausa ir kartais rengia maziau reprezentatyvias
konsultacijas del konkreciy produkty (pavyzdziui, Europos ekonomikos atsigavimo
statistiniy duomeny suvestinés).

12 7r. 2008 m. kovo 11 d. sprendimo Nr. 234/2008/EB 1 ir 3 straipsnius.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=LT
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Patariamasis komitetas teikia pirmenybe poreikiams, kylantiems is ES politikos ir
iniciatyvy. Be to, 12 Komisijos paskirty nariy dalyvauja asmeniskai, o ne kaip moksliniy
asociacijy, universitety ir moksliniy tyrimy instituty, i$ kuriy jie atvyksta, atstovai'?;
todél jie is tikryjy neuztikrina kolektyvinio poZzitrio. Kiti pagrindiniai naudotojai ir
suinteresuotosios Salys, pavyzdziui, pilietiné visuomené, nevyriausybinés organizacijos,
atstovaujancios pazeidZziamoms ir marginalizuotoms grupéms, ir tarptautinés
organizacijos, nedalyvauja.

Nuo pat jsteigimo Patariamasis komitetas nepadareé didelés pazangos
uZmegzdamas rysius su nacionaliniais statistikos naudotojais. IS tiesy tik 2021 m. jis
parengeé 23 nacionaliniy statistikos naudotojy taryby apzvalgg ir planavo stiprinti
bendradarbiavima su jomis. Be to, atlikdami savo darbg radome jrodymuy, kad Italijos
naudotojy tarybos veikla buvo sustabdyta, o Kroatijoje tokia taryba dar neveikia.

Atlikdami auditg nustatéme su iSlaidomis nesusijusios sveikatos priezitiros ir
sergamumo statistikos trukumy. Su iSlaidomis nesusijusi sveikatos prieziuros statistika,
pavyzdziui, sveikatos prieZiliros iStekliai ir veikla, yra savanoriska, o duomeny rinkiniai
vis dar neiSsamus, nes ne visos valstybés narés pateikia Eurostatui visus sutartus
duomenis. Netrukus bus priimtas jgyvendinimo reglamento, kuriuo nustatomas
batiniausiy reikalavimy sarasas, projektas, o duomenys pirma kartg turéty bati
perduoti 2023 m. Tikimasi, kad kokybeé (jskaitant iSsamumg) pagerés, nebent tam
tikroms valstybéms naréms buty taikomos leidZian¢ios nukrypti nuostatos. Sergamumo
statistika buvo kuriama daugiau nei 10 mety ir vis dar néra baigta.

Kitas svarbus trakumas, kurj nustatéme, yra susijes su ES MV] apibréztimi, kuria
Eurostatas netinkamai taiko, nes kai kuriose valstybése narése sunku gauti visus
finansinius duomenis. Europos statistikoje MV] klasifikuojamos tik pagal darbuotojy
skaiCiy (maziau nei 250 Zmoniy) ir neatsizvelgiama j finansinius kriterijus (metine
apyvartg ir bendrg balansg).

ES statistikos finansavimo Saltiniai néra tinkami ir prioritetas
nepakankamai teikiamas novatoriskiems projektams

Komisija turéty atsizvelgti j pagrindinius naudotojy poreikius ir papildyti
nacionalinj finansavima, suteikdama nacionalinéms statistikos sistemoms tinkamus
finansinius isteklius, kaip rekomenduojama tarptautinése gairése (zr. I/l priedq).
Programos léSos skiriamos pagal metines darbo programas, kurias rengia ir priima

13 7r. 2008 m. kovo 11 d. sprendimo Nr. 234/2008/EB 4 straipsn;.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0234
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Komisija ir kurios apima finansavima dotacijomis, vieSaisiais pirkimais ir kitais
susitarimais. 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje programai skirti
552 milijonai eury — apie 78,9 milijono eury per metus (+29 %, palyginti su 2013—
2020 m. laikotarpio metiniu vidurkiu). ES metinis jnasas j ESS sudaro 2,4 % visy
apskaiciuoty oficialiosios statistikos rengimo islaidy (apie 3 milijardus eury 2020 m.
pagal Eurostato atliktg islaidy vertinimo tyrima*?).

Dotacijos yra placiausiai paplitusi ir geriausiai jsitvirtinusi priemoné, kuria
skatinama kurti naujg statistikg, atsizvelgiant j instituciniy naudotojy nustatytus
poreikius. Jos naudojamos pagal poreikj ir jomis finansuojama apie 70 % projekto
iSlaidy, susijusiy su statistinés veiklos tobulinimu, pavyzdziui, naujy tyrimo moduliy
kirimu, tiesioginiu duomeny rinkimu ir interviu telefonu.

Eurostatas taip pat administruoja dotacijas, kurias finansuoja kiti Komisijos
departamentai (pavyzdZiui, EMPL GD ir SANTE GD) ne pagal programa (zr. 6 diagramgq).
Siy dotacijy, kaip ir pagal programa finansuojamy dotacijy, tikslas — skatinti tobulinti
statistika, kad ji atitikty konkrecius generaliniy direktoraty poreikius, nors kartais jos
skiriamos ir jau privalomai vykdomai statistinei veiklai. Atsizvelgdami j tai, 2012 m.
rekomendavome: ,,Siekdama uztikrinti visapusiskg Europos statistikos praktikos
kodekso jgyvendinima, Komisija turéty: e) [...] palaipsniui nutraukti pagal perjgaliojima
suteikty statistikos rengimui skirty veiklos asignavimy mechanizmo [...] taikyma*“.
Manome, kad dabartiné tvarka, pagal kurig Eurostatas yra finansiskai priklausomas nuo
kity generaliniy direktoraty, néra visiskai suderinta su tarptautinémis
rekomendacijomis ir geriausia praktika dél atitinkamy iStekliy skyrimo ir neskatina
institucijy nepriklausomumo.

14 Eurostat, Support for the Final Evaluation of the European Statistical Programme 2013—
2020, July 2021, p. 43.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
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6 diagrama. Statistikos dotacijos, gautos i kity generaliniy direktoraty,
bet valdomos Eurostato, 2013-2020 m.

Bendra suma vienam GD Dotacijy

(milijonais eury) skaicius
AGRI GD 58,9 I @
NEAR GD 52 I 25)
EMPL GD 21,1 I a
CNECT GD 16 I °
JUSTGD 10,8 I (33
REGIO GD 10,7 I e
SANTE GD 4| e
Kiti GD 7,9 I e

Pastaba. Kiti generaliniai direktoratai yra DEVCO GD, EAC GD, HOME GD ir MOVE GD.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Nustatéme, kad ES dotacijos daugiausia skiriamos instituciniams poreikiams
tenkinti, nemazai jy skiriama privalomai statistinei veiklai finansuoti, o kai kuriais
atvejais nacionaliniy statistikos sistemy reguliarioms personalo islaidoms padengti. Tik
keliomis dotacijomis finansuojami novatoriski projektai (pavyzdziui, bandomieji
sergamumo statistikos tyrimai), turintys didele pridétine verte, kurie kitu atveju nebity
finansuojami nacionaliniu lygmeniu.

Finansuojami projektai turi bati vertinami, siekiant patikrinti, ar jie pasiekia savo
tikslus ir teikia naudg, atitinkancig investuotus isteklius. Nors buvo jvertintos atskiros
dotacijos, kokybinis rezultaty vertinimas iS esmés nebuvo pagrjstas, todél gali bati
apribota tolesniy veiksmy apimtis ir sumazéti rezultaty tvarumas.
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Eurostato uzduotis — tobulinti, rengti ir skleisti Europos statistika*®. Siuo tikslu jis
teikia parama nacionalinéms statistikos institucijoms, vertina i$ valstybiy nariy gauty
duomeny kokybe pagal nustatytus kriterijus (zr. 03 dalj), o véliau juos konsoliduoja ir
skelbia. Kokybés kriterijai ,,reikalingumas” ir ,,prieinamumas ir aiSkumas“ aptariami
atitinkamai 24-29 ir 59—-69 dalyse.

Eurostatas turéty biti jdieges veiksmingg kokybés valdymo sistema su
rasytinémis kiekvienos teminés srities kokybés vertinimo procediromis*®
(zr. 7 diagramgq).

7 diagrama. Kokybeés vertinimo procesas: nuo duomeny pateikimo iki

paskelbimo
Pateikia:
kokybés ataskaitas,
metaduomeny rinkmenas EI E:
ir kitus dokumentus :
Vertina duomeny kokybe
. duomenis analizuojamai
* Europos statistikai
Valstybés %E
y_ Eurostatas Duomenys
nares skelbiami

Siuncia tinkamumo Eurostato
patvirtinimo ataskaita, Tikrina duomenis svetainéje.

- kad biity gauti atlikdamas galutinius

* paaitkinimai ir pakeistas -patik.rinimus ir
duomeny rinkmenas Ivertindamas
suderinimui. trikstamus duomenis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija.

Toliau esanciuose skirsniuose nagrinéjame, ar Eurostatas:
a) teikia tinkamga paramg nacionalinéms statistikos institucijoms;
b) patikimai jvertina gaunamy duomeny kokybe;

c) skleisdamas statistine informacijg, uztikrina, kad visi naudotojai turéty skaidrig ir
vienodg prieiga.

15 Reglamento (ES) 223/2009 6 straipsnis.

6 Komisijos sprendimas 2012/504/ES ir Europos statistikos praktikos kodeksas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142
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Eurostatas teikia tinkamg paramg nacionalinéms statistikos sistemoms

Atlikdamas Europos statistikos kokybés gerinimo koordinatoriaus vaidmen],
Eurostatas turéty laiku teikti valstybéms naréms tinkamg parama ir kurti
bendradarbiavimo tinklus, skatinancius dalijimasi Ziniomis*’. Remdamiesi turimais
dokumentais nustatéme, kad Eurostato parama valstybéms naréms paprastai yra
tinkama ir teikiama laiku. Pavyzdziui, prasidéjus COVID-19 pandemijai, vyriausybéms,
Ziniasklaidai ir visai visuomenei atsirado precedento neturintis poreikis gauti greitus ir
patikimus statistinius duomenis keliose srityse (zr. I priedg). Netrukus po to, kai
prasidéjo pandemija, Eurostatas iSleido gaires ir metodines pastabas dél duomeny
rinkiniy, tokiy kaip darbo jégos tyrimas, rengimo.

Taciau Eurostatas neturi rasytiniy vidaus paramos teikimo procediry, visy pirma
susijusiy su terminais. Nustatéme sudétingy metodologiniy problemy, kurioms
iSspresti prireiké daug laiko, pavyzdziy. Pavyzdziui, duomeny apie ilgalaike prieZilrg
(atskiriant socialine ir sveikatos priezilirg) traktavimo problema egzistuoja nuo vadovo
,Sveikatos sgskaity sistema,2011“ parengimo 2015 m.8 Si problema turi jtakos tos
srities duomeny iSsamumui ir palyginamumui. 2022 m. vasario meén. §j klausimg
pradeéjo nagrinéti darbo grupé, kuri turéty pateikti ataskaitg iki 2023 m. pabaigos.

Valstybiy nariy teikiamos kokybés ataskaitos néra visiskai suderintos ir
dokumentuotos

ESS vadove pateikiamos gairés, kaip ESS partneriams rengti rengéjy ir naudotojy
kokybés ataskaitas apie visus statistinius procesus ir rezultatus. Kiekvieno statistiniy
duomeny rinkinio atveju Sios ataskaitos turéty buti suderintos tarp statistiniy procesy
ir jy viduje, siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi esminés informacijos apie duomeny
rinkimo ir jy tinkamumo tvirtinimo procesus teikimo naudotojams ir rengéjams gairiy.

Tikrinome, ar valstybiy nariy pateiktos kokybés ataskaitos trijose teminése
srityse, kurias aprépé musy auditas, atitiko ESS vadovg ir ar jose buvo pateikta tinkama
ir suderinta informacija, kad bty galima tinkamai jvertinti ir suprasti atitinkamus
statistinius rezultatus.

17" Reglamento (ES) 223/2009 6 straipsnio 3 dalis, 7, 15 ir 18 straipsniai, Komisijos
sprendimas 2012/504/ES.

8 Komisijos reglamentas (ES) 2015/359, kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1338/2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
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Sektoriy reglamentuose reikalaujama, kad valstybés narés Eurostatui siysty
kokybés ataskaitas ir metaduomenis ne reciau kaip kas penkerius metus. llgas laiko
tarpas tarp dviejy ataskaity padidina rizika, kad Saltiniy ir metody aprasymai tarp
dviejy duomeny rinkiniy bus pasikeite. Be to, viena i$ penkiy j musy imtj jtraukty
valstybiy nariy (Kroatija) dar nepateiké numatytos duomeny apie mirties priezastis
kokybés ataskaitos. Teisinio reikalavimo pateikti su iSlaidomis nesusijusiy sveikatos
priezitros duomeny kokybés ataskaitg néra; taciau tikimasi, kad valstybés narés
pateiks metaduomeny rinkmeng, kuri neatitinka kokybés ataskaity struktiros.

Esama ataskaity teikimo skirtumy tarp statistinés veiklos rasiy ir netgi pacioje
statistinéje veikloje. | misy imtj jtraukty valstybiy nariy duomeny iSsamumo lygis
skiriasi; kai kurios jy nepateikia pakankamai informacijos, kad bty galima tinkamai
suprasti ir jvertinti duomeny kokybe. Be to, kokybés ataskaity struktidra, iSskyrus apie
mirties priezastis, neatitinka gairiy. Dél Siy neatitikimy informacija yra neissami ir gali
klaidinti naudotojus.

Eurostato atliekamas kokybés vertinimas nevisiskai uztikrino duomeny
patikimuma

Eurostatas yra teisiSkai jgaliotas atlikti patikrg vietoje valstybése narése tokiose
statistikos srityse kaip pervirsinio deficito procedira ir bendrosios nacionalinés
pajamos. Jis neturi panasiy jgaliojimy trijose misy audituotose srityse. Atsizvelgiant j
tai, kad ES jnasai pagal kelias finansavimo priemones, pavyzdZiui, naujajj Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo fondg, apskaiCiuojami remiantis Europos statistika,
kurig tikrinti Eurostatas néra jgaliotas (pavyzdziui, darbo jégos ir gyventojy skaiciaus), ir
todeél negali uztikrinti patikimumo, kyla rizika, kad bet koks ES |ésy paskirstymas
remiantis tokiais duomenimis gali bati netikslus.

Eurostatas parengé rasytines duomeny tinkamumo patvirtinimo proceduras
kiekvienoje i musy nagrinéty teminiy sriciy. Taciau Sios procediiros neapima
nuodugnesniy duomeny kokybés patikry valstybése narése, pavyzdziui, patikry vietoje.

Eurostatas taip pat parenge ES statistikos teisés akty laikymosi stebésenos
naudotojy vadovus ir gaires. Vienas i$ aspekty, kuriy Siose gairése truksta, yra terminai,
pagal kuriuos Eurostatas imtysi veiksmy, jei nustatyty, kad valstybé naré nesilaiko
taisyklése nustatyty terminuy.

Eurostatas naudojasi jvairiomis IT priemonémis, kad atlikty galutinius
patikrinimus (logikos, patikimumo, nuoseklumo, tikslinimo lygio ir metiniy pokyciy
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normy). Kai kurie i$ Siy patikrinimy yra jtraukti j rinkmenas, kuriose yra klausimynas,
kurj valstybés narés turi uzpildyti, kad pries iSsiysdamos galéty aptikti ir iStaisyti bet
kokias klaidas. Atlikus tinkamumo patvirtinimus, valstybéms naréms siun¢iama
patvirtinimo ataskaita, kurig jos turi patvirtinti; tik tada jy duomenys gali bati
skleidZziami placiau.

Eurostatas, EBPO ir PSO renka sveikatos priezitros islaidy ir su iSlaidomis
nesusijusiy sveikatos priezitros duomeny tinkamumo patvirtinimus bei jais dalijasi ir
vienodai atlieka patikrinimus). Visose valstybése narése DJT duomeny apie mirties
priezastis ir sveikatos prieZiGros iSlaidas tinkamumo patvirtinimas yra panasus. Taciau
galutiniai kiekvienos valstybés narés kokybés vertinimai néra struktarizuoti, juose
nedokumentuojami ir nesitlomi visy nustatyty problemy sprendimai. Kity teminiy
sri¢iy (su islaidomis nesusijusios sveikatos priezitros ir verslo struktlros statistikos)
duomeny rinkmenas gavome, taciau negavome galutiniy kokybés vertinimy.
Nustatéme, kad Eurostatas Zino apie duomeny kokybés problemas, susijusias su jo
atliktu tinkamumo patvirtinimu arba valstybiy nariy pateikta informacija. Kai kurioms
duomeny kokybés problemoms iSspresti prireikia daug laiko (Zr., pavyzdziui, 39 dalyje
pateiktg duomeny apie ilgalaike prieziirg aptarima).

Audito laikotarpiu nustatéme trukumuy, susijusiy su duomeny tikslumu trijose
audituotose srityse (zr. 1 langelj).
1 langelis
Trukumuy, susijusiy su tikslumu, pavyzdziai

Darbo jégos tyrimas

Trijose valstybése narése, kuriose DIJT yra savanoriskas, neatsakymo lygis
buvo labai aukstas. 2018 m. Suomijoje — 34,5 %, Lietuvoje — 21,6 %,
Kroatijoje — 42,4 %. 2020 m. antrgjj ketvirtj dél pandemijos neatsakymo lygis
visose valstybése narése pasieké auksciausia lygj — 34,6 %.

Reglamento (EB) 577/98 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse reikalaujama, kad atliekant
reprezentatyvumo analize bity naudojama ,santykiné standartiné paklaida“.
Taciau Eurostatas to neskaiciuoja ir savo analizéje nenaudoja valstybiy nariy

pateikty santykiniy standartiniy paklaidy.

Verslo struktlros statistika

Nepastebéjome jrodymuy, kad Eurostatas buty vertines atsakymy lygj ar
pasikliautinuosius intervalus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LTXT/PDF/?uri=CELEX:31998R0577&from=LT
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Nuo 1995 m. pagal Reglamentg (EB) 696/93 valstybés narés privalo rengti
verslo struktlros statistikg, naudodamos sgvoka ,jmoné“, o ne , juridinis
vienetas” ir ,veiklos risies vienetas (VRV)“, o ne ,jmoné”“. Eurostatas pradéjo
uztikrinti, kad buty laikomasi reglamento 2015 m. Kai kurios valstybés narés
vis dar jvedinéja naujajj statistinj vieneta. Tais metais, kai jos pirma kartg tai
padaro, pokyciai neiSvengiamai daro poveikj duomenims ir lemia laiko eilutés
|0Zj. Neradome jrodymuy, kad Eurostatas blty prases valstybiy nariy pateikti
metodikas, kad galéty atlikti iSsamig jy darbo Siuo klausimu analize, arba kad
baty émesis kokiy nors kity veiksmy.

Mirties priezastys

Nors elektroniniai mirties liudijimai leisty greiciau pranesti apie mirtj,
popieriniai liudijimai vis dar naudojami Kipre, Italijoje ir iS dalies Suomijoje
(85 %). Nacionalinés statistikos institucijos juos renka ir apdoroja naudodami
automatinio kodavimo sistema ,,Iris“, kuria siekiama pagerinti tarptautinj
palyginamuma. Italijoje 20 % liudijimy, kuriuos atmeta ,,Iris“ (120 000
liudijimy per metus), ekspertai koduoja rankiniu btdu, o Kipre visi liudijimai
koduojami rankiniu badu. Rankiniu badu koduojant liudijimus padidéja klaidy
rizika.

ISnagrinéjome, ar Eurostatas analizuoja atitiktj konceptualioms sistemoms ir
duomeny palyginamumo bei suderinamumo lygj, ir nustatéme trakumy visose musy
audito metu nagrinétose teminése srityse (zr. 2 langelj).

2 langelis

Trukumuy, turinciy jtakos duomeny palyginamumui, pavyzdziai

Darbo jégos tyrimas

Penkiose musy analizuotose valstybése narése naudojamy DJT klausimyny
iSsamumas skiriasi. Negavome jokiy dokumentiniy jrodymuy, kad Eurostatas
baty tinkamai iSanalizaves, kaip klausimynai atitinka privalomus
kintamuosius. Nuo 2021 m. jsigaliojus naujam pagrindy reglamentui,
Eurostatas pradéjo dirbti siekdamas nustatyti ir iStaisyti Siuos trikumus.

Verslo struktlros statistika

Tai, kad valstybés narés skirtingu metu priemé naujajj vieneta ,jmoné*, turéjo
jtakos duomenims ne tik tarp Saliy, bet ir laikui bégant. Eurostato
metaduomeny rinkmenoje ir valstybiy nariy kokybés ataskaitose nurodomi
laiko eiluciy lGziai dél vieneto ,jmoné” jvedimo. Eurostatas neprase


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0696&from=LT
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perskaiciuoti ankstesniy mety duomenuy, atsizvelgiant j naujg statistinj
vienetg, kad baty uztikrintas palyginamumas laikui bégant.

Sveikatos priezitros iSlaidos

Ne rinkos paslaugy teikéjy (daugiausia viesyjy sveikatos prieziliros paslaugy
teikéjy) islaidos turéty bati vertinamos taikant sgnaudy metodg, kuris apima
pagrindinio kapitalo vartojima ir visas gamybos sgnaudas, remiantis kaupimo
principu. IS penkiy musy imtyje esanciy valstybiy nariy tik Italija taiko §j
metodg, naudodama nacionaliniy sgskaity duomenis, kurie uztikrina, kad Sie
subjektai buty teisingai jvertinti.

Taip pat nustatéme, kad duomenys apie mirties priezastis labai skiriasi, o tai rodo,
kad, nepaisant daugelio suderinimo gairiy, jie néra koduojami vienodai visose
valstybése narése. 8 diagramoje parodytas menkas mirties priezasCiy dél demencijos
duomeny palyginamumas: i$ jos matyti, kad valstybés narés labai skirtingai koduoja
demencija, kuri yra viena brangiausiy ligy'? ir antra pagrindiné mirties prieZastis
dideles pajamas gaunanciose $alyse??. Be to, nors Alzheimerio liga pasaulyje sudaro
60—70 % visy demencijos atvejy??, jos dalis mirties priezas¢iy kategorijoje ,,demencija“
2018 m. svyravo nuo 3,4 % Maltoje iki 99,9 % Rumunijoje. Taip pat nustatéme dideliy
mirc¢iy nuo kvépavimo taky ligy, pavyzdziui, plauciy uzdegimo ir gripo, dalies skirtumuy.

19 El-Hayek, Y., Tip of the Iceberg: Assessing the Global Socioeconomic Costs of Alzheimer’s
Disease and Related Dementias and Strategic Implications for Stakeholders, Journal of
Alzheimer’s Disease, 70, 2019, p. 323-341.

20 WHO, The top 10 ,,causes of death’, 9 December 2020.

21 WHO, Dementia:Key facts, 2 September 2021.


https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-causes-of-death
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
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8 diagrama. Demencija, jskaitant Alzheimerio ligg, kaip mirties

priezastis — riboto palyginamumo pavyzdys (standartinis mirtingumo
rodiklis, 2018 m. 100 000 gyventojy)

)
s S
5 S
< ® &8 3§
o =
T :EEF 5.
s 32383855 F
% & = 3 % & a £ 5 5 o
% % % ° I & 7
% % ¥ &
o
S,
“, @
(2
Rup, @ 7
S/ Uy
(YR
l'@[,”a @ g‘led“ &
.0 e‘\a‘\
loharg, @ "
Ichteng ) i
ns €inag @‘1] \s\a“d‘ )
ine Karalyste
Lenkija ®-9 Jungtine K
Bulgarija @---2 Suomija

Pastaba. Remiantis Tarptautine ligy klasifikacija (TLK-10). Alzheimerio ligos ir kity demencijos atmainy

grupe sudaro G30 (Alzheimerio liga) ir FO1-F03 (kitos demencijos atmainos). Prancizija nepateiké
2018 m. duomeny (2017 m. — 51).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis apie MP.

Sveikatos rezultaty skirtumus galima paaiskinti ne tik sveikatos prieZitros sistemy
ar gyventojy sveikatos buklés skirtumais, bet taip pat nacionaline ir (arba) automatine
kodavimo praktika, dél kurios gali buti gaunami nepalyginami duomenys.

Statistikoje savalaikiSkumas ir punktualumas yra svarbis veiksmingam
sprendimy priémimui. Trijy audituoty sriCiy sektoriy reglamentuose nurodyti
ataskaitiniai laikotarpiai ir konkrecios datos, iki kuriy valstybés narés turi pateikti
Eurostatui duomenis ir kokybés ataskaitas ir (arba) metaduomeny rinkmenas

(zr. 9 diagramg). Dauguma valstybiy nariy duomenis pateikia tik tuo atveju, jei to
reikalaujama pagal reglamentus.
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9 diagrama. Valstybiy nariy duomeny pateikimo terminai

Privaloma pateikti

Neprivaloma pateikti
N metai N+1 metai N+2 metai
(ataskaitiniai metai)
balandis vasaris birzelis

spalis balandis
Darbo jégos [—
tyrimas (DJT) 12 savaiciy
Sveikatos | S ! [ —
prieziaros islaidos ATSERRAET 1gmeénesiy

Verslo strukturos |

statistika (VSS) 10 ménesiy pateikti keletq 18 ménesiy
preliminariy rezultaty

Mirties priezastys |1 S
24 ménesiai
(MP) 18 ménesiy

Su islaidomis

nesusije sveikatos

prieziiiros 14 ménesiy
duomenys

Saltinis: Audito Rimai

Kaip parodyta 9 diagramoje, kai kuriy sriciy statistiniai duomenys gali bati
pateikiami praéjus 24 ménesiams po ataskaitinio laikotarpio, o tai mazina jy nauda
naudotojams. 2018 m., 2019 m. ir 2020 m. atitinkamai tik SeSios, devynios ir aStuonios
valstybés narés savanoriskai atsiunté duomenis apie sveikatos priezitros islaidas per
keturis ménesius nuo ataskaitiniy mety pabaigos, o tai reiskia, kad duomenys pateikti
greiciau. Be to, atsiradus naujiems poreikiams, ESS neturi reikiamo proceddurinio
lankstumo, kad galéty greitai reaguoti j naujus duomeny rinkinius. Tai ypac akivaizdu
COVID-19 atveju, kai sveikatos prieziuros ir verslo statistikai nebuvo galima skubiai
gauti duomeny. Visy pirma, kalbant apie mirties priezasc¢iy duomenis, reikéjo rasti
alternatyvius mirtingumo apskaiciavimo budus, t. y. organizuoti savanoriskg duomeny
apie savaitinj mirtinguma rinkimg, kad buty galima apskaiciuoti ménesinj perteklinj
mirtinguma (Zr. V priedq).

Pastebéjome trikumy, susijusiy su punktualumu, visose audito metu tikrintose
statistikos srityse. Véluojant pateikti jau pasenusius duomenis, visas procesas tampa
neveiksmingas naudotojy poreikiy tenkinimo pozitriu. Turima informacija apie faktines
valstybiy nariy pateikty duomeny datas liudija, kad DJT ir sveikatos statistiniai
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duomenys véluoja, palyginti su teisés aktuose nustatytais terminais. Sveikatos
statistikos vélavimo pavyzdziai pateikti 3 Jangelyje. Tokios informacijos apie verslo
struktlros statistikg nebuvo, todél negaléjome jvertinti padéties Sioje srityje.

3 langelis

Vélavimo pateikti duomenis pavyzdziai

Sveikatos priezitros iSlaidos

2018 m. ir 2019 m. duomeny rinkimo ciklais (2016 ir 2017 ataskaitiniai
metais) viena valstybé naré reikalaujamg informacijg atsiunté pavélavusi
44 dienas. Né vienas kitas vélavimas nevirsijo 17 dienuy.

Padétis buvo blogesné 2020 m., kai astuonios valstybés narés praleido
pateikimo terming. Buvo véluojama nuo 21 iki 75 dieny.

Mirties priezastys

2018 m. (2016 ataskaitiniai metai) trys valstybés narés atsiunteé reikalaujamus
duomenis pasibaigus terminui. Buvo reikalaujama pateikti metaduomeny
rinkmenas, taciau trys valstybés narés jas pateiké pavéluotai, o septynios jy i$
viso neatsiunte.

2019 m. ir 2020 m. (2017 ir 2018 ataskaitiniai metai) 13 valstybiy nariy
sugebéjo pateikti duomenis per 18 ménesiy. Trys duomenis atsiunté
pasibaigus terminui ir neatsiunté reikalaujamy metaduomeny rinkmenuy. Visy
pirma Prancuzija nepateiké 2017 m. duomeny iki 2021 m. rugséjo mén.

(21 ménesio vélavimas) ir vis dar nepateiké 2018 m. ir 2019 m. duomeny.
Eurostatas tik atitinkamai po 12 ir 14 ménesiy iSsiunté Prancuizijai laiSkus dél
reglamento nesilaikymo.

Su islaidomis nesusije sveikatos priezitiros duomenys

2018 m. deSimt valstybiy nariy, jskaitant Jungtine Karalyste, po sutarto
termino pateiké bent pirmajg duomeny klausimyno versija, o keturios
pavélavo pateikti tik galutine klausimyno versija.

2019 m. ir 2020 m. atitinkamai 19 ir 11 valstybiy nariy pateiké duomenis
(bent vieng klausimyng) ir metaduomeny rinkmenas po nustatyto termino.

Rengdamas ES suvestinius rodiklius, Eurostatas prireikus turéty jvertinti valstybiy
nariy duomenis. Audito metu nustatéme, kad valstybés narés daznai nepateikeé trijy
teminiy sri¢iy duomeny arba pateiké juos pavéluotai. Tokiais atvejais (pavyzdZziui, su
iSlaidomis nesusijusi sveikatos prieZilros statistika ir verslo struktiros statistika)
Eurostatas naudojo jvercius, kad gauty ES suvestinj rodiklj. Viena iSimtis — 2018 m. ES
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mirties priezascCiy suvestinis rodiklis, kuris nebuvo parengtas, nes Eurostatas neatliko
Prancizijos jvercio (zr. 3 langel)).

Parlamentui ir Tarybai teikiamose ataskaitose triiksta suderintos
informacijos ir stebésenos rodikliy

Galiausiai Komisija kas trejus metus turi teikti Parlamentui ir Tarybai ataskaitas
apie savo skleidZiamos statistikos, iSskyrus sveikatos statistikg, kokybe. ISanalizavome
dvi naujausias atsiystas ataskaitas, susijusias su DJT ir verslo strukturos statistika.
Nustatéme, kad abiejy ataskaity iSsamumo lygis skiriasi, o informacijos nepakanka, kad
baty galima susidaryti aiSky vaizdg apie esamus trakumus (zr. 4 langelj).

4 langelis

Kokybés ataskaity teikimo Parlamentui ir Tarybai trukumai

Darbo jégos tyrimas. 2019 m. ataskaita

Esama informacijos apie kai kurias tikslumo matavimo priemones, taciau néra
2014-2017 m. lyginamosios analizés.

Buvo pateikta lentelé, kurioje nurodytas kalendoriniy dieny skaicius nuo
ataskaitiniy mety pabaigos iki Eurostato vykdytos nacionaliniy duomeny
sklaidos, taciau nenurodyta, kurios valstybés narés kada pateiké duomenis.

Néra informacijos apie prieigos prie mikroduomeny statistika, interneto
svetainiy aiSkumga ir apie tai, kuriose valstybése narése jvyko laiko eilutés
[0Ziai.

Verslo struktiros statistika. 2021 m. ataskaita

Valstybés narés suskirstytos j kategorijas pagal reikalavimy laikymosi laipsnj,
taciau néra informacijos apie grupavimo kriterijus, o kiekvienai kategorijai
priklausancios valstybés narés nenurodytos.

Néra informacijos, kurioje bty nurodytos pavéluotai ataskaitas pateikusios
valstybés narés ir vélavimo trukmé.

Néra nuorodos j galimas palyginamumo problemas dél naujo statistinio
vieneto ,jmoné“ jvedimo.

Néra informacijos apie galimybes déti pastangas geriau tenkinti naudotojy
poreikius, pavyzdziui, duomenis teikti greiciau ir sudaryti galimybes MV] gauti
ES nustatytg duomenuy rinkinj.
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Né vienoje ataskaitoje nebuvo naudojami iSsamis stebésenos rodikliai, rodantys
DJT ir verslo strukturos statistikos reglamenty jgyvendinimo pazangga. Kad buty galima
tinkamai stebéti reglamenty jgyvendinima ir rengti suderintg informacija apie
duomeny kokybe, kiekvienam statistiniam rezultatui reikalingi atitinkami rodikliai.

Nepakankamai suderintos sklaidos proceduros

Siekdamas uztikrinti prieinamuma ir aiSkuma skleidziant statistinius duomenis,
Eurostatas, be kita ko, turéty bati nustates tinkamas rasytines proceduras, taip pat
duomeny skelbimo politikg ir duomeny skelbimo tvarkarastj??. Skelbimo politikoje
turéty bati iSskiriamos skirtingos leidiniy rasys ir suskirstymas, o duomeny skelbimo
tvarkarastis ir perzitros politika bei tvarkarastis turéty bati iS anksto viesai skelbiami.

IS masy iSnagrinéty dokumenty matyti, kad Eurostatas yra nustates priemoniy ir
procedury rinkinj, pavyzdziui, redakcines taisykles, kurias taiko sklaidos procesui.
Taciau néra taisykliy, kuriomis bty nustatytas laikotarpis nuo duomeny rinkimo iki
Eurostato duomeny paskelbimo, jskaitant reikalavima visy valstybiy nariy duomenis
skelbti tg pacig dieng. Nuo 2021 m. vidurio Eurostatas, vadovaudamasis PK, parenge ir
paskelbé metinj pagrindiniy produkty duomeny skelbimo tvarkarast;.

Patikrinome DJT ir sveikatos priezitros islaidy duomeny paskelbimo datas ir tai
buvo vienintelés mums prieinamos rinkmenos. 2018-2020 m. Eurostatas ne visy
valstybiy nariy DJT duomenis paskleidé tg pacig dieng. Tas pats pasakytina ir apie
sveikatos priezitros iSlaidy duomenis, nes kai kurios valstybés narés (zr. 54 dalj ir
3 langelj) vélavo pateikti duomenis ir atsakyti j Eurostato uzklausas per tinkamumo
patvirtinimo procesg. Dél vélavimo skleidZiant informacijg pailgéjo laikotarpis nuo
ataskaitiniy mety iki paskelbimo datos.

Vadovaudamasis PK, Eurostatas parenge ir paskelbé 2022 m. metinj pagrindiniy
produkty duomeny skelbimo tvarkarastj. Taciau, kalbant apie tris misy audito temines
sritis, tam tikra informacija (rodikliai, suskirstymas pagal klasifikacijos lygj, ataskaitiniai
laikotarpiai, perzitGrimi straipsniai ir t. t.) neskelbiama.

Vienas is perzitry politikos ir tvarkarascio tiksly — informuoti vartojus apie
numatoma planuojamy pakeitimy poveikj palyginamumui ir taip padéti jiems geriau
prognozuoti ir valdyti laiko eiluciy lGzZius (zr. Il priedq). Nustatéme, kad Eurostatas
atnaujindavo duomenis, kai juos gaudavo ir kai reikédavo juos patikslinti ir pataisyti.

22 Kaip nurodyta 2017 m. PK.
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Eurostatas neturi bendros perzitros politikos, taciau yra parenges specialig politika
tokioms sritims kaip verslo statistika. Kitose srityse, pavyzdziui, duomenys apie
sveikatos prieziuros iSlaidas ir mirties priezastis perzitrimi, taciau jiems netaikoma
bendra politika; perzitra priklauso nuo kiekvienos valstybés narés politikos.

ISankstiné prieiga galéty sumazinti vienodas galimybes gauti duomenis ir
sudaryti sglygas informacijai nuteketi

Siekiant sustiprinti pasitikéjimg oficialigja statistika, tiek ES teisinéje sistemoje,
tiek tarptautiniuose statistikos principuose nustatyta, kad visi naudotojai turi biti
vienodai vertinami?3. Atitinkamos tarptautinés gairés yra dar aiskesnés, nes jose taip
pat nurodoma vienalaike prieiga (zr. /Il priedq).

Atliekant 2014 m. tarpusavio vertinimg, ESVPT laikési nuomonés, kad yra rimtas
pagrindas visiSkai uzdrausti iSankstine prieigg, ir rekomendavo visapusiskai istirti tokio
veiksmo poveikj (Zr. VI priedg: 2014/11). Nuo to laiko ESVPT parengeé dar keturias
rekomendacijas, be kita ko, dél statistiniy duomeny, kuriems taikoma isankstiné
prieiga, daznumo ir skai¢iaus mazinimo, taip pat del ESS partneriy iSankstinio skelbimo
praktikos suderinimo ir skaidrumo (2015/5, 2015/6, 2015/7, 2018/1%%). Nustatéme,
kad Eurostatas padaré tam tikrg pazangg jgyvendindamas Sias rekomendacijas.

2021 m. ESVPT paprase, kad Eurostatas kritiSkai perzitréty savo iSankstinio statistinés
informacijos skelbimo Komisijoje praktika (zr. VI priedg: 2021/4). Atsakydamas j tai,
Eurostatas sutiko pateikti esamos susitarimo memorandumo su kitais Komisijos
departamentais padéties apzvalga.

I3ankstiné prieiga ESS lygmeniu pateisinama remiantis PK nuostata?®. Eurostatas
suteikia iSankstine prieigg prie tam tikry pagrindiniy duomeny savo auksciausiajai
vadovybei, Ekonomikos ir finansy reikaly GD, EMPL GD ir ECB, taip pat Ziniasklaidai.
Akredituotoms naujieny agentlroms naujieny pranesimai, kuriems taikomas

2 Reglamento 223/2009 su pakeitimais 2 straipsnis ir 18 straipsnio 1 dalis; 2012 m. Komisijos
sprendimo dél Eurostato 6 straipsnio 2 dalis ir JT kodifikuoti principai (UNFP ir Principles
Governing International Statistical Activities).

24 ESGAB’s Annual Report 2015 ir Opinion of the ESGAB concerning the implementation of the
Commission’s commitment on confidence (2018).

% 6 principas: ,,Visi naudotojai turi vienodas teises gauti statistine informacija tuo pacéiu metu.

Bet kokia privilegijuota iSankstiné prieiga prie statistinés informacijos bet kuriam iSorés
naudotojui yra ribojama, tinkamai pagrjsta, kontroliuojama ir vieSinama*“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/7100751/AR+ESGAB+2015+EN/2f81b83b-8cac-4d70-8845-95cbd495038d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729c75878c7?t=1528447068000
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embargas, siunéiami i$ anksto elektroninémis priemonémis?®. Prieingai, Italijos
nacionaliné statistikos institucija suteikia iSankstine prieigg tik per trumpajg spaudos
konferencija Zurnalistams be jokiy iSorés kontakty (,,uzrakinimo” sistema)?’. Manome,
kad Eurostato priemoné neuztikrina, kad nebus duomeny nutekeéjimo.

ISankstiné prieiga prie ES makroekonominiy duomeny kelia rizikg, kad iSankstine
prieigg gave asmenys gali ekonomiskai pasipelnyti (zr. 5 langelj). Dél iSankstinés
prieigos galimybés, galéty atsirasti ekonominés naudos galimybiy, kurios gali smarkiai
iSkreipti rinkas.

5 langelis

Galimo iSankstinés prieigos prie statistinés informacijos poveikio
kapitalo rinkoms tyrimas

Atlikus 2011 m. sausio—2017 m. kovo prekybos duomeny analize Svedijoje, kurioje
nesuteikiama iSankstiné prieiga prie duomeny, nustatyta, kad pries paskelbiant
oficialius makroekonominius duomenis Svedijos krona nepatyré jokiy svyravimy ir
nebuvo jokiy pokyciy pozymiy.

Jungtinéje Karalysteéje, kur suteikiama plati iSankstiné prieiga prie duomenuy,
iSanalizavus 2011 m. balandZio—2016 m. gruodzio prekybos duomenis paaiskéjo,
kad likus valandai iki duomeny paskelbimo svaro kursas smarkiai pakito. Todél
2017 m. liepos meén. JK nacionaliné statistikos institucija nusprendé taikyti
didesnius iSankstinés prieigos apribojimus.

ISanalizavus 2012—-2017 m. prekybos duomenis Vokietijoje, kur taip pat suteikiama
plati iSankstiné prieiga prie duomeny, paaiskéjo, kad likus trisdeSimciai minuciy iki
duomeny paskelbimo valiutos ateities sandoriai eurais keitési labiau nei jprastai.
Todél 2017 m. gruodZio mén. Vokietijos nacionaliné statistikos institucija
nusprendé apriboti iSankstine naujieny agentury prieigg prie informacijos.

Galiausiai, 2016 m. JAV atlikta 2008 m. sausio—2014 m. kovo prekybos duomeny
analizé parodé, kad JAV, kur suteikiama iSankstiné prieiga, pries oficialy JAV
makroekonominiy pranesimy paskelbimg buvo vykdoma informacija pagrjsta
prekyba.

Saltinis: Kurov, A. et al., Price drift before U.S. macroeconomic news: private information about
public announcements?, Working Paper Series No. 1901, ECB, 2016; Kurov, A. et al., Drift Begone!
Release Policies and Preannouncement Informed Trading, 2021; Georgiou, A., Prerelease access to
official statistics is not consistent with professional ethics, Statistical Journal of the IAQS, vol. 36,
no. 2, p. 313-325, 2020; Georgiou, A., Pre-release access to official statistics is not consistent with
professional ethics: Some additional reflections, Statistical Journal of the IAQOS, vol. 38, no. 1,

p. 321-329, 2022.

%6 protocol on impartial access to Eurostat data for users, January 2014.

27 |ISTAT, Embargo: a policy for transmitting correct information.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5798057/IMPARTIAL_ACCESS_2014_JAN-EN.PDF.pdf/1f1ffb9b-046d-4c47-94fd-f5ff001d7381?t=1421404518000
https://www4.istat.it/en/information/journalists/embargo
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Siekiant skaidrumo, pagal geriausig tarptautine praktikg prie pranesimy spaudai
rekomenduojama pridéti iSankstinés prieigos gavéjy sarasa. Taciau Eurostato
svetainéje nepateikiama iSsami informacija apie visus naudotojus ir numatytas
pareigybes, kuriems suteikiama iSankstiné prieiga.

ESS bent desimt $aliy (Cekija, Danija, Kroatija, Italija, Lenkija, Slovénija, Suomija,
Svedija, Islandija ir Norvegija) atsisake praktikos suteikti vyriausybéms ir (arba)
Ziniasklaidai iSankstine prieigg prie informacijos. Todél ESS isankstinés prieigos
suteikimo praktika vis dar nesuderinta (zr. 65 dalj).

Atliekant tarpusavio vertinimus vertinama, kaip Eurostatas ir nacionalinés
statistikos sistemos apskritai laikosi PK, kuris yra kertinis bendros ESS kokybés sistemos
akmuo, principy. Nacionaliniy statistikos sistemy tarpusavio vertinima atlieka eksperty
grupé, o ESVPT atlieka Eurostato tarpusavio vertinimg. Nuo tada, kai 2005 m. pirma
kartg buvo priimtas PK, ESS surengeé tris savireguliuojamy tarpusavio vertinimy ciklus, o
tai reiskia, kad sprendimus dél jy viduje priima ESS komitetas (Zr. 2 diagramg). Toliau
pateiktuose skirsniuose nagrinéjame, ar:

a) Komisija veiksmingai jgyvendino antrojo tarpusavio vertinimo rekomendacijas;

b) Eurostatas veiksmingai stebi nacionaliniy statistikos sistemy pazanga jgyvendinant
antrojo tarpusavio vertinimo rekomendacijas;

c) nacionaliniy statistikos sistemy treciojo tarpusavio vertinimy ciklo struktdra yra
tinkama pagal paskirt;.

Komisija padaré didele pazangg jgyvendindama dauguma tarpusavio
vertinimo rekomendacijy

Siekiant uztikrinti, kad ESVPT rekomendacijos turéty kuo didesnj poveikj, svarbu,
kad Komisija jas jgyvendinty kuo greiciau ir kuo iSsamiau. Jei tai nepadaryta, ji turéty
pateikti tinkama pagrindima, atitinkantj tarptautines statistikos gaires, rekomendacijas
ir geriausig praktika.

2014 m. ESVPT atliko antrgjj Eurostato tarpusavio vertinimg ir pateiké 16
rekomendacijy, skirty SeSioms pagrindinéms sritims: teisés aktai, kuriais grindziamos
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vyresniosios vadovybés skyrimo ir atleidimo procediiros; statistikos teisés akty
struktdra; Europos statistikos suderinamumas; sklaida; komunikacija ir naudotojai; ir
koordinavimas (zr. VI priedg). Reaguodamas j tai, Eurostatas parengé jgyvendinimo
plang, kuriame numatyta 20 padéties gerinimo veiksmy?2.

Nustatéme, kad Komisija padaré didele pazangg, jgyvendindama dauguma
tarpusavio vertinimo rekomendacijy, visy pirma susijusiy su teisine struktira,
komunikacija ir naudotojais. Taciau kai kurios pagrindinés rekomendacijos
nepriklausomumo ir nesaliSkumo srityse (teisés aktai dél vyresniosios vadovybés
skyrimo ir atleidimo i$ pareigy ir iSankstinés prieiga prie informacijos — zr. 64—-69 dalis)
nebuvo priimtos ir (arba) jos nebuvo veiksmingai jgyvendintos?®.

2014 m. tarpusavio vertinime ESVPT pateiké keturias rekomendacijas dél visy ES
teisés akty, susijusiy su Eurostato vyresniosios vadovybés jdarbinimu, paskyrimu ir
atleidimu (Zr. VI priedq: 2014/1-2014/4). Taciau Eurostatas nepriémé siy
rekomendacijy ir nepasiilé jokiy atitinkamy padéties gerinimo veiksmy. Eurostatas
nurodé, kad rekomendacijos arba buvo platesnés nei PK (2014/1, 2014/2 ir 2014/4),
arba j jas buvo pakankamai atsiZzvelgta ES teisinéje sistemoje (2014/3). Per kitg
tarpusavio vertinimg (2021 m.) ESVPT pakartojo keletg savo rekomendacijy Sioje srityje
(zr. VI priedg: 2021/1 ir 2021/2), kurioms vis dar nebuvo pritarta.

2012 m. taip rekomendavome:3° , Siekdama uZtikrinti visapusiskq Europos
statistikos praktikos kodekso jgyvendinimq, Komisija turéty: [...] d) padidinti Europos
Sgjungos vyriausiojo statistikos pareiglino profesinj nepriklausomumag, jam nustatytam
laikotarpiui suteikiant jgaliojimus, gavus palankig ESVPT nuomone ir Europos
Parlamento ir Tarybos patvirtinima“. Nepaisant Europos Parlamento pritarimo, misy
rekomendacija nebuvo jgyvendinta, nes Komisija mané, kad esama teisiné sistema yra
tinkama ir kad butinos apsaugos priemonés jau jdiegtos.

2 ESGAB’s recommendations and Eurostat’s improvement actions in response to the
recommendations.

29 ESGAB'’s Annual Report 2021.

30 Audito Rimy specialioji ataskaita 12/2012.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/14172844/2021+ESGAB+Annual+Report.pdf/db14138c-59ae-ec6e-5c2c-8e203cb58d9d?t=1642539150270
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
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Eurostato atliekamas vertinimas, kaip valstybés narés jgyvendina
tarpusavio vertinimo padéties gerinimo veiksmus, daugiausia
grindziamas statistikos institucijy tarpusavio pasitikéjimu

Eurostato koordinavimo vaidmuo apima veiksmingg rekomendacijy, pateikty
valstybéms naréms po eksperty tarpusavio vertinimy, stebéseng. Po antrojo
tarpusavio vertinimo (2013—-2015 m.) Eurostatas naudojo metinius klausimynus, kad
stebeéty, kaip nacionalinés statistikos institucijos jgyvendina sutartus padéties gerinimo
veiksmus (2016—-2019 m.). Visa stebésena is esmés buvo grindZziama pasitikéjimu, nes
uzZ padéties gerinimo veiksmy jgyvendinimg buvo atsakingos nacionalinés statistikos
institucijos, kurios turéjo uztikrinti, kad jie buty tinkami, iSsamus ir tinkamai
dokumentuoti. Tik per paskutinj 2019 m. stebésenos ciklg Eurostatas pasistenge
patikrinti pazanga, apie kurig pranesta, ir iSsiunté valstybéms naréms prasymus
pateikti paaiskinimus.

10 diagramoje parodyta nacionaliniy statistikos institucijy pazanga, padaryta per
tam tikra laikg jgyvendinant padéties gerinimo veiksmus, numatytus po antrojo
tarpusavio vertinimo. Remiantis naujausia turima stebésenos ataskaita, 2019 m.
pabaigoje 155 i$ 910 nustatyty veiksmy (17 %) vis dar buvo neuzbaigti (iSsamy
suskirstyma zr. VII priede).

10 diagrama. Padéties gerinimo veiksmy uzbaigimas nuo 2016 m.

IS viso 9210

Uzbaigta
B
2019 E

Liko

Pastaba. 2019 m. duomenys apima 18 veiksmy, kurie buvo baigti, nes tolesnis darbas nebuvo
planuojamas. IS 173 neuzbaigty veiksmy 8 buvo vykdomi Jungtinéje Karalystéje ir apie jy statusg nebuvo
jokios papildomos informacijos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Nustatéme, kad padéties gerinimo veiksmy jgyvendinimas buvo apsunkintas, jei
jie priklausé nuo institucijy, nepriklausanciy nacionalinei statistikos institucijai, arba jei
trako politinés valios ir (arba) paramos. Tokio pobtdzZio veiksmai paprastai buvo susije
su teisés akty pakeitimais (pavyzdZiui, dél nacionaliniy statistikos institucijy vadovy
skyrimo ir atleidimo, prieigos prie administraciniy duomenuy, prieZitros institucijy
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steigimo), taciau kai kurie buvo susije su Zmogiskaisiais ar finansiniais iStekliais ar net IT
plétra.

Italijoje ir Suomijoje teisékilros procesas jstrigo, o praéjus daugiau nei
septyneriems metams po antrojo tarpusavio vertinimo veiksmai vis dar neuzbaigti.
Kroatijoje ir Kipre reikiami teisés akty pakeitimai buvo padaryti gerokai véluojant,
mazdaug penkerius metus. Pagrindiniy suinteresuotyjy 3aliy (ministerijy, parlamento)
vyresnieji atstovai nebuvo pakankamai anksti jtraukti j tarpusavio vertinimo procesg,
kad buty lengviau jgyvendinti pagrindinius veiksmus, susijusius su institucinés
struktdros ir valdymo (profesinio nepriklausomumo) klausimais.

Be profesinio nepriklausomumo, nacionalinéms statistikos institucijoms reikia
tinkamy Zmogiskyjy, finansiniy ir techniniy istekliy statistikos programoms jgyvendinti
(zr. Ill priedq). ISnagrinéjome ESVPT metines ataskaitas, valstybiy nariy tarpusavio
vertinimus ir informacija apie isteklius, taip pat papraséme penkiy j musy imtj jtraukty
Saliy ir kity suinteresuotyjy Saliy pateikti savo nuomone apie nacionaliniy statistikos
sistemy valdyma.

Nustatéme, kad profesinis nepriklausomumas vis dar ne visada uztikrinamas, ypac
skiriant ir atleidZiant nacionaliniy statistikos institucijy vadovus. Kadangi kitos
nacionalinés institucijos paprastai priklauso ministerijai, jy nepriklausomumas dar
labiau abejotinas. Mlsy pastebéjimas patvirtina Eurostato iSvadg, kad 2019 m.
gruodZio mén. 25 i§ 72 padéties gerinimo veiksmy (35 %), susijusiy su profesiniu
nepriklausomumu, vis dar nebuvo uzbaigti (zr. VIl priedq).

Keletas nacionaliniy statistikos institucijy taip pat pasidalijo susirlGpinimu dél
finansinés priklausomybés ir paminéjo, kad jy istekliai nepakankami, atsizvelgiant j
didéjantj naujy statistiniy duomeny poreikj ir dideliy investicijy j technologijas poreik;j.
Siuo atzvilgiu 2021 m. lapkri¢io mén. Taryba pripaZino, kad ir Eurostatui, ir
nacionalinéms sistemoms turi bati skirta pakankamai Zzmogiskuyjy ir finansiniy istekliy,
kad jos galéty toliau dirbti su naujais duomeny Saltiniais ir skaitmeninémis
technologijomis3.

312021 m. lapkri¢io 9 d. ECOFIN tarybos patvirtintos Tarybos iSvados dél ES statistikos.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/lt/pdf
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Laikui bégant tarpusavio vertinimy struktiira patobuléjo, taciau vis dar
yra svarbiy trikumy

Tarpusavio vertinimy tikslas — jvertinti, kaip ESS partneriai laikosi PK, kuris yra
kertinis bendros kokybés sistemos, sukurtos Europos statistikos kokybei uztikrinti
akmuo, principy. PrieSingai, dauguma pazangiy ne Europos statistikos sistemy tik
pacios jsivertina. Be reikalavimy laikymosi, kitas tikslas — teikti rekomendacijas, kurios
padéty statistikos institucijoms tobulinti ir plétoti savo statistikos sistemas.

11 diagramoje pateikiami pagrindiniai tarpusavio vertinimo ciklai.

11 diagrama. Glaustai apie tarpusavio vertinimus

Nacionalinés statistikos
institucijos ir Eurostatas rengia
rekomendacijy
igyvendinimo veiksmy
planus ir kasmet vykdo jy
stebésena.

Nacionalinés statistikos
institucijos ir Eurostatas atlieka
jsivertinimus.

Tarpusavio
vertinimai

Samdomi statistikos
ekspertai atlieka
vertinimus.

Ekspertai pateikia ataskaita ir
tobulinimo rekomendacijas.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Eurostato duomenimis.

2 lenteléje parodyta, kaip laikui bégant keitési pagrindiniai tarpusavio vertinimy
struktlros elementai. Pirmuoju tarpusavio vertinimu (2005—-2007 m.) daugiausia siekta
didinti informuotuma apie PK ir jis buvo jvadinis visy dalyviy uzsiémimas. Taciau jis
turéjo dideliy trakumy3?. Antrasis ciklas (2013—2015 m.) buvo patobulintas struktdros
prasme, j jj buvo jtraukti iSorés ekspertai ir jis sulauké didesnio tarptautinio
pripazinimo. Treciuoju ciklu (2021-2023 m.) taip pat jgyvendintos kai kurios
papildomos ESVPT rekomendacijos. | misy imtj jtrauktos valstybés narés is esmés buvo

32 7r. Audito Rimy specialiaja ataskaitg 12/2012: ,,Ar Komisija ir Eurostatas pagerino
patikimos ir jtikimos Europos statistikos rengimo procesg?“ ir ESGAB Annual Report 2011.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report
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patenkintos Eurostato indéliu j rengimo procesg ir pabrézé, kad jos nuo pat pradziy
dalyvavo rengiant metodika.

2 lentelé. Pagrindiniai trijy tarpusavio vertinimo cikly struktiros aspektai

Metodas Tarpusavio ] auditg panasus Abiejy metody
vertinimo metodas metodas derinys

PK apréptis Daliné (6 principai) Visiska (15 principy) | Visiska (16 principy)

Nacionaliniy Tik NSI NSl ir iki 3 KNI NSl ir 3—6 KNI

statistikos sistemy

apreéptis

Tarpusavio Kity NSI atstovai Kity NSI atstovai ir Kity NSI atstovai,

vertinimai iSorés ekspertas iSorés ekspertas ir

Eurostato narys
* Pastaba. Nuo 2017 m. PK yra 16 principy.

Saltinis: Audito Ramai.

Posédziy su suinteresuotosiomis Salimis metu issiaiSkinome, kad sutariama, jog
tarpusavio vertinimai turi bati atliekami pakankamai daznai, kad bty galima nuolat
gerinti ESS kokybe. Vidutinis laikotarpis tarp antrojo ir treciojo ciklo bus septyneri su
puse mety, o Slovakijoje — beveik 10 mety. Esant tokiam laiko intervalui, nejmanoma
tinkamai uzfiksuoti pokyciy, pavyzdziui, technologinés pazangos ir naujy duomeny
Saltiniy, kuriems ESS turi bati pasirengusi ir prie kuriy turi gebéti prisitaikyti, poveikio.

Kad tarpusavio vertinimai baty iSsamds ir sgZiningi visy Saliy atzvilgiu, juose taip
pat turi bati vertinamos visos kiekvienos nacionalinés statistikos sistemos svarbiausios
savybés. Taciau 2020 m. metodikoje numatyta, kad kiekvienoje Salyje gali dalyvauti ne
daugiau kaip SeSios kitos nacionalinés institucijos, o tai yra savavaliSkai nustatyta riba,
neatsizvelgiant j tai, kiek Europos statistikos rengimas Salyje yra decentralizuotas
(zr. VIII priedq). Be to, rekomenduojama metodika buvo neaiski ir subjektyvi, todél ne
visoms Salims buvo taikomi palyginami atrankos kriterijai. Be to, kitos dalyvaujancios
nacionalinés institucijos atrenkamos nacionaliniy statistikos institucijy, o ne ES
lygmeniu, kaip bity reikéje siekiant uztikrinti patikimuma ir nuosekluma. Nei ESVPT,
nei tarpusavio vertinimo ekspertai neturéjo jtakos atrenkant kitas nacionalines
institucijas.

Daugelis nacionaliniy statistikos institucijy apribojo kity nacionaliniy institucijy
skaiciy iki trijy. Tai dar viena savavaliSkai nustatyta riba, dél kurios kyla rizika, kad kitos
pagrindinés nacionalinés institucijos bus nejtrauktos j Europos statistiky. Viena
nacionaliné statistikos institucija netgi aisSkiai nurodé, kad jos atspirties taskas yra
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pasirinkti tik tris kitas nacionalines institucijas. Taikydama $j metodg, ji nejtrauke kitos
nacionalinés institucijos, atsakingos uz duomenis apie mirties priezastis, t. y.
institucijos, kuri dvejus metus i$ eilés Eurostatui nepateikeé reikiamy duomeny.

ESVPT buvo jsteigta siekiant pagerinti Eurostato ir ESS** nepriklausomumg,
vientisuma ir atskaitomybe, kad bty reaguojama j nacionaliniy sistemy trikumus3*.
Taciau ESVPT vaidmuo apsiriboja tuo, kad ji teikia Parlamentui ir Tarybai metine
ataskaitg, kurioje pateikia nepriklausomg PK jgyvendinimo visoje ESS vertinimg,
daugiausia démesio skirdama Eurostatui, o ne nacionalinéms statistikos sistemomes.
2012 m. rekomendavome sukurti priezitros funkcijg iSpleciant ESVPT kompetencijos
sritj>>. Nors rekomendacija buvo priimta, ji nebuvo veiksmingai jgyvendinta.

Siuo metu ESS tarpusavio vertinimy ,savireguliacinis“ pobudis reiskia, kad dél ju
struktdros (laiko, apimties, metodo, kity nacionaliniy institucijy atrankos proceduros,
eksperty grupiy sudéties ir atrankos) susitariama konsultuojantis su partneriais,
turinciais nacionalines, o ne platesnes ES perspektyvas. Nepaisant nepriklausomumo
nuo nacionaliniy interesy, ESVPT nesprendzia dél pagrindiniy struktiros aspekty.

3 |steigta Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 235/2008/EB.
3% COM(2005) 217 final ir W. Radermacher (2011), European Statistics: People Count.

35 Audito Riimy specialioji ataskaita 12/2012 ,,Ar Komisija ir Eurostatas pagerino patikimos ir
jtikimos Europos statistikos rengimo procesg?”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344802/Commission-recommendation-COM-2005
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_LT.PDF
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ISvados ir rekomendacijos

Darome bendrg iSvadg, kad Komisija teikia Europos statistikg, kurios kokybé
paprastai yra pakankama politikos formuotojams, jmonéms ir pilieCiams. Taciau dar
reikia pasalinti kai kuriuos trukumus.

Eurostato strateginiai planai iS esmés atspindi institucinius prioritetus, nustatytus
vélesnése Europos statistikos programose. Taciau jie negali jvertinti pazangos siekiant
tiksly (zr. 22 ir 23 dalis).

Dabartinés sudéties Europos patariamasis statistikos komitetas, t. y. pagrindiné
naudotojams atstovaujanti institucija, veiksmingai neatstovauja visiems naudotojams,
pavyzdZziui, tarptautinéms organizacijoms ir bendrai akademinés ir moksliniy tyrimy
bendruomenés nuomonei. Be to, Europos patariamasis statistikos komitetas nepadaré
didelés pazangos uzmegzdamas rysius su nacionaliniais statistikos naudotojais.
Naudotojy poreikiai néra visiskai patenkinti, nes dviejose is trijy audituoty sriciy yra
esminiy duomeny spragy. Europos statistikos programoje ne visada teikiamas
prioritetas veiksmams, skirtiems Siems trikumams Salinti, siekiant padidinti Europos
statistikos reikalinguma, o Eurostatas neteisingai taiko MV) apibréztj (zr. 24—-29 dalis).

Siekdama geriau patenkinti naudotojy poreikius, Komisija turéty uztikrinti, kad
Europos patariamasis statistikos komitetas buty jtraukesnis, kad jame bty
proporcingai ir veiksmingai atstovaujama visiems naudotojams, o jam padéty
konkreciy sriciy ekspertai.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m.

Nepaisant didesnio finansavimo pagal Europos statistikos programa, Europos
statistikos rengimas vis dar iS dalies priklauso nuo kity Komisijos departamenty
skiriamo finansavimo. Teikiamas finansavimas daugiausia skirtas institucijy poreikiams
tenkinti. Nors keliomis ES dotacijomis finansuojami novatoriski projektai, nemaza jy
dalis is tikryjy finansuoja privalomg statistine veiklg; todél pridétiné verté, kurig
Europos statistikos programa galéty suteikti novatoriskiems projektams palengvinti,
yra ribota. Nors buvo jvertintos atskiros dotacijos, kokybinis rezultaty vertinimas is
esmeés nebuvo pagrjstas, todél gali biti apribota tolesniy veiksmy apimtis ir sumazéti
rezultaty tvarumas (zr. 30—34 dalis).
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Komisija tureéty:

a) jvertinti galimybe kitg Europos statistikos programg padaryti maZziau priklausoma
nuo keliy finansavimo Saltiniy;

b) teikti pirmenybe novatoriskiems projektams, turintiems aiskig ES pridétine verte.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

Eurostatas yra jdieges tinkamg kokybés valdymo sistema. Jo parama valstybéms
naréms i$ esmés yra tinkama. Taciau néra vidaus gairiy, kuriose bty nustatyta
paramos teikimo sistema, ir sudétingoms metodinéms problemoms iSspresti gali
prireikti daug laiko, o tai turi jtakos keliems duomeny kokybés aspektams, jskaitant
palyginamuma (Zr. 35-39 dalis).

Nustatéme, kad valstybiy nariy kokybés ataskaitos ne visada atitinka gaires ir
néra suderintos tarp statistiniy procesy ir jy viduje. ISsamumo lygis valstybése narése
skiriasi, todél sunku suprasti ir tinkamai jvertinti duomeny kokybe. Kokybés ataskaity
teikimo daZnis jvairiose statistinés veiklos rusyse skiriasi, be to, ne visoms joms
ataskaity teikimas yra privalomas. Dél Siy trakumy naudotojai gauna neiSsamiag
informacijg (Zr. 40—43 dalis).

Eurostatas nebuvo jgaliotas atlikti patikry vietoje trijose misy audituotose
srityse. Jis tvirtina valstybiy nariy pateikty duomeny tinkamumag, taciau ne visada
tinkamai dokumentuoja savo vertinimy rezultatus. Jis neatlieka iSsamiy visy kokybés
aspekty, pavyzdziui, palyginamumo ir suderinamumo, vertinimy (zr. 44-52 dalis).

SavalaikiSkumas ypac svarbus sveikatos ir verslo statistikai, nes kai kurie duomeny
rinkiniai gali bati pateikti praéjus nuo 14 iki 24 ménesiy po ataskaitiniy mety. Kadangi
traksta tikralaikiy duomeny apie mirties priezastis, COVID-19 mirtingumo rodikliai
apskaiciuojami alternatyviais budais. Dél duomeny pateikimo vélavimo visas procesas
naudotojams tampa neveiksmingas. Eurostatas yra parenges gaires, kaip vertinti, ar
laikomasi reglamenty, taciau jose nenustatytas terminas. ESS néra pakankamai lanksti,
kad galéty greitai reaguoti. kai nacionaliniu lygmeniu triksta duomeny apie mirties
priezastis, Eurostatas nenaudojo jverciy, todél néra ES suvestiniy rodikliy
(zr. 53-56 dalis).
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Teisés aktuose numatytais atvejais Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai teikia
statistikos kokybés ataskaitas. Taciau iS jy negalima susidaryti aiSkaus vaizdo apie
esamus trikumus, be to, jose néra iSsamiy stebésenos rodikliy, kuriais remiantis baty
galima jrodyti pazanga, padaryta jgyvendinant reglamentus. Kai kuriuose
svarbiausiuose sektoriy reglamentuose, pavyzdziui, sveikatos apsaugos, tokiy ataskaity
pateikti nereikalaujama (zr. 57 ir 58 dalis).

Komisija tureéty:

a) uztikrinti, kad kokybés ataskaitos, kurias ji gauna i$ valstybiy nariy, baty
grindZiamos bendrais standartais ir jose baty pateikiama iSsami ir palyginama
informacija;

b) atlikti iSsamesnius ir geriau dokumentais pagrjstus vertinimus darbo, verslo ir
sveikatos statistikos srityse, kad buty padidintas duomeny tikslumas,
savalaikiSkumas ir punktualumas, palyginamumas ir suderinamumas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

Nors statistinei informacijai skleisti Eurostatas parengé duomeny skelbimo
tvarkarastj, jame triksta tam tikros informacijos. Be to, Eurostatas dar neturi bendros
perzitros politikos ir ne visy valstybiy nariy darbo jégos tyrimo ir sveikatos priezitros
iSlaidy duomenis skelbia tg pacig dieng (zr. 59—63 dalis).

Eurostatas kai kuriems Komisijos departamentams ir Ziniasklaidos kanalams
suteikia iSankstine prieigg prie skelbiamy duomenuy, dél kurios gali atsirasti
ekonominés naudos ir nutekéjimo galimybiy. Eurostato interneto svetainéje néra
iSsamiai aprasytos iSankstinés prieigos nuostatos, taip pat neskelbiamas visy iSimtine
prieigg turinciy naudotojy sgrasas (zr. 64—69 dalis).

Komisija turéty:

a) atidZiai jvertinti iSankstinés prieigos suteikimo bltinybe ir pridétine verte; ir



42

b) jeiji busislaikyta, paskelbti iSsamig informacijg apie iSankstine prieigg ir stiprinti
jos apsaugos nuo galimo nutekéjimo priemones.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m.

Komisija padaré didele pazangg, jgyvendindama dauguma tarpusavio vertinimo
rekomendacijy, visy pirma susijusiy su teisine strukttra, komunikacija ir naudotojais.
Taciau ji nejgyvendino kai kuriy pagrindiniy rekomendacijy dél nepriklausomumo ir
nesaliSkumo (zr. 70-75 dalis).

Eurostato atliekamas vertinimas, kaip valstybés narés jgyvendina tarpusavio
vertinimo gerinimo veiksmus, daugiausia grindZziamas statistikos institucijy tarpusavio
pasitikéjimu. Kai kuriy padéties gerinimo veiksmy jgyvendinimas buvo apsunkintas, jei
jie priklausé nuo institucijy, nepriklausanciy nacionalinei statistikos institucijai ir truko
politinés paramos. Pagrindiniai padeéties gerinimo veiksmai, pavyzdziui, nacionaliniy
statistikos teisés akty keitimas, buvo jgyvendinti tik iS dalies. Be to, profesinis
nepriklausomumas vis dar néra bldingas visoms valstybéms naréms, ypac kity
nacionaliniy institucijy lygmeniu (zr. 76—82 dalis).

Tarpusavio vertinimo priemoné, naudojama vertinant, kaip Eurostatas ir ESS
laikosi PK, patobuléjo nuo tada, kai ji buvo pirma kartg panaudota. Taciau tarpusavio
vertinimai néra pakankamai dazni, kad buty galima nuolat gerinti kokybe, be to, jie ne
visada iSsamiai aprépia nacionalines statistikos sistemas. Nepaisant to, kad Europos
statistikos valdymo patariamoji valdyba yra nepriklausoma nuo nacionaliniy interesy,
jos vaidmuo rengiant tarpusavio vertinimus yra ribotas (zr. 83—-89 dalis).

Komisija turéty jvertinti galimybe ir tinkamuma iSplésti dabartinius Europos statistikos
valdymo patariamosios tarybos jgaliojimus, kad jie apimty sprendimy dél visy
pagrindiniy tarpusavio vertinimo elementy priémima.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m.



Sig ataskaitg priémé Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV kolegija
2022 m. spalio 26 d. Liuksemburge vykusiame poseédyje.

Audito Rimy vardu

Tony Murphy
Pirmininkas
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Priedai

COVID-19 sukeélé nemazai isstkiy statistikos sistemoms, todél uz statistikos operacijas
visuomenés sveikatos priezilros statistika bty pateikiama laiku, ir pateikti tinkama
informacijg apie ,realyjj ekonomikos sektoriy”, ypa¢ namy tkius ir MV].

Dél pandemijos i$ pradziy sutriko jmoniy ir namy Gkiy duomeny srautai, todél kilo
problemy rengiant oficialigjg statistika. Tradiciniy tiesioginiy duomeny rinkimo metody
nebebuvo jmanoma taikyti, o kai kuriy tyrimy buvo nejmanoma atlikti ir juos teko
pozilriu. Todél oficialioji statistika turéjo greitai prisitaikyti prie besikeicianciy salyguy.
Alternatyvis duomeny rinkimo bidai, pavyzdziui, skambuciai telefonu, interneto
programeélés ar didieji duomenys, tapo placiai naudojami. Taciau Sis peréjimas gali
turéti jtakos duomeny kokybei ir palyginamumui. IS pradziy politikos formuotojai ir
Ziniasklaidos atstovai beveik tikralaikiy pasauliniy epidemiologiniy duomeny poreikj
pirmiausia tenkino naudodamiesi duomeny suvestinémis, pavyzdziui, Johnso Hopkinso
universiteto suvestinémis, kurios veiké nepriklausomai nuo oficialiy statistikos sistemuy.
Véliau PSO ir ECDC sukiré savo statistiniy duomeny suvestines, taip uzpildydami
spragg, taciau susiduré su palyginamumo problemomis.

ESVPT teigimu, ESS teigiamai reagavo j COVID-19 krize. Nors pandemija smarkiai
paveike kelis statistiniy duomeny rengimo etapus, ESS Salims ir Eurostatui pavyko ir
toliau be pertrikiy rengti pagrindinius rodiklius. Siekdamas uztikrinti nuolatine
statistikos kokybe ir palyginamumag pasikeitusioje aplinkoje, Eurostatas paskelbé
daugiau kaip 30 gairiy, skirty bendriesiems ir sektoriaus metodologiniams klausimams
spresti. Eurostatas savo interneto svetainéje taip pat sukiré specialig skiltj, kurioje
naudotojams pateikiama naujausia informacija. Joje buvo pateiktas COVID-19
duomeny rinkiniy sgrasas ir pristatyta Europos ekonomikos atsigavimo statistiniy
duomeny suvestinég, kurioje Siuo metu yra 27 atsigavimui svarbUs sveikatos, socialiniai,
ekonominiai, verslo ir aplinkosaugos rodikliai. Galiausiai, siekdamas geriau jvertinti
pandemijos poveikj, Eurostatas jvedé keletg naujy, su krize susijusiy rodikliy
(pavyzdziui, savaitiniy mirciy ir ménesinio mirciy pervirsio). 2020 m. lapkri¢io mén. NSI
ir Eurostato vadovai susitaré dél suderinto atsako j blsimas krizes, darancias poveikj
ESS, vadinamojo Vysbadeno susitarimo, kuris galéty sudaryti palankesnes saglygas
bendram poziuriui j basimas krizes.


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#eu-eea-daily-tab
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Il priedas. Pasirinkta statistiné veikla

Teminé sritis: darbas

Statistiné veikla: darbo jégos tyrimas (DJT)

Aprasymas Darbo jégos statusas yra kertiné darbo rinkos statistikos savoka.

ES DJT yra didZiausias Europos namy tkiy imties tyrimas, kuriame kas ketvirtj ir kasmet
pateikiami 15 mety ir vyresniy asmeny dalyvavimo darbo rinkoje, taip pat darbo jégai
nepriskiriamy asmeny rezultatai. Jis apima privaciy namy tkiy gyventojams. Asmenys
skirstomi j tris kategorijas kaip dirbantys, bedarbiai arba darbo rinkoje nedalyvaujantys
asmenys (anksciau vadinti ekonomiskai neaktyviais). Galimi ir kiti suskirstymai, pavyzdziui,
pagal lytj ir amZiy. ES DJT atlieka NSI, o duomenis centralizuotai apdoroja Eurostatas. NSI
yra atsakingos uz nacionaliniy klausimyny rengimg, imties sudaryma, apklausy atlikima ir
rezultaty siuntimg Eurostatui naudojant bendrg kodavimo sistema.

ES DJT vartojamos apibréztys atitinka 1982 m. Tarptautinés darbo organizacijos susauktos
13-osios tarptautinés darbo statistikos specialisty konferencijos rezoliucijg (toliau — TDO
gaires).

Atsakomybé uz
duomeny kokybés
vertinima

Valstybés narés nacionaliniu lygmeniu; Eurostatas uz visy valstybiy nariy atsiystus
duomenis.

Teisiné sistema Nuo 1973 m. ES DJT grindZiamas Europos teisés aktais.

Pagrindinis reglamentas iki 2020 m:

— Reglamentas (EB) Nr. 577/98.

Pagrindiniai reglamentai, galiojantys nuo 2021 m. duomeny rinkimo:

— Reglamentas (ES) 2019/1700 (pagrindy reglamentas), Komisijos deleguotasis
reglamentas (ES) 2020/256, Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2020/257,
Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/2181 ir Komisijos jgyvendinimo
reglamentas (ES) 2019/2240.

— Periodiskumas | Kas ketvirtj, kas metus

— Pateikimo Dél ketviréio duomeny: per 12 savaiciy nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos.

data
Nuo 2021 iki 2023 m., per desimt savaiciy nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos.

Metiniai duomenys gaunami is keturiy ketvirciy.

Kai administraciniai duomenys naudojami siekiant pateikti tyrimo rodiklj ,,darbo
uzmokestis i$ pagrindinés darbovietés” atitinkancius duomenis, Sie duomenys gali bati
persiunciami Eurostatui per 21 ménesj nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos.

— Paskelbimo

Teisinéje sistemoje nuorodos néra.
data
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Aprasymas

VSS apibudina ekonominés veiklos struktiirg, vykdyma ir rezultatus iki smulkiausio veiklos
lygmens (keli Simtai ekonomikos sektoriy). VSS placigja prasme yra apibendrinti duomeny
rinkiniai, kurie yra tobulinami, rengiami ir skleidZiami siekiant padéti priimti sprendimus,
susijusius su ES verslo sektoriaus politika, stebéti Sios politikos poveikj ir teikti Sig
informacija visuomenei, verslui ir mokslui.

Atsakomybé uz
duomeny kokybés
vertinima

Valstybés narés nacionaliniu lygmeniu; Eurostatas uz visy valstybiy nariy atsiystus
duomenis.

Teisiné sistema:

Nuo 1995 m. ES valstybés narés kasmet teikia VSS, remdamosi teisine prievole.

— Periodiskumas

Kas metus

— Pateikimo Duomenys turéty bati siunciami ne véliau kaip per 18 ménesiy nuo ataskaitiniy mety.
data Nedidelis apskaiciuoty preliminariy rezultaty skaicius turéty bati pateiktas ne véliau kaip
per 10 ménesiy po ataskaitiniy mety.
— Paskelbimo S . .
data Teisinéje sistemoje nuorodos néra.

Teminé sritis: sveikata

Statistiné veikla: sveikatos prieziiiros iSlaidos (SPI)

Aprasymas

Sveikatos prieZitros islaidos kiekybiskai parodo ekonominius isteklius, skirtus sveikatos
priezitros funkcijoms vykdyti, iSskyrus investuotg kapitala. Sveikatos prieZiGros iSlaidos
pirmiausia susijusios su sveikatos priezitiros prekémis ir paslaugomis, kurias vartoja
vienetai rezidentai, neatsiZvelgiant j tai, kur jos vartojamos (gali bati ir likusio pasaulio
Salyse) ir kas uz jas moka. Taigi, sveikatos prieZitros prekiy ir paslaugy eksportas
(nerezidentiniams vienetams) nejtraukiamas, o galutiniam naudojimui skirty sveikatos
priezitros prekiy ir paslaugy importas jtraukiamas.

Duomenys apie sveikatos priezitros islaidas teikia informacijg apie islaidas funkciskai
apibréztoje sveikatos prieZitros srityje, iSskirtas pagal paslaugy teikéjy kategorijg
(pavyzdziui, ligoninés ir bendrosios praktikos gydytojai), funkcijy kategorija (pavyzdziui,
gydymo, reabilitacijos, klinikinés laboratorijos, pacienty perveZimo ir receptiniy vaisty
paslaugos) ir finansavimo programa (pavyzdziui, socialinis draudimas, privacios draudimo
bendrovés ir namy tkiai). Renkant duomenis apie sveikatos priezidros islaidas, naudojama
sveikatos sgskaity sistema (SHA) ir su ja susijusi Tarptautiné sveikatos saskaity klasifikacija.
SHA nustato integruotg iSsamiy ir tarptautiniu mastu palyginamy sagskaity sistemg ir
pateikia vienodg pagrindiniy apskaitos taisykliy sistema bei standartiniy lenteliy, skirty
sveikatos islaidy duomenims teikti, rinkinj. Sveikatos saskaity sistema (SHA 2011) — tai
vadovas, kuriame iSsamiai aprasomi sveikatos prieZiGros finansiniai srautai.

Atsakomybé uz
duomeny kokybés
vertinima

Valstybés narés nacionaliniu lygmeniu; Eurostatas; EBPO ir PSO vertina skirtingas valstybiy
nariy grupes.

Teisiné sistema:

Komisijos reglamentas (ES) 2015/359, kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1338/2008

— Periodiskumas

Kas metus; ataskaitinis laikotarpis yra vieni kalendoriniai metai.

data

— Pateikimo N ataskaitiniy mety duomenys ir referenciniai metaduomenys turi bati pateikti per 16
data ménesiy po ataskaitiniy mety.
— Paskelbimo

Teisinéje sistemoje nuorodos néra.
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Teminé sritis: sveikata

Statistiné veikla: su iSlaidomis nesusije sveikatos prieZitiros duomenys (SINSPD)

Aprasymas

EBPO, Eurostato ir PSO bendrai renkami su iSlaidomis nesusije sveikatos prieZitros
duomenys papildo jau esamus bendrai renkamus sveikatos prieZitiros islaidy duomenis.
Todél ligoninés ir iStekliai apibréziami pagal Sveikatos saskaity sistema (SHA).

Sveikatos priezilros istekliai apima uzimtuma sveikatos prieZitros sektoriuje, fizinius
iSteklius ir sveikatos prieziiiros veiklg.

Atsakomybé uz
duomeny kokybés
vertinima

Valstybés narés nacionaliniu lygmeniu; Eurostatas; EBPO ir PSO vertina skirtingas valstybiy
nariy grupes.

Teisiné sistema:

Duomeny rinkimo teisinj pagrindg Komisija ketina priimti 2023 m. Taciau kol kas
duomenys renkami savanoriskai.

— Periodiskumas | Kas metus
— Pateikimo . . i L s .
data Duomenys turéty bati pateikti per 14 ménesiy nuo ataskaitiniy mety pabaigos.
— Paskelbi S . .
d::ae bimo Teisinés sistemos projekte nuorodos néra.

Teminé sritis: sveikata

Statistiné veikla: mirties prieZzastys (MP)

Aprasymas

MP duomenys suteikia informacijos apie mirtingumo modelius ir yra pagrindinis
visuomenés sveikatos informacijos elementas. | mirties priezasciy Europos statistikg
jtraukiami visi registruoti mirties ir negyvy kadikiy gimimo atvejai kiekvienoje valstybéje
naréje, atskirai pateikiant rezidenty ir nerezidenty duomenis.

MP duomenys yra susije su pagrindine mirties priezastimi, kuri, pasak PSO, yra ,liga arba
suzalojimas, sukéle patologiniy bikliy grandine, tiesiogiai [émusiy mirtj, arba nelaimingo
atsitikimo arba smurto aplinkybés, sukélusios mirting suzalojima“.

Duomenys apie mirties priezastis klasifikuojami pagal 86 priezastis, jtrauktas j Europos
mirties priezasciy trumpajj sgrasa, remiantis Tarptautine statistine ligy ir sveikatos
problemy klasifikacija (TLK).

MP duomenys gaunami i$ mirties liudijimy. Medicininiuose liudijimuose pateikta
informacija, nurodanti mirties priezastj, yra susieta su TLK.

Atsakomybé uz
duomeny kokybés
vertinima

Valstybés narés nacionaliniu lygmeniu; Eurostatas uz visy valstybiy nariy atsiystus
duomenis.

Teisinis pagrindas:

Komisijos reglamentas (ES) 328/2011, kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1338/2008.

— Periodiskumas

Kas metus

— Pateikimo data

Kiekvieny mety duomenys turéty buti pateikti per 24 ménesius nuo ataskaitiniy mety
pabaigos (iki gruodzio 31 d.); savanoriski duomenys turéty bati pateikti per T+18 ménesiy
(iki birzelio 30 d.).

— Paskelbimo
data

Teisinéje sistemoje nuorodos néra.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato svetainéje pateikta informacija.
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Statistikos tarnyba

Europos
Vadovy
Taryba
(2010 m.)
UNECE
(2016 m.)

Istekliai
JT (2015 m.)

EBPO
(2015 m.)

UNECE
(2018 m.)

EBPO (2015)

EBPO
(2020 m.)

Statistikos tarnybos turéty bati visiskai nepriklausomos duomeny teikimo srityje.

Nacionaliné statistikos tarnyba yra profesiniu pozitriu nepriklausoma jstaiga,
pavaldi salies ministrui pirmininkui (prezidentui) arba savarankiska valstybés jstaiga,
kurios valdymo organas yra Valstybiné statistikos valdyba.

Statistikos agentiros vadovas yra atsakingas uz biudZeto valdymg ir turi teise viesai
komentuoti statistikos agentirai skirtg biudzeta.

Nacionalinés statistikos institucijos turi pakankamai Iésy statistikai rengti ir skleisti,
personalo mokymui remti, skaiciavimo istekliams tobulinti ir inovacijoms diegti.
IStekliai yra pakankamo dydzio ir kokybés, kad patenkinty statistinius poreikius.

1S NSI biudzZeto reikia padengti ne tik bendras statistikos rengimo ir personalo
iSlaidas, bet ir batinas lésas investicijoms j infrastruktiirg, naujas technologijas,
naujas statistikos metodikas ir kt.

Oficialiosios statistikos rengéjams suteikiami pakankami Zzmogiskieji, finansiniai ir
techniniai istekliai, batini statistikos programoms jgyvendinti.

Nacionalinéms statistikos institucijoms reikia tam tikro funkcinio ir biudzetinio
savarankiskumo bei juridinio asmens statuso, kad galéty valdyti ir paskirstyti savo
Zmogiskuosius, finansinius ir techninius isteklius, nevirSydamos bendry apribojimy,
nustatyty vyriausybés arba parlamento, kuriems nacionaliniai statistikos pareigtnai
turéty bati atskaitingi (pavyzdziui, pateikdami statistinés veiklos ir biudzeto
vykdymo ataskaitg), savarankiska atsakomybe jgyti teises ar prisiimti sutartinius
jsipareigojimus su treciosiomis Salimis, nustatyti zmogiskyjy ir techniniy iStekliy
poreikius arba planuoti veiklg ir statistines operacijas ir nustatyti jy prioritetus pagal
metinius ir daugiamecius planus.

Vyriausiasis statistikos pareigiinas

UNECE
(2016 m.)

EBPO
(2020 m.)

Nacionalinei statistikos institucijai vadovauja vyriausiasis statistikos pareiginas, kurj
vyriausybés teikimu [X] mety terminuotai kadencijai skiria Salies ministras
pirmininkas (prezidentas), remdamasis viesai paskelbta laisva darbo vieta ir atviru
konkursu, pagrjstu tik atitinkama profesine kompetencija. Pirmoji kadencija gali bati
atnaujinama vieng karta.

Vyriausiasis statistikos pareiglinas neturéty bati jtrauktas j nuolatinio judumo
viesojo administravimo institucijose sistemas, jei tokia sistema kitu atveju gali bati
taikoma Siame lygmenyje.

Vyriausiasis statistikos pareigitinas turéty bati skiriamas statistikos jstatyme
nustatytai kadencijai; siekiant pabrézti profesinj nepriklausomuma, kadencija turéty
skirtis nuo vyriausybés kadencijos. Jstatymas numato galimybe vieng kartg pratesti
kadencijg ir galimybe jg pratesti dar karta, tik vieSai paskelbus apie naujg laisva vietg
ir surengus atvirg konkursa.

Skirtingas nacionalinio statistikos pareigtno ir politinés valdZios atstovy jgaliojimy
terminas galéty sustiprinti oficialiosios statistikos rengéjy profesinj
nepriklausomuma.


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure-Good-Stat-Practices.pdf
https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure-Good-Stat-Practices.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://one.oecd.org/document/C(2020)107/en/pdf
https://one.oecd.org/document/C(2020)107/en/pdf

UNECE
(2016 m.)

EBPO
(2020 m.)
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Vyriausiojo statistikos pareiglino kadencija negali bati nutraukta anksciau laiko dél

bet kokiy priezasciy, pazeidzianciy statistikos principus. Kadencija gali bati

nutraukta tik dél Siy priezasciy:

a) vyriausiojo statistiko pareigiino atsistatydinimo;

b) pilietybés panaikinimo;

c) teismo sprendimo, kuriuo vyriausiasis statistikos pareiglinas pripazintas
neveiksniu arba ribotai veiksniu;

d) teiséto nuosprendzio dél ty¢inio nusikaltimo arba laisvés atémimo pagal teisétg
teismo nuosprendj;

e) vyriausiojo statistikos pareiglino mirties; tokiu atveju jo pareigos laikomos
pasibaigusiomis.

Statistikos jstatyme turéty bati aiskiai nustatyta nacionalinio statistikos pareiglino

atleidimo tvarka, jskaitant sglygy, kuriomis jis gali bdti atleistas, sgrasg, siekiant

uztikrinti, kad ji nepriklausyty nuo vyriausybés pasikeitimy.

Kokybés vertinimas

UNECE
(2016 m.)

Sklaida
JT (2015 m.)

UNECE
(2016 m.)

EBPO
(2015 m.)

Nacionalinés statistikos sistemos institucinés aplinkos, procesy ir rezultaty vertinimag
gali atlikti vidaus ir iSorés ekspertai. Siuose vertinimuose daugiausia démesio galéty
bati skiriama oficialiosios statistikos principams ir tarptautiniy statistikos standarty
bei rekomendacijy taikymui. Juos gali inicijuoti oficialiosios statistikos rengéjas,
Statistikos taryba arba tarptautiné organizacija. Atliekant tokius vertinimus gali bati
pasitelkiami nacionaliniai (pavyzdZiui, mokslo bendruomenés) arba tarptautiniai
ekspertai. Tokiy vertinimy rezultatai turéty bati skelbiami viesai. Be to, vyriausiasis
statistikos pareiglinas privalo reguliariai vertinti, ar kiti oficialiosios statistikos
rengéjai laikosi oficialiosios statistikos principy.

Siekdami uztikrinti statistikos kokybe, oficialiosios statistikos rengéjai privalo ir turi
teise taikyti statistinius metodus, pavyzdziui, atskiry duomeny redagavimg, jrasy
siejima ar kitokias duomeny i$ skirtingy Saltiniy derinimo formas ir vertinimo
metodus. Tai apima teisingg neatsakymy traktavima tiek imties, tiek iSsamesniy
tyrimy atveju. Nacionaliné statistikos institucija turi tobulinti savo metodologines
Zinias, sekti tarptautinius pokycius ir dalytis Siomis Ziniomis su kitais oficialiosios
statistikos rengéjais.

IS anksto pranesama apie metody ar klasifikacijy pakeitimus ir tikslinimus apskritai.
Skelbiama ty rezultaty, kuriems taikomi planuoti ir neplanuoti patikslinimai,
perzidros politika, o paskelbtuose statistiniuose duomenyse aptiktos klaidos kuo
greiciau isStaisomos ir skelbiamos viesai. Nustatytos vidaus proceddros, pagal kurias
praneSama apie klaidas ir jos taisomos.

Patikslinimai yra planuoto proceso rezultatas, kai kaupiami duomenys arba keiciasi
oficialiojoje statistikoje naudojamos sgvokos, apibréztys ir klasifikacijos, pavyzdziui,
dél pasikeitusiy tarptautiniy standarty. Oficialiosios statistikos rengéjai turéty laiku
informuoti naudotojus apie planuojamus pokycius ir apie jy poveikj palyginamumui
bégant laikui, pavyzdZiui, laiko eiluciy IGZius. Atliekant esminius statistikos
tikslinimus, pries pakeitima buvusios laiko eilutés turi bati i$ naujo parengtos
naudojant naujas sgvokas, apibréztis ir klasifikacijas, kad bty uztikrintas
pakankamas nuosekliy laiko eiluciy pries ir po pakeitimo ilgis.

Teisés aktais garantuojama vienoda prieiga prie oficialiosios statistikos visiems
naudotojams vienu metu. Jei viesSoji ar privati jstaiga turi prieigg prie oficialiosios
statistikos pries jg paskelbiant viesai, Sis faktas ir tvarka yra skelbiami ir
kontroliuojami. Statistinei informacijai nutekéjus, iki skelbimo taikoma tvarka
pakeic¢iama taip, kad bty uztikrintas nesaliSkumas.



UNECE
(2016 m.)

EBPO
(2020 m.)

UNECE
(2016 m.)

UNECE
(2016 m.)
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Griezta politika, kuria uztikrinama visiskai vienoda ir vienalaiké prieiga prie
oficialiosios statistikos visiems naudotojams be iSankstinés prieigos. Jei taikoma
iSankstinés prieigos prie duomeny praktika, ji turéty bati perzitréta, kad praktika
blty nutraukta arba bty sumazintas jos naudojimas.

Du rodikliai pripazjstami svarbiais vertinant skaidruma ir oficialiosios statistikos
rengéjy nesaliSkumo ir nepriklausomumo suvokima: pirma, standartinis skelbimo
laikas ir iSankstiniai duomeny skelbimo tvarkarasciai, pagal kuriuos apie tikslias
skelbimo datas praneSama prie$ 12 ménesiy (rekomendacijoje kaip geroji praktika
jvardytas slenkantis 12 ménesiy duomeny skelbimo tvarkarastis, pagal kurj
duomeny skelbimo datos skelbiamos palaipsniui). Antra, taikomos proceddiros,
uztikrinancios vienoda visy naudotojy prieigg prie statistiniy duomeny tuo paciu
metu.

Visi oficialiosios statistikos rengéjai privalo sudaryti viesy, i$ anksto skelbiama
oficialiosios statistikos skelbimo tvarkarastj, kuriame bty nurodytos planuojamos
oficialiosios statistikos skelbimo datos ir laikas. Taip visi naudotojai informuojami
apie tai, kada skelbiama oficialioji statistika, ir uztikrinama, kad statistika bty
skleidziama neatsizvelgiant j vyriausybés ar politiniy veikéjy reakcijg.

Prie visy skelbiamy oficialiosios statistikos duomeny turi biti pridedama
pakankamai naujausiy metaduomeny ir atsakingo rengéjo parengty aiskinamyjy
komentary, kad naudotojai galéty suprasti gautg statistikg. Metaduomenyse gali
biti pateikiama informacija apie duomeny pozymius, pavyzdziui, laiko eiluciy ilgj ir
nuosekluma, tikétinus vidutinius patikslinimus ir pan. Naudotojams ekspertams
prireiks iSsamesniy metaduomeny, kad galéty jvertinti taikytus statistinius metodus
ir statistikos kokybe.

Pagrindinis su sklaida susijes reikalavimas yra tas, kad oficialioji statistika turi bati
skleidziama laiku ir punktualiai, visapusiskai laikantis oficialiosios statistikos principy
ir konkreciy sklaidos straipsniy. Konfidencialumo apsauga ir vienoda prieiga prie
oficialiosios statistikos yra pagrindiniai sklaidos principai. Oficialiosios statistikos
etikoje svarbiausias principas yra tas, kad visi naudotojai, jskaitant vyriausybinius
naudotojus, turi vienoda ir vienalaike prieigg prie statistikos. Sklaidos internete
atveju, §j principa Siandien galima jgyvendinti labai tiksliai, nurodant tiksly
paskelbimo laikg, kada bus galima susipaZinti su nauja statistika. Pavyzdiniame
jstatyme nustatyta griezta politika, kuria uztikrinama visiskai vienoda ir vienalaikeé
prieiga prie oficialios statistikos visiems naudotojams be iSankstinés prieigos.
Vienoda prieiga taip pat yra svarbus oficialiosios statistikos rengéjy profesinio
nepriklausomumo rodiklis. Jei taikoma iSankstinés prieigos prie duomeny praktika, ji
turéty bati perzidréta, kad praktika baty nutraukta arba bity sumazintas jos
naudojimas. Jei Salis nusprendzia nukrypti nuo vienodos ir vienalaikés prieigos
principo, j statistikos jstatyma reikia jtraukti straipsnj, reglamentuojantj
pasirinktoms institucijoms ir pasirinktiems statistiniams duomenims taikomg
iSankstine prieiga. Kiekvienas naudotojas, kuriam suteikiama iSankstiné prieiga, turi
pasirasyti embargo deklaracijg. Visuomené turi bati informuojama, kurios
institucijos turi iSankstine prieiga, prie kokiy duomeny ir kokiu laiku.

Tarpusavio vertinimai

INTOSAI
(2019 m.)

Vertinama auksSciausioji audito institucija taip pat gali paprasyti pirminés tarpusavio
vertinimo grupés patikrinti, kokiu mastu buvo atsizvelgta j rekomendacijas po
sutarto laiko (pavyzdZiui, po vieneriy, dvejy ar trejy mety), atsizvelgiant j
rekomendacijos svarbos ir reikSmingumo lygj. Po patikrinimo grupé gali parengti
papildoma ataskaitg apie rekomendacijy jgyvendinimo lygj ir galimus pirminiy
rekomendacijy atnaujinimus. Ypac tais atvejais, kai buvo paskelbti pirmojo
tarpusavio vertinimo rezultatai, siekiant skaidrumo ir atskaitomybés, gera praktika
yra skelbti ir tolesnio tarpusavio vertinimo rezultatus.

Pastaba. Sis sgrasas nera baigtinis.


https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf

IV priedas. Auditui atrinkty projekty sarasas
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Patvirtinta
: 0 - Lésy dotacijos
Projek P
rojekto aprasymas aramos gaveéjas teikéjas s
(eurais)
2016 m. DIT ad hoc Suomijos statistikos
1 jaunimo darbo rinkoje Suomija | 2015 ) EMPL GD 63 813
. tarnyba
modulis
. - .. Kroatijos statistikos ESP 2013-
*
2 DJT kokybés gerinimas Kroatija | 2016 biuras 2020 28424
3 2017 m. IRJT ad hoc . Kipras 2016 Kipro statistikos tarnyba | EMPL GD 25773
savarankisko darbo modulis
Istituto Nazionale di ESP 2013-
4 DJT kokybés gerinimas Italija 2016 Statistica (ISTAT) 2020 29 000
2017 m. DJT ad hoc . Istituto Naziondi
> savarankisko darbo modulis Italija 2016 Statistica (ISTAT) EMPL GD 140000
. - . Suomijos statistikos ESP 2013-
*
6 DJT kokybés gerinimas Suomija | 2017 tarnyba 2020 m. 177 474
Statistiniy duomeny apie
IRT naudojimg ir e. prekyba
7 ijHE§e'bEI IRT naydoyma Kipras 2013 Kipro statistikos tarnyba ESP 2013~ 98 834
namy tkiuose rengimas, 2020 m.
rinkimas ir perdavimas,
2014 m.*
Suomijos, Danijos,
Verslo struktiros statistikos Norvegijos, Svedijos, ESP 2013—
8 ir kitos verslo statistikos Suomija | 2015 Nyderlandy ir Latvijos 185 467
. - - 2020 m.
mikroduomeny susiejimas statistikos tarnybos,
daugiasalis projektas
9 xeif.i'fsSvtéfﬁiu;fastfstﬁiﬁkos ltalja | 2015 | 'Stituto Nazionale di ESP 2013~ | 33 909
. e J Statistica (ISTAT) 2020 m.
mikroduomeny susiejimas
Verslo struktiros statistikos Statistikos ESP 2013-
1 Li 201 16 34
0 tobulinimas* letuva 018 departamentas prie LRV | 2020 m. 6340
Sveikatos saskaitos " Suomijos sveikatos ir
11 2014 ANTE GD 274
(2011 m. SHA)* Suomija 0 geroveés institutas (THL) S G > 8
12 Sergamumo statistika Kroatija | 2019 | HrvatskiZavodZalavno | \\1eon | 55748
Zdravstvo
Lietuvos sergamumo pagal
13  diagnozes duomeny Lietuva 2019 Higienos Institutas SANTE GD 13302
apskaiciavimas

Pastaba. Projektai, pazyméti *, susije su privaloma statistine veikla
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Pirmieji mirties nuo COVID-19 atvejai Europoje buvo patvirtinti 2020 m. vasario mén.
Taciau néra jokios perspektyvos, kad iSsami 2020 m. Europos mirties priezasciy
statistika bus paskelbta anksciau nei 2023 m. (zr. 10 diagramgq). Siekiant patenkinti
informacijos poreikius pandemijos metu, buvo renkami du beveik tikralaikiy duomeny
rinkiniai: kasdien mirstanciy nuo COVID-19 asmeny skaicius ir mirciy, kaip
demografiniy gyvybiskai svarbiy jvykiy, skaiCius per savaite.

Mirciy nuo COVID-19 skaicius. Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras(ECDC)
skelbia duomenis apie mirciy nuo COVID-19 Europoje skaiCiy, gautus is tokiy Saltiniy
kaip sveikatos apsaugos ministerijos ir visuomenés sveikatos institutai. PSO ir Johnso
Hopkinso universitetas skelbia tuos pacius statistinius duomenis visame pasaulyje.
Taciau dél nacionaliniy mirties priezasciy klasifikavimo skirtumuy, taip pat dél keleto
nepakankamos ir per didelés aprépties problemy, duomenys gali labai skirtis ir
apsunkinti Saliy palyginima. PavyzdZiui, pandemijos pradZioje Belgija uzregistravo visas
mirtis, kurios galéjo biti susijusios su COVID-19, kaip is tikryjy jvykusias del COVID-19,
nereikalaujant atlikti laboratoriniy tyrimy. Italijoje, prieSingai, buvo reikalaujama
teigiamo testo rezultato, kad mirtis bty priskirta COVID-19, o Kipras taiké Siy dviejy
metody derin;.

Mirtingumas ir mirciy pervirsis. Ekspertai mano, kad Sis metodas, uz kurj atsakingos
NSI, yra tinkamesnis viso pandemijos poveikio mirciy skaiciui matas, nors juo
neatsizvelgiama j naujausius demografinius pokycius, pavyzdziui, gyventojy senéjima.
Jis apima mirties nuo COVID-19 atvejus, kurie nebuvo teisingai diagnozuoti ir apie
kuriuos nebuvo pranesta, taip pat mirties dél kity priezasciy atvejus, kuriuos galima
priskirti bendroms pandemijos sglygoms. 2020 m. balandZio mén. ESS pradéjo rinkti
mirciy per savaite duomenis, 0 2020 m. gruodzio mén. pradéjo skelbti duomenis apie
perteklinj mirtinguma. NSI Eurostatui ir toliau savanoriskai teiké mirciy per savaite
duomenis.

Toliau pateiktoje lenteléje pateikiami 2020 m. ir 2021 m. duomenys ES ir ELPA Salyse,
apskaiciuoti pagal abi metodikas. Mirciy pervirSio rodiklis yra mazdaug 34 % didesnis
nei ECDC mirciy nuo COVID-19 rodiklis.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-daily-new-cases-covid-19-eueea-country
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Excess_mortality_-_statistics
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Mirtys nuo COVID-19 (ECDC) Mirciy pervirsis* (Eurostatas)
2020 393570 557 823
2021 519 136 667 599
IS viso 912 706 1225422

* Lyginamas pandemijos metu uZzfiksuoty mirciy dél visy priezasciy skaicius ir mirciy, kuriy tikétasi, jei
pandemija nebaty kilusi, skaicius, remiantis pastaryjy prieSpandeminiy mety (2016-2019 m.)
duomenimis.

Saltinis: Eurohealth 2020; 26(2); A. West,Reporting of COVID-19 deaths in Austria, France, Germany,
Italy, Portugal and the UK, Social Policy Working Paper 10-20, London: LSE Department of Social Policy,
2020 m.; ECDC for COVID-19 deaths; Eurostat on excess mortality.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336295/Eurohealth-26-2-45-50-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf

2014/1. Busimy Eurostato generaliniy direktoriy skyrimo
tvarka turéty bati nustatyta jstatymu ir grindZiama atviru
konkursu.

2014/2. Pagrindiniai Eurostato generalinio direktoriaus
atrankos kriterijai turéty bati jo profesiné reputacija
tarptautinéje statistikos bendruomenéje ir vadovavimo
gebéjimai.

2014/3. Teisés aktuose turéety biti nurodytos Eurostato
generalinio direktoriaus atleidimo i$ pareigy pries terming
priezastys. Tai neturéty bati prieZastys, kurios kelia pavojy
jo profesiniam ar moksliniam nepriklausomumui.

2014/4. Eurostato vyresniyjy vadovy, isskyrus generalinj
direktoriy, jdarbinimas ir atleidimas turéty bati viesas ir
skaidrus, daug démesio skiriant statistinei kvalifikacijai.

2014/5. Busimuose Europos statistikos teisés aktuose turéty
bati laikomasi 2013 m. priimtos teiséklros struktdros,
kurioje taikomas trijy lygmeny metodas, ypac atskiriant
pagrindy reglamentuose pateikiama ,kas” ir
deleguotuosiuose bei jgyvendinimo aktuose pateikiama
Lkaip“.

2014/6. Reikéty perziareti ir iSanalizuoti atvejus, kai kuriose
valstybése narése smarkiai véluojama jgyvendinti teisiskai
nustatytas ir sutartas metodikas ar priemones, siekiant
nustatyti ir jgyvendinti batinas sistemines taisomasias
priemones.

2014/7. Bendradarbiaujant su valstybémis narémis turéty
bati grieztai derinamos duomeny apdorojimo ir kokybés
rodikliy apskai¢iavimo metodikos.

2014/8. Vertinimai turéty bati atliekami reguliariai ir
sistemingai, siekiant uztikrinti, kad nuoseklumo patikros
praktika visose statistikos srityse blty palyginama.

2014/9. Kokybeés valdymo ir uztikrinimo praktika turéty bati
toliau derinama ir racionalizuojama. Pagrindinis bendras j
naudotojg ir rengéjg orientuoty kokybés ataskaity
standartas turéty bati naudojamas kiekvienai statistinei
operacijai ir sriciai. Taip bus uZtikrinta, kad Siose ataskaitose
bty pateikiama panasi informacija ir kad kokybé skirtingose
srityse bty vertinama vienodai.

2014/10. Eurostatas turéty siekti skelbti visg duomeny
skelbimo tvarkarastj ir kartu skelbti Eurostato ir NSI
statistika.

2014/11. Eurostatas turéty visapusiskai istirti galima visisko
iSankstinio duomeny skelbimo draudimo poveikj ir rizikos
valdymo bidus, jei atskiroms naujieny agenttroms bity
iSlaikytas grieztai apribotas iSankstinis duomeny skelbimas.
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2021/1. ESVPT rekomenduoja, kad teisés aktuose buty
nurodytos Eurostato generalinio direktoriaus sutarties
nutraukimo (atleidimo i$ pareigy) pries terming prieZastys. Tai
neturéty bati priezastys, kurios kelia pavojy jo profesiniam ar
moksliniam nepriklausomumui.

2021/2. ESVPT rekomenduoja, kad Eurostato vyresniyjy
vadovy, iSskyrus generalinj direktoriy, jdarbinimas ir
atleidimas bdity viesas ir skaidrus, daug démesio skiriant
statistinei kvalifikacijai.

2021/3. ESVPT rekomenduoja, kad Eurostatas,
bendradarbiaudamas su atitinkamais Europos Komisijos
generaliniais direktoratais, uztikrinty sisteminga kitiems
statistiniams duomenims taikomos etaloninés kokybés
sistemos jgyvendinimo stebéseng. Be kita ko, reikéty istirti, ar
naudinga nustatyti tarpusavio vertinimo procesa, kad blty
galima stebéti ir, jei reikia, stiprinti atitiktj etaloninés kokybés
sistemos reikalavimams.

2021/4. ESVPT rekomenduoja Eurostatui kritiSkai jvertinti, ar
dabartiné statistiniy duomeny iSankstinio skelbimo Europos
Komisijos jstaigoms praktika, nepazeidZiant ES PK, atitinka
Eurostato, kaip ESS véliavnesio, pozicija.

2021/5. ESVPT rekomenduoja Eurostatui toliau tobulinti jau ir
taip tvirtas konfidencialumo apsaugos priemones, perzitrint ir,
kiek jmanoma, toliau derinant jvairiy statistikos sriciy praktika,
susijusig su nuasmeninimo ir (arba) statistiniy duomeny
atskleidimo kontrolés procedlromis ir priemonémis.

2021/6. ESVPT rekomenduoja Eurostatui parengti issamia
bendradarbiavimo su akademine bendruomene strategija.

2021/7 ESVPT rekomenduoja Eurostatui toliau gerinti
komunikacija ir sklaidg, atsizvelgiant j ,naujajj informacijos
perpildymo pasaulj“, kuriame daugelis paslaugy teikéjy kovoja
dél riboto naudotojy démesio.

2021/8. ESVPT rekomenduoja, kad Eurostatas prireikus surasty
bldus, kaip sukurti i$ iSorés prieinamas atitinkamos statistikos
seny duomeny bazes, kad buty lengviau atlikti su politika
susijusius tyrimus.

2021/9. ESVPT rekomenduoja, kad Eurostatas imtysi veiksmy
mikroduomeny moksliniams tyrimams gerinti, nustatydamas
tinkamas salygas ir susitardamas su Salimis narémis dél
duomeny rinkiniy, kuriais bty galima naudotis, ir kurdamas
privatumo apsaugos priemones, skirtas prieigai pasiekti
(pavyzdZiui, metaduomenimis grindZiamg programine jranga),
kurie taip pat galéty bati taikomi aliy lygmeniu.

2021/10. ESVPT rekomenduoja Eurostatui toliau tobulinti savo
analitines sistemas, susijusias su perzidromis. Eurostatas
turéty skelbti savo perzitry politika ir reguliarias perzitry
analizes.

2021/11. ESVPT rekomenduoja teisés akty leidéjams, kad
blsimame ES duomeny akte Eurostatui ir visiems Europos
statistikos rengéjams bity nustatyta nuolatiné prieiga prie
privaciy duomeny.



2014/12. Eurostatas turéty perziareéti ir patikslinti savo
komunikacijos strategija, kad Siandieninéje Ziniasklaidos
aplinkoje jis veiksmingai pasiekty savo tikslines auditorijas ir
optimaliai panaudoty modernias komunikacijos priemones
skirtingiems naudotojy segmentams.

2014/13. Eurostatas turéty remti NSI koordinavimo
vaidmenj KNI atzvilgiu, priimdamas tik Kodekso reikalavimus
atitinkancius perduodamus duomenis i$ NSI arba jgaliotos
KNI. Apie galutine neleistino duomeny teikimo datg turéty
bati placiai praneSama pries vienerius metus. Jei po
paskelbtos datos ir toliau vykdomas neleistinas arba
Kodekso reikalavimy neatitinkantis duomeny perdavimas
Eurostatui, Eurostatas turéty atmesti duomenis.

2014/14. Eurostatas turi sukurti aiskius savo koordinavimo
Europos Komisijoje mechanizmus ir parengti esamos
statistinés veiklos aprasa.

2014/15. ESS ir ECBS turéty sutelkti démesj j pragmatiska
darba pagal nustatytg darbo pasidalijima ir testi praktinj
bendradarbiavima. Baty naudinga, jei ECBS priimty
patikrinamas kokybés uztikrinimo procediras, panasias j ESS
proceddras, siekiant sustiprinti $j tarpusavio supratima.

2014/16. Kitg kartg persvarstant Praktikos kodeksa turéty
bati nustatytas principas ir atitinkami rodikliai, pagal kuriuos
bity atsizvelgiama j poreikj koordinuoti Europos statistikos
tobulinima, rengima ir sklaida.
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2021/12. ESVPT rekomenduoja Eurostatui parengti iSsamig
naujy skaitmeniniy duomeny $altiniy, kurie gali padéti siekti
reikalingumo, tikslumo ir savalaikiskumo tiksly, naudojimo
strategijq ir gali padéti sumazinti respondentams tenkancia
nasta ir padidinti sanaudy efektyvuma.

2021/13. ESVPT rekomenduoja Eurostatui ir ECB remtis esamu
glaudZiu ESS ir ECBS bendradarbiavimu, kad bity iSnaudotos
geresnio koordinavimo ir bendradarbiavimo galimybés
dalijantis duomenimis ir sprendZiant sudétingus statistinius
atvejus (pavyzdZiui, tarptautiniy jmoniy atveju) ir jvertinti
bendry statistiniy infrastrukttry (pavyzdZiui, statistiniy verslo
registry) potencialg.

2021/14. ESVPT rekomenduoja Eurostatui identifikuoti ir
nustatyti (bGsimus) reikalingus darbuotojy jgldZius ir (arba)
kompetencija. Remiantis Sia informacija, reikéty pakoreguoti
esamy darbuotojy mokymo pasitlymus, kad jie galéty
sékmingai tobulinti jgidZius atitinkamose naujose srityse.
Kartu Eurostatas turéty proaktyviai naudotis visomis
dabartinés Europos Komisijos jdarbinimo sistemos
galimybémis, kad galéty pritraukti ir islaikyti darbuotojus,
turindius reikiamy jgudziy, tinkamy ateityje.

2021/15. ESVPT rekomenduoja ES politikos formuotojams
remti visas $iuo metu vykdomas inovacijy pastangas skiriant
tinkama finansavima, apimantj tiek finansinius, tiek
Zmogiskuosius iSteklius. Ji taip pat pakartoja savo
rekomendacijas (rekomendacijos 2020/6 ir 2020/7), kad
Komisija siilo daug investuoti j skaitmenine infrastruktirg
statistikos tikslais, kad bity sudarytos sglygos inovacijoms ir
eksperimentams. Valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planai ir kiti atitinkami ES fondai turéty
remti Siuos veiksmus, susijusius su naujomis Europos politikos
iniciatyvomis visoje Europos statistikos sistemoje, padengiant
tiek plétros, tiek einamasias islaidas.

2021/16. ESVPT rekomenduoja Eurostatui ir ESS atlikti
nuodugny ir iSsamy COVID-19 krizés metu jgytos patirties
vertinima. Siame vertinime turéty bati aptarti is$akiai,
reakcijos, klititys, sékmé s atvejai ir padarytos konkrecios
iSvados. Be to, turéty bati parengtas veiksmy planas, kaip
uztikrinti atsparuma blsimoms krizinéms situacijoms.

2021/17. ESVPT rekomenduoja Eurostatui kartu su NSI
nustatyti procediras, skirtas proaktyviai diegti sparcias
statistikos inovacijas, kurios visy pirma turéty apimti
eksperimentine statistika. Tai taip pat turéty padéti pasirengti
krizéms ir turéty apimti pasitlymus, kaip uztikrinti tokiy
statistiniy duomeny matomuma, ir parengti jy galutinio
integravimo procesus.

2021/18. ESVPT rekomenduoja Eurostatui prireikus aktyviai ir
visapusiskai naudotis Reglamento 223/2009 14 straipsnio

1 dalies b punkte ir 2 dalyje nustatytais jgaliojimais, kad galéty
greitai reaguoti j nenumatytus ir skubius statistikos poreikius
politikos formavimo srityje. Siuo tikslu jis turety ianalizuoti $iy
teisiniy nuostaty galimybes ir ribas. Jei paaiskéty, kad jos yra
netinkamos, Sis klausimas turéty bati svarstomas is dalies
keiciant Reglamentg 223/2009.
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VIl priedas. Nacionalinés statistikos institucijos tobulinimo veiksmy santrauka (padétis 2019 m. gruodzio
31d.)

ifikacii Visi Nelfibaig'ti S . . | Pazanga priklauso | . . . S Nelfibaig'ti
Klasifikacija veiksmai veiksmai Uzbaigti Uzdaryti LT Véluojantys | Testiniai veiksmai
20181231 20191231
1. Valdymas ir teisiniai aspektai, koordinavimas 221 65 9 4
1.1. Profesinis nepriklausomumas 72 26 1 0
1.2. Jgaliojimas rinkti duomenis 3 0 0 0
1.3. Teisiniai konfidencialumo aspektai 2 1 0 1
1.4. Koordinavimas 144 38 8 3
2. Eft:li(tl‘i;:;kainkamumas ir sanaudy 152 a7 14 a a 2 a 29
2.1. Istekliai 57 14 5 0 3 2 3 9
2.2. Mokymai 22 4 0 0 2 0 3
2.3. Sgnaudy efektyvumas 73 29 8 4 1 18 1 17
3. Kokybé ir metodika 231 60 26 1 2 21 7 33
3.1. Rdpinimasis kokybe 102 33 17 1 1 10 3 15
3.2. Metodika ir konfidencialumo apsauga 46 9 2 0 0 3 2 7
3.3. Rezultaty kokybé ir naudotojo sgveika 83 18 7 0 1 8 2 11
4. g:itr::::iinimas ir administraciniai 85 23 4 4 7 a 4 15
4.1. Nastos mazinimas 28 5 0 3 0 1 2 2
4.2. Administraciniai duomenys 57 18 4 1 7 3 2 13
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Neuzbaigti

: Véluojantys | Testiniai veiksmai
nuo kity 2019 12 31

Visi SR Pazanga priklauso
veiksmai Uzbaigti Uzdaryti 6ap

Klasifikacija veiksmai
20181231

5. Nesaliskumas ir sklaida 221

5.1. NesaliSkumas 46

5.2. Sklaida: prieinamumas ir aiSkumas 123

5.3. Mikroduomeny sklaida 52

IS viso 910 237 64 18 39 79 29 155

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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VIl priedas. Nacionaliniy statistikos sistemy apreéptis
treCiajame tarpusavio vertinimy cikle

Bendras KNI : -
Tarpusavio vertinimui atrinktos KNI

skaicius

Federaliné klimato veiksmy, aplinkos, energetikos, judumo,
inovacijy ir technologijy ministerija (BMK)

Austrija 7 Federaliné Zemés tkio, regiony ir turizmo ministerija (BMLRT)
Austrijos aplinkos agentlra (Umweltbundesamt (UBA))
Energie-Control Austria (E-Control)
Zemeés Gkio ir regioninés politikos generalinio direktorato
Agrostatistikos departamentas (Zemés @kio, maisto ir
miskininkystés ministerija)
Analizés, planavimo ir prognozavimo direktoratas ir

. Medicininés darbingumo ir nelaimingy atsitikimy darbe

Bulgarija 10 . 8 . gq. . ! I,
ekspertizés departamentas prie Draudimo ir trumpalaikiy
iSmoky direktorato prie Nacionalinio socialinés apsaugos
instituto
Vykdomosios aplinkos agentiros prie Aplinkos ir vandens
ministerijos Aplinkos direktorato stebésena ir vertinimas
Federaliné viesSoji vidaus reikaly tarnyba
Federaliné vieSoji ekonomikos, MV|, savarankiskai dirbanciy
asmeny ir energetikos tarnyba (Energetikos GD)

Belgija 15
Nacionalinis apskaitos institutas
Vlaamse Statistische Authoriteit (Flandrijos regiono statistikos
institucija)
Danijos imigracijos tarnyba

Danija 15 Danijos energetikos agentira
Danijos aplinkos apsaugos agentira

Estija 1 -
Suomijos muitiné
Suomijos gamtos istekliy institutas

Suomija 6
Nacionalinis sveikatos ir gerovés institutas
Suomijos imigracijos tarnyba
Statistikos ir prognoziy analizés departamentas (Zemés ikio ir
maisto ministerija)
Duomeny ir statistiniy tyrimy departamentas (Ekologinés

ertvarkos ministerija

Prancuzija 12 P ia)
Moksliniy tyrimy, studijy, vertinimo ir statistikos direktoratas
(Solidarumo ir sveikatos apsaugos ministerija, Ekonomikos,
finansy ir ekonomikos atkirimo ministerija ir Darbo, uzZimtumo
ir ekonominés jtraukties ministerija)
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Bendras KNI
skaicius

Tarpusavio vertinimui atrinktos KNI

Federaliné Zemés Gkio ir maisto tarnyba
Vokietija 30 Federaliné jdarbinimo agentiira
Zemiy statistikos tarnybos (i§ viso 14)
Aplinkos ir energetikos ministerija
Graikija 10 Kaimo plétros ir maisto ministerija
Nacionalinis dokumentacijos centras (EKT)
Aplinkos apsaugos agentira (EPA)
Airija 15 Teisingumo departamentas (DoJ)
Sveikatos apsaugos departamentas (DoH)
Ekologinés pertvarkos ministerija (MITE)
Sveikatos apsaugos ministerija
Italija 13
Italijos aplinkos apsaugos ir moksliniy tyrimy institutas (ISPRA)
Energetiniy paslaugy operatorius (GSE)
Aplinkos apsaugos agentiira
Lietuva 8 Higienos institutas
Valstybineés jmoné Zemeés iikio informacijos ir kaimo verslo
centras
Generaliné socialinés apsaugos inspekcija (Inspection générale
de la sécurité sociale (IGSS)
Liuksemburgas 1 Kaimo ekonomikos tarnyba (Service d’économie rurale (SER)
Sveikatos direktoratas (Direction de la Santé)
Malta 1 S‘u sveikata susijusios informacijos ir moksliniy tyrimy
direktoratas
Nyderlandai - --
Norvegijos Zuvininkystés direktoratas
Norvegijos imigracijos direktoratas (UDI)
Norvegija 8
Norvegijos bioekonomikos moksliniy tyrimy institutas (NIBIO)
Norvegijos visuomeneés sveikatos institutas (FHI)
Zemeés ikio ir kaimo plétros ministerija
Lenkija 11 Teisingumo ministerija
Finansy ministerija
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Bendras KNI

- Tarpusavio vertinimui atrinktos KNI
skaicius

Svietimo ministerijos ir Mokslo, technologijy ir auk$tojo mokslo
ministerijos Svietimo ir mokslo statistikos generalinis
direktoratas (DGEEC)

Aplinkos ir klimato kaitos ministerijos Energetikos ir geologijos
generalinis direktoratas (DGEG)

Portugalija 5 Teisingumo ministerijos Teisingumo politikos generalinis
direktoratas (DGP)J)

JGry ministerijos Gamtos istekliy, jary istekliy ir saugos
paslaugy generalinis direktoratas (DGRM)

Darbo, solidarumo ir socialinés apsaugos ministerijos
Strateginio planavimo departamentas (GEP)

Zemeés Tkio, Zuvininkysteés ir maisto ministerijos Analizes,
koordinavimo ir statistikos generalinis padirektoratis (pavaldus
Zemeés Tkio, Zuvininkysteés ir maisto ministerijos sekretoriatui)

Transporto, judumo ir miesty darbotvarkés ministerijos
Ekonomikos studijy ir statistikos generalinis padirektoratis
(Ekonominio planavimo ir biudZeto generalinis direktoratas;
Transporto, judumo ir miesty darbotvarkés ministro
pasekretoriatis)

Ispanija 17

vV -

Prognozavimo, strategijos ir energetikos taisykliy generalinis
padirektoratis (Energetikos politikos ir kasykly generalinis
direktoratas; Energetikos valstybés sekretoriatas)

Svedijos nacionaliné $vietimo agentira

Svedijos nacionaliné finansy prieZidros institucija

Svedija 20 -
Svedijos migracijos agentira

Svedijos visuomenés sveikatos agentiira

Saltinis: Eurostato svetainé.

a)  Valstybiy nariy paskirty NSI ir KNI, atsakingy uz Europos statistikos tobulinima, rengimg ir sklaidga,
sgrasas (atnaujintas 2021 m. spalio 12 d.)

b)  2022-2023 m. tarpusavio vertinimy treciajame cikle dalyvaujanciy KNI sgrasas [paskutinis
atnaujinimas 2022 m. geguzés mén.]

Pastaba. Informacija apie KNI, dalyvaujantias Kroatijos, Kipro, Cekijos, Vengrijos, Islandijos, Latvijos,
Lichtensteino, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos ir Sveicarijos nacionaliniy statistikos sistemy tarpusavio
vertinimuose, bus pateikta 2022 m. lapkricio mén.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
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Santrumpos

DJT: darbo jégos tyrimas

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

ECB: Europos Centrinis Bankas

ECDC: Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras

ELPA: Europos laisvosios prekybos asociacija

EMPL GD: Komisijos UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
ESP: Europos statistikos programa

ESS: Europos statistikos sistema

GROW GD: Komisijos Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV] generalinis
direktoratas

KNI: kita nacionaliné institucija

MP: mirties priezastys

NSI: nacionaliné statistikos institucija

PK: Europos statistikos praktikos kodeksas

PSO: Pasaulio sveikatos organizacija

SANTE GD: Komisijos Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas
TDO: Tarptautiné darbo organizacija

VM|: mazosios ir vidutinés jmonés

VSS: verslo struktdros statistika
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4

Zodynélis

Bedarbis: 15 arba 16—74 mety amziaus bedarbis, neturintis darbo per ataskaitine
savaite, galintis pradéti dirbti per artimiausias dvi savaites (arba jau susirades darbg,

kurj pradés dirbti per artimiausius tris ménesius) ir aktyviai ieSkojes darbo tam tikru
laikotarpiu praéjusias keturias savaites.

Duomenys: kokybiniy ar kiekybiniy kintamuyjy, pavyzdziui, fakty ar matavimy, reikSmiy
rinkinys, i$ kurio galima gauti informacija.

Duomeny spraga: konkreciam tikslui reikalingy duomeny neprieinamumas.

Institucinis statistinés informacijos naudotojas: nacionaliné arba tarptautiné
organizacija, pavyzdziui, nacionaliné vyriausybé, nacionalinis centrinis bankas arba ES
institucija, jstaiga ar departamentas.

Mazosios ir vidutinés jmonés: dydzio apibréztis, taikoma jmonéms ir kitoms
organizacijoms, remiantis jdarbinty darbuotojy skaiCiumi ir tam tikrais finansiniais
kriterijais. MaZosiose jmonése dirba maziau kaip 50 darbuotojy, o jy apyvarta arba
bendra balanso suma nevirsija 10 milijony eury. Vidutinése jmonése dirba maziau nei
250 darbuotojy, jy apyvarta nevirsija 50 milijony eury, o bendra balanso suma —

43 milijony eury.

Metaduomenys: duomenys, apibrézZiantys ir apibadinantys kitus duomenis.
Mikroduomenys: duomenys apie atskirg asmenj, namy tkj, jmone ar organizacija.

Mirciy pervirsis: krizés metu dél visy priezasciy mirusiy Zzmoniy skaicius, virSijantis tg,
kuris galéty bati stebimas ,jprastomis” sglygomis.

Mirties priezastis: liga ar suzalojimas, sukéles su ligomis susijusiy jvykiy seka, kuriy
tiesioginé pasekmé — mirtis, arba nelaimingo atsitikimo ar smurto aplinkybés, dél kuriy
patirti mirtini suzalojimai.

NesaliSkumas: principas, pagal kurj statistika turi bti tobulinama, rengiama ir
skleidZiama nesaliskai ir visi naudotojai turi buti vienodai vertinami.

Pagrindinis veiklos rezultaty rodiklis: kiekybinis matas, kuriuo parodomi veiklos
rezultatai, palyginti su pagrindiniais tikslais.

Pilietiné visuomené: nuo valdzios ir verslo atskiriama visuomenés dalis, kurig sudaro
asociacijos ir kitos grupés, atstovaujancios bendriems vieSiesiems interesams.
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Santykiné standartiné paklaida: jvercio statistinio tikslumo matas. Mazesnés
santykinés standartinés paklaidos (SSP) rodo patikimesnius rezultatus, o didesnés SSP —
maziau patikimus rezultatus.

Sergamumas: buklé, kai sergama.

Standartizuotas mirtingumo rodiklis: gyventojy mirtingumo rodiklis, pakoreguotas
pagal standartinj amzZiaus pasiskirstyma, siekiant pagerinti palyginamuma bégant laikui
ir tarp skirtingy bendruomeniy.

Sveikatos saskaity sistema: standartiné ekonominé ESS 3aliy sveikatos apskaitos
sistema, kurioje taikomos apskaitos taisyklés, metodologiskai suderinamos su
nacionaliniy sgskaity sistema, siekiant parengti iSsamias, nuoseklias ir tarptautiniu
mastu palyginamas sgskaitas, atitinkancias pagrindinius naudotojy poreikius.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=62590

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=62590
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Audito grupeé

Audito Riimy specialiosiose ataskaitose pateikiami audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudzeto sri¢iy valdymo temomis, rezultatai. Audito
Rdmai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy pajamy
ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesg.

Sj veiklos auditg atliko Mihailo Kozlovo vadovaujama IV audito kolegija ,,Rinky
reguliavimas ir konkurencinga ekonomika“. Auditui vadovavo Audito Rimy naré
lldiké Gall-Pelcz, jai padéjo kabineto vadové Claudia Kinga Bara ir kabineto atasé
Zsolt Varga, pagrindiné vadybininké Sabine Hiernaux-Fritsch, uzduoties vadovas
Athanasios Koustoulidis, auditoriai Maria Isabel Quintela ir Ezio Guglielmi. Kalbine
pagalbg teiké Thomas Everett.

lldiko6 Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara

Athanasios Maria Isabel Quintela Thomas Everett
Koustoulidis
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Europos statistika yra viesoji gérybé, ji labai svarbi siekiant
politikos formuotojams, jmonéms ir pilieCiams padéti priimti
jrodymais pagrjstus sprendimus. 2012 m. paskelbéme specialigja
ataskaitg del Europos statistikos kokybés, taciau 2016 m.
nustatéme, kad kai kurie tobulinimo veiksmai nebuvo visiskai
igyvendinti. Sio audito metu tikrinome, ar Komisija teikia aukstos
kokybés Europos statistika, ir darome iSvada, kad jos bendra
kokybé suinteresuotiesiems subjektams yra pakankama. Taciau
nustatéme kai kuriy trilkumy, kuriuos dar reikia pasalinti.
Pateikiame keleta rekomendacijy, kaip pagerinti Europos
statistikos kokybe. Tai — be kita ko geresnis naudotojy poreikiy
tenkinimas, ES finansavimo skyrimo pirmenybé novatoriskiems
projektams, Europos statistikos kokybés vertinimo gerinimas ir
dabartinés iSankstinés statistikos rengimo praktikos
persvarstymas.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.
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