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Osszefoglalé

A hivatalos statisztika olyan kozjészag, amelynek célja a gazdasagi, demografiai,
tarsadalmi és kornyezeti jelenségek leirdsa. Elengedhetetlen a politikusok és az lizleti
vezet8k, de a maganszemélyek és a haztartasok tényeken alapulé dontéshozatalanak
tamogatasahoz is. Ami az Unidt illeti, minden terileten sziikség van statisztikai
adatokra — az unids szakpolitikak kidolgozasatdl, végrehajtasatol, nyomon kovetésétdl
és értékelésétdl kezdve az uniods forrasok 6sszegydjtéséig és elosztasdig —, a kivald
minGség pedig dontd fontossagu. A mindség a kovetkez6 kritériumok mentén valdsul
meg: relevancia, pontossag, 6sszehasonlithatdsag és koherencia, id6szer(iség és id6beli
pontossag, valamint hozzaférhetdség és érthetfség.

2012-ben kodzzétettiink egy kilonjelentést az eurdpai statisztikak minGségéral.
A 2016-0s hasznosulasvizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy egyes elfogadott javitod
intézkedéseket nem hajtottak végre teljeskoriien. Mivel az eurdpai statisztikak terén is
torténtek Uj fejlemények, ugy déntéttiink, hogy ugyanebben a témaban egy ujabb
ellenérzést végziink. Célunk, hogy a megallapitasaink és ajanlasaink elGsegitsék az
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eurodpai statisztikak megbizhatdsaganak javitasat.

Ezen ellenGrzés keretében azt vizsgaltuk, hogy a Bizottsag eredményesen
gondoskodik-e kivdld minGségli eurdpai statisztikakrol. E kérdés megvdlaszoldsahoz
megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag a statisztikak elGallitasat illetéen rendelkezik-e atfogd
stratégiaval és eredményes programokkal (a 2013—2020-as id&szakban 489 millio eurdt
kiilonitett el erre a célra). Azt is megvizsgaltuk, hogy az Eurostat megfelel6 tdmogatast
nyujt-e, bevezette-e az adatok megbizhatd ming&ségértékelését, és biztositja-e, hogy az
adatokhoz minden felhaszndlo atlathato és egyenl6 hozzaféréssel rendelkezzen. Ehhez
harom tematikus tertleten (munkaerdpiac, vallalkozdsok és egészségiigy)
valasztottunk ki statisztikai tevékenységeket, és ellendriztik, hogy az Eurostat értékel6
munkadja szavatolta-e a 2017-2020-as adatgyljtések min6ségét. Végezetil
megvizsgaltuk, hogy teljes mértékben kiaknaztak-e a szakértdi értékelésekben az
europai statisztikak min&ségének biztositasa tekintetében rejl§ potencialt.

Altalanos kévetkeztetésiink az, hogy a Bizottsag &ltal szolgaltatott statisztikak
altalaban megfelel6 mindségliek a szakpolitikai dontéshozdk, a vallalkozasok és a
polgarok szamdra. Azonban még mindig akadnak hianyossagok, amelyekkel foglalkozni
kell.



Az Eurostat statisztikai stratégiai tlikrozik az egymast kévetd programokban
meghatarozott prioritdsokat, de nem mérik az elérelépéseket. Az eurdpai statisztikai
tandcsado bizottsag, a felhasznaldk f6 képviseleti szerve nem képviseli eredményesen
az 0sszes felhasznaldt, tébbek kdzott a tudomanyos és kutatdi kozosség egylttes
véleményét. Tovabba a statisztikdk nem elégitik ki maradéktalanul a felhasznaloi
igényeket, mivel az ellen8rzott teriileteken Iényeges adathidany mutatkozik.

Az eurdpai statisztikai program keretében nyujtott finanszirozas megndvelése
ellenére a rendszeres eurdpai statisztikak eléallitdsa részben még mindig a Bizottsag
mas szervezeti egységei altal nyujtott finanszirozastol fligg. Az altalunk elemzett 13
unios finanszirozasu projekt némelyike innovacids fokusz hijan nem szolgalt hozzaadott
értékkel, mivel csupan kotelezd tevékenységeket finanszirozott.

Az Eurostat tagdllamoknak nyujtott tamogatdsa nagyrészt megfelel6. Az Eurostat
azonban csak korlatozott ellen6rzési hataskorrel rendelkezik az altalunk vizsgalt
teriileteken. Megallapitottuk tovabba, hogy a tagallamok min&ségjelentéseit sem a
statisztikai folyamatok kozott, sem az egyes statisztikai folyamatokon belll nem
hangoltdk dssze és a részletesség tekintetében is eltérések mutatkoznak. Ezenkivil az
Eurostat nem vizsgalja behatdan az 6sszes mindségi szempontot, példaul az
0sszehasonlithatésagot és a koherenciat. Az egészségligyi és vallalkozasi statisztikaknal
az idGszerliség is problémas lehet, mivel egyes adatkészleteket akar 24 hénappal a
referenciaév utan is be lehet nyujtani.

Az Eurostat kidolgozott egy kdzzétételi naptarat, amely azonban nem elég
részletes. Az Eurostat nem rendelkezik altalanos fellilvizsgalati vezérelvvel, nem
ismerteti honlapjan teljes korlien az adatkozlés el6tti hozzaférésre vonatkozo
szabalyokat, és nem tesz kozzé atfogo listat a kiemelt hozzaféréssel rendelkezé
felhasznalékral.

Az eurdpai statisztikai rendszerhez kapcsolddo szakértdi értékelés kialakitasa
ugyan javult, am az értékelések gyakorisaga és a nemzeti statisztikai rendszerek
hatdkore még mindig nem elégséges ahhoz, hogy a mindség folyamatosan javuljon.
Emellett a Bizottsag és a tagallamok csak részben foglalkoztak a 2013—2015-6s
szakért6i értékelés keretében kiadott, a fliggetlenség és a partatlansag fokozasara
vonatkozo f6bb ajanlasokkal.



Az ellenGrzés alapjan azt javasoljuk, hogy a Bizottsag:

az eurdpai statisztikai tanacsadd bizottsag reprezentativitasanak javitasaval
gondoskodjon a felhasznaldi igények jobb kielégitésérdl;

torekedjen az eurdpai statisztikai program pénziigyi fliggetlenségének fokozasara
és az innovativ projektek el6térbe helyezésére;

javitsa a tagdllamok mindségjelentéseit és az eurdpai statisztikak
minGségértékelését;

gondolja at a statisztikak el6zetes kozzétételének jelenlegi gyakorlatat;

mérje fel, hogy lehetséges-e megerdsiteni az eurdpai statisztikairanyitasi
tanacsadé testllet megbizatasat.



Bevezetés

A hivatalos statisztika ,, a demokratikus tarsadalom informécids rendszerének
nélkilozhetetlen eleme, amely adatokat szolgaltat a kormanyzat, a gazdasag és a
nyilvdnossag szamara a gazdasagi, demografiai és tarsadalmi helyzetrdl, illetve a
kornyezet allapotardl”?. A statisztikat mint kdzjoszagot nemzeti statisztikai hivatalok és
nemzetkozi szervezetek dolgozzak ki, készitik és teszik kozzé. A hivatalos eurdpai
statisztika az Unid egészére, az unios tagallamokra és régiokra, valamint az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) orszagaira terjed ki.

A kivalo min&ségli eurdpai statisztika fontos szerepet jatszik abban, hogy a
szakpolitikai dontéshozok kialakithassak és nyomon kdvethessék a ndvekedésre és a
fenntarthato fejl6édésre iranyuld gazdasagi, demografiai, szocialis és kornyezetvédelmi
politikakat. Az unids forrasok beszedése és felosztasa szempontjabadl is donté
jelentéséggel bir, és a vallalkozasok, a kutatok és a nagykdzonség szamara is
nélkilozhetetlen. A Covid19-vilagjarvany ravilagitott, hogy siirgésen sziikség van gyors,
rugalmas és 6sszehangoltabb statisztikai rendszerek altal szolgaltatott, kdzel valds
idejl adatokra (lasd: I. melléklet).

A minGség tobbdimenzids fogalom, de egyszer(ien meghatarozva: ,felhasznalasra
alkalmas” vagy ,,célnak megfelel§”. Az eurdpai statisztikak kapcsan a minéség a
kovetkez6 kritériumok mentén valdsul meg: relevancia, pontossag,
0sszehasonlithatésag és koherencia, id&szerliség és id6beli pontossag, valamint
hozzaférhetGség és érthetdség (lasd: 1. tablazat). E dimenzidk osszefliggnek
egymassal, és némelyikiik kozott kompromisszumokat kell kotni.

1 Az Egyesiilt Nemzetek Gazdasagi és Szocidlis Tanacsa, A Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs

2013. julius 24-i 2013/21. sz. hatdrozata a hivatalos statisztika alapelveirél, 2013.


https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg

1. tablazat. Mindségi kritériumok

Relevancia

Pontossag

Osszehasonlithatdsag

Koherencia

IdGszerliség

Id6ébeli pontossag

HozzaférhetGség és
érthetGség

A jelenlegi és potencialis felhasznaldi igényeknek vald
megfelelés mértéke.

Azt mutatja, hogy a becslések milyen mértékben kozelitik
meg a nem ismert valds értékeket.

Azt méri, hogy a statisztikai adatok foldrajzi, agazati vagy
idébeli 6sszehasonlitdsa soran milyen hatassal vannak az
alkalmazott statisztikai fogalmak, mérési modszerek és
eljarasok kozotti kilonbségek.

Azt mutatja, hogy az adatok mennyire alkalmasak arra,
hogy mas-mas maddon, kiilonféle célbdl megbizhatdan
kombinaljak Gket.

Arra utal, hogy mennyi idd telt el a leirt esemény vagy
jelenség megtorténtétdl az arra vonatkozo informacio
elérhet6vé valasaig.

Az adatok kozzétételének tervezett id6pontja és az adatok
hozzaférhetévé valasaig eltelt idé.

Azok a feltételek és eljarasok, amelyek mellett a felhasznalo
hozzaférhet az adatokhoz, illetve hasznalhatja és
értelmezheti 6ket.

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a 223/2009/EK rendelet 12. cikke alapjan.

Az unids jogi keret —

féként az unids intézmények igényeit kovetve — az id6k sordn

madosult. Az Eurépai Unid miikodésérdl szolo szerz8dés? kimondja, hogy a statisztikak

készitésének ,,a partatlansag, a megbizhatdsag, a targyilagossag, a tudomanyos

figgetlenség, a koltséghatékonysag és a statisztikai adatok bizalmas kezelésének

tiszteletben tartasaval kell torténnie; az nem réhat tulzott terheket a gazdasagi

szerepl6kre”.

2

Az EUMSZ 338. cikke.



Az eurdpai statisztikakrol sz616 rendelet® |étrehozza az eurdpai statisztikai
rendszert (ESR) mint az Eurostat (a Bizottsag féigazgatdsaga, egyben az Unié
statisztikai hivatala) és az eurdpai statisztikak kidolgozasaért, készitéséért és
kozzétételéért az egyes tagallamokban felel6s nemzeti statisztikai hivatalok és egyéb
nemzeti hatosagok partnerségét. A partnerségnek tagjai az EFTA-orszagok statisztikai
hivatalai is.

A rendelet meghatarozza tovabba az ESR szervezésének maddjat, felvazolja
partnereinek f6 feladatait, valamint keretet biztosit az eurdpai statisztikak kozos
statisztikai elveken alapuld fejlesztéséhez, elGallitasahoz és kdzzétételéhez. A rendelet
jogalapot biztosit tovabba az eurdpai statisztikai programok (ESP, a tovabbiakban:
programok) kidolgozdsahoz, amelyek meghatarozzak az eurdpai statisztikak
kidolgozasanak, készitésének és kozzétételének G teriileteit és célkitlizéseit a
tobbéves pénzligyi keretével megegyez6 idGszakra. A 489 millid eurds teljes 6sszeghbdl
az el6z6 program (2013-2020) 193 millié eurd 6sszegl vissza nem téritendd
tdmogatast nyujtott az ESR-orszagoknak (tovabbi 181 millié eurdt mas féigazgatdsagok
altal atadott elGiranyzatok formajaban). A jelenlegi (2021-2027-es) program 552 millio
eurd” kiaddssal tervezett, amely magaban foglalja a 74 millié eurdt kitevs 2021. évi
kotelezettségvallalasi elGiranyzatokat is®. A Bizottsag jelenleg a rendelet
felllvizsgalatat fontolgatja, hogy figyelembe vegye az Uj adatforrasokat, technoldgiakat
és ismereteket, és kozéppontba helyezze a valsag esetén végzend6 adatmegosztast és
statisztikai valaszlépéseket.

3 Alegutdbb az (EU) 2015/759 rendelettel mddositott, 2009. mércius 11-i
223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 87., 2009.3.31.).

4 A 2021. aprilis 28-i (EU) 2021/690 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 4. cikkének (2)
bekezdése.

> Ajévahagyott 2021. évi kdltségvetés 03 02 05 sz. , Kiemelkedd min6ségli statisztikak

el6allitasa és terjesztése Eurdpardl” cimd jogcimcsoportja, elérhetd:
http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/0j.


http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/oj
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A rendeletben megallapitott statisztikai elveket az eurdpai statisztika gyakorlati
kddexe (a tovabbiakban: gyakorlati kddex) fejti ki bévebben, amely kddex célja az
eurdpai statisztikak iranti altaldnos bizalom fenntartdsa®. Az eurdpai statisztika
gyakorlati kédexét legutdbb 2017-ben vizsgaltak felll (1asd: 1. dbra).

1. abra. Az eurdpai statisztika gyakorlati kodexében foglalt elvek
AZ EUROPAI STATISZTIKAI RENDSZER KODJA

1. Szakmai fiiggetlenség

Ki? 1a. Koordinacio és egyiittmiikodés

Intézményi ; :elhafalmallzés adatgyﬁjt"és’re és az adatokhoz val6 hozzaférés
. . Az er6forrasok megfelelésége

kornyezet 4. Minéség iranti elkotelezettség

5. A statisztikai adatok bizalmas kezelése és adatvédelem

6. Partatlansag és objektivitas

7. Megalapozott médszertan
Statisztikai 8. Megfelel statisztikai eljarasok
9. Eszszerii mértékii adatszolgaltatoéi terhek

fOIVamatOk 10. Koltséghatékonysag

MIT? 11. Relevanclla ] ) i
. 12. Pontossag és megbizhatdésag

Statisztikai 13. Id6szeriiség és idobeli pontossag

output/termékek 14. Koherencia és 6sszehasonlithatésag

15. Hozzaférhetdség és érthetéség

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az eurdpai statisztika gyakorlati kddexének 2017-es valtozata alapjan.

A kozérdekl eurdpai statisztikak (az Unid és a tagallamok altali) el6allitasahoz
sziikséges adatok gy(jtéséért két, kiilon jogi keret altal szabalyozott és ebbdl adéddan
eltérd irdnyitasi strukturaju statisztikai rendszer felel: az eurdpai statisztikai rendszer
(ESR)7 és a Kdzponti Bankok Eurdépai Rendszere (KBER)Z.

6 A 223/2009/EK rendelet 11. cikke.
7 A 223/2009/EK rendelet 4. cikke szerint.

8

A KBER statisztikai funkcidja a KBER és az EKB alapokmanydnak 5. cikkén alapul.
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Az ESR-t az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsaga iranyitja, amelynek elnoki
feladatait az Eurostat latja el, és amely a tagorszagok nemzeti statisztikai intézeteinek
képvisel6ibdl all. A bizottsdg szakmai irdanymutatast nyujt az ESR szamara a statisztika
fejlesztésével, elGallitasaval és kozzétételével kapcsolatban. A bizottsag felel az eurdpai
statisztika gyakorlati kodexéért is.

Az Eurostat az Unio statisztikai hatésagaként mikodik. Az Eurostat feladata, hogy
a nemzeti statisztikai hatdsagokkal szoros egyluttmikodésben eldl jarjon a statisztikak
harmonizacidja terén. F6 feladata, hogy a tagallamok altal benyujtott adatok
mindségének értékelésével 6sszehasonlithatd eurdpai statisztikai adatokat dolgozzon
fel és tegyen kozzé.

Az ESR-t az eurdpai statisztikai tandcsado bizottsag® (a tovabbiakban: tandcsadd
bizottsag) segiti, az eurdpai statisztika gyakorlati kddexének végrehajtdsa kapcsan
végzett tevékenységeit pedig a fliggetlen statisztikai szakért6kbdl allé eurdpai
statisztikairanyitasi tandcsado testilet? feltigyeli (1asd: 2. dbra).

® A 234/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatdrozattal létrehozott bizottsag.

10 A 235/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozattal létrehozott bizottsag.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=HU
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2. abra. Az ESR iranyitasi strukturdja

Eurdpai statisztikai rendszer (ESR)

Nemzeti statisztikai hivatalok ———— Eurostat

A nemzeti statisztikai hivatalok és Feldolgozza a beérkezett adatokat
egyéb nemzeti hatésdgok orszagos és kozzéteszi az eurdpai hivatalos
adatokat gydjtenek és statisztikakat statisztikdkat

allitanak Gssze

N

T

)

l=;
Eurodpai statisztikai
tanacsado bizottsag
Véleményt nyilvanit és
tanacsotad a
munkaprogramokrél, a
prioritdsokrol, az eurépai
statisztikak relevancidjarol és
az eréforrasokrol

RRK
il ti il

Az Eurdpai Statisztikai
Rendszer Bizottsaga
Szakmai iranymutatast nyujt
az ESR szamdra. Tagjai kozé
tartoznak az EFTA-orszagok
képviseldi, valamint az EKB és
nemzetkozi szervezetek
megfigyel6i is

A
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Eurdpai
statisztikairanyitasi
tanacsado testiilet

(ESGAB)

Fiiggetlen attekintést nyujt az ESR-rél, és
évente beszamol az Eurépai Parlamentnek
és a Tanacsnak a gyakorlati kddex
végrehajtasarol

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Az ellendrzés altalanos célja annak felmérése volt, hogy a Bizottsag
eredményesen gondoskodik-e kivalé minGségl eurdpai statisztikakrél. Ebben a
dokumentumban az Eurostatra hivatkozunk, amikor olyan tertletekrél szamolunk be,
amelyekért az Unid statisztikai hivatalaként az Eurostat tartozik kizarélagos
felelGsséggel.

Ellendrzési kérdésiink megvalaszoldsahoz megvizsgdltuk a kdvetkezdket:

a Bizottsag rendelkezik-e a kivaldo minGségl statisztikak elGallitasat szolgald atfogd
stratégiaval és eredményes programokkal;

az Eurostat megfelel6 tamogatast nyujt-e, megbizhatdan értékeli-e a kapott
adatok minGségét, és az eurdpai statisztikdk kozzététele sordn biztositja-e, hogy
minden felhaszndld atlathatd és egyenld hozzaféréssel rendelkezzen;

teljes mértékben kiaknazta-e a szakértGi értékelésekben rejlé lehetfségeket a
statisztikdk mindségének biztositasa és tovabbi javitasa érdekében.

2012-ben kozzétettiink egy kiilénjelentést az eurdpai statisztikdk mingségérél*:.
2016-0s hasznosuldasvizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az ajanlasok némelyikét
még mindig nem hajtottak végre teljeskorlen. Ennek és az eurdpai statisztikak terén
tortént Uj fejlemények fényében ugy dontottink, hogy ugyanebben a témaban egy
Ujabb ellendrzést végziink. Ezért megvizsgaltuk, hogy milyen el6relépés tortént a 2013
januarja és 2021 decembere kozo6tti idGszak soran. Célunk, hogy a megallapitasaink és

//////

és ezaltal elémozditsak az eurdpai statisztikak min&ségének javitasat.

Harom tematikus teriiletet valasztottunk ki (munkaerGpiac, vallalkozasok és
egészséglgy), és a 2017-2020-as adatgy(ijtésekre 6sszpontositva a 223/2009/EK
rendeletben meghatarozott mindségi kritériumokkal 6sszhangban azt vettik gércsé
ala, hogy az Eurostat értékel6 munkaja biztositotta-e a statisztikak kivald minGségét.

1A Szdmvevdszék 12/2012. sz. kiilénjelentése:, A Bizottsdg és az Eurostat javitotta-e a
megbizhatd és hiteles eurdpai statisztikak készitésének folyamatat?”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
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Elemzésiink soran a kdvetkez§ statisztikai tevékenységekre 6sszpontositottunk (l1asd:
II. melléklet):

unios munkaerg-felmérés (LFS);
a vallalkozasok szerkezeti statisztikai;

egészségiligy, mégpedig ,,egészségiigyi kiadasok”, ,,nem kiadasokhoz kapcsolédo
egészségligyi adatok” és ,halalokokra vonatkozé adatok”.

A mintankban szerepld tagallamokban (Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus,
Litvania és Finnorszag) megvizsgaltunk minden min6séggel kapcsolatos szempontot
(lasd: 03. bekezdés). Ami az idGszerlséget, az idGbeli pontossagot és a teljességet illeti,
az el6zetesen hozzaférheté dokumentumoknak készonhet6en az 6sszes unids
tagallamot lefedtiik. A mintankat hat kritérium alapjan valasztottuk ki, hogy biztositsuk
a relevanciat, a lényegességet, a széles foldrajzi lefedettséget és azt, hogy megfeleld
legyen a kilénb6z6 — azaz a felméréseken, illetve adminisztrativ adatokon alapulé —
statisztikai rendszerek elegye.

Ellenérzési munkank kiterjedt tovabba arra is, hogy a Bizottsag mas szervezeti
egységei (A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogaddas FSigazgatdsaga
[DG EMPL], Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai FGigazgatdsag [DG GROW],
Egészségligyi és Elelmiszerbiztonsagi Figazgatdsag [DG SANTE]), valamint az eurdpai
statisztikairanyitasi tanacsado testlilet és a tanacsadd bizottsag mivel jarul hozza az
europai statisztikak el6allitdasahoz. Nem vizsgaltuk viszont a tagallamok altal kiildott
adatok minGségét, a KBER altal készitett eurdpai statisztikakat, illetve az Uj
adatforrasok kiaknazasat.

Munkank sordn kilonbozé forrdsokbdl szarmazo kritériumokat alkalmaztunk,
tobbek kozott a hivatalos statisztika bevett alapelveit, az azoknak megfelelé
végrehajtasi iranymutatasokat és a nemzetkozi bevalt gyakorlatokat (lasd:

1. melléklet).

Az adatok és a statisztikak elemzése mellett megvizsgaltuk a vonatkozd
jogszabalyokat, nemzetkozi irdnymutatasokat és ajanlasokat, valamint a Bizottsag és a
kivalasztott tagallamok altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokat — tobbek
kozott az ellendrzés teljes hatdkorére kiterjedd részletes kérdGiviinkre adott
valaszaikat is. Vizsgalatunk egy olyan mintara terjedt ki, amely az Eurostat altal a
2013-2020-as program keretében kezelt harom tematikus terilet szempontjabol
relevans 13 vissza nem téritend6 tamogatasbol allt (Iasd: IV. melléklet). Ezek a
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tamogatasok olyan projektekhez kapcsolddnak, amelyeket az 6t vizsgalt unios tagallam
nemzeti statisztikai intézetei vagy mas nemzeti hatésagai hajtanak végre.

Interjukat készitettlink a Bizottsag, az Eurdpai Betegségmegel6zési és
Jarvanyvédelmi K6zpont, az 6t tagallam nemzeti statisztikai hivatala és egyéb nemzeti
hatdsagai, valamint harom nemzetkozi szervezet (ILO, OECD és WHO) munkatarsaival.
MegfigyelGként részt vettlink az ESR bizottsag Ulésein is, tovabba interjukat
készitettliink az ESR iranyito testlleteinek (az eurdpai statisztikairanyitasi tanacsado
testiilet és a tandcsadd bizottsag), az EFTA Statisztikai Hivatal, az Eurépai Nemzeti
Statisztikai Tarsasagok Szovetségének és a Kiralyi Statisztikai Tarsasag jelenlegi és
korabbi tagjaival, valamint a munkaerépiaci, vallalkozasi és egészségligyi statisztika
terén jartas szakért6kkel. A Covid19-jarvany kovetkeztében kialakult helyzet miatt az
interjukat minden esetben kizardlag videokonferencia utjan tartottuk meg.
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Eszrevételek

A Bizottsag a stratégiai prioritasait f6ként egymast kovet6 programokon keresztiil
valdsitja meg, amelyeket ugy kell kialakitani, hogy megfeleljenek az eurdpai
statisztikdkat felhasznaldk igényeinek, és szlikség esetén felll kell vizsgalni Ggy, hogy
figyelembe vegyék a nem vart valtozasokat (lasd: 3. dbra). Az aldbbi részekben a
kovetkezbket vizsgdljuk meg:

a) a Bizottsag statisztikai programjait és az Eurostat stratégiai terveit megfelel6en
alakitottak-e ki, azok atfogdak és eredményesen nyomon kdvethet6k-e;

b) a programok megfelelnek-e a felhasznaldk igényeinek;

c) aprogramok a nemzeti statisztikai rendszereknek nyujtott tamogatasok révén
biztositjak-e a raforditasok megtériilését.

3. abra. Tobbéves pénziigyi tervezés, programok és Eurostat-stratégiak

Id6tartama megfelel a Bizottsag
megbizatdsanak (2014-2019).

Id6tartama megfelel a Bizottsag
megbizatasanak (2019-2024).

Eurostat stratégiai terv

Eurostat stratégiai terv

Els6 eurdpai statisztikai program Meghosszabbitas

Masodik eurdpai statisztikai program

) 2013 EDEIIET) EXIEND ) 2024
2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A stratégiai tervek és programok nagyrészt megfeleltek az intézményi
elvarasoknak, de nem mérték az elért eredményeket

Megvizsgaltuk a 2013—-2020-as programot, valamint az Eurostat 2016—2020-ra és
2020-2024-re vonatkoz6 stratégiai terveit, a 2013 6ta késziilt éves statisztikai
munkaprogramokat, valamint a programok nyomon kovetésével és értékelésével
kapcsolatos dokumentumokat. Megvizsgaltuk tovabba a 2021-2027-es idGszakra sz616
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unids , Egységes piac programon” beliili jelenlegi programot, a 2013—2020-as id6szak
prioritasainak meghatarozdsahoz hasznalt mechanizmust, valamint az ESR keretében
2019 soran folytatott, az e prioritdsok 2021-2027-es id6szakot érint6 modositasara
iranyuld megbeszélések tartalmat.

Megallapitottuk, hogy a 2013—-2020-as programot nagyrészt ugy alakitottak ki,
hogy megfeleljen az eurdpai statisztikak intézményi felhasznaldi elvarasainak és
igényeinek, valamint hogy az egy nyomonkovetési keretrendszert is magaban foglalt.
A Bizottsdg azonban kés6bb lgy itélte meg, hogy a program eredményességének
méréséhez eredetileg hasznalt f6 teljesitménymutatok némelyike nem kapcsolddott a
program célkit(izéseihez, illetve nem tudta kimutatni az unids finanszirozas hatdsat.

E f6 teljesitménymutatdkat mas mutatdkkal helyettesitették (lasd: 4. dbra). Ezzel a
helyettesitéssel és a felhasznaloi elégedettségi felmérés modszertani valtoztatasaival
sem valt lehetévé a nyolcéves id6szak egésze alatt elért eredmények mérése.

4. abra. Az Eurostat 2013-2020-as programra vonatkozo f6
teljesitménymutatdinak alakulasa

KPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Akuls6 felhasznalodk altal az Eurostat nyilvanos
adatbazisaibdl (EuroBase és Comext) az
Eurostat weboldalan keresztil végzett ‘/ ‘/ ‘/ \/ ‘/ ‘/ \/
adatlekérések szama

Statisztikai lefedettség (a mutatdk, aimutatok
és azok 6sszes bontdsanak szamaban mérve) ‘/ ‘/ ‘/

Az Eurostat hatdsa azinterneten: a) az

emlitések szama b) a negativ vélemények \/ \/ \/
szazalékos aranya

Az eurdpai statisztikak altalanos minéségének

,nagyon jo” vagy ,jo” értékeléstado \/ \/ \/ \/

felhasznaldk szazalékos aranya

Az Eurostat altal szolgaltatott statisztikak

valamely részhalmazanak idészerlisége

aszerint, hogy hany nap telt el a statisztika \/ \/ \/
referencia-id6szakanak utols6 napjatél a

kapcsolddo sajtokdzZlemény megjelenéséig

Az eurdpai statisztikakat a céljaikhoz képest

id6szerlinek talalo, ,nagyon jo”, illetve ,jo” \/ \/ \/ \/

értékelést ado felhasznalok szazalékos aranya

A statisztikai mintak pontossaga: a jogilag

eldirt célkitlizéshez képest atlagosan hany

nappal korabban (pozitiv), illetve késébb v v v v v v v
(negativ) Eurépai gazdasagi fémutatok és az

uniés kilkereskedelem

Az eurdpai statisztikak régiok és orszagok

kdzotti 6sszehasonlithatdésaganak ,nagyon jo”

vagy ,j6” értékelést ado felnasznalok v v v v
szazalékos aranya

A 10 vagy tébb egymast kdvetd évet lefedd
id6sorok szazalékos aranya ‘/ ‘/ ‘/

A statisztikai mintaban szereplé idésorok ‘/ ‘/ ‘/ ‘/

hossza: euromutatok — aktiv sorok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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A felhasznalodi igényeket nem elégitették ki kell6 mértékben, és tovabbra
is hianyoznak adatok

A statisztikak relevanciajanak biztositasa érdekében azokat els6sorban a
felhasznaldkat szem el6tt tartva kell elkésziteni. ElGallitasuk nem 6ncéld, hanem azokat
kell szolgalnia, akik az adatokat a szakpolitikdk és az eredmények javitasa céljabdl
hasznaljak. Ezt a célt szem elGtt tartva az Eurostatnak konzultalnia kell a felhasznaldk
minden tipusaval, hogy figyelembe tudja venni igényeiket stratégidjanak tervezése
soran. A tanacsado bizottsagnak a felhasznalok f6 képviseleti szerveként gondoskodnia
kell arrdl, hogy a felhasznaldk igényeit figyelembe vegyék a programtervezési
folyamatban, illetve kapcsolatokat kell |étesitenie a statisztikak felhasznaldinak
nemzeti tanacsaival®? (lasd: 5. dbra).

5. abra. Az eurdpai statisztikak felhasznaloi

118

Kormanyok és politikai Kutatdk és a
dontéshozok: tudomanyos k6zosség:
megbizhaté adatokon mikroadatok statisztikai

alapulé szakpolitikdkhoz elemzéséhez

g—%

Ujsagirok: valésagot Véllalkozasok: tényeken Polgarok: tényeken alapuld
tikrozé cikkekhez alapulé beruhéazasokhoz és véleményalakitdshoz
dontéshozatalhoz

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Az Eurostat szamos csatornat igénybe vesz, hogy meghatarozza, melyek a
felhasznaldi igények. Tobbek kozott évente meghallgatdsokat tart, hogy konzultaljon a
Bizottsag mas szervezeti egységeivel, kétévente felhasznaldi elégedettségi felmérést
szervez, alkalmanként pedig szlikebb kord konzultaciokat folytat konkrét termékekrdl
(pl. a helyreallitasra vonatkozd eurdpai statisztikai iranyitdpult).

12 L4sd: 2008. marcius 11-i 234/2008/EK hatdrozat 1. és 3. cikke.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=HU
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A tanacsado bizottsag kiemelten kezeli az unids szakpolitikakbdl és
kezdeményezésekbdl eredd igényeket. A Bizottsag altal kinevezett 12 tag pedig inkabb
személyes minGségében vesz részt, mintsem azokat a tudomanyos egyesiileteket,
egyetemeket és kutatdintézeteket képviselné, ahonnan érkeztek'?; kovetkezésképp
nem mondhatd, hogy kollektiv nézépontot képviselnének. A tébbi kulcsfontossagu
felhasznalét és érdekelt felet, példaul a civil tdrsadalmat, a kiszolgaltatott helyzetben
|évé és marginalizalt csoportokat képvisel6 nem kormdanyzati szervezeteket és a
nemzetkozi szervezeteket nem vonjak be.

Megalakuldsa 6ta a tandcsado bizottsag nem tett jelentSs el6relépést azon a
téren, hogy kapcsolatokat létesitsen a nemzeti statisztikak felhasznaloival. Még a
statisztikdk felhaszndldinak 23 nemzeti tanacsardl is csak 2021-ben készitett
attekintést, és ekkor készitett terveket a vellik vald egyluttmikodés megerdsitésérdl.
Ezenkivil munkank soran megallapitottuk, hogy Olaszorszagban felfliggesztették a
felhasznaldk tanacsanak tevékenységét, Horvatorszagban pedig egyaltalan nem
mUkodik ilyen tandcs.

Ellen6rzésiink sordn hianyossagokat tartunk fel a ,nem kiaddsokhoz kapcsolédd
egészségligyi” és a morbiditasi statisztikakban. A nem kiadasokhoz kapcsolédo —
példaul eréforrasokra és tevékenységekre vonatkozd — egészségligyi statisztikak
elGallitasa onkéntesen torténik, az adatkészletek pedig tovabbra is hianyosak, mivel
nem minden tagallam nyujtja be a megallapodas szerinti 6sszes adatot az Eurostatnak.
A minimumkovetelmények jegyzékét meghatarozo végrehajtasi rendelettervezetet
nemsokara elfogadjak, és az els6 adattovabbitas 2023-ban varhatd. Hacsak egyes
tagallamoknak nem engedélyeznek eltérést, varhatdan javulni fog a minéség
(beleértve a teljességet is). A morbiditasi statisztikak kidolgozdsa tobb mint 10 éve
folyik, de azokat még mindig nem véglegesitettrék.

Az altalunk feltart masik fontos hidnyossag a kkv-k unios
fogalommeghatdrozasahoz kapcsolédik, amelyet az Eurostat nem megfelelGen
alkalmaz, mivel egyes tagallamokban nehézségekbe Utkozik az 6sszes pénziigyi adat
megszerzése. Az eurdpai statisztikak esetében a kkv-k besorolasa kizardlag a
foglalkoztatottak szaman alapul (250 fénél kevesebb), és figyelmen kivil hagyja a
pénzigyi kritériumokat (éves forgalom és mérlegf6osszeg).

13 Lasd: a 2008. mdrcius 11-i 234/2008/EK hatarozat 4. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0234
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Az unids statisztika finanszirozasara nem all rendelkezésre elegend6
forras, és a finanszirozas nem részesiti kell6en elényben az innovativ
projekteket

A Bizottsagnak foglalkoznia kell a legfontosabb felhasznaldi igényekkel, és a
nemzetkozi irdnymutatdsokban ajanlottaknak megfelelGen ki kell egészitenie a nemzeti
finanszirozast: elegendd pénzlgyi eréforrast kell a nemzeti statisztikai rendszerek
rendelkezésére bocsatania (lasd: /ll. melléklet). A programok forraselosztasa éves
munkaprogramok keretében torténik: ezeket a Bizottsdg dolgozza ki és fogadja el, és a
vissza nem téritendd tdmogatasokon, kdzbeszerzéseken és egyéb megallapodasokon
keresztul torténd finanszirozasra terjednek ki. A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keret a programra 552 millid eurdt — évi mintegy 78,9 millié eurdt (29%-kal tobbet,
mint a 2013-2020-as iddszak éves atlaga) — irdnyoz el6. Az ESR-hez vald éves unios
hozzajarulds a hivatalos statisztikak el6allitasa becsiilt 6sszkoltségének 2,4%-at teszi ki
(ami az Eurostat altal végzett koltségértékel felmérés szerint 2020-ban mintegy
3 millidrd eurdnak felelt meg'?).

A vissza nem téritendé tdmogatasok a legszélesebb kérben hasznalt és
legismertebb eszkdzei annak, hogy az intézményi felhasznaldk altal azonositott
igényeknek megfelel6en 0sztonozzék Uj statisztikak kidolgozasanak fejlesztését.

A tamogatdsok keresletvezéreltek és az olyan statisztikai tevékenységek fejlesztésével
kapcsolatos projektkoltségek mintegy 70%-at finanszirozzak, mint az uj felmérési
modulok Iétrehozdsa, a személyes adatgydijtés és a telefonos interjuk.

Az Eurostat mds szervezeti egységek (pl. a DG EMPL és a DG SANTE) dltal, a
programon kivil finanszirozott tamogatdsokat is kezel (lasd: 6. dbra). A program
keretében finanszirozott tdmogatasokhoz hasonldan e tamogatdsok célja az, hogy
0sztonozzék a fGigazgatdsagok sajatos igényeit kielégitd statisztikak fejlesztését, bar
néha olyan statisztikai tevékenységek céljara is szolgalnak, amelyek eleve kotelez6ek.
Ezzel 6sszefliggésben 2012-ben a kovetkezGket ajanlottuk: ,Az eurdpai statisztika
gyakorlati kédexének teljes kord alkalmazdsa érdekében a Bizottsag: e) [...]
fokozatosan vezesse ki a statisztikak elGallitasara vonatkozd, mas féigazgatdsagok altal
atadott operativ eliranyzatok mechanizmusat”. Ugy véljiik, hogy a jelenlegi
szabalyozas, amelynek értelmében az Eurostat pénziigyileg mas f8igazgatdsagoktol
fligg, nem felel meg teljes mértékben a kell6 eréforrasok biztositasara vonatkozd
nemzetkdzi ajanlasoknak és bevalt gyakorlatnak, és nem segiti el6 az intézményi
figgetlenséget.

14 Eurostat, Support for the Final Evaluation of the European Statistical Programme 2013—
2020, 2021. julius, 43. o.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
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6. abra. Mas foigazgatosagoktol szarmazd, de az Eurostat altal kezelt
statisztikai tamogatasok, 2013-2020

Teljes 6sszeg féigazgatosagonként Tamogatasok

(millid eurd) szama
DG AGRI 58,9 I @
DG NEAR 52 I 25)
DG EMPL 21,1 | a
DG CNECT 16 I °
DG JUST 10,8 I @
DG REGIO 10,7 I e
DG SANTE 4| e
Mas 7,9 I @
foigazgatosagok

Megjegyzés: Mas fGigazgatdsagok: DG DEVCO, DG EAC, DG HOME és DG MOVE.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Megallapitottuk, hogy az unios tdmogatasok nagyrészt az intézményi
sziikségleteket fedezik, jelent8s részik a kotelezd statisztikai tevékenységeket
finanszirozza, és azokat néhany esetben a nemzeti statisztikai rendszerek rendszeres
személyzeti koltségeire forditjak. Csak néhany tamogatas finansziroz olyan innovativ
projekteket (pl. morbiditasi statisztikakkal kapcsolatos kisérleti tanulmanyokat),
amelyek jelentds hozzaadott értékkel birnak, és amelyeket egyébként nemzeti szinten
nem finansziroznanak.

A finanszirozott projekteket értékelni kell annak ellen6rzése érdekében, hogy
elérik-e célkitlizéseiket, és a befektetett eréforrasokkal aranyos hasznot hajtanak-e.
Az egyes tamogatasokat értékelték ugyan, de az eredmények minGségértékeléséhez
nem fliztek indokoldst, ami korlatozhatja a nyomon kovetés lehetGségét és
csokkentheti az eredmények fenntarthatdsagat.
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Az Eurostat feladata az eurdpai statisztikak fejlesztése, elGallitasa és
kozzététele®. E célbdl tdmogatdst nyljt a nemzeti statisztikai hivataloknak, a
meghatarozott kritériumok szerint értékeli a tagallamoktdl kapott adatok min&ségét
(lasd: 03. bekezdés), majd egységbe foglalja és kozzéteszi az eredményeket.

A ,relevancia”, illetve a ,hozzaférhetGség és érthet6ség” min6ségi kritériumokkal a
24-29., illetve az 59-69. bekezdésben foglalkozunk.

Az Eurostatnak eredményes mindségiranyitasi rendszert kell mikodtetnie,
irasbeli eljarasokkal az egyes tematikus teriletek min&ségértékelésére® (lasd:
7. dbra).

7. abra. A minéségértékelési folyamat az adatok benyujtasatél azok

kozzétételéig
Benydujtanak:
mindségjelentéseket,
metaadatfajlokat és egyéb
EI dokumentumokat EI E:
adatokat az elemzendé Ertékeli az adatok
E: eurdpai statisztikak min&ségét
* szdmdra §
Tagallamok Eurostat Az adatokat
kozzéteszik
Validalasi jelentést kiild o az Eurostat
pontositas, illetve Validalasi honlapjan
E: médositott ellenérzésekkel és a
* adatallomanyokat hiény?éladatok
jovahagyas céljabol becslésével
ellenérzi az
adatokat

Q

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag informacioi alapjan.

A kovetkez6 szakaszokban azt vizsgaljuk meg, hogy az Eurostat:

(a) megfelelé tAmogatast nyujt-e a nemzeti statisztikai hivataloknak;

15 A 223/2009/EK rendelet 6. cikke.

16 A Bizottsdg 2012/504/EU hatdrozata és az eurdpai statisztika gyakorlati kédexe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=HU
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142
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(b) megbizhatdan értékeli-e a beérkez6 adatok min&ségét;

(c) astatisztikak kozzététele soran biztositja-e minden felhasznalo atlathato és
egyenl§ hozzaférését.

Az Eurostat megfelel6 tamogatast nyujt a nemzeti statisztikai
rendszereknek

Az eurdpai statisztikak min&ségének javitasa terén jatszott koordinatori
szerepében az Eurostatnak id6ben, megfelel tamogatast kell nydjtania a
tagallamoknak, és egylittmUkodési halozatokat kell Iétrehoznia a tudasmegosztas
elémozditdsa érdekében'’. A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjén
megallapitottuk, hogy az Eurostat altalaban id6ben, megfelel tamogatast nyujt a
tagallamoknak. Példaul a Covid19-vilagjarvany kitorésével tobb terileten is a
korabbiakban nem tapasztalt mértékd igény merilt fel a kormanyok, a média és a
kozvélemény részér6l a gyors és megbizhato statisztikak irdnt (lasd: I. melléklet).
Roviddel a vilagjarvany kitérése utan az Eurostat irdnymutatdsokat és mddszertani
feljegyzéseket adott ki a munkaer6-felméréshez hasonld adatkészletek elGallitasara
vonatkozdan.

Az Eurostat azonban a tamogatdsnyujtast illetéen — kiléndsen az id6keret
tekintetében — nem rendelkezik belsé irasbeli eljarasokkal. Taldltunk példakat olyan
Osszetett mddszertani problémakra, amelyek megoldasa hosszu id6t vett igénybe.
Példaul az egészségligyi szamlak 2011-es rendszerének 2015-0s bevezetése éta fennall
az a probléma, hogy miként kellene kezelni a tartds dpolds-gondozasra vonatkozé
adatokat (a szocidlis és az egészségiigyi adatok megkilonbdztetése)®. A probléma e
terlileten az adatok teljességét és 6sszehasonlithatdsagat érinti. 2022 februdrjaban egy
munkacsoport elkezdett foglalkozni ezzel a kérdéssel, és varhatéan 2023 végére
jelentést készit.

A tagallamok mindségjelentései nem teljesen harmonizaltak és
dokumentaltak

Az ESR-kézikdnyv irdnymutatdst nyujt arra vonatkozoan, hogy az ESR-partnerek
hogyan készitsék el a statisztikai folyamatok és eredmények teljes kérére iranyuld

17 A 223/2009/EK rendelet 6. cikkének (3) bekezdése, 7., 15. és 18. cikke, valamint a Bizottsag
2012/504/EU hatdrozata.

18 A Bizottsag (EU) 2015/359 rendelete az 1338/2008/EK rendelet végrehajtasarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0504&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0504&rid=1
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mindségjelentéseket a statiszitka készit6i és felhasznaldi szamara. Az
iranymutatasoknak valé megfelelés érdekében e jelentéseket minden egyes statisztikai
adatkészlet vonatkozdsaban egységesiteni kell a statisztikai folyamatok kozott és
azokon belil azt biztositandd, hogy az adatgydjtési és -validalasi folyamatokra
vonatkozo alapvet6 informacidk elérhetbek legyenek a statisztika felhasznaldi és
el6allitéi szamara.

Megvizsgaltuk, hogy a tagallamok altal az ellen6rzéslinkben érintett harom
tematikus terileten benyujtott mindségjelentések 6sszhangban allnak-e az ESR
kézikdnyvvel, és a benniik foglalt informaciok megfelel6ek és kell6en egységesitettek-e
ahhoz, hogy segitségiikkel megfelel6en meg lehessen érteni és értékelni lehessen a
hozzajuk tartozd statisztikai outputokat.

Az dgazati rendeletek értelmében a tagdllamok kotelesek legfeljebb 6téves
id6kozonként mindségjelentéseket és metaadatokat kiildeni az Eurostatnak. Ha két
jelentés kozott hosszu id6 telik el, az ndveli annak kockazatat, hogy a két adatkészlet
kozott megvaltozik a forrasok és a modszerek leirdsa. Ezenfelll a mintankban szerepl6
ot tagallam koziil az egyik tagallam (Horvatorszag) még nem nydjtotta be a
,halalokokra” vonatkozd adatok kapcsan vart minéségjelentését. Nem irja el6
jogszabalyi kdvetelmény a nem kiadasokhoz kapcsolodd egészségligyi adatokra
vonatkozd minGségjelentés benyujtdsat; a tagallamoktdl azonban egy metaadat-
allomany benyujtasat varjak el, amely nincs 6sszhangban a minéségjelentések
szerkezetével.

A jelentéstételt illet6en a statisztikai tevékenységek kozott, s6t még azokon belil
is vannak kiilonbségek. A mintankban szerepl6 tagallamokban eltéré a jelentések
részletessége: egyesek nem szolgaltatnak elegendé informaciot ahhoz, hogy az
adatmindség megitélhets és értékelhetd legyen. Ezenkivil a , halalokok” kivételével a
minGségjelentések szerkezete nem koveti az irdnymutatasokat. E kdvetkezetlenségek
hidnyos informacidkat eredményeznek, amelyek megtéveszthetik a felhasznaldkat.

Az Eurostat mindségértékelése nem biztositotta teljes mértékben az
adatok megbizhatdsagat

Az Eurostat jogi felhatalmazassal rendelkezik arra, hogy a tagallamokban helyszini
ellenérzéseket végezzen olyan statisztikai terileteken, mint a tulzott hiany esetén
kovetendd eljaras és a bruttd nemzeti jovedelem. Az ellendrzésiink altal érintett harom
teritileten nem rendelkezik hasonld hatdskorokkel. Mivel a szdmos finanszirozasi

/////

unids hozzajarulasokat olyan eurdpai statisztikak alapjan szamitjak ki, amelyek
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esetében az Eurostat nem rendelkezik ellenérzési hataskorrel (pl. munkaerd és
népesség), és ezért nem tudja biztositani a megbizhatdsagot, fennall annak a veszélye,
hogy az ilyen adatokon alapulé unids forrasok elosztasa hibas lehet.

Az Eurostat az altalunk vizsgalt tematikus teriletek mindegyikén irasbeli
eljarasokat dolgozott ki az adatok validalasara. Ezek az eljarasok azonban nem foglaljak
magukban az adatok minéségének tagallamokon belili mélyrehatébb — példaul
helyszini — ellen6rzését.

Az Eurostat felhasznaléi kézikonyveket és iranymutatasokat is kidolgozott az
uniods statisztikai jogszabalyoknak valé megfelelés nyomon kdvetésével kapcsolatban.
Ezen iranymutatasok nem foglalkoznak egy szemponttal, mégpedig azzal, hogy milyen
Utemterv szerint kell az Eurostatnak maganak fellépnie abban az esetben, ha ugy
talalja, hogy egy tagallam nem tartja be a szabdlyokban meghatarozott hataridéket.

Az Eurostat szamos informatikai eszkozt hasznal a validalasi ellen6rzések
elvégzéséhez (az olyan kérdések kapcsan, mint a logika, a valdszin(iség, a
kovetkezetesség, a fellilvizsgalati ardnyok és az éves valtozas mértéke). Ezen
ellenérzések némelyike be van agyazva a kérdGivet tartalmazo fajlba, amelyet
a tagallamoknak ki kell toltenitk, hogy a hibakat még a kiildés el6tt feltarhassak és
kijavithassak. A validalasok elvégzése utan a tagallamok jovahagyasra megkapjak
a validalasi jelentést; csak a jovahagyast kdvetGen lehet az adataikat szélesebb korben
kozzétenni.

Az Eurostat, az OECD és a WHO 6sszegy(jtik az , egészségligyi kiadasokra”
vonatkozod adatokat és a ,nem kiadasokhoz kapcsolddo egészségligyi adatokat”,
egymas kozott felosztjak azok validalasat, majd ugyanigy elvégzik az ellenérzéseket.

III III

A munkaerd-felméréssel, a ,halalokokkal” és az ,egészségligyi kiadasokka
kapcsolatos adatok validaldasa minden tagallam esetében hasonld. Az egyes
tagallamokra vonatkozo végs6é minGségértékelések azonban strukturdlatlanok,
valamint nem dokumentaljak a feltart 6sszes problémat és nem javasolnak
megoldasokat azokra. A tobbi tematikus teriletre (,nem kiadadsokhoz kapcsolédo
egészségligyi adatokra” és a vallalkozasok szerkezeti statisztikdira) vonatkozdan
kaptunk adatkészleteket, végleges mindségértékeléseket viszont nem.
Megallapitottuk, hogy az Eurostat tudataban volt a sajat validalasi munkajabol vagy

a tagdllamok altal nyujtott informaciokbdl fakadd adatmindségi problémaknak. Egyes
adatmindségi problémak megoldasa hosszu id6t vesz igénybe (lasd példaul: a

39. bekezdésben szerepl6, a tartds dapolas-gondozasra vonatkozé adatokkal
kapcsolatos fejtegetés).
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Az ellenG6rzésiink altal lefedett id6szak alatt a harom ellenérzott teriileten
hidnyossagokat taldltunk az adatok pontossagaval kapcsolatban (lasd:
1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat
Pontossaggal kapcsolatos hianyossagok: néhany példa

Munkaers-felmérés

Nagyon magas volt a nemvalaszolasi arany abban a harom tagallamban, ahol
a munkaerG-felmérés onkéntesen torténik: 2018-ban Finnorszagban 34,5%,
Litvaniaban 21,6%, Horvatorszagban pedig 42,4%. A vilagjarvany miatt 2020
masodik negyedévében az dsszes tagallamot tekintve a nemvalaszolasi arany
minden korabbinal magasabb, 34,6% volt.

Az 577/98/EK rendelet 3. cikkének (1) és (2) bekezdése a reprezentativitas
elemzése soran ,relativ standard hiba” hasznalatat irja el6. Az Eurostat
azonban nem végzi el ennek kiszamitasat, illetve elemzésében nem hasznalja
a tagallamok altal benyujtott relativ standard hibakat.

A vallalkozasok szerkezeti statisztikai

Nem taldltunk bizonyitékot arra, hogy az Eurostat értékelte volna a
valaszadasi aranyokat vagy a konfidencia-intervallumokat.

1995 6ta a 696/93/EK rendelettel 6sszhangban a tagallamoknak a ,jogi
egység” helyett a ,vallalkozas”, a ,telephely” helyett pedig a , szakosodott
egység” fogalmat hasznalva kell 6sszeallitaniuk a vallalkozasok szerkezeti
statisztikdit. Az Eurostat 2015-ben kezdte meg a rendelet elGirasainak
érvényesitését. Néhany tagallamban még mindig folyamatban van az (j
statisztikai egység bevezetése. Abban az évben, amikor erre el8szo6r keril sor,
a valtozasok sziikségszerlien hatassal lesznek az adatokra és megtorik az
idésorokat. Nem taldltunk bizonyitékot arra, hogy az Eurostat bekérte volna a
tagallamok altal haszndlt mddszertant, hogy alapos elemzést végezhessen
azok ezzel kapcsolatos munkajukrol, vagy barmilyen mas intézkedést tett
volna.

Halalokok

Bar az elektronikus halottvizsgalati bizonyitvany lehetévé tenné a haldlesetek
gyorsabb bejelentését, Cipruson, Olaszorszagban és részben Finnorszagban
(85%) még mindig papiralapu bizonyitvanyokat hasznalnak. A nemzeti
statisztikai hivatalok a nemzetko6zi 6sszehasonlithatésag javitasat célzo
automatizalt kddolasi rendszer, az Iris segitségével gydjtik és dolgozzak fel a
bizonyitvanyokat. Olaszorszagban az Iris altal visszautasitott bizonyitvanyok


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998R0577&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0696&from=HU

(évi 120 000, ami az 6sszes bizonyitvany 20%-a) adatait egy szakértGi csoport
veszi fel manuadlisan, ugyanakkor Cipruson minden bizonyitvanyt manualisan
dolgoznak fel. A bizonyitvanyok manualis kédolasa noveli a hibakockazatot.

Megvizsgaltuk, hogy az Eurostat elemezte-e a fogalmi kereteknek valo
megfelelést, valamint az adatok 6sszehasonlithatésaganak és koherencidjanak
mértékét, és hianyossagokat talaltunk az ellen8rzésiink altal érintett valamennyi
tematikus terileten (lasd: 2. hattérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat

Az adatok 6sszehasonlithatdsagat befolyasolo hianyossagok: néhany
példa

Munkaers-felmérés

Az altalunk elemzett 6t tagallamban hasznalt munkaer6-felmérési kérddivek
eltérd részletességliek. Nem kaptunk igazold dokumentumokat arra
vonatkozdan, hogy az Eurostat megfelel6en elemezte volna, mennyiben teszi
lehetévé a kérddivek tartalma a kotelez6 valtozodk kialakitasat. Az Eurostat a
2021-t6l hatalyos Uj keretrendelet alapjan elkezdett munkalkodni e
hianyossagok azonositasan és orvoslasan.

A vallalkozasok szerkezeti statisztikai

Nemcsak orszagok kozotti, hanem kilonb6z6 id6szakok kozotti viszonylatban
is hatassal volt az adatokra az a tény, hogy a tagallamok kilénb6z6
idépontokban fogadtak el az Uj ,vallalkozas” elnevezés( statisztikai egységet.
Az Eurostat metaadat-allomanya és a tagallamok mindségjelentései utalnak
arra, hogy a ,vallalkozas” egység bevezetése miatt torések tapasztalhatdak az
idésorokon beliil. Az Eurostat nem kérte, hogy a kiilonb6z6 id6szakok kozotti
0sszehasonlithatdsag biztositdsa érdekében az Uj statisztikai egység
figyelembevételével Ujra kiszamitsak a korabbi évek adatait.

Egészségligyi kiadasok

A nem piaci szolgdltatok (féként az dllami egészségligyi szolgaltatok) kiadasait
koltségalapu megkozelités alapjan kell értékelni, amely magaban foglalja az
eredményszemléletl szamvitel szerinti alléeszkdz-felhasznalast és 6sszes
termelési koltséget. A mintdnkban szerepl6 6t tagallam koziil csupdn
Olaszorszag alkalmazza ezt a megkozelitést a nemzeti szamlak adatait
hasznalva, ami biztositja e szervezetek megfelel6 értékelését.
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Azt is megdllapitottuk, hogy a , haldlokokra” vonatkozé adatok terén jelentGs
eltérések mutatkoznak, ami azt jelzi, hogy a harmonizaciéra vonatkozé szamos
iranymutatas ellenére azt nem ugyanugy kédoljak minden tagallamban. A 8. dbra a
»haldlokokra” vonatkozd adatok rossz 6sszehasonlithatdsagat szemlélteti a demencia
tekintetében: jelentds kilonbségek vannak az egyes tagallamok koézott a demencia — az
egyik legkéltségesebb betegség’® és a magas jovedelmi orszagokban a masodik vezetd
haldlok?° — kddolasa terén. Ezenkivil az Alzheimer-kér ardnya — habar vilagszinten az
dsszes demencids eset?! 60-70%-at teszi ki — a ,,haldlokok” ,,demencia” kategériajan
belll 2018-ban a maltai 3,4%-tdl a romaniai 99,9%-ig terjedt. Nagy eltéréseket

talaltunk a légz6szervi betegségek, példaul a tlid6gyulladas és az influenza miatti
haldlesetek ardnydban is.

8. dbra. A demencia, beleértve az Alzheimer-kdrt is, mint halalok — példa
a korlatozott 6sszehasonlithatdsagra (standardizalt halalozasi
aranyszam, 2018, 100 000 lakosra vetitve)
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Megjegyzés: A Betegségek Nemzetkozi Osztalyozasa (BNO-10) alapjan. Az Alzheimer-kort és egyéb
demenciakat felolelS csoport részei a G30 (Alzheimer-kér), illetve az FO1-F03 (egyéb demenciak).
Franciaorszag 2018-ra vonatkozéan nem nyujtott be adatokat (2017-ben: 51).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat halalokokra vonatkozo adatai alapjan.

19 El-Hayek, Y., Tip of the Iceberg:Assessing the Global Socioeconomic Costs of Alzheimer’s

Disease and Related Dementias and Strategic Implications for Stakeholders, Journal of
Alzheimer’s Disease, 70, 2019, 323-341. o.

20

WHO, The top 10, causes of death, 2020. december 9.

21

WHO, Dementia: Key facts, 2021. szeptember 2.


https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-causes-of-death
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.

Az egészségligyi eredményekben mutatkozé kiillonbségek nemcsak az eltéré
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egészségligyi rendszereknek vagy a népesség eltéré egészségi allapotanak tudhaté be,

hanem annak is, hogy a nemzeti, illetve automatizalt kodolasi gyakorlatok nem

0sszehasonlithaté adatokat eredményezhetnek.

Az eredményes dontéshozatal szempontjabdl fontos a statisztikak idészerlisége

és iddbeli pontossaga. A harom ellendrzott terilet tekintetében az 4gazati rendeletek

referencia-id6szakokat és hataridéket hataroznak meg, amelyeken belil, illetve

ameddig a tagallamoknak be kell nydjtaniuk az adatokat és a

mindségjelentéseket/metaadat-allomanyokat az Eurostatnak (1asd: 9. dbra). A legtobb

tagdallam csak a rendeletekben elGirt esetekben és mddon nyujt be adatokat.

9. abra. A tagallami adatszolgaltatas hataridejei

Kotelez6 benyujtds

Onkéntes benyijtds

n. év
(referenciaév)

Munkaeré-
felmérés (LFS)

Egészségiigyi
kiadasok

A vallalkozasok
szerkezeti
statisztikai

Halalokok

Nem kiadasokhoz
kapcsolodo
egészségiigyi
adatok

n+1. év n+2. év

aprilis februar junius
oktober aprilis

12 hét

AT 16 hénap

Y Y [ [
10 hénap dll rendelkezésre 18 hénap

néhdny becslilt el6zetes

eredmény benyujtdsdra

S |
24 hénap

18 hénap

14 hénap

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Ahogy azt a 9. dbra is szemlélteti, egyes teriileteken a statisztikakat akar

24 hénappal a referencia-id6szakot kovetben is be lehet nydjtani, ami az

adatfelhasznaldk szamara csokkenti azok hasznossagat. 2018-ban, 2019-ben és

2020-ban csak hat, kilenc, illetve nyolc tagallam kild6tt dnkéntesen egészségligyi
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kiadasokra vonatkozé adatokat a referenciaév végét kovet6 négy honapon beldl, ami
idészer(ibb adatokat jelent. Rdadasul Uj igények felmeriilése esetén az ESR nem
rendelkezik a sziikséges eljarasi rugalmassaggal ahhoz, hogy gyorsan uj
adatkészletekkel reagéljon. Ez kiilonosen a Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben valt
nyilvanvaléva, amikor is nem alltak azonnal rendelkezésre adatok az egészségiigyi és a
vallalkozasi statisztikakhoz. Ez kivaltképp a haldlokokra vonatkozo adatokat érintette:
alternativ madszereket kellett talalni a haldlozasi aranyszamok kiszamitasara,
nevezetesen dnkéntes adatgyd(jtést kellett szervezni a heti haldlesetekre nézve, hogy
kiszamithatd legyen a havi megnovekedett aranyu mortalitas (lasd: V. melléklet).

Az ellendrzésiink altal érintett valamennyi statisztikai teriileten hianyossagokat
tapasztaltunk az idébeli pontossag terén. A felhasznaldi igények kielégitése
szempontjabdl az egész folyamat hidbavaldva valik, ha késedelmesen nyujtanak be
id6kdzben elavultta valt adatokat. A tagallami adatszolgaltatasok tényleges
idépontjardl rendelkezésre allé informaciok bizonyitjak, hogy a munkaerG-felmérés és
az egészségligyi statisztikak terén az el6irt hatarid6khoz képest késedelmek voltak
tapasztalhatok. Az egészségligyi statisztikak késedelmeire a 3. hattérmagyardzat hoz
példakat. A vallalkozdsok szerkezeti statisztikai tekintetében nem allt rendelkezésre
ilyen informacio, igy ezen a teriileten nem tudtuk értékelni a helyzetet.

3. hattérmagyarazat

Késedelmes adatszolgaltatas: néhany példa

Egészségligyi kiadasok

A 2018-as és 2019-es (referenciaév: 2016, illetve 2017) adatgytijtés soran az
egyik tagallam 44 napos késéssel kiildte meg hidnytalanul a kért
informacidkat. A tobbi esetben a késedelem nem haladta meg a 17 napot.

2020-ban a helyzet tovabb sulyosbodott: mar nyolc tagallam nem tartotta be
a benyujtasi hataridét. A késedelem 21 és 75 nap kdzott mozgott.

Halalokok

2018-ban (referenciaév: 2016) harom tagallam kiildte meg a hataridé utan a
kért adatokat. Az el6irasok szerint metaadat-allomanyokat is be kellett
nyujtani, de harom tagallam késve, hét pedig egyaltalan nem kildte el azokat.

2019-ben és 2020-ban (referencia év: 2017, illetve 2018) 13 tagallam tudta 18
hdnapon beliil benyujtani az adatokat. Hairom tagallam a hatarid6 utan kiildte
el az adatokat és nem kiildte el az elGirt metaadat-allomanyokat.
Franciaorszag konkrétan csak 2021 szeptemberében (21 hénapos késéssel)
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kiildte el a 2017-es adatokat, a 2018-as és 2019-es adatokat pedig még
mindig nem kildte el. Az Eurostat csak 12, illetve 14 hénap elteltével kildott
értesitést Franciaorszagnak a rendelet be nem tartasa miatt.

Nem kiaddsokhoz kapcsolddod egészségiigyi adatok

2018-ban tiz tagdllam, koztlik az Egyesiilt Kirdlysag, legalabb az adatokra
vonatkozo kérddiv elsé valtozatat elkildte a kitlizott hataridé utan, mig négy
tagdllam csak a végleges kérdGivvel késett.

2019-ben 19, 2020-ban pedig 11 tagdllam nyujtott be adatokat (legalabb egy
kérdGivet) és metaadat-allomanyokat a hatdrid6 utan.

Az unids aggregalt adatok osszeallitdsakor az Eurostatnak szlikség esetén meg kell
becsiilnie a tagallami adatokat. Megallapitottuk, hogy a tagallamok gyakran nem vagy
késve szolgaltattak adatokat az ellendrzésiink altal érintett harom tematikus tertletre
vonatkozdan. llyen esetben (példaul a nem kiadasokhoz kapcsolédod egészségligyi
adatokat és a vallalkozasok szerkezeti statisztikait illetéen) az Eurostat becsléseket
hasznalt az unids aggregalt adatok elGallitasahoz. Az egyik kivétel a ,,halalokok”
2018-as unids aggregatuma volt, amelyet azért nem allitottak elé, mert az Eurostat
nem készitett becslést Franciaorszag tekintetében (lasd: 3. hdattérmagyardzat).

A Parlamentnek és a Tanacsnak benyujtott hijan vannak a harmonizalt
informacioknak és a monitoringmutatdknak

Végezetil a Bizottsagnak haromévente jelentést kell benyujtania a Parlamentnek
és a Tanacsnak az altala kozzétett statisztikak minGségérél, az egészségligyi statisztikak
kivételével. Megvizsgaltuk a két legutdbbi —a munkaer6-felmérésre és a vallalkozasok
szerkezeti statisztikaira vonatkozo — jelentést. Megallapitottuk, hogy a két jelentés
eltérd részletességl volt, és az informdaciok nem voltak elegend6ek ahhoz, hogy vilagos
képet lehessen kapni a meglévd hianyossagokrdl (lasd: 4. hattérmagyardzat).
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4. hattérmagyarazat

Hianyossagok a Parlamentnek és a Tanacsnak benyujtott
mindségjelentésekben

Munkaers-felmérés — 2019. évi jelentés

Egyes esetekben tartalmazott informacidkat a pontossag mértékérdl, de nem
késziilt 6sszehasonlito elemzés a 2014-2017 kozotti id6szakra vonatkozdan.

Egy tablazat a referenciaév vége és a nemzeti adatok Eurostat altali
kozzététele kozott eltelt naptari napok szamat mutatta, de nem volt
feltiintetve, hogy mely tagdllamok mikor szolgaltattak adatokat.

Nem szolgalt informacidval a mikroadatokhoz vald hozzaférésre vonatkozo
statisztikakrodl, a weboldalak érthet6ségérdl, illetve arrdl, hogy mely
tagallamok idGsoraiban voltak torések.

A vallalkozasok szerkezeti statisztikai — 2021. évi jelentés

A tagallamokat a megfelelés mértéke alapjan kategdriakba soroltak, de a
csoportositasi kritériumokra vonatkozéan nem szolgaltak informacidval,
tovabba nem nevezték meg az egyes kategériakba tartozé tagallamokat.

Nem szolgaltak olyan informacidkkal, amelyek azonositottak volna a
jelentéseket késve benyujto tagallamokat, illetve a késedelmek idGtartamat
sem tlntették fel.

A jelentés semmilyen utalast nem tartalmaz az uj ,vallalkozas” statisztikai
egység bevezetése miatt felmerilt esetleges 6sszehasonlithatdsagi
problémakra.

Nem szolgalt informacidkkal a felhasznaléi igények jobb kielégitésére iranyuld
erdfeszitésekkel kapcsolatos lehetGségekrdl (példaul idészertibb adatok vagy
az Unié meghatdrozasa szerinti kkv-kra vonatkozo adatkészlet rendelkezésre
bocsatasa).

Egyik jelentés sem hasznalt részletes monitoringmutatdkat a munkaerd-
felmérésre és a vallalkozdsok szerkezeti statisztikaira vonatkozé rendeletek
tekintetében elért eredmények kimutatasara. Az egyes statisztikai termékeket illet6en
megfelel6 mutatdkra van sziikség, hogy megfelelen nyomon lehessen kovetni a
rendeletek végrehajtasat és az adatmindségre vonatkozd harmonizalt informaciok
Osszeallitasat.
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A kozzétételi eljarasokat nem hangoltak 6ssze kelloképpen

A statisztikak kozzététele terén a hozzaférhetGség és az érthetdség biztositasa
érdekében az Eurostatnak tobbek kozott megfelelG irasbeli eljarasokkal, kozzétételi
renddel és naptarral kell rendelkeznie??. A kézzétételi rendnek kilénbséget kell tennie
a kilénboz6 tipusu kiadvanyok és bontdsok kozott, a kozzétételi naptdrat, illetve az
adat-fellilvizsgalati rendet és naptarat pedig el6zetesen nyilvanosan hozzaférhetévé
kell tenni.

Az altalunk vizsgdlt dokumentumokbdl az deriil ki, hogy az Eurostat szamos
eszkozt és eljarast hozott létre, példaul a kdzzétételi folyamatra alkalmazott
szerkesztGi szabalyokat vezetett be. Nincsen azonban olyan szabaly, amely id6keretet
hatdrozna meg az Eurostat szamara az adatgy(jtéstdl az adatok kozzétételéig, és olyan
kovetelmény sincs, hogy a tagallamok altal szolgaltatott valamennyi adatot ugyanazon
a napon kellene kdzzétenni. 2021 kdzepe Ota az Eurostat a gyakorlati kodexszel
0sszhangban a f6 termékekkel kapcsolatban éves adatkozlési naptart dolgozott ki és
tett kozzé.

Ellendriztik a munkaerd-felméréssel és az egészségiigyi kiadasokkal kapcsolatos
adatok — mint az egyetlen rendelkezésiinkre bocsatott adatallomany — kozzétételének
datumait. A 2018-2020-as idGszakban az Eurostat nem minden tagallam munkaerd-
felmérési adatat tette kozzé ugyanabban az id6pontban. Ugyanez vonatkozott az
egészségligyi kiadasokkal kapcsolatos adatokra is, mivel néhany tagallam (lasd: 54.
bekezdés és 3. hattérmagyardzat) késve nyujtotta be az adatokat és a validalasi
folyamat soran késve valaszolt az Eurostat megkereséseire. A kozzétételi késedelmek
miatt meghosszabbodott a referenciaév és a kozzététel id6pontja kozotti idészak.

Az Eurostat a gyakorlati kddexszel 6sszhangban kidolgozta és kozzétette a 6
termékek 2022. évi éves kozzétételi naptarat. Az altalunk ellen6rzott harom tematikus
terllet tekintetében azonban egyes részleteket (mutatdk, besoroldsi szint szerinti
bontdsok, referencia-idGszakok, feliilvizsgalt tételek stb.) nem tettek kozzé.

Az adat-felllvizsgalati rend és naptar egyik célja, hogy tajékoztassa a
felhasznaldkat a tervezett modositdsok varhatd hatdsardl az 6sszehasonlithatdsagra
nézve, ezaltal jobban felkészitve Gket az idGsorokban bekodvetkezd torések
elGrejelzésére és kezelésére (lasd: Ill. melléklet). Megallapitottuk, hogy az Eurostat
adatszolgaltatas esetén, illetve amennyiben fellilvizsgalatra vagy kiigazitasra volt
szikség, frissitette az adatokat. Az Eurostat nem rendelkezik altaldnos adat-

22 A 2017-es gyakorlati kédexben kidolgozottak szerint.



34

felllvizsgdlati renddel, de egyes olyan teriletekre vonatkozdan, mint a vallalkozasi
statisztikak, specifikus politikakat dolgoztak ki. Mas teriileteken — példaul az
»,egészséglgyi kiadasok” és a , halalokok” esetében — fellilvizsgaljak ugyan az adatokat,
de ezekre nem vonatkozik kdz6s politika: a felllvizsgalatokra az egyes tagallamok
politikajatol figgben keril sor.

A kozzététel el6tti hozzaférés csorbithatja az egyenlGséget és lehetové
teheti informaciodk kiszivarogtatasat

A hivatalos statisztikak irdnti bizalom megteremtése érdekében az unids jogi
keret és a nemzetkozi statisztikai alapelvek egyarant el8irjak, hogy minden felhasznalét
egyenld banasmaddban kell részesiteni?®. A vonatkozé nemzetkdzi iranymutatasok még
egyértelmibbek, mivel az egyidejl hozzaférésre is utalnak (lasd: Ill. melléklet).

A 2014. évi szakértGi értékelésben az eurdpai statisztikairanyitdsi tanacsadd
testiilet (ESGAB) ugy itélte meg, hogy szamos érv szdl az el6zetes kdzzététel teljes
betiltdsa mellett, és ezen intézkedés hatasanak teljes kor( vizsgalatat javasolta (lasd:
VI. melléklet, 2014/11.). Az6ta az ESGAB négy tovabbi ajanlast fogalmazott meg,
tobbek kozott az el6zetes kozzététel altal érintett statisztikdk kozzététele
gyakorisdganak és szamanak csokkentésére, valamint az ESR-partnerek el6zetes
kozzétételi gyakorlatanak 6sszehangolasara és atlathatésagara vonatkozéan (2015/5.,
2015/6.,2015/7.,2018/1?%.). Megéllapitdsunk szerint az Eurostat elért némi haladast
ezen ajanlasok végrehajtasa terén. 2021-ben az ESGAB azzal a kéréssel fordult az
Eurostathoz, hogy kritikusan vizsgalja fellil a statisztikak el6zetes kozlésére vonatkozé
Bizottsagon beluli gyakorlatat (lasd: VI. melléklet, 2021/4.). Valaszképp az Eurostat
beleegyezett, hogy attekintést nydjt a Bizottsag mds szervezeti egységeivel létrejott
egyetértési megallapodasok jelenlegi helyzetérdl.

2 A mddositott 223/2009/EK rendelet 2. cikke és 18. cikkének (1) bekezdése, az Eurostatrdl
sz616 2012. évi bizottsagi hatdrozat 6. cikkének (2) bekezdése, valamint az ENSZ kodifikalt
elvei (a hivatalos statisztikara vonatkozé alapelvek [UNFP] és a nemzetkozi statisztikai
tevékenységeket szabalyozo elvek).

24 Az ESGAB 2015. évi éves jelentése és az ESGAB véleménye a konfidenciaszinttel kapcsolatos
bizottsagi kotelezettségvallalasok végrehajtasardl (2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0504&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0504&rid=1
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/7100751/AR+ESGAB+2015+EN/2f81b83b-8cac-4d70-8845-95cbd495038d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
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Az ESR szintjén a gyakorlati kodex alapjan indokolt az el6zetes kdzzététel?®. Az
Eurostat bizonyos kulcsfontossagu adatokhoz el6zetes hozzaférést biztosit sajat felsé
vezetése, a Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsag, a Foglalkoztatasi F6igazgatosag és az
EKB, valamint a média szamara. Az akkreditalt hirigynokségek elektronikus uton
el6zetesen — hirzarlattal — megkapjak a sajtokdzleményeket?®. Ezzel szemben az olasz
nemzeti statisztikai hivatal kizarélag sajtétajékoztatd keretében biztosit el6zetes
hozzaférést az Ujsagirdk szamara, kiilsé kapcsolattarték bevonasa nélkiil (zart
rendszer)?’. Véleménylink szerint az Eurostat intézkedése nem biztositja az
adatszivargas elkerilését.

Az uniés makrogazdasagi adatokhoz a kozzététel el6tt biztositott hozzaférés a
gazdasagi nyerészkedés kockazataval jar azok részérél, akik el6zetes hozzaférést
kapnak az adatokhoz (lasd: 5. hattérmagyardzat). A kozzététel elGtti hozzaférés
gazdasagi el6nyszerzésre teremthet lehetdséget, ami sulyos piactorzuldshoz vezethet.

5. hattérmagyarazat

Az el6zetes kozzététel tékepiacokra gyakorolt lehetséges hatasainak
vizsgalata

Svédorszagban — ahol nem biztositanak hozzaférést a kozzététel el6tt — elemezték
a 2011 januarja és 2017 marciusa kozotti kereskedési adatokat, és arra a
megallapitasra jutottak, hogy a hivatalos makrogazdasagi adatok kozzététele el6tt
a svéd koronat illet6en nem lehetett semmilyen ingadozast vagy mozgasra utalo
jelet tapasztalni.

Az Egyesiilt Kiralysagban — ahol a kozzététel el6tt széles korl hozzaférést
biztositottak —a 2011 aprilisa és 2016 decembere kdzotti kereskedési adatok
elemzésébdl az deriilt ki, hogy a font esetében az adatkozlés el6tti draban
erGteljes mozgas volt megfigyelhetd. Emiatt 2017 juliusdban a brit nemzeti
statisztikai hivatal az el6zetes kdzzététel szigoritasa mellett dontott.

% 6. elv: ,Minden felhasznalé ugyanabban az id8pontban egyenl8 hozzaféréssel rendelkezik a
statisztikai kozleményekhez. Kiils6 felhasznaldk szamara csak korlatozott mértékben és
kell6en indokolt esetben biztositanak kiemelt, kbzzététel elStti hozzaférést, amit
ellendriznek és nyilvanossagra hoznak”.

%6 protocol on impartial access to Eurostat data for users, 2014. januar.

27 ISTAT, Embargo: a policy for transmitting correct information.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729c75878c7?t=1528447068000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5798057/IMPARTIAL_ACCESS_2014_JAN-EN.PDF.pdf/1f1ffb9b-046d-4c47-94fd-f5ff001d7381?t=1421404518000
https://www4.istat.it/en/information/journalists/embargo

Németorszagban — ahol a kozzététel el6tt ugyancsak széles korl hozzaférést

biztositottak — a 2012 és 2017 kozotti kereskedési adatok elemzésébdl az deriilt ki,

hogy az eurds hataridds devizaligyletek a szokasosnal nagyobb mértéki mozgast
mutattak az adatkozlés el6tti harminc percben. Emiatt 2017 decemberében a

német nemzeti statisztikai hivatal igy dontott, hogy korlatozza a hirtigynokségek

kozzététel el6tti hozzaférését.

Végezetiil az Egyesiilt Allamokban — ahol lehet8ség van a kozzététel elbtti
hozzaférésre —a 2008 januarja és 2014 marciusa kozotti kereskedési adatok

2016-0s elemzése alatamasztotta, hogy az amerikai makrogazdasagi kdzlemények

hivatalos kozzététele el6tt jelentés mértékil bennfentes kereskedés zajlott.

Forrds: Kurov, A. et al., Price drift before U.S. macroeconomic news: private information about
public announcements?, Working Paper Series, 1901. szam, EKB, 2016; Kurov, A., Drift Begone!

Release Policies and Preannouncement Informed Trading, 2021; Georgiou, A., Prerelease access to
official statistics is not consistent with professional ethics, Statistical Journal of the IAOS, 36. kotet,

2.szam, 313-325. 0., 2020; Georgiou, A., Pre-release access to official statistics is not consistent
with professional ethics: Some additional reflections, Statistical Journal of the IAQOS, 38. kotet,
1. szam, 321-329. o., 2022.

Az atlathatdsag érdekében az a nemzetkdzi bevalt gyakorlat, hogy a
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sajtokozleményekhez csatoljanak egy listat a kdzzététel el6tti hozzaférésre jogosultak

nevével. Az Eurostat honlapja azonban nem nyujt atfogé tajékoztatast arrdl, hogy mely

felhasznaldk, illetve mely allashelyeket betolts személyek jogosultak a kozzététel el6tti

hozzaférésre.

Az ESR-ben legalabb tiz orszag (Csehorszag, Dania, Horvatorszag, Olaszorszag,

Lengyelorszdag, Szlovénia, Finnorszag, Svédorszag, Izland és Norvégia) megsziintette azt

a gyakorlatot, hogy a kormanyok, illetve a média szamara kozzététel elGtti hozzaférést

biztositson. Az ESR-en beliil tehat tovabbra sem hangoltak 6ssze a kozzététel el6tti
hozzaféréssel kapcsolatos gyakorlatokat (lasd: 65. bekezdés).

A szakértGi értékelések révén azt vizsgaljak, hogy az Eurostat és a nemzeti

statisztikai rendszerek 6sszességiikben eleget tesznek-e a gyakorlati kddexben foglalt

alapelveknek, amelyek az ESR kdz6s mindségbiztositasi keretének sarokkovét képezik.

A nemzeti statisztikai rendszerek szakértGi értékelését egy szakértGi csoport, az

Eurostatét pedig az ESGAB végzi. A gyakorlati kddex els8, 2005-6s elfogadasa 6ta az
ESR keretében harom alkalommal szerveztek 6nszabalyozo szakértGi értékelést, ami


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
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azt jelenti, hogy az ezekre vonatkozo6 dontéseket az ESR-bizottsag belséleg hozza meg
(lasd: 2. dbra). A kovetkez6 szakaszokban a kovetkezGket vizsgaljuk meg:

a) a Bizottsag eredményesen végrehajtotta-e a masodik szakért6i értékelés
ajanlasait;

b) az Eurostat eredményesen nyomon kovette-e a nemzeti statisztikai rendszerek
altal a masodik szakért8i értékelés ajanlasainak végrehajtasa terén elért
eredményeket;

c) anemzeti statisztikai rendszerekre vonatkozé szakértGi értékelések harmadik
forduldjanak kialakitasa megfelel-e a célnak.

A Bizottsag megfelel6 el6rehaladast ért el a szakértGi értékelésben
megfogalmazott ajanlasok tobbsége terén

Annak biztositasa érdekében, hogy az ESGAB ajanlasai a lehetd legnagyobb hatdst
érjék el, fontos, hogy a Bizottsag haladéktalanul és a lehet6leg maradéktalanul
végrehajtsa azokat. Ha nem igy jar el, azt megfelel6en, a nemzetkozi statisztikai
iranymutatasokkal, ajanlasokkal és bevalt gyakorlatokkal 6sszhangban lIévé maédon kell
indokolnia.

Az ESGAB 2014-ben végezte el az Eurostattal kapcsolatos masodik szakért6i
értékelést, és 16 ajanlast adott ki a kovetkez6 hat f6 teriilet kapcsan: a fels6vezet6i
kinevezési és felmentési eljarasok alapjaul szolgdld jogszabalyok; a statisztikai
jogszabalyok szerkezete; az eurdpai statisztikak koherenciaja; kozzététel;
kommunikacié és felhasznaldk; valamint a koordindacio (lasd: VI. melléklet). Az Eurostat
erre vélaszul egy 20 javité intézkedést tartalmazé végrehajtasi tervet dolgozott ki?2.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag megfelels el6rehaladast ért el a szakértdi
értékelésben foglalt ajanlasok tébbsége terén, killéndsen a jogszabalyok szerkezetével,
valamint a kommunikacidval és a felhasznaldokkal kapcsolatos ajanlasok tekintetében.
A flggetlenség és partatlansadg terén azonban nem fogadtak el néhany f6 ajanlast
(a fels6vezetbk kinevezésére és felmentésére vonatkozd jogszabalyok, a kozzététel

2 ESGAB’s recommendations and Eurostat’s improvement actions in response to the
recommendations.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
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el6tti hozzaférés — 1asd: 64—69. bekezdés), illetve nem foglalkoztak veliik
eredményesen?’.

A 2014-es szakértGi értékelés soran az ESGAB négy — az Eurostat felsé
vezetésének felvételére, kinevezésére és felmentésére vonatkozd unids jogszabalyok
teljes korére kiterjedd — ajanlast adott ki (lasd: VI. melléklet, 2014/1-2014/4.).

Az Eurostat azonban nem fogadta el ezeket az ajanlasokat, és igy megfelel§ javitd
intézkedéseket sem javasolt. Az Eurostat szerint az ajanlasok vagy tulmutattak a
gyakorlati kddexen (2014/1., 2014/2. és 2014/4.), vagy azokat az unios jogi keret mar
kell6képpen szabalyozta (2014/3.). A kovetkezd szakértGi értékelés soran (2021) az
ESGAB e téren megismételte tobb ajanlasat (lasd: VI. melléklet, 2021/1. és 2021/2.),
amelyeket az Eurostat tovabbra sem fogadott el.

2012-ben egyuttal a kévetkez6ket ajanlottuk®®: ,Az eurdpai statisztika gyakorlati
kodexének teljes kérii alkalmazdsa érdekében a Bizottsdg: [...] d) az ESGAB kedvezd
véleménye, valamint az Eurdpai Parlament és a Tandcs tdmogatdsa alapjan hatdrozott
ideji megbizdssal térténd kinevezés révén mozditsa el6 az Eurdpai Unid f6
statisztikusdnak szakmai fiiggetlenségét”. Az Eurépai Parlament tamogatasa ellenére
ajanlasunkat nem hajtottak végre, mivel a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a meglévé
jogi keret megfelel6, és a sziikséges biztositékokat mar bevezették.

A szakértoi értékelésen alapuld javito intézkedések tagallami
végrehajtasanak Eurostat altali értékelése nagyrészt a statisztikai
hivatalok kozotti kolcsonos bizalmon alapul

Az Eurostat koordindacios szerepe a szakért8i értékelések eredményeként a
tagallamoknak tett ajanlasok eredményes nyomon kovetésére is kiterjed. A masodik
szakértdi értékelést (2013—2015) kovetben az Eurostat éves kérdGivek segitségével
kovette nyomon a nemzeti statisztikai hivatalok altal elfogadott javitd intézkedések
végrehajtasat (2016-2019). Altalanos elvként az egész nyomonkdvetési gyakorlat
nagyrészt a bizalmon alapult, mivel a javito intézkedéseket a nemzeti statisztikai
hivatalok felel&sségi korében hajtottak végre, és nekik kellett biztositaniuk, hogy azok
megfelelGek, teljesek és kelléen dokumentaltak legyenek. Az Eurostat csak a nyomon
kovetés utolsd, 2019-es forduldjaban tett eréfeszitéseket arra, hogy a tagallamoknak
kikildott pontositasi felkérések révén ellendrizze a jelentésekben leirt elérehaladast.

29 Az ESGAB 2021. évi éves jelentése.

30 A Szamvevdszék 12/2012. sz. kulénjelentése.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/14172844/2021+ESGAB+Annual+Report.pdf/db14138c-59ae-ec6e-5c2c-8e203cb58d9d?t=1642539150270
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
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A 10. abra azt mutatja, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok az id6k soran milyen
el6rehaladast értek el a masodik szakért8i értékelésbdl eredd javitd intézkedések
végrehajtasa terén. A rendelkezésre alld legfrissebb monitoringjelentés szerint 2019
végén a 910 azonositott intézkedésbél 155-6t (17%) még mindig nem hajtottak végre
teljes korlen (részletesebb bontasban lasd: VII. melléklet).

10. abra. A javitd intézkedések végrehajtasanak alakulasa 2016 6ta

Osszesen 910

Végrehajtva
=
B

Fennmarado

Megjegyzés: A 2019. évi adatok szerint 18 intézkedés mindsiilt ,,lezartnak”, mivel esetiikben nem
terveztek tovabbi munkat. A 173 teljes kériien végre nem hajtott intézkedés koziil 8 az Egyesiilt
Kiralysagban volt, ezek allapotarél azonban nem allt rendelkezésre tovabbi informacid.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Megallapitottuk, hogy a javitd intézkedések végrehajtasa ott (itkdzott
akadalyokba, ahol azok a nemzeti statisztikai hivatalon kivili szervektél flggtek, vagy
ahol hidnyzott a sziikséges politikai akarat, illetve tdmogatas. Az ilyen jellegl
(pl. a nemzeti statisztikai hivatal vezet6inek kinevezésével és felmentésével, az
adminisztrativ adatokhoz vald hozzaféréssel, a felligyeleti szervek létrehozasaval
kapcsolatos) intézkedések jellemzGen jogszabdlyi valtozasokat tettek sziikségessé, de
néhany intézkedés human- vagy pénziigyi er6forrasoktdl vagy akar informatikai
fejlesztésektdl fliggott.

Olaszorszagban és Finnorszagban megrekedt a jogalkotasi folyamat, és az
intézkedéseket tobb mint hét évvel a masodik szakértGi értékelés utan még mindig
nem hajtottak végre. Horvatorszagban és Cipruson a sziikséges jogszabalyi
valtoztatasokat jelentds, mintegy otéves késéssel hajtottak végre. A f6bb érdekelt felek
(minisztériumok, parlament) magas szint{ képviselGit nem vontdk be elég koran a
szakértG6i értékelési folyamatba ahhoz, hogy az megkdnnyithette volna az intézményi
felépitéssel és iranyitdssal (szakmai fliggetlenség) kapcsolatos kérdéseket érintd
kulcsfontossagu intézkedések végrehajtasat.
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A nemzeti statisztikai hivataloknak a szakmai fliggetlenség mellett megfelel6
human-, pénziigyi és technikai er6forrasokra van sziikségtik statisztikai programjaik
végrehajtasahoz (1asd: lll. melléklet). Megvizsgaltuk az ESGAB éves jelentéseit, a
tagdllamok szakértGi értékeléseit és az er6forrasokra vonatkozo informacidkat,
valamint megkérdeztiik a mintankban szerepl 6t orszagot és mas érdekelt feleket,
hogy mi a véleménylik a nemzeti statisztikai rendszerek iranyitasaradl.

Megallapitottuk, hogy a szakmai fliggetlenség tovabbra sem biztositott minden
esetben, kilonodsen a nemzeti statisztikai hivatalok vezet6inek kinevezése és
felmentése esetében. Mivel az egyéb nemzeti hatdsdgok altaldban egy
minisztériumhoz tartoznak, ezek fliggetlensége még kevésbé biztositott.
Megfigyeléslink aldtdamasztja az Eurostat azon megallapitasat, hogy 2019
decemberében a szakmai fliiggetlenséggel kapcsolatos 72 javitd intézkedésbdl 25-6t
(35%) még mindig nem hajtottak végre (lasd: VII. melléklet).

Néhany nemzeti statisztikai hivatal a pénzigyi fligg6ségiikkel kapcsolatos gondjait
is megosztotta vellink, felhozva, hogy nem rendelkeznek kellé er6forrasokkal az Gj
statisztikdk iranti novekvd kereslethez és a sziikségessé vald jelentds technoldgiai
beruhdzasokhoz képest. E tekintetben a Tanacs 2021 novemberében elismerte, hogy
mind az Eurostatot, mind a nemzeti rendszereket kell§ human- és pénzigyi
er6forrasokkal kell ellatni, hogy folytatni tudjak az Uj adatforrasokra és a digitalis
technoldgidkra iranyulé munkajukat®?.

A szakértoi értékelések kialakitasa az idok soran javult, de tovabbra is
jelentds hianyossagok tapasztalhatok

A szakértGi értékelések célja annak kimutatasa, hogy az ESR-partnerek eleget
tesznek-e a gyakorlati kddexben foglalt alapelveknek, amelyek az eurdpai statisztikak
minGségének biztositasa érdekében létrehozott kz6s minGségbiztositasi keret
sarokkovét képezik. Ezzel szemben a legtobb fejlett, nem eurdpai statisztikai rendszer
csak onértékelést végez. A szabalyoknak valé megfelelésen tul a masik cél az, hogy a
statisztikai hivatalok szamara ajanlasokkal szolgdljanak statisztikai rendszereik
javitasahoz és fejlesztéséhez. A 11. dbra a szakértGi értékelések fébb szakaszait
mutatja be.

31 A Tandcs kdvetkeztetései az unids statisztikdkrol, a Tanacs (ECOFIN) &ltal, annak 2021.
november 9-én tartott Ulésén jévahagyott formdban.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/hu/pdf

41

11. abra. A szakértdi értékelések attekintése

A nemzeti statisztikai hivatalok
és az Eurostat cselekvési
terveket készitenek az
ajanlasok végrehajtasara, és
azokat évente nyomon kovetik.

A nemzeti statisztikai hivatalok
és az Eurostat onértékeléseket
végeznek.

Szakértoi
értékelések

A statisztikai szakérték
orszagon beliili
feliilvizsgalatokat végeznek.

A szakérték jelentést és
javitasrairanyulo
javaslatokat adnak ki.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatai alapjan.

84 A 2. tabldzat szemlélteti, hogy az id6k soran miként alakultak a szakértéi
értékelések kialakitdasanak f6bb elemei. Az els6 szakértdi értékelés (2005-2007)
elsésorban a gyakorlati kddex ismertségének novelésére irdnyult, és minden résztvevé
szamara bevezetd gyakorlatként szolgalt. Az értékelésnek azonban jelent8s
hidnyossagai is voltak®?. A masodik forduléban (2013-2015) javulast értek el a
kialakitas szempontjabdl, kiilsé szakértSket is bevontak, és nagyobb nemzetkozi
elismerést értek el. A harmadik forduld (2021-2023) soran néhany tovabbi ESGAB-
ajanlast is végrehajtottak. A mintdnkban szerepl6 tagdllamok altaldban elégedettek
voltak az Eurostatnak a kialakitas folyamatahoz valé hozzajarulasaval, és
hangsulyoztak, hogy a kezdetektdl fogva bevontdk ket a mddszertan kidolgozdsaba.

32 Lasd: az Eurdpai Szamvevészék 12/2012. sz. kiillénjelentése: , A Bizottsag és az Eurostat
javitotta-e a megbizhatd és hiteles eurdpai statisztikdk készitésének folyamatat?” és az
ESGAB 2011. évi éves jelentése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report

2. tablazat. A szakértoi értékelések harom forduldjat érinté fébb

tervezési szempontok

Modszer

A gyakorlati kodex
lefedettsége

A nemzeti
statisztikai
rendszerek
lefedettsége

Ertékelést végzé
szakértok

SzakértGi
értékelésen alapuld
madszer

Részleges (6 elv)

Csak nemzeti
statisztikai hivatal

Mas nemzeti
statisztikai hivatalok
képvisel6i

Ellen6rzéshez
hasonlé mddszer

Teljes (15 elv)*

Nemzeti statisztikai
hivatal és legfeljebb
3 masik nemzeti
hatdsag

Mads nemzeti
statisztikai hivatalok
képviselGi és kiilsé
szakért6k

* Megjegyzés: 2017 6ta a gyakorlati kédex 16 elvet tartalmaz.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A két modszer
Otvozése

Teljes (16 elv)*

Nemzeti statisztikai
hivatal és 3—6 masik
nemzeti hatdsag

Mas nemzeti
statisztikai hivatalok
képvisel6i, egy kiilsé
szakért6 és az
Eurostat egy tagja
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Az érdekelt felekkel folytatott megbeszéléseink soran megallapitottuk: egyetértés

van abban, hogy az ESR folyamatos min&ségjavulasahoz kell§ gyakorisaggal kell

szakértGi értékeléseket végezni. A masodik és a harmadik forduld kozott atlagosan hét

és fél év, Szlovakia esetében pedig majdnem 10 év telik el. llyen id6beli eltolédassal

nem lehet megfelel6en érzékelni az olyan valtozasok hatdasait, mint a technoldgiai

fejl6dés vagy az Uj adatforrasok, amelyeket az ESR-nek szem el6tt kell tartania és

tudnia kell azokhoz alkalmazkodni.

Ahhoz, hogy a szakértGi értékelések atfogdak és valamennyi orszaggal szemben

méltanyosak legyenek, azoknak az egyes nemzeti statisztikai rendszerek kritikus

jellemzait is teljes egészében értékelnilk kell. A 2020-as mddszertan értelmében

azonban orszagonként legfeljebb hat masik nemzeti hatdsag vehet részt, ami dnkényes

kiiszobérték, és nem veszi figyelembe, hogy az eurdpai statisztikak eléallitasa milyen

mértékben decentralizalt az egyes orszagokon belil (Iasd: VIII. melléklet). Rdadasul az

ajanlott mddszertan homalyos és szubjektiv volt, és nem alkalmazott minden orszag

tekintetében Osszehasonlithato kivalasztasi szempontokat. Ezenkivil a részt vevé

egyéb nemzeti hatdsdgok kivalasztasa a nemzeti statisztikai hivatalok révén torténik,

nem pedig unids szinten, ahogy azt a gyakorlat hitelessége és kovetkezetessége

megkivanta volna. Sem az ESGAB-nak, sem a szakértGi értékelésben részt vevé

szakért6knek nem volt beleszdlasuk az egyéb nemzeti hatdsagok kivalasztasaba.
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Szamos nemzeti statisztikai hivatal haromra korlatozta az egyéb nemzeti
hatésagok szamat. Ez egy Ujabb 6nkényes kiiszobérték, amely azzal a kockazattal jar,
hogy az eurdpai statisztikak szempontjabdl kulcsfontossagu mas nemzeti hatésagokat
kizarnak. Egy nemzeti statisztikai hivatal kifejezetten kimondta, hogy eleve csak harom
egyéb nemzeti hatdsagot szandékozik kivalasztani. Ily médon nem vonta be a szakértgi

értékelésbe a , haldlokokkal” kapcsolatos adatokért felel6s masik nemzeti hatdsagot —
egy olyan szervet, amely két egymast kdvet6 évben nem kiildte meg a sziikséges

adatokat az Eurostatnak.

Az ESGAB-ot azzal a céllal hoztak létre, hogy a nemzeti rendszerek
hidnyossagaira? reagalva javitsak az Eurostat és az ESR** fliggetlenségét, integritasat
és elszamoltathatdsagat. Az ESGAB szerepe azonban arra korlatozodik, hogy éves
jelentést nydjtson be a Parlamentnek és a Tanacsnak, amely a gyakorlati kodex ESR
egészét érintd végrehajtasa kapcsan végzett flggetlen értékelését tartalmazza, és
amely inkdbb az Eurostatra, mintsem a nemzeti statisztikai rendszerekre helyezi a
hangsulyt. 2012-ben azt javasoltuk, hogy felligyeleti funkcié létrehozasaval bévitsék az
ESGAB feladatkorét®. Bar az ajanlast elfogadtak, annak végrehajtasa nem volt
eredményes.

Jelenleg az ESR keretében végzett szakértbi értékelések ,,0nszabalyozd” jellege
azt jelenti, hogy azok kialakitasardl (itemezés, hataly, megkozelités, az egyéb nemzeti
hatésagokra vonatkozo kivalasztasi eljards, valamint a szakért8i csoportok 6sszetétele
és kivalasztasa) olyan partnerek kdzotti konzultacid révén sziiletik megallapodas, akik
inkabb a kilénb6z6 nemzeti, mintsem a szélesebb unids perspektivat képviselik. Hiaba
a nemzeti érdekektdl valo fliggetlensége, ha nem az ESGAB dont a kialakitas fébb
szempontjairdl.

33 COM(2005) 217 végleges és W. Radermacher (2011), European Statistics: People Count.
3 A 235/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozattal létrehozott bizottsag.

35 A SzdmvevBszék 12/2012. sz. kiilénjelentése: , A Bizottsdg és az Eurostat javitotta-e
a megbizhatd és hiteles eurdpai statisztikak készitésének folyamatat?”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0217&from=HU
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=HU
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_HU.PDF
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Altaldnos kovetkeztetésiink az, hogy a Bizottsag altal szolgaltatott eurdpai
statisztikak altalaban megfelel6 minGségliek a szakpolitikai dontéshozdk, a
vallalkozdsok és a polgarok szamara. Azonban még mindig akadnak hianyossagok,
amelyekkel foglalkozni kell.

Az Eurostat stratégiai tervei f6ként az egymast kdvetd eurdpai statisztikai
programokban meghatdrozott intézményi prioritasokat tikrozik. A célkitlizések elérése
terén tett el6rehaladast azonban nem mérik (lasd: 22—23. bekezdés).

Az eurdpai statisztikai tanacsado bizottsag, a felhasznalok f6 képviseleti szerve
jelenlegi 0sszetételében nem képviseli eredményesen az 6sszes felhasznalét, tobbek
kozott a nemzetkozi szervezeteket és a tudomanyos és kutatdi kozosség egylittes
véleményét. Ezenkivil az eurdpai statisztikai tanacsado bizottsag nem tett jelent8s
el6relépést a felhasznaldk nemzeti tanacsaival kialakitott kapcsolatok terén.

A statisztikak nem elégitik ki maradéktalanul a felhaszndloi igényeket, mivel az
ellen6rzott teriileteken lényeges adathiany mutatkozik. Az eurdpai statisztikai program
nem mindig helyezte el6térbe az arra irdnyuld intézkedéseket, hogy az eurdpai
statisztikak relevancidjanak javitasa érdekében kezeljék e hianyossagokat, az Eurostat
pedig nem alkalmazza helyesen a kkv fogalommeghatarozasat (lasd: 24—-29. bekezdés).

A felhasznadldi igények jobb kielégitése érdekében a Bizottsag tegyen javaslatot az
eurodpai statisztikai tanacsado bizottsag reprezentativitasanak javitasara azaltal, hogy a
bizottsagban valamennyi felhasznald rendelkezzen kiegyensulyozott és eredményes
képviselettel, és a bizottsag munkajat az adott teriileteken jartas szakért6k
tamogassak.

Megvalésitas céldatuma: 2023

Az eurdpai statisztikai program keretében nyujtott fokozott finanszirozas ellenére
az eurdpai statisztikak eléallitasa részben még mindig a Bizottsag mas szervezeti
egységeinek finanszirozasatdl fligg. A nyujtott finanszirozas nagyrészt az intézményi
sziikségleteket fedezi. Néhany unids tdmogatas ugyan innovativ projekteket
finansziroz, jelentds résziik viszont kotelez§ statisztikai tevékenységeket; éppen ezért
korlatozott az a hozzdadott érték, amellyel az eurdpai statisztikai program az innovativ
projektek el&segitése terén szolgalhat. Az egyes tamogatdsokat értékelték ugyan, de az



45

eredmények minGségértékeléséhez nem fliztek indokoldst, ami korlatozhatja a
nyomon kovetés lehetfségét és csokkentheti az eredmények fenntarthatdsagat (l1asd:
30-34. bekezdés).

A Bizottsag:

a) értékelje annak megvaldsithatdsagat, hogy csokkentsék a kovetkezd eurdpai
statisztikai program szamos finanszirozasi forrastol valod figgdségét;

b) kezelje kiemelten az egyértelmden unids hozzdadott értékkel bird innovativ
projekteket.

Megvaldsitas céldatuma: 2024

//////

nyujtott tdmogatasa nagyrészt megfelels. Nincsenek azonban olyan belsé
iranymutatasok, amelyek meghatdroznak a tamogatasnyujtas kereteit, tovabba az
Osszetett modszertani problémak megoldasa hosszu id6t vehet igénybe, ami az
adatmindség szamos szempontjdra, tobbek kdzott az 6sszehasonlithatdsagra is
hatdssal van (lasd: 35—-39. bekezdés).

Megallapitasunk szerint a tagallamok minGségjelentései nem mindig felelnek meg
az iranymutatasoknak, és azokat sem a statisztikai folyamatok kdz6tt, sem az egyes
statisztikai folyamatokon bellil nem hangoltak Gssze. A részletesség szintje
tagdllamonként eltérd, ami megneheziti az adatmindség megfelel6 megitélését és
értékelését. Statisztikai tevékenységtdl fliggben eltérs gyakorisaggal nydjtanak be
mindségjelentéseket, raadasul a jelentéstétel nem minden statisztikai tevékenység
esetében kotelezd. E hianyossagok a felhaszndaldok szamara hidnyos informacidkat
eredményeznek (lasd: 40-43. bekezdés).

Az Eurostatnak nincs felhatalmazasa arra, hogy helyszini ellenérzést végezzen az
altalunk ellen6rzott harom teriileten. Az Eurostat validalja a tagallamok altal
benyujtott adatokat, de nem mindig dokumentalja megfelel6en az értékelése
eredményét. Nem vizsgalja behatdan az 6sszes adatmindségi szempontot, példaul az
Osszehasonlithatésagot és a koherenciat (lasd: 44—52. bekezdés).
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Az idGszer(iség kiilonosen az egészségligyi és vallalkozasi statisztikdkat érinti,
hiszen egyes adatkészleteket a referenciaév utan akar 14—-24 hénappal is be lehet
nyujtani. A , haladlokokra” vonatkozé valds idejli adatok hianya miatt a Covid19-cel
Osszefliggd mortalitast alternativ mddszerekkel becsliilik meg. A késedelmes
adatszolgaltatas miatt a felhasznaldk szempontjabdl az egész folyamat hiabavalova
valik. Az Eurostat rendelkezik a rendeleteknek valé megfelelés értékelésére vonatkozd
iranymutatasokkal, de hatarid6k meghatarozasara ezek nem terjednek ki. Az ESR nem
rendelkezik a gyors reagalashoz sziikséges rugalmassaggal. Egy esetben, amikor
nemzeti szinten adathiany mutatkozott a ,halalokokra” vonatkozdan, az Eurostat nem
készitett becsléseket, igy nem dallnak rendelkezésre unids aggregatumok (lasd: 53—-56.
bekezdés).

Amennyiben jogszabaly eldirja, a Bizottsag jelentéseket nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a statisztikak minGségérdél. Ezek azonban nem adnak
vilagos képet a meglévé hianyossagokrdl, tovabba nem tartalmaznak olyan részletes
monitoringmutatdkat, amelyek segitségével kimutathaté lenne a rendeletek
tekintetében elért el6rehaladas. Egyes f6 dgazati rendeletek, példaul az egészségiigyre
vonatkozdan, nem irjak el ilyen jelentések benyujtasat (lasd: 57-58. bekezdés).

A Bizottsag:

a) Dbiztositsa, hogy a tagdllamoktdl kapott mindségjelentések k6zos standardokon
alapuljanak, tovabba teljes és 6sszehasonlithatd informacidkat tartalmazzanak;

b) végezzen alaposabb és jobban dokumentalt értékeléseket a munkaerépiaci,
vallalkozasi és egészségligyi statisztikak terén az adatok pontossaganak,
idGszerliségének és id6beli pontossaganak, 6sszehasonlithatdsaganak és
koherenciajanak javitasa érdekében.

Megvaldsitas céldatuma: 2024

Bar az Eurostat kidolgozott egy kozzétételi naptarat a statisztikak kozzétételéhez,
a naptar bizonyos részleteket illetéen hianyos. Ezenkivil az Eurostat még nem
rendelkezik altalanos adat-felllvizsgalati renddel, és nem ugyanazon a napon teszi
ko6zzé minden tagdllam munkaerd-felmérését és egészségiigyi kiadasokkal kapcsolatos
adatait (lasd: 59-63. bekezdés).
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Az Eurostat egyes bizottsagi szervezeti egységek és médiacsatornak részére a
kozzétételt megel6z6en hozzaférést biztosit olyan adatokhoz, amelyek gazdasagi
elényok szerzésére és kiszivarogtatasra adhatnak lehet&séget. Az Eurostat honlapjan
nem részletezik teljeskorlien a kozzététel el6tti hozzaférésre vonatkozd
rendelkezéseket, és nem tették kozzé a kiemelt hozzaféréssel rendelkezé felhasznalok
listdjat sem (lasd: 64—69. bekezdés).

A Bizottsag:

a) gondosan mérlegelje a kozzététel elGtti hozzaférés biztositdsanak sziikségességét
és hozzaadott értékét;

b) ha folytatja az eddigi gyakorlatot, tegyen kdzzé atfogd informaciodkat a kozzététel
el6tti hozzaférésrdl, és erGsitse meg az esetleges kiszivarogtatasokkal szembeni
biztositékokat.

Megvaldsitas céldatuma: 2023

A Bizottsag megfeleld el6rehaladast ért el a szakért6i értékelésben foglalt
ajanlasok tobbsége terén, tobbek kdzott a jogszabalyok szerkezetével, valamint a
kommunikacioval és a felhasznaldkkal kapcsolatos ajanlasok tekintetében.

A fliggetlenségre és pdrtatlansagra vonatkozd néhany f6 ajanlast azonban nem
fogadott el (lasd: 70-75. bekezdés).

A szakértGi értékelésen alapuld javito intézkedések tagallami végrehajtasanak
Eurostat altali értékelése nagyrészt a statisztikai hivatalok kozotti kdlcsénds bizalmon
alapul. Egyes javito intézkedések végrehajtasat hatraltatta, hogy azok a nemzeti
statisztikai hivatalon kivili szervektdl fliggtek, illetve hogy azokat politikailag nem
tamogattak. Tobb f6 javito intézkedést, példaul a nemzeti statisztikai jogszabalyok
modositasat csak részben hajtottak végre. Ezenkivil tovabbra sem jellemz6 minden
tagallamra a szakmai fliggetlenség, kiilondsen az egyéb nemzeti hatésagok szintjén
(lasd: 76—82. bekezdés).

Amidta elsé izben haszndlatba vették, kialakitasat tekintve javult az Eurostat és
az ESR gyakorlati kédexnek valé megfelelésének értékeléséhez hasznalt szakértdi
értékelési eszkdz. A szakértbi értékelések azonban nem kell6en gyakoriak ahhoz, hogy
lehet6vé tegyék a mindség folyamatos javitasat, és nem mindig fedik le atfogdan a
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nemzeti statisztikai rendszereket. Hidba a nemzeti érdekektél valo fliggetlensége, ha az
eurodpai statisztikairanyitasi tanacsado testilet korlatozott szerepet tolt be a szakértéi
értékelések kialakitasaban (lasd: 83—-89. bekezdés).

A Bizottsag mérje fel, hogy kiterjeszthet6-e, illetve helyénvald-e kiterjeszteni az
eurdpai statisztikairanyitasi tanacsadé testiilet jelenlegi megbizatdsat arra, hogy
dontson a szakértdi értékelés valamennyi f6bb elemének kialakitasaral.

Megvaldsitas céldatuma: 2023

A jelentést 2022. oktéber 26-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Mihails Kozlovs
szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

A Covid19 jelents kihivasok elé allitotta a statisztikai rendszereket, jelentds terhet
rova a statisztikai mdveletekért felels hatdsagokra. A legnagyobb kihivast a
kozegészséglgyi statisztikak id6ben torténd szolgaltatdsanak biztositasa és a gazdasag
»redlszektorara”, kiilondsen a haztartdsokra és a kkv-kra vonatkozé megfelel§
informacidk rendelkezésre bocsatasa jelentette.

A viladgjarvany kezdetben megzavarta a vallalkozasoktdl és a haztartasoktdl szarmazo
adatok aramlasat, ami problémat jelentett a hivatalos statisztikak szempontjabol.
Lehetetlenné valt a hagyomanyos személyes adatgydjtési modszerek alkalmazasa, tobb
felmérést nem tudtak elvégezni, illetve el kellett halasztani. A Covid19-valsag a
megléve szabalyokat illetéen az értelmezés és a megfelelGség szempontjabdl is kihivast
jelentett. Ennek kévetkeztében a hivatalos statisztikak készitését gyorsan hozza kellett
igazitani a megvaltozott koriilményekhez. Széles koérben elterjedtek az alternativ
adatgyljtési mddszerek, példaul a telefonhivasok, az internetes alkalmazasok vagy a
nagy adathalmazokra épil6 technoldgiak. Ez az atallas azonban hatassal lehet az
adatok mindségére és 6sszehasonlithatosagara. Kezdetben a szakpolitikai dontéshozdk
és a média a szinte valds idejl globalis jarvanyligyi adatok irdnti igényt elsGsorban a
hivatalos statisztikai rendszerektdl fliggetleniil mikodd, példaul a Johns Hopkins
Egyetem altal kifejlesztett eredménytablakon keresztiil elégitették ki. Kés6bb a WHO
és az Eurdpai BetegségmegelGzési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) is Iétrehozta sajat
eredménytablait, ami segitett ugyan potolni a hianyt, de az 6sszehasonlithatdsag terén
problémak meriltek fel.

Az ESGAB szerint az ESR pozitivan reagalt a Covid19-valsagra. Bar a vilagjarvany a
statisztikai adatok el6allitasanak tobb szakaszat is sulyosan érintette, az ESR-ben részt
vev(d orszagoknak és az Eurostatnak sikeriilt megszakitas nélkul folytatniuk a kiemelt
mutatok kidolgozasat. Hogy a megvaltozott kdrnyezetben tovabbra is biztositani
lehessen a statisztikak minGségét és dsszehasonlithatdsagat, az Eurostat tébb mint

30 irdnymutatast tett k6zzé, mind altalanos, mind dgazati mddszertani kérdésekrdl.
Az Eurostat a honlapjan létrehozott egy kiulon részt is, ahol a felhaszndldk szamara
biztositja a legfrissebb informacidkat. Az Eurostat rendelkezésre bocsatotta a Covid19-
cel kapcsolatos adatkészletek listajat, és utjara inditotta a helyreallitasra vonatkozé
eurodpai statisztikai iranyitopultot, amely jelenleg 27, a helyreallitas szempontjabal
relevans egészségligyi, szocialis, gazdasagi, Uzleti és kornyezetvédelmi témaju mutatét
tartalmaz. Végezetiil az Eurostat tdbb uj, valsagspecifikus mutatét (pl. heti haldlozas és
havi megnovekedett ardnyu mortalitas) vezetett be a vilagjarvany hatasainak jobb


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#eu-eea-daily-tab

50

felmérése céljabdl. 2020 novemberében a nemzeti statisztikai hivatalok vezetdi és az
Eurostat megallapodtak az ESR-t érint6 jovébeli valsagokra adandé 6sszehangolt
valaszlépésekrdl, az ugynevezett ,,wiesbadeni memorandumrdl”, amely
megkonnyitheti a jov6beli valsagok kd6zos megkozelitését.
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Il. melléklet. — Kivalasztott statisztikai tevékenységek

ikus teriilet: Munkaerdpiac

Statisztikai tevékenység: Munkaer6-felmérés (LFS)

Leiras A munkaerdpiaci statusz alapfogalom a munkaerGpiaci statisztikakat illetGen.

Az uniés munkaerd-felmérés a haztartasokra vonatkozo legnagyobb eurdpai mintavételes
felmérés, amely negyedévente és évente szolgal eredményekkel a 15 éves és id6sebb
személyek munkaerGpiaci részvételérdl, valamint a gazdasagilag nem aktiv személyekrél.
A felmérés a maganhaztartasokban él6kre terjed ki. Az egyéneket harom kategoriaba
soroljak: foglalkoztatottak, munkanélkiliek vagy munkaer6piacon kiviliek (korabban
neviikdn gazdasagilag nem aktivak). Tovabbi — példaul nem és életkor szerinti — bontasok
is rendelkezésre allnak. Az unids munkaeré-felmérést a nemzeti statisztikai hivatalok
végzik, az adatokat pedig kozpontilag az Eurostat dolgozza fel. A nemzeti statisztikai
hivatalok felelnek a k6z6s kddolasi rendszerrel 6sszhangban a nemzeti kérdGivek
Osszedllitasdért, a mintavétel és az interjuk elvégzéséért, valamint az eredmények
Eurostatnak térténd benyujtasaért.

Az uniés munkaerd-felmérésben hasznalt fogalommeghatdrozédsok a Munkaugyi
Statisztikusok — Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet altal 1982-ben 6sszehivott — 13.
Nemzetkozi Konferenciajan elfogadott hatarozatot (a tovabbiakban: ILO-irdnymutatasok)
kovetik.

Az adatmindség- Nemzeti szinten a tagallamok; az 6sszes tagallam altal kiildott adatok esetében pedig az
értékelés felelGse Eurostat.

Jogi keret Az unids munkaerd-felmérés 1973 éta eurdpai jogszabalyokon alapul.
A f6 rendelet 2020-ig:

- az 577/98/EK rendelet.

A 2021-es adatgy(ijtés 6ta hatélyos f6bb rendeletek:

— az (EU) 2019/1700 rendelet (keretrendelet), az (EU) 2020/256 felhatalmazason
alapulé bizottsagi rendelet, az (EU) 2020/257 bizottsagi végrehajtasi rendelet, az
(EU) 2019/2181 bizottsagi végrehajtasi rendelet és az (EU) 2019/2240 bizottsagi
végrehajtasi rendelet.

— Gyakorisag Negyedévente, évente
— Benyujtas Negyedéves adatok esetében: a referencia-id6szak végétdl szamitott 12 héten belil.
idépontja

2021 és 2023 kozott a referencia-id6szak végétsl szamitott 10 héten belll.
Az éves adatok a négy negyedév eredményeibdl alinak dssze.

Amennyiben a , f6foglalkozasbol szarmazo bérek” cimszéval kapcsolatban adminisztrativ
forrasbdl szarmazé adatot hasznalnak fel, ennek az adatnak a tovabbitasa az Eurostathoz a
referencia-idGszak végétdl szamitott 21 hdnapon belll térténhet.

— Kozzététel

. A jogi keret erre nem tér ki.
datuma Jog
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lkozasi statisztika

Statisztikai tevékenység: A vallalkozasok szerkezeti statisztikai

Leiras A vallalkozasok szerkezeti statisztikdi a gazdasagi tevékenységek szerkezetét, folytatdsat és
teljesitményét irjak le a legrészletesebb tevékenységi bontasban (tobb szaz gazdasagi
agazat). A véllalkozasok szerkezeti statisztikai tdgabb értelemben véve olyan aggregalt
adatkészletek, amelyeket az unids gazdasagi agazattal kapcsolatos szakpolitikai
dontéshozatali folyamat tdmogatasa, e szakpolitikdk hatdsanak nyomon kovetése,
valamint ezen informacidk nyilvanossag, vallalkozasok és tudomanyos korok szamara
torténd biztositasa céljabol fejlesztenek, allitanak elé és tesznek kozzé.

Az adatminGség- Nemzeti szinten a tagallamok; az 6sszes tagallam altal kiildott adatok esetében pedig az
értékelés felelgse Eurostat.

Jogi keret: Az unids tagédllamok egy 1995 6ta fennalld jogi kotelezettség alapjan évente nydjtjak be a
vallalkozasok szerkezeti statisztikait.

— Gyakorisag Evente
— Benyujtas Az adatokat legkésGbb a referenciaévet kévetd 18 hdnapon beliil kell kozoIni. Néhany
id6épontja becslilt elézetes eredményrél legkésGbb a referenciaévet kovet6 10 hdnapon beliil kell
beszamolni.
— Kozzététel

datuma A jogi keret erre nem tér ki.

Tematikus teriilet: Egészségiigy

Statisztikai tevékenység: Egészségiigyi kiadasok

Leiras Az egészségligyi ellatasi kiadasok — a t6kebefektetések nélkiil — az egészségigyi ellatasi
funkcidkra forditott gazdasagi er6forrasokat szamszerdsitik. Az egészségligyi ellatasi
kiadasok elsésorban a rezidensek altal felhasznalt egészségligyi javakat és szolgaltatasokat
jelentik, fuggetlenil attdl, hogy a felhaszndlas hol térténik (lehet kiilféldon is), illetve hogy
ki fizet érte. lgy az egészségiigyi javak és szolgaltatasok (nem rezidensek szdmara térténd)
kivitele nem tartozik ide, a végsd felhasznalasra szant egészségligyi javak és szolgaltatasok
behozatala viszont igen.

Az egészséglgyi ellatasi kiadasokra vonatkozé adatok az egészségligy funkcionalisan
meghatarozott terliletén felmeril§ kiaddsokkal kapcsolatban szolgal informacidkkal,
kalonbséget téve a szolgaltatok egyes kategoriai (pl. korhazak és haziorvosok), a funkcio
szerinti kategdriak (pl. gydgyitd ellatasi, rehabilitacids ellatasi, klinikai laboratdriumi,
rendszerek (pl. tarsadalombiztositds, maganbiztositok és haztartasok) kozott. Az
egészséglgyi kiadasokra vonatkozo adatok gylijtéséhez az egészségligyi szamlak
rendszerét és az egészségiigyi szamlak nemzetkodzi osztalyozdsa szerinti kapcsolédo
adatallomanyt hasznaljak. Az egészségiigyi szamlak rendszere bevezeti az atfogo és
nemzetkozileg 6sszehasonlithatd szamlak integralt rendszerét, biztositja az alapveté
szamviteli szabalyok egységes keretét, valamint gondoskodik az egészségligyi kiadasokra
vonatkozd adatok jelentéséhez sziikséges egységes tablazatokrol. Az egészségligyi szamlak
rendszerének 2011. évi kézikdnyve egy olyan statisztikai referencia-kézikonyv, amely
atfogdan ismerteti az egészségiigyi ellatason beliili t6kemozgasokat.

Az adatmingség- Nemzeti szinten a tagdllamok; az Eurostat, az OECD és a WHO a tagallamok kiilénb6z6
értékelés felelgse csoportjait értékeli.

Jogi keret: A Bizottsag (EU) 2015/359 rendelete az 1338/2008/EK rendelet végrehajtasardl.

— Gyakorisag Evente; a referencia-id§szak a naptari év.

— Benyujtas Az n. évre vonatkozd adatokat és referencia-metaadatokat a referenciaévtdl szamitott 16
idépontja hénapon belil kell benyujtani.

— Kozzététel

. A jogi keret erre nem tér ki.
datuma 1og
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Tematikus teriilet: Egészs

Statisztikai tevékenység: Nem kiadasokhoz kapcsolodo egészsé

Leiras

A nem kiaddsokhoz kapcsolddo egészségligyi ellatasi adatokkal kapcsolatban az
OECD/Eurostat/WHO altal végzett kdz8s adatgydijtés kiegésziti az egészségiigyi kiadasok
tekintetében mar eddig is végzett kdzos adatgydijtést. Kovetkezésképpen a kdrhazakat és
az er6forrdsokat az egészségiigyi szamlak rendszere alapjan hatarozzdk meg.

A lefedett egészségligyi ellatdsi er6forrasok: egészségligyi ellatasi foglalkoztatas, fizikai
eréforrasok és egészségligyi tevékenységek.

Az adatminGség
értékelésének
felelGse

Nemzeti szinten a tagallamok; az Eurostat, az OECD és a WHO a tagéallamok kilonb6z6
csoportjait értékeli.

Jogi keret:

A Bizottsag 2023-ban szandékozik elfogadni az adatgydjtés jogalapjat. Egyelére azonban az
adatgy(ijtés 6nkéntes alapon torténik.

— Gyakorisag Evente

— Benyujtas i a L . " I
Ciw vyl . Az adatokat a referenciaév végétdl szamitott 14 hénapon belll kell benyujtani.
idépontja

— Kozzététel L . . . . [
datuma A jogi keret tervezetében erre vonatkozdan nincs semmilyen utalds.

Tematikus teriilet: Egészségiigy

Statisztikai tevékenység: Halalokok

Leiras

A ,haldlokokra” vonatkozé adatok informacidval szolgalnak a mortalitasi mintakrdl, és a
kozegészségigyi informaciok egyik f6 elemét képezik. A ,haldlokokra” vonatkozé eurdpai
statisztikdk az egyes tagallamokban regisztralt 6sszes haldlesetre és halvasziiletésre
kiterjednek, kilonbséget téve a rezidensek és a nem rezidensek kozott.

A halalokokkal kapcsolatos adatok a halalt elidézé okra vonatkoznak, amely a WHO
szerint ,az a betegség vagy sérulés, amely a kozvetlenil a haldlhoz vezet6 kéros
események folyamatat elinditotta, vagy a haldlos sériilést okozé baleset vagy erészakos
cselekmény kérilményei”.

A halalokokkal kapcsolatos adatokat a betegségek és az egészséggel kapcsolatos
problémak nemzetkozi statisztikai osztalyozasa (BNO) alapjan a halalokok eurdpai
el6valogatott listajan szerepl6 86 ok szerint osztalyozzak.

A halalokokkal kapcsolatos adatok a halottvizsgalati bizonyitvanyokbdl szarmaznak. A halal
okat meghatdarozé orvosi igazolasokban szereplé informacidkat hozzarendelik a BNO-hoz.

Az adatminGség-
értékelés felelGse

Nemzeti szinten a tagallamok; az 6sszes tagallam dltal kiildott adatok esetében pedig az
Eurostat.

Jogi keret:

A Bizottsag 328/2011/EU rendelete az 1338/2008/EK rendelet végrehajtasarol.

— Gyakorisag Evente

— Benyujtas Az adatokat a referenciaév végétdl szamitott 24 hénapon belil kell benyujtani (december
idépontja 31-ig); az 6nkéntes adatokat t+18 hénapon belll kell benydjtani (janius 30-ig).

- K?zzetetel A jogi keret erre nem tér ki.
datuma

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat honlapjan elérheté informacidk alapjan.
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Statisztikai hivatal

Eurdpai
Tanacs (2010)
ENSZ EGB
(2016)
Er6forrasok
ENSZ (2015)

OECD (2015)

ENSZ EGB

(2018)

OECD (2015)

OECD (2020)

Fostatisztikus
ENSZ EGB
(2016)

OECD (2020)

A statisztikai hivataloknak az adatszolgaltatast illetGen teljesen fliggetlennek kell
lennitik.

A nemzeti statisztikai hivatal az orszag miniszterelnékének/elnokének fennhatésaga
ald tartozo, szakmailag fliggetlen szerv, vagy egy olyan autondm allami szerv,
amelynek iranyité testiilete az Allami Statisztikai Tandcs.

A statisztikai hivatal vezetdje felel a koltségvetési gazddlkoddsért, és joga van
nyilvanos észrevételeket tenni a statisztikai hivatal szdmara elkilonitett
koltségvetésrél.

A nemzeti statisztikai hivatalok elegendé forrassal rendelkeznek a statisztikak
el6allitdsahoz és kozzétételéhez, a személyzet képzésének tamogatasahoz, a
szamitastechnikai er6forrasok fejlesztéséhez és az innovacidok megvaldsitasahoz.

A statisztikai igények kielégitéséhez nagysagrendileg és minGségileg megfelel6
er6forrasok allnak rendelkezésre.

A nemzeti statisztikai hivatal koltségvetésének teljes mértékben fedeznie kell a
statisztikdk el6allitasat és a személyzeti koltségeket, de az infrastrukturdba, Uj
technoldgidkba és Uj statisztikai modszertanokba stb. irdnyuld beruhazasokhoz
szlikséges forrasokat is biztositania kell.

A hivatalos statisztikdk el&allitoi részére biztositani kell a statisztikai programok
végrehajtasahoz sziikséges megfelel6 human-, pénzigyi és technikai er6forrasokat.
A nemzeti statisztikai hivataloknak bizonyos mértékd mikodési és koltségvetési
autondmiaval, valamint jogi személyiséggel kell rendelkeznilik ahhoz, hogy vagy a
kormany, vagy a parlament —amely felé a nemzeti statisztikusok elszamoldssal
tartoznak (pl. a statisztikai tevékenységekrdl és a koltségvetés végrehajtasarol szolo
jelentésen keresztil) — altal elirt altalanos kereteken beliil kezelni tudjak, illetve el
tudjak osztani a human-, pénzigyi és technikai er6forrasaikat, sajat 6nallo
felelGsséglikre jogokat szerezhessenek vagy szerz6déses kotelezettségeket
vallalhassanak harmadik felekkel szemben, meg tudjanak hatarozni human- és
technikai eréforrasokkal kapcsolatos sziikségleteket, illetve az éves és tobbéves
terveknek megfelel6en tevékenységeket és statisztikai mliveleteket tervezhessenek
és rangsorolhassanak.

A nemzeti statisztikai hivatalt a fGstatisztikus vezeti, akit — nyilvanosan meghirdetett
betoltendé allashely megléte és az arra kiirt, kizarélag relevans szakmai
kompetencidkon alapuld nyilt versenyvizsga alapjan — a kormany javaslatara az
orszag miniszterelnoke/elndke [X] éves hatarozott id6tartamra nevez ki. A kezdeti
hivatali id6 egyszer megujithato.

A fGstatisztikus nem vehet részt a kdzigazgatason belili rendszeres mobilitdsi
programokban, amennyiben ezen a szinten egyébként ilyen rendszer van
érvényben.

A f6statisztikust a statisztikardl sz616 jogszabalyokban meghatdrozott hivatali id6re
kell kinevezni; a szakmai flggetlenség hangsulyozasa érdekében a hivatali idének el
kell térnie a kormanyzati ciklustdl. A torvény lehetGséget biztosit a hivatali id6
egyszeri megujitasara, egy Ujabb megujitasara viszont kizardlag az allashely ismételt
nyilvdnos meghirdetése és nyilt versenyvizsga alapjan van lehetdség.

Az, hogy a nemzeti statisztikus és a politikai hatésagok megbizatasa eltérd
idGtartamra szdl, erdsitheti a hivatalos statisztikak el6allitdinak szakmai
fliggetlenségét.


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure-Good-Stat-Practices.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://one.oecd.org/document/C(2020)107/en/pdf

ENSZ EGB
(2016)

OECD (2020)
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A fGstatisztikus megbizatasa nem sziintethet6 meg annak lejarta el6tt olyan okokra

hivatkozva, amelyek sértik a statisztikai elveket. A hivatali id6 csak a kdvetkezé

okokbdl sziintethet6 meg:

(a) afdstatisztikus lemondasa;

(b) az allampolgarsag megsz(inése;

(c) afdstatisztikus munkaképtelenségét vagy korlatozott munkaképességét
kimondé birdsagi hatarozat;

(d) a birdsag szandékosan elkévetett blincselekmény miatt hozott jogerés itélete
vagy a birdsag jogerds itélete szerinti szabadsagvesztés;

(e) aféstatisztikus haldla, amely esetben a megbizatasat megsziintnek kell
tekinteni.

A statisztikarol sz6l6 jogszabdlyokban egyértelmlen meg kell hatdrozni a nemzeti

statisztikus felmentésére vonatkozo eljdrasokat — felsorolva azokat a feltételeket is,

amelyek alapjan felmenthet6 — annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti

statisztikusok fliggetlenek a kormany valtozasaitdl.

Mindségértékelés

ENSZ EGB
(2016)

Kozzététel
ENSZ (2015)

ENSZ EGB
(2016)

A nemzeti statisztikai rendszer intézményi kornyezetének, folyamatainak és
eredményeinek értékelését belss és kilsé szakértdk is végezhetik. Ezeknek az
értékeléseknek a kozéppontjaban elsGsorban a hivatalos statisztikak alapelvei és a
nemzetkozi statisztikai szabvanyok és ajanlasok alkalmazasa allhatnak. Ezeket az
értékeléseket a hivatalos statisztikak elGallitdja, a Statisztikai Tandcs vagy egy
nemzetkozi szervezet kezdeményezheti. llyen értékeléseket mind nemzeti szakérték
(pl. a tudomanyos koz6sség tagjai), mind nemzetkozi szakért6k végezhetnek. Az
ilyen értékelések eredményeit nyilvanossagra kell hozni. Ezenkiviil a
fGstatisztikusnak rendszeresen értékelnie kell, hogy a hivatalos statisztikak egyéb
el6allitéi betartjak-e a hivatalos statisztikai alapelveket.

A statisztikdak minGségének biztositasa érdekében a hivatalos statisztikak
eléallitdinak kotelessége és joga olyan statisztikai mddszereket alkalmazni, mint az
egyedi adatok szerkesztése, a rekordok 6sszekapcsoldsa vagy a kiilonb6z6
forrdsokbdl szarmazoé adatok kombinalasanak mas formai, valamint becslési
technikak alkalmazasa. Ez mind a mintavételes, mind az atfogdbb felmérések
esetében magdban foglalja a valaszadas elmaradasanak helyes kezelését is.

A nemzeti statisztikai hivatalnak gyarapitania kell mddszertani szakismereteit,
kovetnie kell a nemzetkozi fejleményeket, és ezeket az ismereteket a hivatalos
statisztikak tobbi elGallitojaval is meg kell osztania.

A mddszereket vagy besorolasokat érint6 valtozasokrdl és dltaldban barmilyen
felllvizsgdlatrél el6zetes értesitést kildenek. A tervezett és nem tervezett
felllvizsgalatok targyat képez6 statisztikai outputokra vonatkozé adat-fellilvizsgalati
rendet nyilvdanosan megjelentetik, a kozzétett statisztikakban felfedezett hibakat
pedig a lehetd leghamarabb kijavitjak és a javitast kozzéteszik. A hibak bejelentésére
és kijavitasara belsé eljarasok vannak érvényben.

A fellilvizsgalatokra egy tervezett folyamat eredményeképpen keriil sor, amikor az
adatok felhalmozddnak, vagy — példaul a nemzetkozi szabvanyokat érint6 valtozasok
miatt — mdédosulnak a hivatalos statisztikdk kapcsan hasznalt fogalmak,
meghatarozasok és besorolasok. A hivatalos statisztikak eldallitéinak idében
tdjékoztatniuk kell a felhasznaldkat a tervezett valtozdsokrdl és azoknak a kiilonb6z6
id6szakok kozo6tti 6sszehasonlithatdsagra gyakorolt hatasairdl, példaul az
id6sorokban bekdvetkezett torésekrdl. A statisztikak jelentGsebb fellilvizsgalata
alkalmaval az 4j fogalmak, meghatarozasok és besorolasok felhasznalasaval ujra
ossze kell allitani a valtozas el6tti idésorokat, hogy a valtozas elGtti és utani
Osszefligg6 idésorok megfeleld hosszusaguak legyenek.



OECD (2015)

ENSZ EGB
(2016)

OECD (2020)

ENSZ EGB
(2016)

ENSZ EGB
(2016)
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Jogszabaly garantalja, hogy minden felhasznalé ugyanabban az id6pontban egyenlé
hozzaféréssel rendelkezzen a hivatalos statisztikakhoz. Ha egy kozjogi vagy
maganjogi szervezet a kozzétételt megel6z6en hozzaféréssel rendelkezik a hivatalos
statisztikdkhoz, ezt a tényt és az azt kdvetd intézkedéseket nyilvanossagra hozzak és
ellenérzik. Az adatok kiszivarogtatasa esetén a pdrtatlansag biztositdsa érdekében
felll kell vizsgdlni a kbzzétételt megel6z6 intézkedéseket.

Minden felhasznalé szdmara a hivatalos statisztikakhoz valé teljesen egyenl6 és
egyidejl hozzaférést biztositd szigoru politikat kell alkalmazni, kozzététel el6tti
hozzaférés nélkil. Amennyiben létezik a kozzététel elGtti hozzaférés gyakorlata, azt
felll kell vizsgalni annak megsziintetése vagy leépitése céljaval.

Az atlathatdsag, valamint a hivatalos statisztikak el&allitéi partatlansaga és
flggetlensége megitélésének mérése szempontjabdl két mutatot szokds fontosnak
tartani: el6szor is a standard kozzétételi id6t és az el6zetes kozzétételi naptarakat,
amelyek 12 hénapra elére jelzik a pontos kozzétételi id6pontokat (az ajanlas bevalt
gyakorlatként hatarozta meg a folyamatosan frissiil6, 12 havi el6zetes kozzétételi
naptart, amelyben a kozzétételi id6pontok fokozatosan allnak rendelkezésre);
masodszor pedig azokat az eljarasokat, amelyeket azért [éptettek életbe, hogy
minden felhasznald ugyanabban az id6pontban és egyenlé mddon férhessen hozzd a
kozzétett statisztikai adatokhoz.

A hivatalos statisztikdak minden el&allitéjanak nyilvanos, elére bejelentett kdzzétételi
naptdarat kell készitenie, amely tartalmazza a hivatalos statisztikak kdozzétételének
tervezett id6épontjait. Ily médon minden felhasznalé tajékoztatast kap a hivatalos
statisztikdk kozzétételének id6pontjardl, tovdbbd ez garantalja, hogy a statisztikakat
a kormdany vagy a politikai szerepl6k reakcidjatdl fliggetlenil teszik kozzé.

A kozzétett hivatalos statisztikdkhoz minden esetben kell6 mennyiség(i, naprakész
metaadatot és az elGallitas felelGse altal irt magyardzé megjegyzéseket kell csatolni,
hogy a felhasznalok megértsék a kapott statisztikakat. A metaadatok informacidval
szolgalhatnak az adatok attribUtumairdl, példaul az idGsorok hosszarél és
kovetkezetességérdl, a varhaté atlagos fellilvizsgalatokrdl stb. A szakértd
felhasznaldknak részletesebb metaadatokra lesz sziikségik az alkalmazott
statisztikai médszerek és a statisztikdk minéségének értékeléséhez.

A kozzététellel kapcsolatos f6 kbvetelmény az, hogy a hivatalos statisztikakat id6ben
és pontosan, a hivatalos statisztikak alapelveivel és a kbzzétételre vonatkozo
konkrét cikkekkel teljes 6sszhangban kell kozzétenni. A kbzzétételre vonatkozd két
f6 alapelv az adatvédelem és a hivatalos statisztikakhoz valé egyenl6 hozzaférés.

A hivatalos statisztikdval kapcsolatos etikai normak kdzponti elemét képezi az az elv,
hogy minden felhasznald, koztlik a kormanyzati felhasznalék szdmadra is egyenlé és
egyidejl hozzaférést kell biztositani a statisztikakhoz. A vildghalén valé
kozzétételnek koszonhetéen ma lehetdvé valik ennek az elvnek a legszigorubb
alkalmazdsa: az Uj statisztikakat egy pontosan meghatdrozott kdzzétételi
id6pontban teszik hozzaférhetévé. Az altaldnos jogszabaly minden felhasznald
szamara a hivatalos statisztikakhoz valé teljesen egyenl6 és egyidejl hozzaférést
biztositd szigoru politikat ir el§, kozzététel elStti hozzaférés nélkil. Az egyenlé
hozzaférés fontos mutatd a hivatalos statisztikak el6allitoi szakmai
fliggetlenségének mérése szempontjabdl is. Amennyiben létezik a kozzététel elGtti
hozzaférés gyakorlata, azt felll kell vizsgdlni annak megsziintetése vagy leépitése
céljaval. Ha egy orszag ugy dont, hogy eltér az egyenl6 és egyidejl hozzaférés
elvétdl, akkor a statisztikardl sz6l6 torvényt ki kell egésziteni egy olyan cikkel, amely
szabdlyozza a kivalasztott hatdsagok és a kivalasztott statisztikak esetében
biztositott, kozzététel elStti hozzaférést. A kozzététel elStti hozzaférést élvezd
minden felhasznaldénak ala kell irnia egy hirzarlati nyilatkozatot. A nyilvanossagot
tajékoztatni kell arrdl, hogy mely hatdsagok milyen adatokhoz és mikor kapnak
kozzététel el6tti hozzaférést.
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Téma és

forras

Szakértdi értékelések

INTOSAI A vizsgalt legf6bb ellen6rzé intézmény felkérheti az eredeti szakért6i értékel6
(2019) csoportot, hogy egy meghatdrozott id6 (pl. egy, két vagy harom év) elteltével —az

ajanlds fontossagatol és jelentGségétdl fiiggben — ellendrizze, hogy milyen
mértékben kovették az ajanlasokat. Az ellendrzést kévetSen a csoport tovabbi
jelentést készithet az ajanlasok végrehajtasanak mértékérdl, valamint az eredeti
ajanlasok esetleges aktualizaldsardl. Kivaltképp abban az esetben, ha kozzétették az
els6 szakértGi értékelés eredményeit, bevalt gyakorlat, hogy az atlathatdsag és az
elszamoltathatdsag érdekében az utdlagos szakértGi értékelés eredményeit is
kdzzéteszik.

Megjegyzés: A felsorolds nem kimeritd jelleg(.


https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf
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IV. melléklet. — Az ellendrzésre kivalasztott projektek
felsorolasa

A A tamogatas
Projekt leirasa Orszag Kedvezményezett finanszirozas jo!ahagyott
AR osszege
(eurd)
2016. évi munkaerd-
felmérés: a
munkaerépiacon jelen Finnorszag 2015 | Statistics Finland DG EMPL 63 813
|évé fiatalokra
vonatkozé ad hoc modul
A munkaerd-felmérés , , Horvat Statisztikai ESP, 2013-
min6ségének javitasa* Horvatorszag | 2016 Hivatal 2020 28424
2017. évi munkaerd-
felmérés: Ciprus 2016 | CiPrusi statisztikai DG EMPL 25773
onfoglalkoztatdsra Szolgélat
vonatkozé ad hoc modul
A munkaeré-felmérés Istituto Nazionale di ESP, 2013-

. s | ) 201 - ' 2
mindségének javitasa* Olaszorszag 016 Statistica (ISTAT) 2020 9000
2017. évi munkaerd-
felmérés: ., Istituto Nazionale di
onfoglalkoztatasra Olaszorszag 2016 Statistica (ISTAT) DG EMPL 140000
vonatkozé ad hoc modul
Amunkaer6-felmérés | o g | 2017 | statistics Finland ESP, 2013~ | 15474
min6ségének javitasa 2020
A véllalkozasokon beldili
IKT-hasznalatra és
elektronikus
kereskedelemre,
valamint a . . T
haztartasokon belili Ciprus 2013 | Clprusistatisztikai | ESP, 2013 98 834

. Szolgélat 2020
IKT-hasznalatra
vonatkozo statisztikai
adatok el6készitése,
gy(jtése és tovabbitasa
—2014*

Finnorszag, Dania,

A vallalkozasok Norvégia,
szerkezeti statisztikai és Svédorszag,
egyéb vallalkozasi . . Hollandia és ESP, 2013-

. F 201 . 185 467
statisztikak innorszag 015 Lettorszag 2020 8546
mikroadatainak statisztikai, tobb
Osszekapcsoldsa orszagra kiterjedé

projekt
A vdllalkozasok
szerkezeti statisztikai és
egyéb vallalkozasi , Istituto Nazionale di ESP, 2013-

) | 201 -
statisztikak Olaszorszag 015 Statistica (ISTAT) 2020 33909
mikroadatainak
Osszekapcsoldsa
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kiszamitasa Litvaniaban

A A tamogatas
Projekt leirasa Ev Kedvezményezett finanszirozas jO\ézI::eg;/:tt
nyujtoja (eurd)
A vallalkozasok Z:atgs:tlgr:nsentas fie | ESP,2013-
10 szerkezeti statisztikainak | Litvania 2018 . P p ’ 16 340
- Lietuvos Respublikos | 2020
alakulasa . .
Vyriausybés
Finn Egészséglgyi és
Egészségiigyi szamldk J6Iéti Intézet
11 BesTseeusy Finnorszdg | 2014 | (Terveyden ja DG SANTE 52748
(SHA 2011) L
hyvinvoinnin laitos,
THL)
s N . . Hrvatski zavod za
12 Morbiditasi statisztika Horvatorszag | 2019 | . DG SANTE 52748
javno zdravstvo
A diagndzison alapuld
13 morbiditasi adatok Litvania 2019 | Higienos Institutas DG SANTE 13302

Megjegyzés: A *-gal jelolt projektek kotelez6 statisztikai tevékenységekre vonatkoznak.
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A Covid19-cel 6sszefliggd elsé eurdpai haldleseteket 2020 februarjaban erdsitették
meg. Azonban nem lehet arra szamitani, hogy a ,halalokokra” vonatkozé 2020. évi
teljes eurdpai statisztikdkat 2023 el6tt kozzéteszik (I1asd: 10. dbra). A vilagjarvany
idején felmeril6 informacios igények kielégitésére két, kozel valds idejli adatkészletet
gy(ljtottek: a Covid19-cel 6sszefliggd haldlesetek szama napi szinten, valamint az
alapvet6 demografiai eseménynek mindsil6 halalesetek szama heti szinten.

A Covid19-cel dsszefiigg6 haldlesetek szama: Az Eurépai Betegségmegel§zési és
Jarvanyvédelmi Kézpont (ECDC) egészségligyi minisztériumoktdl, kozegészségligyi
intézetektdl és hasonld forrasokbdl szarmazd adatok alapjan tette rendszeresen kdzzé
a Covid19-cel 6sszefliggb eurdpai haldlesetek szamat. Vilagméretben ugyanilyen
statisztikdkat a WHO és a Johns Hopkins Egyetem tett kézzé. A ,haldlokok”
besorolasaban mutatkozé nemzeti kiilonbségek, valamint a nem kell6 vagy tulzott
lefedettségbdl fakaddan felmeriilé szamos probléma miatt azonban az adatok
jelentésen eltérhetnek egymastdl, ami megnehezitheti az egyes orszagok
0sszehasonlitasat. Belgium példaul a vilagjarvany kezdetén minden olyan haldlesetet,
amelyben a Covid19 valdszindileg szerepet jatszott, ténylegesen Covid19 okozta
haldlesetként regisztralt anélkiil, hogy laboratdriumi vizsgalatokat kért volna. Ezzel
szemben Olaszorszagban pozitiv teszteredmény kellett ahhoz, hogy a halaleseteket a
Covid19-nek tulajdonitsak, Ciprus pedig otvozte a két megkozelitést.

Halalesetek és megnévekedett aranyi mortalitas Ezt a mddszert — amely a nemzeti
statisztikai hivatalok felelGsségi korébe tartozik — a szakértSk a vilagjarvany haldlozasra
gyakorolt teljes hatdsa megfelel6bb mérési madjanak tartjak, jéllehet nem veszi
figyelembe a kézelmultbeli demografiai valtozasokat, példaul a népesség eléregedését.
E mddszer rogziti a Covid19-cel 6sszefliggd, de nem megfelelGen diagnosztizalt és
bejelentett haldleseteket, valamint a vilagjarvany altalanos koriilményeinek
tulajdonithato egyéb okokbdl bekdvetkezett haldleseteket is. Az ESR 2020 aprilisaban
vezette be a haldlesetekre vonatkozd hetenkénti adatgydjtést, és 2020 decemberében
kezdte meg a megnovekedett aranyu mortalitas adatainak kozzétételét. A nemzeti
statisztikai hivatalok tovabbra is 6nkéntesen kiildik meg az Eurostatnak a halalesetekre
vonatkozé hetenkénti adatokat.

Az alabbi tdblazat a 2020-ra és 2021-re vonatkozd — a két mddszertan alapjan
kiszamitott — adatokat mutatja az unids tagallamokban és az EFTA-orszagokban.

A megnovekedett aranyu mortalitds alapjan a halanddsag mintegy 34%-kal magasabb,
mint az ECDC Covid19-cel 6sszefligg6 halalesetekre vonatkozd adatai.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-daily-new-cases-covid-19-eueea-country
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Excess_mortality_-_statistics
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Covid19-cel 6sszefiiggd halalesetek Megnovekedett aranyu mortalitas*
(ECDC) (Eurostat)
2020 393570 557 823
2021 519 136 667 599
Osszesen 912 706 1225422

* A vilagjarvany el6tti legutdbbi évek (2016—2019) adatainak felhasznélasaval 6sszehasonlitja a
vilagjarvany soran megfigyelt, mindenféle okbdl bekdvetkezett halalesetek szamat a vilagjarvany nélkal
bekovetkez6 haldlesetek varhatd szamaval.

Forrds: Eurohealth 2020; 26(2); West, A., Reporting of COVID-19 deaths in Austria, France, Germany,
Italy, Portugal and the UK, Szocialpolitikai munkadokumentum 10-20., London: LSE Department of
Social Policy, 2020; ECDC — Covid19-cel 6sszefligg6 halalesetek; a megnovekedett aranyd mortalitasra
vonatkozé Eurostat-adatok.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336295/Eurohealth-26-2-45-50-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf

2014/1. Az Eurostat féigazgatdinak jovSbeli kinevezését
jogszabalyban kell szabdlyozni, és e kinevezéseknek nyilt
versenyvizsgan kell alapulniuk.

2014/2. Az Eurostat f6igazgatdjanak kivalasztasakor f6
kritériumként a nemzetkdzi statisztikai kozosségben szerzett
szakmai hirnevét és vezetdi képességeit kell figyelembe
venni.

2014/3. Jogszabalyban meg kell hatdrozni, hogy melyek
lehetnek az Eurostat féigazgatdja id6 el6tti elbocsatasanak
okai. Ezek az okok nem lehetnek olyanok, amelyek
veszélyeztetnék a féigazgatd szakmai vagy tudomanyos
fuggetlenségét.

2014/4. Nemcsak a féigazgatd, hanem az Eurostat teljes
felsd vezetése felvételének és elbocsatdsanak nyilvdnosnak
és atlathatonak kell lennie, és olyannak, amely nagy
hangsulyt helyez a statisztikai képesitésre.

2014/5. A jovébeli eurdpai statisztikai jogszabalyoknak a
2013-ban elfogadott, haromszintli megkozelitést alkalmazd
jogszabalyi szerkezetet kell kdvetnitik, kivaltképp
kilonbséget téve a keretrendeletekben szerepld ,mit” és a
felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusokban
szerepl6 ,hogyan” kozott.

2014/6. Felul kell vizsgalni és elemezni kell azokat az
eseteket, amikor egyes tagallamokban a jogilag el8irt és
elfogadott mddszerek vagy eszk6zok végrehajtasa jelentds
késedelmet szenved, hogy meg lehessen hatarozni és végre
lehessen hajtani a szlikséges rendszerszinti korrekcids
intézkedéseket.

2014/7. A tagéllamokkal egylttmiikbdve szigordan 6ssze
kell hangolni az adatfeldolgozashoz és a mindségi mutatok
kiszdmitasahoz hasznalt moédszereket.

2014/8. Rendszeres és modszeres értékelést kell végezni
annak biztositdsa érdekében, hogy a statisztikai terileteken
osszehasonlithaté mddon valdsuljon meg a kovetkezetesség
ellendrzésére irdnyuld gyakorlat.

2014/9. A min@ségiranyitasi és mingségbiztositasi
gyakorlatot még inkabb 6ssze kell hangolni és észszer(siteni
kell. A felhasznalo- és el8allitd-kdzpontu
mindségjelentésekre vonatkozo kdzos
minimumkoévetelményeket minden statisztikai mivelet és
terilet esetében alkalmazni kell. Ez biztositani fogja, hogy e
jelentések hasonld informacidkkal szolgaljanak, és a
kilonboz6 terlleteken egyforman lehessen értékelni a
mindséget.
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2021/1. Az ESGAB azt ajanlja, hogy jogszabalyban hatdrozzék
meg azokat az okokat, amelyek esetén az Eurostat
féigazgatdjanak szerz6dése id6 elStt felmondhatd
(elbocsétas). Nem tartozhatnak ide olyan okok, amelyek
veszélyeztetik a figazgatd szakmai vagy tudomanyos
fuggetlenségét.

2021/2. Az ESGAB azt ajanlja, hogy a f6igazgaton kivil az
Eurostat fels6 vezetésének felvétele és elbocsatdsa legyen
nyilvanos és atlathatd, nagy hangsulyt helyezve a statisztikai
képesitésre.

2021/3. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az Eurostat az Eurdpai
Bizottsag érintett f6igazgatdsagaival egyuttm(ikddve biztositsa
az egyéb statisztikakra alkalmazandé minGségbiztositasi
referenciakeret végrehajtasanak rendszeres nyomon
kovetését. Ennek sordn meg kell vizsgalni, hogy hasznos lenne-
e kolcsonos szakértdi értékelési eljarast bevezetni a
mingségbiztositdsi referenciakeretnek valé megfelelés
nyomon kovetése és — sziikség esetén — megerGsitése
érdekében.

2021/4. Az ESGAB ajanlasa szerint az Eurostat értékelje
kritikusan, hogy a statisztikdknak az Eurdpai Bizottsag mas
szervei szamara torténd elézetes kozzétételével kapcsolatos —
az eurdpai statisztika gyakorlati kddexét tiszteletben tarté —
jelenlegi gyakorlat 6sszhangban van-e az Eurostatnak az ESR
zaszlovivjeként betoltott szerepével.

2021/5. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az Eurostat fejlessze
tovabb a bizalmas kezelésre vonatkozd, mar most is erds
biztositékait azdltal, hogy felllvizsgalja és a lehet&ségekhez
mérten tovabb harmonizélja a statisztikai tertleteken az
anonimizalasra, illetve az adatfelfedés elleni védelemre
szolgalo eljardsok és eszkozok tekintetében alkalmazott
gyakorlatokat.

2021/6. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az Eurostat dolgozzon ki a
tudomanyos korokkel vald egylittmikodésre iranyuld atfogd
stratégiat.

2021/7. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az ,informécidaradat
jellemezte Uj vilag” fényében — ahol sok szolgaltato kiizd a
felhaszndldk nehezen felkelthet6 figyelméért — az Eurostat
javitsa tovabb kommunikacids és kozzétételi gyakorlatat.

2021/8. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az Eurostat adott esetben
talalja meg a mddjat, hogyan hozhat létre a szakpolitikailag
relevans kutatdsok megkonnyitése érdekében kivilrél is
hozzaférhet6, a relevans statisztikak kapcsan korabbi éveket
fel6lels adatbazisokat.

2021/9. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az Eurostat tegyen
|épéseket a mikroadatokkal kapcsolatos kutatds fokozasa
érdekében, és e célbdl dolgozzon ki megfelel6 mdédozatokat,
allapodjon meg az adatkészletekrél azokkal a tagallamokkal,
ahol megvaldsithatoé az adatkészletekhez vald hozzaférés,
valamint a hozzaférést illetéen dolgozzon ki olyan adatvédelmi
technoldgiakat (példdul metaadat-vezérelt szoftvereket),
amelyeket orszagos szinten is alkalmazni lehetne.



2014/10. Az Eurostatnak térekednie kell hianytalan
kdzzétételi naptar nyilvanossagra hozatalara, valamint az
Eurostat és a nemzeti statisztikai hivatalok statisztikainak
kdz6s megjelentetésére.

2014/11. Az Eurostatnak mindenre kiterjed6en meg kell
vizsgdlnia, milyen hatasokkal jarna egy teljes kor( elzetes
kozzétételi tilalom, illetve hogy miként kezelheték a
kockazatok, ha egyes hirligynokségek szamara tovabbra is
biztositanak erésen korldtozott el6zetes kozzétételt.

2014/12. Az Eurostatnak feltl kell vizsgalnia és at kell
dolgoznia kommunikdcids stratégidjat annak biztositdsa
érdekében, hogy a jelenlegi médiakdrnyezetben
eredményesen elérje célkozonségét, és a kilonbozé
felhaszndldi szegmensek tekintetében optimalisan haszndlja
a korszer kommunikacids eszkozoket.

2014/13. Az Eurostatnak tamogatnia kell a nemzeti
statisztikai hivatalok egyéb nemzeti hatésagokkal
osszefliggésben betoltott koordinacids szerepét, azaltal,
hogy csak a gyakorlati kédexnek megfelel6 adattovabbitast
fogadja el valamely nemzeti statisztikai hivatal vagy
engedélyezett egyéb nemzeti hatdsag részérdl. A nem
engedélyezett adatszolgdltatdsra rendelkezésre 4ll6 id6szak
végét egy évvel korabban széles kdrben kozolni kell.
Amennyiben az Eurostat felé a bejelentett id6pont utén is
folytatédnak a nem engedélyezett vagy a kédexnek nem
megfelel6 adattovabbitasok, az Eurostatnak vissza kell
utasitania az adatokat.

2014/14. Az Eurostatnak egyértelm(i mechanizmusokat kell
létrehoznia az Eurdpai Bizottsagon belili koordindacios
szerepével kapcsolatban, és ki kell dolgoznia a meglévd
statisztikai tevékenységek jegyzékét.

2014/15. Az ESR-nek és a KBER-nek az adott
munkamegosztason bellili pragmatikus munkavégzésre kell
osszpontositania, valamint gyakorlati egytttmiikodést kell
folytatnia. Hasznos lenne, ha a KBER e kdlcsonds megértés
fokozasa érdekében az ESR-éihez hasonld, ellenérizhetd
mindségbiztositasi eljarasokat vezetne be.
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2021/10. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az Eurostat a
felulvizsgalatok tekintetében fejlessze tovédbb elemzési
kereteit. Az Eurostat tegye kdzzé adat-fellilvizsgélati rendjét és
a fellilvizsgalatok rendszeres elemzését.

2021/11. Az ESGAB azt ajanlja a tarsjogalkotdknak, hogy az
unios adatmegosztasi jogszabaly kozelgd elfogadasaval az
Eurostat és az eurdpai statisztikak minden el&allitdja szamara
alakitsanak ki allandé hozzéférési dtvonalat a
magdéntulajdonban Iév6 adatokhoz.

2021/12. Az ESGAB azt ajénlja, hogy az Eurostat dolgozzon ki
atfogo stratégiat az Uj digitalis adatforrasok felhaszndldsara
vonatkozdan, amelyek hozzdjarulhatnak a relevanciaval, a
pontossaggal és az id6szerliséggel kapcsolatos célkitlizések
eléréséhez, és segithetnek csdkkenteni az adatszolgéltatdi
terheket, illetve novelni a koltséghatékonysagot.

2021/13. Az ESGAB azt ajénlja, hogy az Eurostat és az EKB — az
ESR és a KBER kdz6tt meglévs szoros egylittmiikodésre épitve
— hasznalja ki a jobb koordinacid és egylttmikodés
lehetGségeit az adatmegosztas és a Gsszetett statisztikai
esetek (pl. multinacionalis vallalkozasok) kezelése terén, és
mérje fel a k6z0s statisztikai infrastrukturak (pl. vallalkozasok
statisztikai célu nyilvantartasa) lehetGségeit.

2021/14. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az Eurostat hatdrozza meg
és térképezze fel a munkatarsak (jov6ben) szlikséges
készségeit, illetve kompetencidit. Ezen informdcidk alapjan a
meglévé munkatarsaknak szol6 képzési ajanlatokat ki kell
igazitani, hogy az érintett Uj terlleteken sikeres tovabbképzés
valésulhasson meg. Ugyanakkor az Eurostatnak az Eurdpai
Bizottsag jelenlegi munkaerd-felvételi rendszerében rejlé
minden lehet&séget proaktivan ki kell hasznalnia annak
érdekében, hogy jobban tudja vonzani, illetve megtartani a
szlikséges, id6talld készségekkel rendelkezé munkaerét.

2021/15. Az ESGAB azt ajénlja, hogy az unids szakpolitikai
dontéshozok a pénziigyi és a humanerdéforrasokra is kiterjedd,
megfelel finanszirozdssal tdmogassanak minden folyamatban
1év6 innovacids torekvést. Megismétli tovabba azon ajanlasait
(2020/6. és 2020/7. ajanlas), hogy a Bizottsag az innovacio és a
kisérletezés lehet6vé tétele érdekében tegyen javaslatot a
statisztikai célu digitalis infrastruktiraba irdnyuld jelentés
beruhdzasra. A tagallami helyredllitasi és rezilienciaépitési
terveknek és az egyéb érintett unids pénzeszkozoknek az
europai statisztikai rendszer egészében tamogatniuk kell
ezeket az Uj eurdpai szakpolitikai kezdeményezésekre iranyuld
intézkedéseket, a fejlesztési és a miikodési koltségeket
egyarant fedezve.



2014

70 2

(az Eurostat masodik szakértGi értékelése)
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2021
(az Eurostat harmadik szakértGi értékelése)

2014/16. A gyakorlati kodex kovetkez6 fellilvizsgélata soran

ki kell dolgozni egy olyan alapelvet és az annak megfelel§
mutatokat, amelyek az eurdpai statisztikak fejlesztésének,
elGdllitdsdnak és kozzétételének sziikséges
Osszehangoldsara iranyulnak.

2021/16. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az Eurostat és az ESR
értékelje alaposan és teljeskorlen a Covid19-valsag
tapasztalatait. E fellilvizsgélat terjedjen ki a kihivasokra, a
vélaszlépésekre, az akadalyokra és a sikerekre, és vezessen
konkrét kovetkeztetésekhez. Egyuttal cselekvési tervet kell
kidolgozni annak érdekében, hogy a jovébeli valsaghelyzetek
soran biztositsak a rezilienciat.

2021/17. Az ESGAB azt ajanlja, hogy az Eurostat a nemzeti
statisztikai hivatalokkal koz6sen dolgozzon ki eljarasokat a
gyors statisztikai innovacioé proaktiv bevezetésére, kiillonésen
tekintettel kisérleti statisztikakra. E tervnek fel kell késziilnie a
valsagidészakokra is, tovabba javaslatokat kell tartalmaznia
arra vonatkozoan, hogy miként lehet biztositani az ilyen
statisztikak lathatdsagat, valamint eljarasokat kell kidolgoznia
arra, hogy végil hogyan térténjen meg az ltaldanos
érvényesitésik.

2021/18. Az ESGAB azt javasolja az Eurostatnak, hogy sziikség
esetén aktivan és a lehet§ legteljesebb mértékben gyakorolja
a 223/2009/EK rendelet 14. cikke (1) bekezdésének b)
pontjaban és 2. cikkében foglalt hatdskoroket annak
érdekében, hogy gyorsan tudjon reagalni a szakpolitikai
dontéshozatal kapcsan felmertl6, el6re nem lathato és strgds
statisztikai igényekre. Ennek érdekében elemeznie kell e jogi
rendelkezések lehetségeit és korlatait. Amennyiben a
rendelkezések nem bizonyulnak megfelel6nek, a problémat a
223/2009/EK rendelet médositasanak alkalmaval kell
orvosolni.
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VII. melléklet. — A nemzeti statisztikai hivatalok javito intézkedéseinek 6sszefoglaldasa — 2019.

Folyamatban Az Folyamatban

Osszes lévé : : > > > > lévé
intézkedés | intézkedések, Végrehajtva | Lezarva r:z:':itzlrgjas Késedelmes | Folyamatos intézkedések,
2018. 12. 31. g8 2019. 12. 31.

december 31-i dllapot

Besorolas

1. Irdnyitasi és jogi szempontok; koordinacié 221 65 9 4 23 17 8 52
1.1. Szakmai flggetlenség 72 26 1 0 15 6 2 25
1.2. Felhatalmazas adatgyd(jtésre 3 0 0 0 0 0 0 0
1.3. A titoktartdssal kapcsolatos jogi szempontok 2 0 1 0 0 0
1.4. Koordindcid 144 38 8 3 8 11 6 27
2. kM;fsT:‘:’t:;Z:;r::;°k és 152 47 14 4 4 22 4 29
2.1. Er6forrasok 57 14 5 0 3 2 3 9
2.2. Képzés 22 4 1 0 0 2 0 3
2.3. Koltséghatékonysag 73 29 8 4 1 18 1 17
3. MinGség és modszertan 231 60 26 1 2 21 7 33
3.1. A minGség iranti elkotelezettség 102 33 17 1 1 10 3 15
3.2. Mddszertan és adatvédelem 46 9 2 0 0 3 2 7
2 feasandlckialfolytatott ptbesséd 53 15 ’ 0 . 8 2 1
4. Tehercsokkentés és adminisztrativ adatok 85 23 4 4 7 4 4 15
4.1. Tehercsokkentés 28 5 0 2
4.2. Adminisztrativ adatok 57 18 4 1 7 3 2 13
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. Folyafnitban Az Folyarnitban
Besorolas in:)észs;(zee;és intézllfev:ések, Végrehajtva | Lezarva eI’c'Sreha’Iac.l.a’s Késedelmes | Folyamatos intézllf::ések,
2018. 12. 31. masoktol fiigg 2019. 12. 31.
5. Partatlansag és kozzététel 221 43 11 5 3 15 6 27
5.1. Partatlansag 46 6 3 1 1 0 1 2
5.2. Kbzzététel: hozzaférhetGség és érthetbség 123 25 3 1 11 4 18
5.3. Mikroadatok kézzététele 52 12 1 1 4 1 7
Mindésszesen 910 237 64 18 39 79 29 155

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsdg adatai alapjan.
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VIII. melléklet. — A nemzeti statisztikai rendszerek lefedettsége
a szakértoi értékelések harmadik fordulojaban

Az egyéb
nemzeti

hatdésagok A szakértGi értékeléshez kivalasztott egyéb nemzeti hatésagok

szama
osszesen

Szovetségi Klimaligyi, Kérnyezetvédelmi, Energiatigyi,
Mobilitasi, Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (BMK)

Szovetségi MezGgazdasagi, Régidligyi és Turisztikai Minisztérium
Ausztria 7 (BMLRT)

Umweltbundesamt — Osztrak Kérnyezetvédelmi Ugynokség
(uBA)

Energie-Control Austria (E-Control)

MezGgazdasagi és Regiondlis Politikai FGigazgatdsag
Agrarstatisztikai Osztalya (Mez8gazdasagi, Elelmezési és
Erdészeti Minisztérium)

Elemzésekkel, tervezéssel és elérejelzésekkel foglalkozd
igazgatdsag, valamint a Nemzeti Tarsadalombiztositasi Intézet
Bulgaria 10 Biztositasi és Rovid Tavu Ellatasok Igazgatdsaganak
munkaképességgel és munkabalesetekkel foglalkozé orvosi
szakértGi osztalya

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Kérnyezetvédelmi
Végrehajté Ugyndkségén beliil m(ikdd6é Kérnyezetvédelmi
Nyomonkdvetési és Ertékelési Igazgatdsag

Szovetségi Allami Beliigyi Szolgélat

Szovetségi Allami Gazdaségi, Kkv-, Onfoglalkoztatas- és
Energialigyi Szolgalat — Energialigyi FGigazgatdsag

Belgium 15

Nemzeti SzamvevGszék

Vlaamse Statistische Authoriteit (a flamand régié statisztikai

hivatala)

Dan Bevandorlasi Szolgalat
Dania 15 Dan Energialigynokség

Dan Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
Esztorszag 1 -

Finn Vdmhatdsag

A Finn Természeti Eréforrasok Intézete
Finnorszag 6

Nemzeti Egészségligyi és JOléti Intézet

Finn Bevandorlasi Szolgalat
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Az egyéb
nemzeti
hatdsagok A szakértGi értékeléshez kivalasztott egyéb nemzeti hatésagok
szama
odsszesen
Statisztikai és El6rejelzési Elemzési Osztaly (Mez&gazdasagi és
Elelmiszertigyi Minisztérium)
Adatok és Statisztikai Tanulmanyok Osztélya (Okoldgiai
. , Atallasért Felel6s Minisztérium)
Franciaorszag 12
Kutatas, Tanulmanyok, Ertékelés és Statisztika Igazgatdsaga
(Szolidaritasi és Egészségligyi Minisztérium, Gazdasagi, Pénzugyi
és Helyreallitasi Minisztérium és Munkauigyi, Foglalkoztatasi és
Gazdasagi Befogadasi Minisztérium).
Szovetségi MezGgazdasagi és Elelmezésiigyi Hivatal
Németorszag 30 Szbvetségi Munkaigyi Hivatal
Tartomanyi statisztikai hivatalok (6sszesen 14)
Kornyezetvédelmi és Energialigyi Minisztérium
Gorogorszag 10 Vidékfejlesztési és Elelmiszeriigyi Minisztérium
Nemzeti Dokumentdcios Kézpont (EKT)
Koérnyezetvédelmi Ugyndkség (EPA)
irorszag 15 Igazsaguigyi Minisztérium (DoJ)
Egészségligyi Minisztérium (DoH)
Okoldgiai Atéllasért FelelSs Minisztérium (MITE)
Egészségiigyi Minisztérium
Olaszorszag 13
Olasz kérnyezetvédelmi és -kutatdsi intézet (ISPRA)
Energetikai szolgaltatd (GSE)
Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
Egészséglgyi Intézet
Litvania 8 Allami vallalat: Mez8gazdasagi informacidkkal foglalkozé és a
vidéki vallalkozasok kézpontja (Zemés Gkio informacijos ir kaimo
verslo centras)
Szocialis Biztonsagi Féfelligyel6ség — Inspection générale de la
sécurité sociale (IGSS)
Luxemburg 11 Vidéki Gazdasagi Minisztérium — Service d’économie rurale
(SER)
Egészségligyi Igazgatosag — Direction de la Santé
Malta 1 Egészségigyi Informacios és Kutatasi Igazgatdsag
Hollandia - ---
Norvég Halaszati Igazgatdsag
Norvég Bevandorlasi Igazgatdsag (UDI)
Norvégia 8
Norvég Biogazdasagi Kutatdintézet (NIBIO)
Norvég Kozegészségligyi Intézet (FHI)
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Az egyéb
nemzeti

hatdsagok A szakértGi értékeléshez kivalasztott egyéb nemzeti hatésagok

szama
osszesen

Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Lengyelorszag 11 Igazsagugyi Minisztérium

Pénzigyminisztérium

Az Oktatdsi Minisztérium Oktatasi és Tudomdnytigyi Statisztikai
FGigazgatdsaga és a Tudomanylgyi, Technoldgiai és
FelsGoktatasi Minisztérium (DGEEC)

A Kérnyezetvédelmi és Eghajlatiigyi Minisztérium Energialigyi és
Geoldgiai FGigazgatdsaga (DGEG)

Portugalia 5 Az Igazsagligyi Minisztérium Igazsaglgyi Politikai FGigazgatdsaga
(DGPJ)

A Tengeriigyi Minisztérium Természeti Er6forrasok, Tengeri
Eréforrasok és Biztonsagi Szolgaltatasok F&igazgatdsaga (DGRM)

A Munkaligyi, Szolidaritdsi és Szocialis Biztonsagi Minisztérium
Stratégiai Tervezési Osztalya

A Mez8gazdasagi, Haldszati és Elelmiszeriigyi Minisztérium
Elemzési, Koordinacids és Statisztikai Aligazgatdsaga
(MezGgazdasagi, Halaszati és Elelmiszeriigyi Helyettes
Allamtitkarsag)

A Kozlekedési, Mobilitasi és Varosfejlesztési Minisztérium
Gazdasagi tanulmanyokért és statisztikakért felel&s
Spanyolorszag 17 aligazgatosaga (Gazdasagi Tervezési és Koltségvetési
FGigazgatdsag; Kozlekedési, mobilitasi és varosfejlesztési
tgyekért felelés helyettes allamtitkarsag)

Az 6kologiai atallasért és a demografiai kihivasokért felel&s
minisztérium ElGrejelzési, Stratégiai és Energiaszabalyozasi
Aligazgatdsaga (Energiapolitikai és Banyaigyi FGigazgatosag;
Energiatigyi Allamtitkarsag)

Svéd Nemzeti Oktatasi Ugyndkség

Svéd Nemzeti Pénzligyi Felligyeleti Hatdsag

Svédorszag 20 -
Svéd Migracids Ugynokség

Svéd Népegészséglgyi Hivatal

Forrds: az Eurostat honlapja.

a) A nemzeti statisztikai hivatalok és a tagallamok altal kijel6lt, az eurdpai statisztikak fejlesztéséért,
elGallitasdért és kozzétételéért felel&s egyéb nemzeti hatdsagok listdja (frissitve 2021.
oktdber 12.), valamint.

b) A szakértGi értékelések 2021-2023-as harmadik forduldjaban részt vevs egyéb nemzeti hatdsagok
listaja [utolso frissités: 2022. majus].

Megjegyzés: A Ciprus, Csehorszag, Horvatorszag, Izland, Lettorszag, Liechtenstein, Magyarorszag,
Romania, Szlovakia, Szlovénia és Svajc nemzeti statisztikai rendszereinek szakértGi értékeléseiben részt
vev(6 egyéb nemzeti hatdsagokra vonatkozo informdacidkat 2022 novemberében teszik elérhet6vé.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
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Roviditések
CoD: haldlokok

CoP: az eurdpai statisztika gyakorlati kodexe

DG EMPL: Eurdpai Bizottsag, A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas FGigazgatdsaga

DG GROW: Eurdpai Bizottsag, Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai
FGigazgatosag

DG SANTE: Eurdpai Bizottsag, Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi FSigazgatdsag
ECDC: Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont
EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds

EKB: Eurdpai Kozponti Bank

ESP: eurdpai statisztikai program

ESR: eurdpai statisztikai rendszer

ILO: Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet

Kkv-k: kis- és kdzépvallalkozasok

LFS: munkaerd-felmérés

NSI: nemzeti statisztikai hivatal

OECD: Gazdasagi Egylttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
ONA: egyéb nemzeti hatdsag

SBS: a vallalkozasok szerkezeti statisztikaja

WHO: Egészségligyi Vilagszervezet
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Glosszarium

A statisztikak intézményi felhasznaloi: Nemzeti vagy nemzetkozi szervezet, példaul
nemzeti kormany vagy nemzeti kdzponti bank, illetve unids intézmény, szerv vagy
szervezeti egység.

Adathiany: Egy adott célhoz sziikséges adatok rendelkezésre allasanak hianya.

Adatok: Min8ségi vagy mennyiségi valtozdkra vonatkozd, példaul tényekkel vagy
mérésekkel kapcsolatos olyan értékek halmaza, amelyekbél informacidkat lehet
elGallitani.

Az egészségligyi szamlak rendszere: Az ESR-ben részt vevl orszagok egészségligyi
elszamolasanak standard gazdasagi kerete, amely a nemzeti szamlak rendszerével
madszertanilag 6sszeegyeztethetd elszamolasi szabalyokat alkalmaz annak érdekében,
hogy atfogo, kovetkezetes és nemzetkozileg 6sszehasonlithatd, valamint a f6bb
felhasznaldi igényeknek megfelel6 szamlakat hozzon létre.

Civil tarsadalom: A tarsadalom kormanytdl és lzleti szfératol elkiilonil6 azon része,
amely a kozszféraban kozos érdekeket képvisel§ tarsuldsokbdl és egyéb
csoportosulasokbal all.

F6 teljesitménymutatd: Szamszerdsithet6 mérGszam, amely a teljesitményt a f6
célkitlzésekhez viszonyitva mutatja be.

Halalok: Az a betegség vagy sériilés, amely a kdzvetlen haldlhoz vezet6 kéros
események folyamatat elinditotta, vagy a halalos sériilést okozé baleset vagy
erdszakos cselekmény korilményei.

Kis- és kozépvallalkozas: Az alkalmazottak szama és bizonyos pénziigyi kritériumok
alapjan meghatarozott méretd vallalat vagy egyéb szervezet. A kisvallalkozasoknak
50-nél kevesebb alkalmazottjuk van, és forgalmuk vagy mérlegf66sszegiik nem haladja
meg a 10 millié eurdt. A kozépvallalkozasok 250-nél kevesebb alkalmazottat
foglalkoztatnak, és legfeljebb 50 millié eurds forgalmat bonyolitanak le vagy
mérlegf60sszegik legfeljebb 43 millié eurd.

Megnovekedett aranyt mortalitas: A valsag soran mért, mindenféle okbdl
bekovetkezett haldlesetek szama, amely meghaladja a ,,normalis” koriilmények kdzott
megfigyelhet6 haldlesetek szamat.

Metaadatok: Mas adatokat meghatarozo és leird adatok.
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Mikroadatok: Egyes személyekre, haztartasokra, vallalkozasokra vagy szervezetekre
vonatkozd adatok.

Morbiditas: Egészséglgyi probléma el6fordulasanak gyakorisaga.

Munkanélkiili: Az a 15/16—74 éves munkanélkuli, aki a referenciahéten nem
rendelkezett munkaval, a kovetkezd két héten bellil munkaba tud allni (vagy aki mar
taldlt munkat a kdvetkez6 harom hénapon beliili kezdéssel), és az el6z6 négy hét sordn
valamikor aktivan munkat keresett.

Partatlansag: Az az elv, miszerint a statisztikakat semleges modon kell fejleszteni,
elGallitani és kozzétenni, méghozza oly mdédon, hogy valamennyi felhasznaldé egyenlé
bandasmaddban részesiiljon.

Relativ standard hiba: A becslés statisztikai pontossaganak mérészama. A kisebb
relativ standard hibak megbizhatébb eredményekre, a nagyobb relativ standard hibak
pedig kevésbé megbizhatd eredményekre utalnak.

Standardizalt halalozasi aranyszam: A kilénb6z6 id6szakok kozotti és a kilénbozé
kozosségek kozotti 6sszehasonlithatdsag javitdsa céljabdl az adott népesség standard
kormegoszlassal kiigazitott haldlozasi aranyszama.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/Docltem.aspx?did=62590

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/Docltem.aspx?did=62590
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel§ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatd fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellen6rzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Pelczné Gall Ildikd szamvevGszéki tag vezette

Bara Claudia Kinga kabinetfénok, Varga Zsolt kabinetattasé, Sabine Hiernaux-Fritsch
Ugyvezetd, Athanasios Koustoulidis feladatfelelds, valamint Maria Isabel Quintela és
Ezio Guglielmi szamvev6k tdmogatasaval. Nyelvi tamogatds: Thomas Everett.

Pelczné Gall lldiké Bara Claudia Kinga

Athanasios Maria Isabel Thomas Everett
Koustoulidis Quintela
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Az eurodpai statisztikak kozjoszagnak mindsiilnek, és alapveté
segitséggel szolgdlnak a politikai dontéshozdknak,

a vallalkozasoknak és az allampolgaroknak a tényeken alapulé
dontéshozatalhoz. 2012-ben kiilonjelentést tettiink kozzé az
eurdpai statisztikak mindségérél, 2016-ban azonban
megallapitottuk, hogy néhany javito intézkedést nem hajtottak
végre teljes mértékben. Ellen6rzésiink soran megvizsgaltuk, hogy
a Bizottsag magas szinvonalu eurdpai statisztikakat allit-e el6:
kévetkeztetésiink szerint azok altalanos mindsége megfelel6 az
érdekelt felek szamara. Ugyanakkor szamos hianyossagot is
feltartunk, amelyek még orvoslasra varnak. Tébb, az eurdpai
statisztikdk minGségének javitasat célzé ajanlast fogalmazunk
meg. llyen ajanlas a felhasznalo6i igények jobb kielégitése, az
innovativ projektek unids finanszirozasanak el6nyben részesitése,
az eurdpai statisztikak minGségértékelésének javitasa, valamint
a statisztikak el6zetes kozzététele jelenlegi gyakorlatanak
feliilvizsgalata.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

R e EUROPAI SZAMVEVOSZEK
) * * r Y

EUROPAI 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK b 1615 Luxembourg
L. LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unié Twitter: @EUAuditors
Kiaddhivatala
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