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Sazetak

Sluzbena statistika javno je dobro koje sluzi opisu gospodarskih, demografskih i
drustvenih pojava te pojava u vezi s okoliSem. Sluzbena statistika ima klju¢nu ulogu u
pruZanju potpore politicarima i poslovnim Celnicima, ali i pojedincima i ku¢anstvima pri
njihovu donosenju odluka temeljenih na dokazima. U Europskoj uniji statistika je
potrebna u svim podrucjima, od osmisljavanja, provedbe, pracenja i evaluacije politika
EU-a do prikupljanja i dodjele financijskih sredstava EU-a, pri ¢emu je visoka kvaliteta
od klju¢ne vaznosti. Upravljanje statistikom temelji se na kriterijima relevantnosti,
to¢nosti, usporedivosti i uskladenosti, pravodobnosti i viemenske toénosti te
pristupacnosti i jasnoce.

Sud je 2012. objavio tematsko izvjesce o kvaliteti europske statistike. Pracenjem
provedbe preporuka iz tog izvje$c¢a utvrdio je 2016. da odredena dogovorena
poboljSanja nisu u cijelosti provedena. Zbog nedavnih promjena koje su se dogodile u
podrucju europske statistike odlucio je provesti novu reviziju u vezi s istom temom.
Sud svojim nalazima i preporukama Zeli doprinijeti djelotvornosti Eurostatovih
postupaka upravljanja kvalitetom i na taj nacin pomoci poboljsati pouzdanost europske
statistike.

U okviru ove revizije Sud je procijenio pruza li Europska komisija na djelotvoran
nacin uvjete za visokokvalitetnu europsku statistiku. Kako bi odgovorio na to pitanje,
Sud je ispitao raspolaze li Komisija sveobuhvatnom strategijom i djelotvornim
programima (489 milijuna eura dodijeljenih u razdoblju 2013. — 2020.) za izradu
statistike. Sud je takoder procijenio pruza li Eurostat odgovarajucu potporu, je li
uspostavio pouzdanu procjenu kvalitete podataka te jamci li svim korisnicima
transparentan i jednak pristup. Sud je u tu svrhu odabrao statisticke aktivnosti u trima
tematskim podrucjima (rad, poslovanje i zdravstvo) i provjerio je li Eurostat svojim
aktivnostima procjene zajamcio kvalitetno prikupljanje podataka u razdoblju
2017.-2020. Naposljetku, Sud je ispitao je li potencijal strucnih pregleda za jamcenje
kvalitete europske statistike u cijelosti iskoriSten.

Opdi je zakljucak Suda da je statistika koju Komisija pruza opcenito gledajudi
dovoljno kvalitetna za oblikovatelje politika, poduzeca i gradane. Medutim, i dalje
postoje odredeni nedostatci na Cijem je otklanjanju potrebno raditi.



U europskim statistickim strategijama Eurostata odrazavaju se prioriteti utvrdeni u
viSe uzastopnih programa, ali tim se strategijama ne uspijeva izmjeriti ostvareni
napredak. Europski savjetodavni odbor za statistiku, glavno predstavnicko tijelo za
korisnike, ne predstavlja na djelotvoran nacin sve korisnike, kao $to su kolektivna
stajaliSta akademske i istrazivacke zajednice. Nadalje, potrebe korisnika nisu u cijelosti
zadovoljene jer u podrucjima obuhvaéenima revizijom postoje veliki nedostatci
podataka.

UnatoC poveéanom financiranju u okviru europskog statistickog programa izrada
redovite europske statistike i dalje jednim dijelom ovisi o financiranju koje provode
druge sluzbe Komisije. Nekima od 13 projekata financiranih sredstvima EU-a koje je
Sud analizirao nije ostvarena dodana vrijednost usmjeravanjem na inovacije, nego su
se njima samo financirale obvezne aktivnosti.

Potpora Eurostata drzavama ¢lanicama u velikoj je mjeri odgovarajuca.
Medutim, Eurostatove ovlasti provjere u podrucjima koja je Sud ispitao ogranicene su.
Sud je ujedno utvrdio da izvjesSca o kvaliteti koja dostavljaju drzave ¢lanice nisu
uskladena medu statistickim procesima i unutar njih te da se razlikuju u pogledu svoje
razine detaljnosti. Usto, Eurostat ne provodi detaljne procjene svih dimenzija kvalitete,
kao sto su usporedivost i uskladenost. Pravodobnost utjece i na statistiku u podrucju
zdravstva i poslovanja jer se neki skupovi podataka mogu dostaviti do 24 mjeseca
nakon referentne godine.

Eurostat je izradio kalendar objave u kojemu nedostaju odredene pojedinosti.
On ne raspolaZze op¢om politikom revizija, na njegovim se internetskim stranicama ne
opisuju u cijelosti pravila kojima se ureduje pristup statistici prije njezina objavljivanja i
na njima se ne objavljuje sveobuhvatan popis korisnika kojima je odobren povlasteni
pristup.

lako se provedba strucnih pregleda u okviru europskog statistickog sustava
poboljsala, njihova ucestalost i njihov obuhvat nacionalnih statistickih sustava i dalje
nisu odgovarajudi za jamcenje trajnih poboljsanja kvalitete. Osim toga, Komisija i
drzave Clanice tek su djelomicno ispunile klju¢ne preporuke iz stru¢nog pregleda za
razdoblje 2013. — 2015. o jaCanju neovisnosti i nepristranosti.



Na temelju revizije koju je proveo Sud preporucuje Komisiji da:

bolje zadovolji potrebe korisnika poveé¢anjem ukljucivosti Europskog
savjetodavnog odbora za statistiku;

nastoji poboljsati financijsku neovisnost europskog statistickog programa i da
prednost inovativnim projektima;

poboljsa izvjeséa drzava Clanica o kvaliteti i procjenu kvalitete europske statistike;
preispita trenutacnu praksu omogudivanja pristupa jo$ neobjavljenoj statistici; i

procijeni izvedivost jacanja ovlasti Europskog savjetodavnog odbora za upravljanje
statistickim podatcima.



Uvod

Sluzbena statistika ,neizostavan je element sustava za informiranje
demokratskog drustva koji vladi, gospodarstvu i javnosti sluzi na nacin da im dostavlja
podatke o gospodarskom, demografskom i drustvenom stanju te stanju u vezi s
okoliSem”*. Nacionalna statisticka tijela i medunarodne organizacije razvijaju je,
izraduju i Sire kao nacionalno dobro. Sluzbenom europskom statistikom obuhvaceni su
sam EU, njegove drZave Clanice i regije te drzave ¢lanice Europskog udruzenja slobodne
trgovine (EFTA).

Visokokvalitetna europska statistika vazna je za oblikovatelje politika jer im
pomaze u osmisljavanju i pracenju gospodarskih, demografskih, drustvenih i okolisnih
politika usmjerenih na rast i odrZivi razvoj. Ta je statistika klju¢na i za prikupljanje i
dodjeljivanje financijskih sredstava EU-a te je od presudne vaznosti za poduzeca,
istrazivace i Siru javnost. Tijekom pandemije bolesti COVID-19 postalo je jasno da
postoji hitna potreba za podatcima koji se dostavljaju u gotovo stvarnom vremenu u
okviru brzih, fleksibilnih i uskladenijih statisti¢kih sustava (vidjeti Prilog I.).

Kvaliteta je viSedimenzionalni koncept, ali jednostavno se moze definirati kao
»prikladnost namjeni” ili ,prikladnost svrsi”. U kontekstu europske statistike kvaliteta
se ostvaruje na temelju kriterija relevantnosti, to¢nosti, usporedivosti i uskladenosti,
pravodobnosti i vremenske toc¢nosti te pristupacnosti i jasnoce (vidjeti tablicu 1.). Te su
dimenzije uzajamno povezane i medu nekima od njih postoje odredeni kompromisi.

1 Gospodarsko i socijalno vije¢e Ujedinjenih naroda, Rezolucija koju je 24. srpnja 2013.

donijelo Gospodarsko i socijalno vijece:2013/21 - Fundamental Principles of Official
Statistics, 2013.


https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg

Tablica 1. — Kriteriji kvalitete

Mijera u kojoj se statistickim podatcima zadovoljavaju aktualne i

Relevantnost " .
potencijalne potrebe korisnika.

Odnosi se na pribliZnost procjena nepoznatim stvarnim

Tocnost . .
vrijednostima.

Odnosi se na mjerenje utjecaja razlika u primjenjivanim
statistickim konceptima, alatima za mjerenje i postupcima u
kojima se statisticki podatci usporeduju medu zemljopisnim
podrucjima, sektorskim domenama ili tijekom vremena.

Usporedivost

Odnosi se na primjerenost podataka za njihovo pouzdano

Uskladenost S . v . .y .
kombiniranje na razli¢ite nacine i za razli¢ite namjene.

Razdoblje izmedu dostupnosti informacija i dogadaja ili pojave

Pravodobnost ) . .. o

koja se tim informacijama opisuje.

Odnosi se na razdoblje kasnjenja izmedu datuma objave
Vremenska . . . .
toénost podataka i ciljnog datuma (datuma do kojeg su se podatci trebali

dostaviti).
Pristupacnosti | Odnose se na uvjete i postupke s pomocu kojih korisnici mogu
jasnoca dobiti, upotrijebiti i tumaciti podatke.
Izvor: Sud, na temelju ¢lanka 12. Uredbe (EZ) br. 223/2009.

Pravni okvir EU-a s vremenom se razvijao, uglavnhom kao odgovor na potrebe
institucija EU-a. U Ugovoru o funkcioniranju EU-a? navodi se da se pri izradi statistike
,postuju [...] nepristranost, pouzdanost, objektivnost, znanstvena nezavisnost,
ucinkovitost u odnosu na troskove i statisticka povjerljivost; izrada ne smije pretjerano
opteretiti gospodarske subjekte”.

Uredbom o europskoj statistici® uspostavlja se europski statisti¢ki sustav (ESS)
kao partnerstvo izmedu Eurostata (glavne uprave Komisije i Statistickog ureda EU-a) i
nacionalnih zavoda za statistiku (NZS-ovi) te drugih nacionalnih tijela koja su u svakoj

2 Clanak 338. UFEU-a.

3 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. oZujka 2009. (SL L 87,
31.3.2009.), kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2015/759.



drzavi ¢lanici nadlezna za razvoj, izradu i Sirenje europske statistike. To partnerstvo
obuhvaca i statisticka tijela zemalja ¢lanica EFTA-e.

Uredbom se usto definira nacin na koji bi ESS trebao biti organiziran, navode se
glavne duznosti njegovih partnera i pruza se okvir za razvoj, izradu i Sirenje europske
statistike na temelju zajednickih statistickih nacela. Uredbom se pruza pravna osnova
za pripremu europskih statistickih programa (, u daljnjem tekstu ,programi”), kojom se
definiraju glavna podrucja i glavni ciljevi za razvoj, izradu i Sirenje europske statistike
tijekom razdoblja koje odgovara razdoblju visegodisnjeg financijskog okvira. Od
cjelokupnog iznosa od 489 milijuna eura, u okviru prethodnog programa
(2013. -2020.) drzavama ¢lanicama ESS-a dodijeljen je iznos od 193 milijuna eura u
obliku bespovratnih sredstava (uz dodatni iznos od 181 milijun eura koji su druge
glavne uprave dodijelile u obliku daljnje delegiranih sredstava). U teku¢em programu
(2021. - 2027.) planirani su rashodi u iznosu od 552 milijuna eura®, ukljucujuci
74 milijuna eura u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza za 2021.°> Komisija
trenutacno razmatra reviziju relevantnog zakonodavstva kako bi se u njemu naglasak
stavio na nove izvore podataka, tehnologije i spoznaje, razmjenu podataka i statisticke
odgovore u kriznim situacijama.

#  Clanak 4. stavak 2. Uredbe (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vijeéa od
28. travnja 2021.

Clanak 03 02 05 ,Proizvodnja i irenje kvalitetnih statisti¢kih podataka o Europi” odobrenog
prorac¢una za 2021., dostupan na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021B0417&qid=1667321571488&from=en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021B0417&qid=1667321571488&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021B0417&qid=1667321571488&from=en
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Statisticka nacela utvrdena u toj uredbi dodatno su razradena u Kodeksu prakse

europske statistike (Kodeks prakse), Cija je svrha zajamciti povjerenje javnosti u
europsku statistiku®. Kodeks prakse posljedniji je put izmijenjen 2017. (vidjeti sliku 1.).

Slika 1. — Nacela Kodeksa prakse europske statistike
KODEKS EUROPSKOG STATISTICKOG SUSTAVA

TKO?
Institucional
no okruzenje

Statisticki
procesi

STO?
Statisticki
rezultati/proizvodi

1. Strucna neovisnost

1.a Koordinacija i suradnja

2. Ovlasti za prikupljanje podataka i pristup podatcima
3. Primjerenost resursa

4. Predanost kvaliteti

5. Povjerljivost statistike i zastita podataka

6. Nepristranost i objektivnost

7. Pouzdana metodologija

8. Odgovarajucdi statisticki postupci

9. Izbjegavanje pretjeranog opterecenja ispitanika
10. Isplativost

11. Relevantnost

12. To¢nost i pouzdanost

13. Pravodobnost i viemenska to¢nost
14. Uskladenost i usporedivost

15. Pristupacnost i jasnoca

Izvor: Sud, na temelju Kodeksa prakse europske statistike iz 2017.

Odgovornost za prikupljanje podataka potrebnih za izradu europske statistike za
javnu upotrebu (na razini EU-a i drzava ¢lanica) imaju dva statisticka sustava s

odvojenim pravnim okvirima u kojima se odrazavaju razlicite upravljacke strukture. To
su europski statisti¢ki sustav (ESS)” i Europski sustav sredidnjih banaka (ESSB)2.

ESS-om rukovodi Odbor za europski statisticki sustav, kojim predsjeda Eurostat i

koji se sastoji od predstavnika nacionalnih zavoda za statistiku koji su ¢lanovi tog

Odbora. Taj odbor ESS-u pruza struéne smjernice za razvoj, izradu i Sirenje statistike.

Nadlezan je i za Kodeks prakse europske statistike.

¢ Clanak 11. Uredbe (EZ) br. 223/2009.

7 Kako je opisano u €lanku 4. Uredbe (EZ) br. 223/2009.

8 Statisti¢ka funkcija ESSB-a temelji se na ¢lanku 5. Statuta ESSB-a i ESB-a.
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Eurostat djeluje kao statisticko tijelo EU-a. Njegova je uloga predvoditi
uskladivanje statistike u bliskoj suradnji s nacionalnim statistickim tijelima. Primarna je
funkcija Eurostata obrada i objavljivanje usporedivih statistickih informacija na
europskoj razini na temelju procjene kvalitete podataka koje dostavljaju drzave ¢lanice.

ESS-u pomaze Europski savjetodavni odbor za statistiku® (u daljnjem tekstu:
»,Savjetodavni odbor”), a njegove aktivnosti u pogledu provedbe Kodeksa prakse
europske statistike nadzire Europski savjetodavni odbor za upravljanje statistickim

podatcima (ESGAB)'?, tijelo sastavljeno od neovisnih struénjaka za statistiku (vidjeti
sliku 2.).

®  Uspostavljen Odlukom br. 234/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa.

10" Uspostavljen Odlukom br. 235/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeca.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=EN

Slika 2. — Upravljacka struktura ESS-a

Europski statisticki sustav (ESS):

Nacionalna statisticka tijela ——— Eurostat

nacionalni zavodi za statistiku i druga
nacionalna tijela prikupljaju i
sastavljaju nacionalne podatke

RRK
il i il

Odbor za europski
statisticki sustav

pruza stru¢ne smjernice ESS-u.
Ukljucuje i predstavnike zemalja
¢lanica EFTA-e te promatrace iz
ESB-a i medunarodnih
organizacija.

A
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

obraduje zaprimljene podatke i 3iri
sluzbenu europsku statistiku

Europski savjetodavni
odbor za statistiku
(ESAC)

pruza misljenja i savjete o
programima rada,
prioritetima, relevantnosti
europske statistike i resursima

Upravljanje
europskom statistikom
Savjetodavni odbor

(ESGAB)

pruza neovisan pregled ESS-a i svake
godine izvjescuje Europski parlament i
Vijece o provedbi Kodeksa prakse

Izvor: Sud.
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Opseg revizije i revizijski pristup

Opdi je cilj ove revizije bio procijeniti pruza li Komisija visokokvalitetnu europsku
statistiku na djelotvoran nacin. Sud u ovom dokumentu upucuje na Eurostat pri
izvjescivanju o podrucjima za koja je on kao Statisticki ured EU-a jedini nadlezan.

Kako bi odgovorio na predmetno revizijsko pitanje, Sud je procijenio sljedece:

raspolaze li Komisija sveobuhvatnom strategijom i djelotvornim programima za
izradu visokokvalitetne statistike;

pruza li Eurostat odgovarajucu potporu, je li uspostavio pouzdanu procjenu
kvalitete podataka koji mu se dostavljaju te jamci li pri Sirenju europske statistike
transparentan i jednak pristup za sve korisnike; i

jesu li strucni pregledi u cijelosti iskoristeni kako bi se zajamcila i dodatno
poboljsala kvaliteta statistike.

Sud je 2012. objavio tematsko izvje$ce o kvaliteti europske statistike™*.
Pracenjem provedbe preporuka iz tog izvjes¢a 2016. Sud je utvrdio da odredene
preporuke jos nisu u cijelosti provedene. Iz tog razloga i s obzirom na nedavne
promjene u podrucju europske statistike Sud je odlucio provesti novu reviziju u vezi s
istom temom. Stoga je ispitao koliki je napredak ostvaren od sije¢nja 2013. do
prosinca 2021. Sud svojim nalazima i preporukama Zeli doprinijeti djelotvornosti
Eurostatovih postupaka upravljanja kvalitetom i na taj nacin pomoci poboljsati
kvalitetu europske statistike.

Sud je odabrao tri tematska podrudja (rad, poslovanje i zdravstvo) i provjerio je li
aktivnostima procjene koje obavlja Eurostat zajamcena visokokvalitetna statistika, pri
¢emu se usmjerio na prikupljanja podataka u razdoblju 2017. — 2020. u skladu s
kriterijima kvalitete utvrdenima u Uredbi br. 223/2009. Sud je svoju analizu usmjerio
na sljedede statisticke aktivnosti (vidjeti Prilog I1.):

anketu o radnoj snazi EU-3;

strukturnu poslovnu statistiku;

1 Tematsko izvje$ée Suda 12/2012:,Did the Commission and Eurostat improve the process for

producing reliable and credible European statistics?”


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
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podrucje zdravstva, koje se sastoji od ,,rashoda u podrucju zdravstva”,
,nefinancijskih aspekata u podrucju zdravstva” i ,uzroka smrti”.

Sud je ispitao sve dimenzije kvalitete (vidjeti odlomak 03.) u drzavama c¢lanicama
iz uzorka (Hrvatska, Italija, Cipar, Litva i Finska). Kad su u pitanju pravodobnost,
vremenska tocnost i cjelovitost, Sud je zahvaljujuéi lako dostupnoj dokumentaciji
obuhvatio sve drzave ¢lanice EU-a. Odabrao je uzorak na temelju Sest kriterija kako bi
se zajamcila relevantnost, znacajnost, Siroka geografska rasprostranjenost i dobra
kombinacija razlicitih statistickih sustava, drugim rijeCima, uzorak je odabrao na
temelju anketa ili administrativnih podataka.

Sud je revizijom obuhvatio i doprinose koje druge sluzbe Komisije (Glavna
uprava (GU) za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje (EMPL), GU za unutarnje
trziste, industriju, poduzetnistvo te male i srednje poduzetnike (GROW), Glavna uprava
za zdravlje i sigurnost hrane (SANTE)) te ESGAB i Savjetodavni odbor pruzaju za izradu
europske statistike. Sud nije razmotrio kvalitetu podataka koje Salju drzave clanice,
europsku statistiku koju izraduje ESSB ili koriStenje novim izvorima podataka.

Sud je svoje aktivnosti temeljio na kriterijima iz razlicitih izvora, kao $to su
dogovorena nacela za sluzbenu statistiku, odgovarajuce provedbene smjernice i
najbolja praksa na medunarodnoj razini (vidjeti Prilog Ill.).

Sud je ispitao podatke i statistiku te razmotrio relevantno zakonodavstvo,
medunarodne smjernice i preporuke te dokumente koje su Komisija i odabrane drzave
Clanice dostavile, uklju¢ujuéi njihove odgovore na detaljne upitnike kojima je
obuhvacen cijeli opseg revizije. Sud je ispitao uzorak od 13 bespovratnih sredstava
relevantnih za navedena tri tematska podrucja (vidjeti Prilog IV.) kojima je upravljao
Eurostat u okviru programa za razdoblje 2013. — 2020. Ta se bespovratna sredstva
odnose na projekte koje provode nacionalni zavodi za statistiku ili druga nacionalna
tijela u pet drzava Clanica iz uzorka koji je Sud sastavio.

Sud je obavio razgovore s osobljem Komisije, Europskog centra za sprecavanje i
kontrolu bolesti, nacionalnih zavoda za statistiku i drugih nacionalnih tijela u pet
spomenutih drzava c¢lanica te s osobljem triju medunarodnih organizacija (ILO, OECD i
SZ0). Sud je takoder u svojstvu promatraca sudjelovao sastancima Odbora za ESS te
obavio razgovore s trenutacnim i bivSim ¢lanovima upravljackih tijela za ESS (ESGAB-a i
Savjetodavnog odbora), Statistickog ureda EFTA-e, Saveza europskih nacionalnih
statistickih drustava, Kraljevskog statistickog drustva te sa stru¢njacima za statistiku u
podrucju rada, poslovanja i zdravstva. Sud je zbog situacije povezane s COVID-
om 19 sve razgovore odrzao iskljuCivo preko videokonferencija.



15

Opazanja

Komisija svoje strateske prioritete uglavnom provodi u okviru uzastopnih
programa koji bi trebali biti osmisljeni tako da odgovaraju na potrebe korisnika
europske statistike te bi ih, prema potrebi, trebalo preispitati kako bi se u obzir uzele
sve neocekivane promjene (vidjeti sliku 3.). U odjeljcima u nastavku Sud ispituje
sljedede:

(a) jesu listatisticki programi Komisije i strateski planovi Eurostata dobro osmisljeni i
sveobuhvatni te prati li ih se na djelotvoran nacin;

(b) zadovoljavaju li se programima potrebe korisnika; i

(c) pruzaju li programi vrijednost za novac uloZen u obliku bespovratnih sredstava
koja se dodjeljuju nacionalnim statisti¢kim sustavima.

Slika 3. — Visegodisnje financijsko planiranje, programi i strategije
Eurostata

Trajanje odgovara mandatu

Komisije (2014. - 2019.) Trajanje odgovara mandatu

Komisije (2019. - 2024.)

Strateski plan Eurostata
Strateski plan Eurostata

Prvi europski statisticki program

Produljenje

Drugi europski statisticki program

VFO za razdoblje 2014. - 2020. VFO za razdoblje 2021. - 2027.

Izvor: Sud.

Strateski planovi i programi uglavnom su ispunili institucionalna
ocCekivanja, ali njima se nije uspio izmjeriti ostvareni napredak

Sud je ispitao program za razdoblje 2013. — 2020. i strateske planove Eurostata
za razdoblja 2016. — 2020. i 2020. — 2024., statisticke godiSnje programe rada od 2013.
te dokumentaciju o pracenju i evaluaciji predmetnih programa. Sud je ispitao i aktualni
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program u okviru programa EU-a za jedinstveno trZiSte za razdoblje 2021. — 2027.,
mehanizam upotrijebljen za utvrdivanje prioriteta za razdoblje 2013. — 2020. te sadrzaj
razgovora koji su tijekom 2019. odrzani u okviru ESS-a radi izmjene tih prioriteta za
razdoblje 2021. — 2027.

Sud je utvrdio da je program za razdoblje 2013. — 2020. uglavhom osmisljen kako
bi se ispunila ocekivanja i zadovoljile potrebe institucionalnih korisnika europske
statistike te da je ukljucivao okvir za pracenje. Medutim, Komisija je kasnije zakljucila
da neki od klju¢nih pokazatelja uspjesnosti koji su se prvotno upotrebljavali za
mjerenje djelotvornosti programa nisu bili povezani s ciljevima programa niti se njima
mogao pokazati ucinak financiranja sredstvima EU-a. Ti su klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti zamijenjeni drugima (vidjeti sliku 4.). Ta zamjena i promjene u metodologiji
u anketi o zadovoljstvu korisnika nisu omogucile mjerenje napretka ostvarenog tijekom
cjelokupnog osmogodisnjeg razdoblja.
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Slika 4. — Razvoj kljucnih pokazatelja uspjesnosti Eurostata za program za
razdoblje 2013. — 2020.

KLJUCNI POKAZATELJ USPJESNOSTI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Broj slu¢ajeva izvlaenja podataka iz

Eurostatovih javnih baza podataka

(EuroBase i Comext) koje su na \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
internetskim stranicama Eurostata obauvili

vanjski korisnici

Statisticki obuhvat (izmjeren kao broj

pokazatelja, potpokazatelja i svih njihovih \/ \/ \/
ras$c¢lambi)

Utjecaj Eurostata na internetu: a) broj

spominjanja b) postotak negativnih \/ \/ \/

misljenja

Postotak korisnika koji ukupnu kvalitetu

europske statistike ocjenjuju kao ,wrlo \/ \/ \/ \/

dobru” ili ,dobru”

Pravodobnost podskupa statistike koju

dostavija Eurostat izmjerena kao broj

dana izmedu posljednjeg dana \/ \/ \/
referentnog razdoblja statistike i dana

objave povezanog priop¢enja za javnost

Postotak korisnika koji pravodobnost

europske statistike za svoje potrebe \/ \/ \/ \/

ocjenjuju kao ,vrlo dobru” ili ,dobru”

Vremenska to¢nost statistickog uzorka:

prosjecan broj dana unaprijed (pozitivan)

ili dana kasnjenja (negativan) u usporedbi

s pravnom ciljnom wrijednos$éu: Glawni ‘/ ‘/ \/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
europski ekonomski pokazatelji i vanjska

trgovina EU-a

Postotak korisnika koji usporedivost

europske statistike medu regijama i

zemljama ocjenjuju kao ,vrlo dobru” ili \/ \/ ‘/ ‘/
,dobru”

Postotak remenskog niza kojim je
obuhvaceno 10 ili viSe uzastopnih godina ‘/ \/ \/

Duljina vemenskog niza statistickog ‘/ \/ \/ \/

uzorka: Aktivna serija euro-pokazatelja

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Potrebe korisnika nisu u dovoljnoj mjeri zadovoljene i joS uvijek postoje
klju€ni nedostatci podataka

Kako bi se zajamcila njihova relevantnost, statisticki podatci moraju se izradivati
imajuci na umu prvenstveno korisnike. Izrada statistickih podataka nije samoj sebi
svrha, ve¢ mora sluziti onima koji podatke upotrebljavaju kako bi poboljsali politike i
ishode. Imajudi taj cilj na umu, Eurostat bi se trebao savjetovati sa svim vrstama
korisnika kako bi utvrdio potrebe koje se strateskim planiranjem moraju zadovoljiti.
Kao glavno predstavnicko tijelo korisnika, Savjetodavni odbor trebao bi pomagati na
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nacin da zajamci uzimanje njihovih zahtjeva u obzir u postupku planiranja programa i
da uspostavlja odnose s nacionalnim vije¢ima korisnika statistike'? (vidjeti sliku 5.).

Slika 5. — Razvoj europske statistike

118

Vlade i oblikovatelji Istrazivadi i znanstvena
politika za politike zajednica za provodenje
temeljene na pouzdanim statisticke analize
podatcima mikropodataka

&%

=2

L

Novinari za ¢lanke u Poduzeca za ulaganja i Gradani ¢e svoja misljenja
kojima se odrazava odluke temeljene na oblikovati na temelju
stvarnost ¢injenicama ¢injenica

Izvor: Sud.

Eurostat utvrduje potrebe korisnika kroz niz kanala. Primjerice, odrzava godisnja
saslusanja radi savjetovanja s drugim sluzbama Komisije, organizira polugodisnju
anketu o zadovoljstvu korisnika i provodi povremena, manje reprezentativna
savjetovanja o odredenim proizvodima (npr. Europskom statistickom prikazu
oporavka).

Savjetodavni odbor daje prednost potrebama koje proizlaze iz politika i
inicijativa EU-a. Osim toga, 12 ¢lanova koje Komisija imenuje sudjeluju u osobnom
svojstvu, a ne kao predstavnici znanstvenih drustava, sveucilista i istrazivackih instituta
iz kojih dolaze'?; stoga ne jamdce izno$enje kolektivnog stajalista. Drugi klju¢ni korisnici i
dionici, kao $to su civilno drustvo, nevladine organizacije koje predstavljaju ranjive i
marginalizirane skupine i medunarodne organizacije nisu ukljuceni.

12 vidjeti ¢lanke 1. i 3. Odluke br. 234/2008/EZ od 11. oZujka 2008.

13 Vidjeti ¢lanak 4. Odluke br. 234/2008/EZ od 11. oZujka 2008.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0234
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Od svojeg osnivanja Savjetodavni odbor nije ostvario znatan napredak u
podrucju uspostavljanja odnosa s nacionalnim korisnicima statistike. Naime, tek je
2021. sastavio pregled 23 nacionalna vijeca korisnika statistike i izradio planove za
jacanje svoje suradnje s njima. Osim toga, Sud je tijekom provedbe svojih aktivnosti
otkrio dokaze o tome da su aktivnosti talijanskog vijeéa korisnika obustavljene i da
takvo vijeéa joS$ nije djelovalo u Hrvatskoj.

Revizijom koju je Sud proveo utvrdeni su nedostatci u statistici o ,nefinancijskim
aspektima u podrucju zdravstva” i statistici o pobolijevanju. Statistika o nefinancijskim
aspektima u podrucju zdravstva, kao $to su zdravstveni resursi i zdravstvene aktivnosti,
dobrovoljna je, a skupovi podataka i dalje su necjeloviti jer ne dostavljaju sve drzave
¢lanice sve dogovorene podatke Eurostatu. Ocekuje se odobrenje nacrta provedbene
uredbe u kojem se utvrduje minimalni popis zahtjeva, a prvo dostavljanje podataka
ocekuje se tijekom 2023. Osim ako se odredenim drzavama ¢lanicama odobre
odstupanja, oekuje se poboljsanje kvalitete (ukljucujudi cjelovitost). Vec vise od deset
godina radi se na razvoju statistike o pobolijevanju i ona jo$ nije dovrsena.

Jo$ jedan vaZan nedostatak koji je Sud utvrdio odnosi se na definiciju MSP-ova
na razini EU-a, koju Eurostat ne primjenjuje ispravno zbog poteskoca u dobivanju svih
financijskih podataka u nekim drzavama ¢lanicama. Klasifikacija MSP-ova u podrucju
europske statistike temelji se samo na broju zaposlenika (manje od 250 osoba), dok se
njome zanemaruju financijski kriteriji (godisnji promet i ukupna bilanca).

Financiranje statistike EU-a ne potjece iz odgovarajucih izvora i njime se
ne daje dovoljna prednost inovativnim projektima

Komisija bi trebala odgovoriti na klju¢ne potrebe korisnika i dopuniti nacionalno
financiranje osiguravanjem odgovarajucih financijskih sredstava za nacionalne
statisticke sustave, kako je preporuc¢eno u medunarodnim smjernicama (vidjeti
Prilog Il1.). Financijska sredstva iz programa dodjeljuju se u okviru godisnjih programa
rada koje izraduje i donosi Komisija i koji obuhvacaju financiranje bespovratnim
sredstvima, nabavom i drugim sporazumima. Visegodisnji financijski okvir za razdoblje
2021.-2027. ukljucuje 552 milijuna eura za predmetni program — oko 78,9 milijuna
eura godisnje (+29 % u odnosu na godisnji prosjek razdoblja 2013. — 2020.). Godisnji
doprinos EU-a ESS-u ¢ini 2,4 % ukupnog procijenjenog troska izrade sluzbene statistike
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(oko 3 milijarde eura 2020. prema istraZivanju o procjeni troskova koje je proveo
Eurostat®?).

Bespovratna sredstva najrasireniji su i najetabliraniji nacin poticanja razvoja
nove statistike u okviru odgovora na potrebe koje utvrduju institucionalni korisnici.
Temelje se na potraznji i njima se financira oko 70 % projektnih troSkova za razvoj
statistickih aktivnosti kao Sto su izrada novih anketnih modula, prikupljanje podataka u
izravnoj interakciji i telefonski razgovori.

Eurostat upravlja i bespovratnim sredstvima koja financiraju druge sluzbe
Komisije (npr. GU EMPL i GU SANTE) izvan programa (vidjeti sliku 6.). Kao i za one koji
se financiraju u okviru programa, cilj je tih bespovratnih sredstava potaknuti razvoj
statistike kako bi se zadovoljile posebne potrebe glavnih uprava, iako ponekad sluze i
za statisticke aktivnosti koje su ve¢ obvezne. Sud je u tom kontekstu 2012. preporucio
sljedede: , Kako bi se postigla potpuna provedba Kodeksa prakse europske statistike,
Komisija bi trebala: (e) [...] postupno ukinuti mehanizam daljnje delegiranih operativnih
odobrenja za izradu statistike”. Sud smatra da postojeéi sustav, prema kojem Eurostat
financijski ovisi o drugim glavnim upravama, nije u potpunosti uskladen s
medunarodnim preporukama i najboljom praksom u pogledu raspolaganja
odgovarajucim resursima te se njime ne promice institucionalna neovisnost.

14 Eurostat, Support for the Final Evaluation of the European Statistical Programme
2013 —-2020, srpanj 2021., str. 43.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
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Slika 6. — Bespovratna sredstva za statistiku iz drugih glavnih uprava, ali
kojima upravlja Eurostat, 2013. — 2020.

Ukupni iznos po glavnoj upravi Broj
(u milijunimaeura) bespovratnih
sredstava
GU AGRI 58,9 I 9
GU NEAR 52 I 25)
GU EMPL 21,1 I a
GU CNECT 16 I e
GU JUST 10,8 I @
GU REGIO 10,7 I e
GU SANTE 4| e
Ostale glavne I e
7,9

uprave

Napomena: druge glavne uprave uklju¢uju GU DEVCO, GU EAC, GU HOME i GU MOVE.

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Sud je utvrdio da se bespovratnim sredstvima EU-a uglavnom zadovoljavaju
institucionalne potrebe, pri cemu je znatan iznos bespovratnih sredstava usmjeren na
financiranje obveznih statistickih aktivnosti i, u nekim slucajevima, pokrivanje redovnih
troskova za osoblje nacionalnih statistickih sustava. Bespovratnim sredstvima tek su se
u nekoliko navrata financirali inovativni projekti (npr. pilot-studije o statistici o
pobolijevanju) sa znatnom dodanom vrijednoscéu koji se inace ne bi financirali na
nacionalnoj razini.

Financirane projekte potrebno je procijeniti kako bi se provjerilo ostvaruju li se
njima njihovi ciljevi i pruzaju li se koristi razmjerne uloZzenim sredstvima. lako je
obavljena procjena pojedinaénih bespovratnih sredstava, opcenito nije pruzeno
opravdanje za kvalitativnu procjenu rezultata, Sto dovodi do rizika od ograni¢avanja
opsega daljnjeg pracenja i smanjenja odrzivosti rezultata.
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Zadaca je Eurostata razviti, izraditi i Siriti europsku statistiku®®. U tu svrhu pruza
potporu nacionalnim zavodima za statistiku, procjenjuje kvalitetu podataka primljenih
od drzava ¢lanica u skladu s utvrdenim kriterijima (vidjeti odlomak 03.) te ih zatim
konsolidira i objavljuje. Kriteriji kvalitete , relevantnost” i ,pristupacnost i jasnoc¢a”
navedeni su u odlomcima 24. — 29., odnosno 59. — 69.

Eurostat bi trebao imati djelotvoran sustav upravljanja kvalitetom s pismenim
postupcima za procjenu kvalitete za svako tematsko podrucje’® (vidjeti sliku 7.).

Slika 7. — Proces procjene kvalitete: od dostave podataka do njihove

objave
podnose:
izvjesca o kvaliteti,
datoteke s metapodatcima
@ i druge dokumente @ E:
podatke o europskoj procjenjuje kvalitetu
E: statistici nad kojom se podataka
* provodi analiza
Drzave @;
dlani Eurostat podatci se
clanice objavljuju na
@ %alje izvjedée o valjanosti rovierava nodatke u internetskim
radi pojasnjenjai pk v P stranicama
okviru provjera Eurostata

izmijenjene datoteke s
podatcima radi dobivanja
suglasnosti

valjanosti i procjenom
podataka koji nedostaju

Q

Izvor: Sud, na temelju informacija Komisije.

U odjeljcima u nastavku Sud ispituje sljedece u vezi s Eurostatom:
(a) pruza li odgovarajuéu potporu nacionalnim zavodima za statistiku;
(b) obavlja li pouzdanu procjenu kvalitete primljenih podataka; i

(c) jamci li pri Sirenju statistike transparentan i jednak pristup svim korisnicima.

5 Clanak 6. Uredbe (EZ) br. 223/2009.

6 Odluka Komisije 2012/504/EU i Kodeks prakse europske statistike.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142
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Eurostat pruza odgovarajucu potporu nacionalnim statistickim sustavima

U svojoj ulozi koordinatora za poboljsanje kvalitete europske statistike Eurostat
bi drzavama ¢lanicama trebao pruzati pravodobnu i odgovarajuc¢u potporu te razvijati
mreZe suradnje za promicanje razmjene znanja'’. Sud je na temelju dostupnih
dokumenata utvrdio da je Eurostatova potpora drzavama ¢lanicama u pravilu
odgovarajuca i pravodobna. Na primjer, pocetak pandemije bolesti COVID-19 doveo je
do nezapamdéene potraznje vlada, medija i Citave javnosti za brzom i pouzdanom
statistikom u nekoliko podrucja (vidjeti Prilog I.). Ubrzo nakon izbijanja pandemije
Eurostat je izdao smjernice i metodoloske biljesSke o izradi skupova podataka kao sto je
anketa o radnoj snazi.

Medutim, Eurostat nema pismene interne postupke za pruzanje potpore,
posebno u pogledu vremenskog okvira. Sud je pronasao primjere slozenih
metodoloskih problema za Cije je rjeSavanje bilo potrebno mnogo vremena. Na
primjer, problem nacina obrade podataka o dugotrajnoj skrbi (razlika izmedu socijalne
i zdravstvene skrbi) postoji od pocetka primjene Sustava zdravstvenih racuna 2011.

i 2015.%8 Problem utjece na cjelovitost i usporedivost podataka u tom podruéju. Jedna
je radna skupina zapocela s radom na tom pitanju u veljaci 2022. i o¢ekuje se da ¢e
izvjes¢e o tome podnijeti do kraja 2023.

Izvjescivanje drzava clanica o kvaliteti nije u cijelosti uskladeno i
dokumentirano

Prirucnik o ESS-u sadrzava smjernice za pripremu izvjesc¢a o kvaliteti proizvodaca
i korisnika koju obavljaju partneri ESS-a i u kojima se obraduje cijeli raspon statistickih
procesa i rezultata. Ta bi se izvjeS¢a za svaki skup statistickih podataka trebala uskladiti
medu statistickim procesima i unutar njih kako bi se zajamcila uskladenost sa
smjernicama s ciljem jamcenja toga da klju¢ne informacije o postupcima prikupljanja
podataka i provjere njihove valjanosti budu dostupne korisnicima i proizvodacima.

Sud je ispitao jesu li izvjes¢a o kvaliteti koja su drzave ¢lanice dostavile za tri
tematska podrucja obuhvacena revizijom bila u skladu s Priru¢nikom o ESS-u te jesu li
sadrzavala informacije koje su bile i odgovarajuée i uskladene kako bi se omogudila
pravilna procjena i pravilno razumijevanje odgovarajucih statistickih rezultata.

7" Clanak 6. stavak 3. te ¢lanci 7., 15. i 18. Uredbe (EZ) br. 223/2009, Odluka
Komisije 2012/504/EU.

8 Uredba Komisije (EU) 2015/359 o provedbi Uredbe (EZ) br. 1338/2008


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
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Sektorskim propisima od drzava Clanica zahtijeva se da dostavljaju Eurostatu
izvjesc¢a o kvaliteti i metapodatke u vremenskim razmacima od najvise pet godina.
Zbog dugog vremenskog razmaka izmedu dvaju izvjeséa povecava se rizik da ¢e se opisi
izvora i metoda promijeniti izmedu dvaju skupova podataka. Nadalje, jedna od pet
drzava ¢lanica iz uzorka Suda (Hrvatska) jos nije dostavila ocekivano izvjes¢e o kvaliteti
za podatke o ,,uzrocima smrti”. Ne postoji zakonska obveza podnosenja izvjeséa o
kvaliteti za podatke o nefinancijskim aspektima u podrucju zdravstva; medutim, drzave
Clanice duZne su dostaviti datoteku s metapodatcima, $to nije u skladu sa strukturom
izvjesca o kvaliteti.

Postoje razlike u izvjeSéivanju medu statistickim aktivnostima, pa ¢ak i unutar
njih. Razina detaljnosti razlikuje se medu drzavama ¢lanicama obuhvacenima uzorkom
koji je Sud sastavio; neke drzave ¢lanice ne pruzaju dovoljno informacija za pravilno
razumijevanje i pravilnu procjenu kvalitete podataka. Usto, osim ,uzroka smrti”
struktura izvjesSca o kvaliteti ne slijedi smjernice. Te nedosljednosti dovode do
necjelovitih informacija koje bi mogle zbuniti korisnike.

Eurostatovom procjenom kvalitete ne jamci se u potpunosti pouzdanost
podataka

Eurostat je zakonski ovlasten provoditi provjere na licu mjesta u drzavama
¢lanicama u statisti¢kim podrucjima kao Sto su postupak u slué¢aju prekomjernog
deficita i bruto nacionalni dohodak. Nema usporedive ovlasti u trima podrucjima
obuhvaéenima revizijom koju je proveo Sud. Buduci da se doprinosi EU-a u okviru niza
instrumenata financiranja, kao $to je novi Fond za oporavak i otpornost, izracunavaju
na temelju europske statistike nad kojom Eurostat nema ovlasti provjere (npr. radna
snaga i stanovnistvo) i stoga ne moZe zajamditi pouzdanost, postoji rizik da bi bilo
kakva dodjela financijskih sredstava EU-a na temelju takvih podataka mogla biti
netoc¢na.

Eurostat je razvio pismene postupke za provjeru valjanosti podataka u svakom
tematskom podrucju koje je Sud ispitao. Medutim, ti postupci ne ukljucuju temeljitije
provjere kvalitete podataka u drzavama ¢lanicama, primjerice provjere na licu mjesta.

Eurostat je izradio i priruCnike za korisnike i smjernice za praéenje uskladenosti
sa zakonodavstvom EU-a o statistici. Jedan je od aspekata koji u ovim smjernicama
nedostaje vremenski okvir za postupanje Eurostata u slu¢ajevima u kojima utvrdi da
pojedina drzava ¢lanica ne postuje rokove utvrdene u pravilima.
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Eurostat upotrebljava niz informatickih alata za provodenje provjera valjanosti
(u pogledu pitanja kao sto su logika, vierodostojnost, dosljednost, stope revizije i
godisnje stope promjene). Neke od tih provjera uklju¢ene su u datoteke koje
sadrzavaju upitnik koji drzave ¢lanice moraju ispuniti kako bi prije dostavljanja mogle
otkriti i ispraviti sve pogreske. Nakon sto su provjere valjanosti obavljene, drzavama
Clanicama 3alje se izvjeSée o valjanosti na odobrenje; tek se tada njihovi podatci mogu
Siriti u Sirem opsegu.

Eurostat, OECD i SZO prikupljaju i medusobno dijele provjere valjanosti podataka
o ,rashodima u podrucju zdravstva” i ,,nefinancijskim aspektima u podrucju zdravstva”
i na jednak nacin provode provjere. Valjanost podataka iz ankete o radnoj snazi,
podataka o ,,uzrocima smrti” i podataka o ,rashodima u podrucju zdravstva”
provjerava se na sli¢an nacin za sve drzave ¢lanice. Medutim, zavrSne procjene
kvalitete nisu strukturirane za svaku drzavu €lanicu i njima se ne dokumentiraju niti
predlazu rjeSenja za sva utvrdena pitanja. Sud je za ostala tematska podrucja
(,,nefinancijskih aspekti u podrudju zdravstva” i strukturna poslovna statistika) zaprimio
datoteke s podatcima, ali nisu provedene zavrsne procjene kvalitete. Sud je utvrdio da
je Eurostat bio svjestan problema u vezi s kvalitetom podataka koji proizlaze iz njegovih
problema povezanih s kvalitetom podataka potrebno je dugo vremena (vidjeti, na
primjer, raspravu o podatcima o dugotrajnoj skrbi u odlomku 39.).

Tijekom razdoblja obuhvacenog revizijom Sud je utvrdio nedostatke u vezi s
tocnoscu podataka u trima podruéjima obuhvacenima revizijom (vidjeti okvir 1.).

Okvir 1.

Primjeri nedostataka povezanih s to¢noséu

Anketa o radnoj snazi

Stopa neodaziva bila je vrlo visoka u trima drzavama ¢lanicama u kojima se
anketa o radnoj snazi provodi na dobrovoljnoj osnovi. Tijekom 2018. iznosila
je 34,5 % u Finskoj, 21,6 % u Litvi i 42,4 % u Hrvatskoj. U drugom

tromjesecju 2020. stopa neodaziva za sve drzave clanice dosegnula je vrhunac
od 34,6 % zbog pandemije.

Clankom 3. stavcima 1. i 2. Uredbe (EZ) br. 577/98 zahtijeva se upotreba
yrelativne standardne pogreske” u analizi reprezentativnosti. Medutim,
Eurostat u svojoj analizi to ne izracunava niti upotrebljava relativne
standardne pogreske koje dostavljaju drzave clanice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998R0577&from=EN

Strukturna poslovna statistika

Sud nije utvrdio dokaze o tome da je Eurostat procijenio stope odaziva ili
intervale pouzdanosti.

0d 1995., u skladu s Uredbom (EZ) br. 696/93, drzave ¢lanice su duzne
sastavljati svoju strukturnu poslovnu statistiku koristeci se konceptom
»poduzeée”, a ne ,,pravnom jedinicom” i ,,jedinicom prema vrsti djelatnosti
(JVD)” umjesto ,,pogona”. Eurostat od 2015. jamci uskladenost s odredbama
te Uredbe. Neke su drzave ¢lanice jos u postupku uvodenja nove statisticke
jedinice. U godini u kojoj to prvo ucine, promjene nuzno utjecu na podatke i
uzrokuju prekid u vremenskom nizu. Sud nije pronasao dokaze o tome da je
Eurostat zatrazio metodologije drzava ¢lanica kako bi mogao provesti
temeljitu analizu njihova rada u tom pogledu ili da je poduzeo bilo kakve
druge mjere.

Uzroci smrti

lako bi se elektronickim potvrdama o smrti omogucilo brze izvjeséivanje o
smrtnim slucajevima, papirnate potvrde i dalje se upotrebljavaju u Cipru,
Italiji i djelomi¢no u Finskoj (85 %). Nacionalni zavodi za statistiku prikupljaju i
obraduju ih s pomocu sustava Iris, automatiziranog sustava kodiranja, Ciji je
cilj poboljsati medunarodnu usporedivost. U Italiji 20 % potvrda koje Iris
odbije (120 000 godisnje) ru¢no kodira tim strucnjaka, a u Cipru su sve
potvrde ru¢no kodirane. Ru¢nim kodiranjem potvrda povecava se rizik od

pogreske.

Sud je ispitao je li Eurostat analizirao uskladenost s konceptualnim okvirima i
stupanj usporedivosti i uskladenosti podataka te je utvrdio nedostatke u svim
tematskim podrucjima obuhvacenima revizijom koju je proveo (vidjeti okvir 2.).

Okvir 2.
Primjeri nedostataka koji utjeCu na usporedivost podataka

Anketa o radnoj snazi

Postoji razlika u razini detaljnosti upitnika provedenih u okviru ankete o
radnoj snazi koje je Sud upotrijebio u pet drzava clanica nad kojima je Sud
proveo analizu. Sud nije primio nikakve dokumentirane dokaze o tome da je
Eurostat pravilno analizirao nacin na koji se u upitnicima omogucdilo
prikazivanje obveznih varijabli. Novom okvirnom uredbom, koja je na snazi
od 2021., Eurostat je poceo raditi na utvrdivanju i ispravljanju tih
nedostataka.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0696&from=EN
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Strukturna poslovna statistika

Cinjenica da su drzave ¢lanice u razli¢ito vrijeme uvele novu jedinicu
,poduzecée” utjecala je na podatke ne samo medu zemljama nego i tijekom
vremena. U Eurostatovoj datoteci s metapodatcima i izvjeSéima drZzava
¢lanica o kvaliteti sagledavaju se prekidi u vremenskom nizu izazvani
uvodenjem jedinice ,poduzece”. Eurostat nije zatrazio ponovne izracune
podataka iz prethodnih godina, kojima se u obzir uzima nova statisticka
jedinica, kako bi se zajamcila usporedivost tijekom vremena.

Rashodi u podrucju zdravstva

Rashodi netrzisnih pruzatelja (uglavhom proizvodaca u podrucju javnog
zdravstva) trebali bi se vrednovati primjenom troskovnog pristupa koji
uklju€uje potrosnju fiksnog kapitala i sve troskove proizvodnje na obracunskoj
osnovi. Od pet drzava €lanica iz uzorka koji je sastavio Sud samo Italija
primjenjuje taj pristup koristeci se podatcima iz nacionalnih rac¢una, ¢ime se
jamdi ispravno vrednovanje tih subjekata.

Sud je takoder utvrdio da se podatci o ,uzrocima smrti” znatno razlikuju, sto
upucuje na to da, unatoc nizu smjernica o uskladivanju, ti podatci nisu u svim
drzavama ¢lanicama kodirani na isti nacin. Na slici 8. prikazana je loSa usporedivost
podataka o ,,uzrocima smrti” za bolest demencije: vidljive su znatne razlike u nacdinu na
koji drzave ¢&lanice kodiraju podatke o demenciji, jednoj od najskupljih bolesti'? i
drugom vodecéem uzroku smrti u zemljama s visokim dohotkom?°, Nadalje, iako na
Alzheimerovu bolest otpada 60 — 70 % svih slu¢ajeva demencije na globalnoj razini??,
njezin se udio u ,,demenciji” kao jednoj od kategorija ,,uzroka smrti” 2018. kretao od
3,4 % na Malti do 99,9 % u Rumunjskoj. Sud je takoder utvrdio velike razlike u udjelu
smrtnih slucajeva izazvanih bolestima diSnog sustava kao Sto su upala pluca i gripa.

19 El-Hayek, Y., Tip of the Iceberg:Assessment the Global Socioeconomic Costs of Alzheimer’s
Disease and Related Dementias and Strategic Implications for Stakeholders, ¢asopis Journal
of Alzheimer’s Disease, 70, 2019,, str. 323. — 341.

20570, ,The top 10 ,causes of death’, 9. prosinca 2020.

21570, ,Dementia: Key facts”, 2. rujna 2021.


https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-causes-of-death
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
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Slika 8. — Demencija, ukljucujuéi Alzheimerovu bolest, kao uzrok smrti —

primjer ogranicene usporedivosti (standardizirana stopa smrtnosti,
2018. na 100 000 stanovnika)
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Napomena: na temelju Medunarodne klasifikacije bolesti (ICD-10). Alzheimerova bolest i skupina ,ostale

demencije” uklju¢uju G30 (Alzheimer) i F01-FO3 (ostale demencije). Francuska nije dostavila podatke
za 2018. (51 tijekom 2017.).

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata i podataka o ,,uzrocima smrti”.

Razlike u zdravstvenim ishodima mogu se pripisati ne samo razlikama u
zdravstvenim sustavima ili zdravstvenim problemima stanovnisStva nego i nacionalnim

i/ili automatiziranim praksama kodiranja, koje mogu dovesti do neusporedivih
podataka.

U statistici su pravodobnost i vremenska to¢nost vazne za djelotvorno
donosenje odluka. Kad su u pitanju tri podrucja obuhvacena revizijom, u sektorskim se
propisima navode referentna razdoblja i konkretni datumi do kojih drzave ¢lanice
moraju Eurostatu dostaviti podatke i izvjesca o kvaliteti / datoteke s metapodatcima

(vidjeti sliku 9.). Veéina drzava c¢lanica dostavlja podatke samo ako je to utvrdeno i na
nacin predviden propisima.
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Slika 9. — Rokovi za dostavu podataka drzava ¢lanica

Obvezno podnosenje zahtjeva

Dobrovoljno podnosenje zahtjeva

Godina N GodinaN + 1 Godina N + 2

(referentna godina)

travanj veljaca lipanj
listopad travanj

Anketa o radnoj I—

snazi 12 tjedan
a
Rashodi u podrugju
zdravstva PR | Al
Strukturna ' | | S (S |
poslovna statistika 10 mjesec_iza dosltc_:lvlfan{'e 18 mjeseci
nekoliko procijenjenih
preliminarnih rezultata
S . S S S
Uzroci smrti ET —
18 mjeseci Y
Nefinancijski aspekti 14 mjeseci

u podrucdju zdravstva

Izvor: Sud.

Kako je prikazano na slici 9., statistika se u nekim podrucjima moze dostaviti do
24 mjeseca nakon referentnog razdoblja, ¢ime se smanjuje njezina korist za korisnike.
Tijekom 2018. samo je Sest, 2019. devet i 2020. osam drzava €lanica dobrovoljno
poslalo podatke o rashodima u podrucju zdravstva u roku od Cetiri mjeseca od kraja
referentne godine, Sto odgovara pravodobnijim podatcima. Nadalje, u slucaju novih
potreba, ESS nema potrebnu postupovnu fleksibilnost za brzo pruzanje odgovora u
vidu novih skupova podataka. To je postalo posebno ocito u vezi s boles¢u COVID-19,
za koju podatci nisu bili odmah dostupni za statistiku u podrucju zdravstva i poslovanja.
Uzimajuci u obzir posebno podatke o uzrocima smrti, bilo je neophodno pronaci
alternativne nacine izrauna stope smrtnosti, odnosno, organizirati dobrovoljno
prikupljanje podataka o smrtnim slu¢ajevima na tjednoj osnovi kako bi se omogucio
izraCun prekomjerne mjesecne smrtnosti (vidjeti Prilog V.).

Sud je uocio nedostatke u pogledu vremenske tocnosti u svim statistickim
podrucjima obuhvaéenima revizijom koju je proveo. Kasnjenja u dostavi podataka koji
su vec zastarjeli Cine cijeli postupak nedjelotvornim sa stajalista zadovoljavanja
potreba korisnika. Dostupnim informacijama o stvarnim datumima dostave podataka
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drzava ¢lanica pruzaju se dokazi o kasnjenjima u pogledu statistike iz ankete o radnoj
snazi i statistike u podrucju zdravstva, povezanih sa zakonskim rokovima. Primjeri
kasnjenja u pogledu statistike u podrucju zdravstva prikazani su u okviru 3. Takve
informacije nisu bile dostupne za strukturnu poslovnu statistiku pa Sud nije mogao
procijeniti stanje u tom podrucju.

Okvir 3.

Primjeri kasnjenja u dostavi podataka

Rashodi u podrucju zdravstva

U ciklusima prikupljanja podataka 2018. i 2019. (referentne godine 2016.
i 2017.) jedna je drZzava Clanica kasnila s dostavom trazenih informacija puna
44 dana. Druga kasnjenja nisu bila dulja od 17 dana.

Stanje je bilo gore 2020., tijekom koje je osam drzava ¢lanica propustilo rok
za dostavu podataka. S dostavom podataka kasnilo se izmedu 21 i 75 dana.

Uzroci smrti

U godini 2018. (referentna godina 2016.) tri drzave clanice dostavile su
trazene podatke nakon isteka roka. Bilo je potrebno dostaviti datoteke s
metapodatcima, ali su ih tri drzave ¢lanice dostavile sa zakasnjenjem, dok ih
sedam nije uopce dostavilo.

Tijekom 2019. i 2020. (referentne godine 2017. i 2018.) 13 drZzava ¢lanica
uspjelo je dostaviti podatke u roku od 18 mjeseci. Tri drzave ¢lanice dostavile
su podatke nakon isteka roka i nisu dostavile trazene datoteke s
metapodatcima. Konkretno, Francuska je podatke za 2017. dostavila tek u
rujnu 2021. (kasnjenje od 21 mjeseca) te jos nije dostavila nikakve podatke
za 2018. i 2019. Tek nakon 12, odnosno 14 mjeseci Eurostat je Francuskoj
poslao dopise zbog neuskladenosti s propisima.

Nefinancijski aspekti u podrucju zdravstva

Tijekom 2018. deset drzava ¢lanica, ukljucujuci Ujedinjenu Kraljevinu,
dostavilo je barem prvu inacicu upitnika o podatcima nakon dogovorenog
roka, dok su Cetiri drzave clanice kasnile samo s konaénim upitnikom.

U godini 2019. svoje podatke (najmanje jedan upitnik) i datoteke s
metapodatcima dostavilo je nakon isteka roka 19 drzava ¢lanica, a 2020.
njih 11.
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Pri sastavljanju skupnih podataka na razini EU-a Eurostat bi prema potrebi
trebao procijeniti podatke drzava ¢lanica. Sud je utvrdio da drzave ¢lanice ¢esto nisu
dostavile podatke za tri tematska podrucja obuhvacenih revizijom koju je proveo ili da
su ih prijavile sa zakasnjenjem. U takvom je slu¢aju (na primjer, nefinancijski aspekti u
podrucju zdravstva i strukturna poslovna statistika) Eurostat je upotrijebio procjene za
potrebe dobivanja skupnih podataka na razini EU-a. Jedna su iznimka bili skupni
podatci na razini EU-a o ,,uzrocima smrti” za 2018. koji nisu izradeni jer Eurostat nije
obavio procjenu za Francusku (vidjeti okvir 3.).

U izvjeS¢ima upucenima Parlamentu i Vijecu nedostaju uskladeni
pokazatelji informiranja i pracenja

Naposljetku, Komisija je duzna svake tri godine izvjeScivati Parlament i Vijece o
kvaliteti statistike koju Siri, osim statistike u podrucju zdravstva. Sud je analizirao dva
najnovija dostavljena izvjesS¢a koja su se odnosila na anketu o radnoj snazi i strukturnu
poslovnu statistiku. Sud je utvrdio da se razina detaljnosti u dvama izvjeS¢ima razlikuje
i da su informacije bile nedostatne za dobivanje jasne slike u pogledu postojecih
nedostataka (vidjeti okvir 4.).

Okvir 4.

Nedostatci u podrucju izvjes¢ivanja Parlamenta i Vijeca o kvaliteti

Anketa o radnoj snazi — izvjesce za 2019.

Informacije o nekim mjerama toc¢nosti, ali bez komparativne analize za
razdoblje 2014. — 2017.

Postojala je tablica u kojoj je prikazan broj kalendarskih dana izmedu kraja
referentne godine i Eurostatova Sirenja nacionalnih podataka, ali nije bilo
navoda o tome koje su drzave ¢lanice dostavile podatke i kada.

Ne postoje informacije o statistici o pristupu mikropodatcima, jasnodi
internetskih stranica ili o tome koje su drzave ¢lanice imale prekide u
vremenskom nizu.

Strukturna poslovna statistika — izviesce za 2021.

Drzave clanice razvrstane su u kategorije prema stupnju uskladenosti, ali ne
postoje informacije o kriterijima za razvrstavanje i drzave €lanice nisu u svakoj
kategoriji imenovane.
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Ne postoje informacije u kojima se utvrduju drzave clanice koje su kasnile sa
slanjem izvjesca ili u kojima se navodi koliko su ta kasnjenja trajala.

Ne postoje upucivanja na moguce probleme u pogledu usporedivosti izazvane
uvodenjem nove statisticke jedinice ,poduzece”.

Ne postoje informacije o potencijalu za ulaganje napora u poboljsanje
potreba korisnika, kao Sto su pravodobniji podatci i dostupnost skupa
podataka za MSP-ove kako ih je definirao EU.

Ni u jednom izvjeScu nisu upotrijebljeni detaljni pokazatelji pracenja kako bi se
pokazao napredak koji se ostvaruje anketom o radnoj snazi i propisima o strukturnoj
poslovnoj statistici. Za svaki statisticki rezultat potrebni su odgovarajuéi pokazatelji
kako bi se omogucdilo pravilno pracenje provedbe propisa i prikupljanje uskladenih
informacija o kvaliteti podataka.

Postupci Sirenja informacija nisu dovoljno uskladeni

Kako bi se zajamdile pristupacnost i jasnoéa u Sirenju statistike, Eurostat bi,
medu ostalim, trebao imati uspostavljene odgovarajuée pismene postupke, koji bi
ukljucivali politiku objavljivanja i kalendar objave??. U politici objavljivanja trebale bi se
razlikovati razlicite vrste publikacija i ras¢lambi te bi se kalendar objave i politika i
kalendar revizije trebali unaprijed objaviti.

U dokumentima koje je Sud ispitao pokazuje se da je Eurostat uspostavio niz
alata i postupaka, kao Sto su pravila uredivanja, koja se primjenjuju na postupak
Sirenja. Medutim, ne postoje pravila kojima se utvrduje vremenski okvir od
prikupljanja do objave podataka u Eurostatu, ukljuc¢ujuéi utvrdivanje obveze
objavljivanja podataka svih drzava clanica na isti datum. Eurostat je od sredine 2021.
radio na izradi i objavio godisnji kalendar objave za klju¢ne publikacije u skladu s
Kodeksom prakse europske statistike.

Sud je provjerio datume objave podataka ankete o radnoj snazi i rashodima u
podrucju zdravstva, jedinih dokumenti koji su mu pruZeni na uvid. Tijekom razdoblja
2018. — 2020. Eurostat nije objavljivao podatke svih drzava ¢lanica iz ankete o radnoj
snazi na isti datum. Isto je vrijedilo i za podatke o rashodima u podrucju zdravstva jer
su neke drzave Clanice (vidjeti odlomak 54. i okvir 3.) kasnile s dostavljanjem podataka
i odgovaranjem na upite Eurostata tijekom postupka provjere valjanosti. Zbog

22 Kako je objasnjeno u Kodeksu prakse europske statistike iz 2017.
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kasnjenja u Sirenju podataka produzeno je razdoblje izmedu referentne godine i
datuma objave.

U skladu s Kodeksom prakse europske statistike Eurostat je izradio i objavio
godisnji kalendar objave za klju¢ne publikacije za 2022. Medutim, kad je rije¢ o trima
tematskim podrucjima obuhvacenima revizijom koju provodi Sud, odredene se
pojedinosti (pokazatelji, ras¢lamba prema stupnju klasifikacije, referentna razdoblja,
stavke u postupku revizije itd.) ne objavljuju.

Politika i kalendar revizija sluze, medu ostalim, informiranju korisnika o
predvidljivom ucinku planiranih promjena u pogledu usporedivosti, ¢ime ih se bolje
priprema za predvidanje prekida u vremenskom nizu i upravljanje tim prekidima
(vidjeti Prilog Ill.). Sud je utvrdio da je Eurostat aZurirao podatke onda kada su oni
dostavljani i u slu¢ajevima u kojima su bile potrebne revizije i ispravci. Eurostat ne
raspolaze op¢om politikom revizija, ali su razvijene posebne politike za podrucja kao
Sto je poslovna statistika. U drugim podrucjima, kao Sto su ,,rashodi u podrucju
zdravstva” i ,,uzroci smrti”, podatci se revidiraju, ali se na njih ne primjenjuje zajednicka
politika; revizije ovise o politici svake drzave ¢lanice.

Pristupom prije objavljivanja mogla bi se ugroziti jednakost i omoguciti
curenje informacija

Kako bi se izgradilo povjerenje u sluzbenu statistiku, i pravnim okvirom EU-a i
medunarodnim statistickim nacelima propisano je da se prema svim korisnicima mora
postupati jednako?®. Relevantne medunarodne smjernice jos su izri€itije jer se i one
odnose na istodobni pristup (vidjeti Prilog Il.).

U stru¢nom pregledu iz 2014. ESGAB je istaknuo da postoji snazan razlog za
potpunu zabranu pristupa prije objavljivanja te je preporucio cjelovitu istragu ucinka
takve mjere (vidjeti Prilog VI.: 2014/11). Otada je ESGAB sastavio Cetiri druge
preporuke, medu ostalim, o smanjenju ucestalosti i broja statistickih podataka na koje
se primjenjuje pristup prije objavljivanja te o uskladivanju i transparentnosti praksi
pristupa prije objavljivanja medu partnerima ESS-a (2015/5, 2015/6, 2015/7,

2 Clanak 2. i ¢lanak 18. stavak 1. Uredbe br. 223/2009, kako je izmijenjena; €lanak 6. stavak 2.
Odluke Komisije o Eurostatu i UN-ova kodificirana nacela (UNFP i Nacela kojima se ureduje
upravljanje medunarodnim aktivnostima u podrucju statistike).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
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2018/1%%). Sud je utvrdio da je Eurostat ostvario odredeni napredak u provedbi tih
preporuka. ESGAB je 2021. zatrazio od Eurostata da provede kriticko preispitivanje
svoje prakse omogucivanja pristupa jos neobjavljenoj statistici unutar Komisije (vidjeti
Prilog VI.: 2021/4). Kao odgovor na to Eurostat je pristao pruZiti pregled trenutacnog
stanja u postoje¢im memorandumima o razumijevanju s drugim sluzbama Komisije.

Pristup prije objavljivanja opravdan je na razini ESS-a na temelju Kodeksa prakse
europske statistike?®. Eurostat omogucuje pristup odredenim kljué¢nim podatcima prije
njihova objavljivanja vlastitoj najviSoj upravi, Glavnoj upravi za gospodarske i
financijske poslove, GU-u EMPL i ESB-u, kao i medijima. Akreditirane novinske agencije
unaprijed primaju priopcenja za javnost u elektroni¢kom obliku na temelju embarga?®.
S druge strane, talijanski nacionalni zavod za statistiku omogucuje pristup prije
objavljivanja samo tijekom informativnog sastanka za novinare bez ukljucivanja
vanjskih kontakata (sustav ,zakljuéavanja”)?’. Sud smatra da se sustavom Eurostata ne
jamci izostanak curenja podataka.

Pristup makroekonomskim podatcima EU-a prije njihova objavljivanja stvara rizik
od ekonomskog profiterstva onih kojima se rani pristup omoguci (vidjeti okvir 5.).
Mogucénoscéu pristupa prije objavljivanja mogle bi se stvoriti prilike za ekonomsku korist
koja bi mogla ozbiljno narusiti trzista.

Okvir 5.

Istrazivanje moguceg ucinka koji pristup prije objavljivanja ima na
trzista kapitala

Analizom podataka o trgovanju provedenom u Svedskoj od sije¢nja 2011. do
ozujka 2017., u kojoj se ne primjenjuje pristup prije objavljivanja, utvrdeno je da
Svedska kruna nije pokazala nikakve fluktuacije ili znakove kretanja prije objave
sluzbenih makroekonomskih podataka.

24 ESGAB’s Annual Report 2015” i ,Opinion of the ESGAB concerning the implementation of
the Commission’s commitment on confidence (2018)”.

%5 Nacelo 6.:,,Svi korisnici imaju jednak i istodoban pristup statistickim objavama. Svaki
privilegirani pristup svakog vanjskoga korisnika neobjavljenim podacima ogranicen je,
obrazlozZen, kontroliran i javno objavljen”.

26 Protocol on impartial access to Eurostat data for users”, sijeanj 2014.

27 |ISTAT, ,Embargo: a policy for transmitting correct information”.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/7100751/AR+ESGAB+2015+EN/2f81b83b-8cac-4d70-8845-95cbd495038d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf/e7f85f07-91db-4312-8118-f729c75878c7?t=1528447068000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5798057/IMPARTIAL_ACCESS_2014_JAN-EN.PDF.pdf/1f1ffb9b-046d-4c47-94fd-f5ff001d7381?t=1421404518000
https://www4.istat.it/en/information/journalists/embargo
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U Ujedinjenoj Kraljevini, u kojoj je pristup prije objavljivanja imao Siroku primjenu,
analizom podataka o trgovanju provedenom od travnja 2011. do prosinca 2016.
pokazalo se naglo kretanje funte u satu prije objave podataka. Zbog toga je
nacionalni zavod za statistiku Ujedinjene Kraljevine u srpnju 2017. odlucio uvesti
veca ogranicenja na razdoblje prije objavljivanja.

Analizom podataka o trgovanju provedenom u razdoblju 2012. —2017. u
Njemackoj, u kojoj je pristup prije objavljivanja takoder bio Siroko rasprostranjen,
utvrdeno je da su se buduénosnice u valuti eura kretale viSe od uobicajenoga u
trideset minuta prije objave podataka. Zbog toga je njemacki nacionalni zavod za
statistiku u prosincu 2017. odlucio ograniciti pristup novinskim agencijama prije
objavljivanja.

Naposljetku, u SAD-u, u kojem se primjenjuje pristup prije objavljivanja, u analizi
iz 2016. podataka o trgovanju iz razdoblja od sijecnja 2008. do oZujka 2014.
utvrdeni su dokazi o znatnom obujmu informiranog trgovanja prije sluzbenog
objavljivanja makroekonomskih najava SAD-a.

Izvor: Kurov, A. et al., Price drift before U.S. macroeconomic news: private information about public
announcements?, Serija radnih dokumenata br. 1901, ESB, 2016.; Kurov, A. et al., Drift
Begone!Release Policies and Preannouncement Informed Trading, 2021.; Georgiou, A., Prerelease
access to official statistics is not consistent with professional ethics, Satisticki ¢asopis IAOS-a, sv. 36,
br. 2, str. 313. — 325, 2020.; Georgiou, A., Pre-release access to official statistics is not consistent
with professional ethics:Some additional reflections, Statisticki ¢asopis IAOS-a, sv. 38., br. 1,

str. 321. —329., 2022.

U svrhu transparentnosti u skladu s najboljom medunarodnom praksom
preporucuje se da se priopéenjima za medije priloZi popis aktera kojima je omogucéen
pristup prije objavljivanja. Medutim, na internetskim stranicama Eurostata nisu
navedene sveobuhvatne informacije o svim korisnicima i utvrdenim obnasateljima
duZnosti kojima je odobren pristup prije objavljivanja.

U okviru ESS-a najmanje deset zemalja (Ceska, Danska, Hrvatska, Italija, Poljska,
Slovenija, Finska, Svedska, Island i Norvegka) ukinulo je praksu pruZanja pristupa
vladama i/ili medijima prije objavljivanja. Stoga prakse pristupa prije objavljivanja u
okviru ESS-a ostaju neuskladene (vidi odlomak 65.).

Strucni se pregledi upotrebljavaju za procjenu opce uskladenosti Eurostata i
nacionalnih statistickih sustava s nacelima Kodeksa prakse europske statistike, koja je
temelj zajednic¢kog okvira za kvalitetu ESS-a. Stru€ne preglede nacionalnih statistickih


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
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sustava provodi skupina stru€njaka, a strucan pregled Eurostata provodi ESGAB.
Otkako je Kodeks prakse europske statistike prvi put donesen 2005., ESS je organizirao
tri kruga samoreguliranih stru¢nih pregleda, sto znaci da odluke koje se na njih odnose
interno donosi Odbor za ESS (vidjeti sliku 2.). U odjeljcima u nastavku Sud ispituje
sljedece:

(a) jeli Komisija djelotvorno provela preporuke iz drugog stru¢nog pregleda;

(b) je li Eurostatovo pracenje napretka koji su nacionalni statisticki sustavi ostvarili u
provedbi preporuka iz drugog stru¢nog pregleda bilo je djelotvorno; i

(c) Jelinacin na koji je treci krug strucnih pregleda nacionalnih statistickih sustava
osmisljen primjeren svrsi.

Komisija je ostvarila dobar napredak u pogledu vecine preporuka iz
strucnih pregleda

Kako bi se zajamcio najve¢i mogudi uc¢inak preporuka ESGAB-a, vazno je da ih
Komisija provede brzo i u najveéoj moguéoj mjeri. Ako to ne ucini, Komisija bi trebala
pruziti odgovarajuce obrazloZzenje u skladu s medunarodnim statistickim smjernicama,
preporukama i najboljom praksom.

ESGAB je 2014. proveo drugi struéni pregled Eurostata i izdao 16 preporuka koje
se odnose na Sest glavnih podrucja: zakonodavstvo na kojem se temelje postupci za
imenovanje i razrjeSenje ¢lanova viseg rukovodstva; struktura zakonodavstva o
statistici; uskladenost europske statistike; Sirenje; komunikacija i korisnici; i
koordinacija (vidjeti Prilog VI.). Kao odgovor na to Eurostat je izradio plan provedbe
koji sadrzava 20 mjera za pobolj$anje?.

Sud je utvrdio da je Komisija ostvarila dobar napredak u pogledu vecine
preporuka iz strucnih pregleda, posebno onih koje se odnose na strukturu
zakonodavstva te komunikaciju i korisnike. Medutim, neke klju¢ne preporuke u
podrucjima neovisnosti i nepristranosti (zakonodavstvo o imenovanju i razrjeSenju
¢lanova viseg rukovodstva; i pristup prije objavljivanja — vidjeti odlomke 64. — 69.) nisu
prihvacene i/ili provedene na djelotvoran nacdin?.

28 ESGAB’s recommendations and Eurostat’s improvement actions in response to the

recommendations”.

29 ESGAB’s Annual Report 2021”


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/14172844/2021+ESGAB+Annual+Report.pdf/db14138c-59ae-ec6e-5c2c-8e203cb58d9d?t=1642539150270
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U stru¢nom pregledu iz 2014. ESGAB je izdao Cetiri preporuke koje se odnose na
cijeli niz zakonodavstva EU-a o zaposljavanju, imenovanju i razrjeSenju ¢lanova viseg
rukovodstva Eurostata (vidjeti Prilog VI.: 2014/1 — 2014/4). Medutim, Eurostat nije
prihvatio te preporuke ni predloZio bilo kakve odgovarajuce mjere za poboljSanje.
Eurostat je tvrdio da preporuke nadilaze Kodeks prakse europske statistike (2014/1,
2014/2i2014/4) ili da su u dovoljnoj mjeri uzete u obzir u pravhom okviru EU-a
(2014/3). U sljedeé¢em struénom pregledu (2021.) ESGAB je ponovio niz svojih
preporuka u tom podrucju (vidjeti Prilog VI.: 2021/1i2021/2), koje i dalje nisu bile
prihvacene.

Sud je 2012. ujedno iznio sljedeéu preporuku®: ,Kako bi se postigla potpuna
provedba Kodeksa prakse europske statistike, Komisija bi trebala: [...] (d) povedati
profesionalnu neovisnost glavnog statisti¢ara Europske unije njezinim/njegovim
imenovanjem na mandat na odredeno vrijeme nakon zaprimanja pozitivnog misljenja
ESGAB-a i odobrenja Europskog parlamenta i Vije¢a.” Unatoc potpori Europskog
parlamenta preporuka Suda nije provedena jer je Komisija smatrala da je postojedi
pravni okvir odgovarajuci i da su potrebne zastitne mjere ve¢ uspostavljene.

Eurostatova procjena provedbe mjera za poboljSanje (iz strucnih
pregleda) u drzavama ¢lanicama uglavnom se temelji na uzajamnom
povjerenju statistickih tijela

Koordinacijska uloga Eurostata uklju¢uje djelotvorno praéenje provedbe
preporuka koje su drzavama clanicama iznesene na temelju strucnih pregleda. Nakon
drugog stru¢nog pregleda (2013. — 2015.) Eurostat je upotrijebio godisnje upitnike za
pracenje provedbe dogovorenih mjera za poboljSanje u nacionalnim zavodima za
statistiku (2016. — 2019.). Opce je nacelo da se cijeli postupak pracenja uglavnhom
temeljio na povjerenju jer su mjere za poboljSanje provedene u nadleznosti
nacionalnih zavoda za statistiku koji su morali zajamciti da te mjere budu
odgovarajuce, cjelovite i primjereno dokumentirane. Eurostat je tek u posljednjem
krugu pracenja 2019. uloZio napore kako bi provjerio prijavljeni napredak slanjem
zahtjeva za pojasnjenje drzavama clanicama.

Na slici 10. prikazan je napredak koji su nacionalni zavodi za statistiku ostvarili u
pogledu dovrsSetka mjera za poboljSanje donesenih na temelju drugog stru¢nog
pregleda. Prema najnovijem dostupnom izvjes¢u o pracenju 155 od 910 utvrdenih

30 Tematsko izvje$cée Suda 12/2012.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
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mjera (17 %) i dalje je bilo nedovrseno na kraju 2019. (vidjeti Prilog VII. za detaljnu
rasc¢lambu).

Slika 10. — Dovrsetak mjera za poboljSanje od 2016.

Ukupno 910

Dovrseno

2018. 29
2019. 82

Preostalo:

Napomena: Podatci za 2019. uklju€uju 18 ,prekinutih” mjera jer nisu planirane daljnje aktivnosti.
0d 173 nedovrsene mjere osam ih je bilo u Ujedinjenoj Kraljevini i nisu bile dostupne dodatne
informacije o njihovu statusu.

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Sud je utvrdio da je provedba mjera za poboljSanje bila oteZzana u slu¢ajevima u
kojima su mjere ovisile o tijelima izvan nadleZznog nacionalnog zavoda za statistiku ili u
kojima nije postojala politicka volja i/ili potpora. Takve mjere obi¢no su ukljucivale
zakonodavne promjene (npr. imenovanje i razrjeSenje voditelja nacionalnih zavoda za
statistiku, pristup administrativnim podatcima, osnivanje nadzornih tijela), ali neke su
se odnosile na ljudske ili financijske resurse ili ¢ak razvoj informacijske tehnologije.

U Italiji i Finskoj zakonodavni postupak zaustavljen je, a mjere jos nisu dovrSene
vise od sedam godina nakon drugog stru¢nog pregleda. U Hrvatskoj i Cipru potrebne
zakonodavne promjene uvedene su nakon znatnog kasnjenja od otprilike pet godina.
Visi predstavnici klju¢nih dionika (ministarstva, parlamenta) nisu bili dovoljno rano
ukljuceni u postupak stru¢nog pregleda kako bi se olaksala provedba klju¢nih mjera u
vezi s pitanjima koja se odnose na institucijski ustroj i upravljanje (stru¢na neovisnost).

Osim stru¢ne neovisnosti nacionalnim statistickim tijelima potrebni su
odgovarajudi ljudski, financijski i tehnicki resursi za provedbu svojih statistickih
programa (vidjeti Prilog I1.). Sud je ispitao godisnja izvjeS¢a ESGAB-a, strucne preglede
drzava ¢lanica i informacije o resursima te je od pet zemalja iz uzorka i drugih dionika
zatrazZio misljenje o upravljanju u nacionalnim statistickim sustavima.

Sud je utvrdio da stru¢na neovisnost i dalje nije uvijek zajamcena, posebno kad
je rije€ o imenovanju i razrjeSenju voditelja nacionalnih zavoda za statistiku. Bududéi da
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su druga nacionalna tijela obi¢no dio pojedinog ministarstva, njihova je neovisnost jos
neizvjesnija. Opazanjem Suda potvrduje se nalaz Eurostata da do prosinca 2019. od
72 mjere za poboljsanje koje se odnose na stru¢nu neovisnost jos nije bilo dovrseno
njih 25 (35 %) (vidjeti Prilog VIl.).

Nekoliko nacionalnih zavoda za statistiku takoder je Sudu izrazilo svoju
zabrinutost zbog svoje financijske ovisnosti te je navelo nedostatnost resursa kojima
raspolazZe u svjetlu sve vecée potraznje za novim statistikama i potrebe za znatnim
tehnoloskim ulaganjima. U tom je pogledu Vijeée u studenome 2021. prepoznalo da se
i Eurostatu i nacionalnim sustavima moraju dodijeliti odgovarajuci ljudski i financijski
resursi kako bi im se omogucio daljnji rad s novim izvorima podataka i digitalnim
tehnologijama3!.

Izrada strucnih pregleda s vremenom se poboljsala, ali i dalje postoje
vazni nedostatci

Cilj je strucnih pregleda procijeniti uskladenost partnera ESS-a s nacelima
Kodeksa prakse europske statistike, koji je temelj zajednickog okvira kvalitete
uspostavljenog kako bi se zajamcdila kvaliteta europske statistike. Za razliku od toga,
vecina naprednih neeuropskih statisti¢kih sustava podlijeze jedino samoprocjeni. Osim
uskladenosti druga je svrha iznoSenje preporuka kojima se pruza pomo¢ statistickim
tijelima u poboljSanju i razvoju svojih statistic¢kih sustava. Na slici 11. prikazane su
kljucne faze strucnih pregleda.

31 Zakljuci Vijeéa o statistici EU-a kako ih je Vije¢e (ECOFIN) odobrilo 9. studenoga 2021.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/hr/pdf

40

Slika 11. — Kratki prikaz strucnih pregleda

Nacionalni zavodi za statistiku i
Eurostat izraduju akcijske
planove za provedbu
preporuka i obavljaju njihovo
pracenje na godisnjoj razini

Nacionalni zavodi za statistiku i
Eurostat obavljaju
samoprocjene

Strucni
pregledi

Stru¢njaciizdaju izvjeséei
preporuke za poboljsanje

Strucnjaci za statistiku
obavljaju preglede unutar
zemalja

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata.

84. u tablici 2. prikazano je kako su se tijekom vremena razvijali klju¢ni elementi
izrade stru¢nih pregleda. Prvim stru¢nim pregledom (2005. — 2007.) uglavhom se
nastojala podici razina osvijeStenosti o Kodeksu prakse europske statistike i on je bio
uvodni postupak za sve sudionike. Medutim, u njemu su postojali znatni nedostatci®?.
Drugi krug (2013. — 2015.) poboljsan je u smislu nacina na koji je osmisljen, ukljucivao
je vanjske struénjake i postigao ve¢e medunarodno priznanje. U tre¢em krugu

(2021. -2023.) provedene su i neke dodatne preporuke ESGAB-a. Drzave €lanice iz
uzorka Suda opéenito su bile zadovoljne podatcima Eurostata koristenima u postupku
izrade te su istaknule da su od samog pocetka bile ukljuéene u izradu metodologije.

32 Vidjeti tematsko izvje$ée Suda 12/2012,,Did the Commission and Eurostat improve the
process for producing reliable and credible European statistics?” i Godisnje izvjes¢e ESGAB-
aza2011.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report

41

Tablica 2. — Kljucni aspekti izrade triju krugova strucnih pregleda

Pristup Pristup stru¢nog Pristup slican reviziji | Kombinacija obaju
pregleda pristupa
Obuhvat Kodeksa Djelomican U cijelosti U cijelosti
prakse europske (6 nacela) (15 nacela)* (16 nacela)*
statistike
Obuhvat Samo nacionalni Nacionalni zavod za Nacionalni zavod za
nacionalnih zavod za statistiku statistiku i do statistiku
statisti¢kih sustava 3 druga nacionalna i 3 do 6 drugih
tijela nacionalnih tijela
Strucni pregledi Predstavnici drugih Predstavnici drugih Predstavnici drugih
nacionalnih zavoda nacionalnih zavoda nacionalnih zavoda za
za statistiku za statistiku i vanjski | statistiku, vanjski
stru¢njak strucnjak i ¢lan
Eurostata

* Napomena: od 2017. Kodeks prakse europske statistike sadrzava 16 nacela.

Izvor: Sud.

Sud je tijekom sastanaka koje je odrzao s dionicima utvrdio da postoji suglasnost
o tome da se strucni pregledi moraju provoditi dovoljno ¢esto kako bi se omogucila
trajna poboljSanja ESS-a. Prosjec¢no razdoblje izmedu drugog i treceg kruga trajat ce
sedam i pol godina, a za Slovacku ¢e to razdoblje trajati gotovo 10 godina. S tim
vremenskim odmakom nije moguce na pravilan nacin obuhvatiti u¢inke promjena kao
Sto su tehnoloski napredak i novi izvori podataka, koje ESS treba i dalje pozorno pratiti
i njima se prilagodavati.

Kako bi strucni pregledi bili sveobuhvatni i pravedni za sve zemlje, njima se
trebaju ocijeniti i klju¢ne znacajke svakog nacionalnog statistickog sustava u cijelosti.
Medutim, metodologijom iz 2020. predvideno je najvise Sest ukljucenih drugih
nacionalnih tijela po zemlji, $to je proizvoljni prag kojim se ne uzima u obzir stupanj
decentraliziranosti izrade europske statistike unutar pojedine zemlje (vidjeti
Prilog VIII.). Osim toga, preporucena je metodologija bila nejasna i subjektivna te nije
primjenjivala usporedive kriterije odabira na sve zemlje. Nadalje, druga nacionalna
tijela sudionici odabiru nacionalni zavodi za statistiku i ona se ne biraju na razini EU-a,
Sto bi se zahtijevalo u skladu s vjerodostojnoscu i dosljednoséu postupka. Ni ESGAB ni
bilo koji od struc¢njaka za strucni pregled nisu imali pravo glasa u odabiru drugih
nacionalnih tijela.
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Mnogi nacionalni zavodi za statistiku ograniCili su broj drugih nacionalnih tijela
na tri. To je joS jedan proizvoljni prag koji dovodi do rizika od iskljucivanja drugih
kljucnih nacionalnih tijela za europsku statistiku. Jedan je nacionalni zavod za statistiku
Cak izric¢ito naveo da je njegovo polaziste bilo odabir samo triju drugih nacionalnih
tijela. Primjenom tog pristupa to tijelo nije ukljucilo drugo nacionalno tijelo odgovorno
za podatke o ,uzrocima smrti” — tijelo koje je u dvije uzastopne godine propustilo
dostaviti traZzene podatke Eurostatu.

ESGAB je osnovan kako bi se poboljsali neovisnost, integritet i odgovornost
Eurostata i ESS-a*? u cilju otklanjanja nedostataka u nacionalnim sustavima®“.
Medutim, uloga ESGAB-a ogranicena je na podnosenje godisnjeg izvjeS¢a Parlamentu i
Vijecu u koje je uklju¢ena njegova neovisna procjena provedbe Kodeksa prakse
europske statistike u ESS-u u cjelini, s naglaskom na Eurostatu, a ne na nacionalnim
statistickim sustavima. Sud je 2012. preporucio razvoj nadzorne funkcije proSirenjem
nadleZnosti ESGAB-a*°. lako je prihvadena, preporuka nije djelotvorno provedena.

,Samoregulirana” priroda struc¢nih pregleda ESS-a trenutacno znaci da se o
njihovoj izradi (vremenskom razdoblju, obuhvatu, pristupu, postupku odabira drugih
nacionalnih tijela te sastavu i odabiru timova stru¢njaka) odlucuje dogovorima medu
partnerima koji zastupaju niz nacionalnih, a ne Sirih perspektiva EU-a. Unatoc svojoj
neovisnosti o nacionalnim interesima ESGAB ne odlucuje o klju¢nim aspektima izrade.

33 Uspostavljeno Odlukom br. 235/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeca.
3 COM(2005) 217 final i W. Radermacher (2011.), ,European Statistics: People Count”.

35 Tematsko izvje$ée Suda 12/2012:,,Did the Commission and Eurostat improve the process for

producing reliable and credible European statistics?”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344802/Commission-recommendation-COM-2005
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_EN.PDF
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Zakljucci i preporuke

Opdi je zakljucak Suda da je statistika koju Komisija dostavlja na europskoj razini
opcenito gledajuci dovoljno kvalitetna za oblikovatelje politika, poduzeca i gradane.
Medutim, i dalje postoje odredeni nedostatci na ¢ijem je otklanjanju potrebno raditi.

U strateskim se planovima Eurostata uglavnom odraZavaju institucionalni
prioriteti utvrdeni u uzastopnim europskim statistickim programima. Medutim, njima
se ne uspijeva mjeriti napredak ostvaren u postizanju ciljeva (vidjeti odlomke
22.-23)).

U svojem sadasnjem sastavu Europski savjetodavni odbor za statistiku, glavno
predstavnicko tijelo korisnika, ne predstavlja na djelotvoran nacin sve korisnike, kao
Sto su medunarodne organizacije, kao ni kolektivna stajalisSta akademske i istrazivacke
zajednice. Osim toga, Europski savjetodavni odbor za statistiku nije ostvario znatan
napredak u svojim odnosima s nacionalnim vije¢ima korisnika. Nisu se u cijelosti
zadovoljile potrebe korisnika jer postoje nedostatci podataka u podrucjima
obuhvacenima revizijom. Europski statisti¢ki program nije uvijek davao prednost
mjerama za uklanjanje tih nedostataka kako bi se poboljsala relevantnost europske
statistike i Eurostat ne primjenjuje ispravno definiciju MSP-ova (vidi odlomke24. — 29.).

Kako bi se bolje zadovoljile potrebe korisnika, Komisija bi trebala predloziti da Europski
savjetodavni odbor za statistiku postane ukljuciviji ostvarenjem uravnotezene i
djelotvorne zastupljenosti svih korisnika, u ¢emu bi mu pomo¢ pruzali stru¢njaci za
odredena podrudja.

Ciljni rok provedbe: 2023.

Unatoc povec¢anom financiranju u okviru europskog statistickog programa izrada
europske statistike i dalje jednim dijelom ovisi o financiranju koje pruzaju druge sluzbe
Komisije. Pruzenim financijskim sredstvima uglavnom se pokrivaju institucionalne
potrebe. lako se odredenim bespovratnim sredstvima EU-a financiraju inovativni
projekti, u znatnom broju slucajeva njima se zapravo financiraju obvezne statisticke
aktivnosti; dodana vrijednost koja bi se europskim statistickim programom mogla
pruZziti za ostvarenje inovativnih projekata stoga je ogranicena. lako je obavljena
procjena pojedinacnih bespovratnih sredstava, opcéenito nije pruzeno opravdanje za
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kvalitativnu procjenu rezultata, Sto dovodi do rizika od ograni¢avanja opsega daljnjeg
prac¢enja i smanjenja odrzivosti rezultata (vidjeti odlomke 30. — 34.).

Komisija bi trebala:

(a) procijeniti izvedivost smanjenja ovisnosti sljedeceg europskog statistickog
programa o vecem broju izvora financiranja; i

(b) dati prednost inovativnim projektima s jasnom dodanom vrijednoséu na razini
EU-a.

Ciljni rok provedbe: 2024.

Eurostat je uspostavio odgovarajuci sustav upravljanja kvalitetom. U velikoj
mjeri pruza odgovarajucu potporu drzavama Clanicama. Medutim, ne postoje interne
smjernice kojima se utvrduje okvir za pruzanje potpore i sloZzeni metodoloski problemi
mogu trajati dugo, sto utjece na nekoliko dimenzija kvalitete podataka, ukljucujudi
usporedivost (vidi odlomke 35. — 39.).

Sud je utvrdio da izvjesca drzava €lanica o kvaliteti nisu uvijek uskladena sa
smjernicama te da nisu uskladena medu statistickim procesima i unutar njih. Razina
detaljnosti razlikuje se medu drzavama ¢lanicama, zbog ¢ega je tesko razumjeti i
procijeniti kvalitetu podataka na pravilan nacin. UcCestalost izvjeS¢ivanja o kvaliteti
razlikuje se medu statistickim aktivnostima i izvjes¢ivanje nije obvezno za njih sve. Ti
nedostatci dovode do nepotpunih informacija za korisnike (vidjeti odlomke 40 —43.).

Eurostat nije ovlasten provoditi provjere na licu mjesta u trima podrucjima nad
kojima je Sud proveo reviziju. On potvrduje podatke koje mu dostavljaju drzave
¢lanice, ali ne dokumentira uvijek na pravilan nacin rezultat svojih procjena. Eurostat
ne provodi detaljne procjene svih dimenzija kvalitete, kao Sto su usporedivost i
uskladenost (vidjeti odlomke 44. —52.).

Pravodobnost je posebno vazna za statistiku u podrucju zdravstva i poslovanja
jer se neki skupovi podataka mogu dostaviti izmedu 14 mjeseci i 24 mjeseca nakon

referentne godine. Zbog nedostatka podataka u stvarnom vremenu o ,,uzrocima smrti
stope smrtnosti uzrokovane boles¢u COVID-19 procjenjuju se na druge nacine.
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KasSnjenja u dostavi podataka Cine cijeli postupak nedjelotvornim za korisnike. Eurostat
raspolaze smjernicama za procjenu uskladenosti s propisima, ali one ne idu toliko
daleko da se njima utvrduje vremenski okvir. ESS nema fleksibilnost za pruzanje brzog
odgovora. U slucajevima nedostatka podataka u podrucju ,uzroka smrti” na
nacionalnoj razini Eurostat nije izradio procjene pa stoga nisu dostupni skupni podatci
na razini EU-a (vidi odlomke 53. — 56.).

U sluéajevima u kojima je to propisano zakonodavstvom, Komisija podnosi
izvjes¢a Europskom parlamentu i Vije€u o kvaliteti statistike. Medutim, u tim se
izvjeS¢ima ne pruZza jasna slika postojecih nedostataka i u njima nedostaju detaljni
pokazatelji pradenja kojima bi se pokazao napredak ostvaren u pogledu propisa. U
slu¢aju nekih kljuénih sektorskih propisa, na primjer propisa o zdravlju, takva izvjesc¢a
nije potrebno dostavljati (vidjeti odlomke 57. — 58.).

Komisija bi trebala:

(a) zajamciti da se izvjeSca o kvaliteti koja prima od drzava ¢lanica temelje na
zajednickim standardima te da sadrZzavaju cjelovite i usporedive informacije; i

(b) provoditi temeljitije i bolje dokumentirane procjene u podrucjima statistike o
radu, poslovanju i zdravstvu kako bi se poboljsale to¢nost, pravodobnost i
vremenska tocnost, usporedivost i uskladenost podataka.

Ciljni rok provedbe: 2024.

lako je Eurostat izradio kalendar objave za Sirenje statistike, u njemu nedostaju
odredene pojedinosti. Osim toga, Eurostat joS ne raspolaze opéom politikom revizija i
ne objavljuje na isti datum podatke iz ankete o radnoj snazi i podatke o zdravstvenim
rashodima svih drzava c¢lanica (vidjeti odlomke.59 — 63.).

Eurostat nekim sluzbama Komisije i medijskim kanalima omogucuje pristup
podatcima prije objavljivanja, Sto bi moglo stvoriti prilike za ostvarivanje ekonomske
koristi i izazvati curenje informacija. Odredbe o pristupu prije objavljivanja nisu u
potpunosti opisane na internetskim stranicama Eurostata i nije objavljen popis svih
korisnika s povlastenim pristupom (vidjeti odlomke 64. — 69.).
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Komisija bi trebala:

(a) patljivo procijeniti nuznost i dodanu vrijednost odobravanja pristupa prije
objavljivanja; i

(b) ako se ta praksa zadrzi, objaviti sveobuhvatne informacije o pristupu prije
objavljivanja te ojacati svoje zastitne mjere protiv mogucdih curenja informacija.

Ciljni rok provedbe: 2023.

Komisija je ostvarila dobar napredak u pogledu vecine preporuka iz stru¢nih
pregleda, kao Sto su one koje se odnose na strukturu zakonodavstva te komunikaciju i
korisnike. Medutim, nije prihvatila neke klju¢ne preporuke o neovisnosti i
nepristranosti (vidjeti odlomke 70. - 75.).

Eurostatova procjena provedbe mjera za poboljSanje stru¢nih pregleda koje
provode drzave clanice uglavnom se temelji na uzajamnom povjerenju statistickih
tijela. Provedba nekih mjera za poboljsanje bila je otezana jer su te mjere ovisile o
tijelima izvan relevantnog nacionalnog zavoda za statistiku te zbog nedostatka politicke
potpore. Klju¢ne mjere za poboljSanje, kao Sto je izmjena nacionalnog zakonodavstva u
podrucdju statistike, provedene su tek djelomi¢no. Osim toga, stru¢na neovisnost jos
nije obiljeZje svih drzava ¢lanica, posebno na razini drugih nacionalnih tijela (vidjeti
odlomke 76. —82.).

Izrada alata za strucni pregled koji se upotrebljava za procjenu uskladenosti
Eurostata i ESS-a s Kodeksom prakse europske statistike poboljsala se od njegove prve
primjene. Medutim, strucni pregledi nisu dovoljno Cesti da bi omogudili stalna
poboljsanja kvalitete i nisu uvijek sveobuhvatni u pogledu svojeg obuhvata nacionalnih
statistickih sustava. UnatocC svojoj neovisnosti o nacionalnim interesima Europski
savjetodavni odbor za upravljanje statistickim podatcima ima ogranicenu ulogu u izradi
strucnih pregleda (vidjeti odlomke 83. — 89.).
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Komisija bi trebala procijeniti izvedivost i primjerenost prosirenja trenutacnih ovlasti
Europskog savjetodavnog odbora za upravljanje statistickim podatcima na odlucivanje
o svim klju¢nim elementima izrade strucnih pregleda.

Ciljni rok provedbe: 2023.

Ovo je izvjesée usvoijilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Mihails Kozlovs, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 26. listopada 2022.

za Revizorski sud

Tony Murphy
predsjednik Suda
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Prilozi

Pandemija bolesti COVID-19 donijela je sa sobom znatne izazove za statisticke sustave i
stavila tijela nadleZna za statisticke operacije pod znatno opterecenje. Najozbiljniji je
izazov bio zajamditi pravovremenu dostavu statistike u podrucju javnog zdravlja i
pruziti odgovarajuce informacije o ,realnom sektoru” gospodarstva, posebno o
kuc¢anstvima i MSP-ovima.

Pandemija je u pocetku poremetila prijenos podataka iz poduzeéa i kucanstava, sto je
uzrokovalo poteskoce za sluzbenu statistiku. Tradicionalne metode prikupljanja
podataka u izravnoj interakciji vise nisu bile izvedive i neka su istrazivanja postala
nemoguca te su se morala odgoditi. COVID-19 predstavljao je izazov i za postojece
standarde u pogledu tumacdenja i primjerenosti. Kao rezultat toga sluzbena statistika
morala se brzo prilagoditi promjenjivim uvjetima. Primjena alternativnih metoda
prikupljanja podataka, kao Sto su telefonski pozivi, internetske aplikacije ili velike
koli¢ine podataka, postala je Siroko rasprostranjena. Medutim, taj prijelaz mogao bi
utjecati na kvalitetu i usporedivost podataka. U pocetku su tvorci politika i mediji
prvenstveno zadovoljili potraznju za globalnim epidemioloskim podatcima u gotovo
stvarnom vremenu s pomocu prikaza, poput onih koje je razvilo Sveuciliste Johns
Hopkins, koje je djelovalo neovisno o sluzbenim statistickim sustavima. Kasnije su SZO i
ECDC izradili vlastite prikaze, ¢ime su premostili jaz, ali uz probleme u podrucju
usporedivosti.

Prema navodima ESGAB-a ESS je pozitivho odgovorio na krizu uzrokovanu bolescu
COVID-19. lako je pandemija ozbiljno utjecala na nekoliko faza izrade statistickih
podataka, drzave ¢lanice ESS-a i Eurostat i dalje su bez prekida uspjesno izradivali
kljuéne pokazatelje. Kako bi se zajamcila trajna kvaliteta i usporedivost statistickih
podataka u promijenjenom okruZenju, Eurostat je objavio visSe od 30 smjernica za op¢a
i sektorska metodoloska pitanja. Eurostat je izradio i poseban odjeljak na svojim
internetskim stranicama kako bi korisnicima pruZio najnovije informacije. Dostavio je
popis skupova podataka o bolesti COVID-19 i pokrenuo Europski statisticki prikaz
oporavka, koji trenutacno ukljuCuje 27 pokazatelja relevantnih za oporavak u podrucju
zdravstvenih, drustvenih, gospodarskih, poslovnih i okolisnih tema. Naposljetku,
Eurostat je uveo nekoliko novih pokazatelja specificnih za krizu (npr. tjedni smrtni
slucajevi i prekomjerna smrtnost na mjesecnoj razini) kako bi se bolje procijenili ucinci
pandemije. U studenome 2020. Celnici nacionalnih zavoda za statistiku i Eurostat
postigli su dogovor o koordiniranom odgovoru na buducde krize koje utjecu na ESS,


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#eu-eea-daily-tab

poznat pod nazivom , Wiesbadenski memorandum”, kojim bi se mogao olaksati
zajednicki pristup buduc¢im krizama.
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Prilog Il. — Odabrane statisticke aktivnosti

Tematsko podrucje: rad

Statisticka aktivnost: anketa o radnoj snazi

Opis

Status radne snage temeljni je koncept statistike o trzistu rada.

Anketa EU-a o radnoj snazi najveca je europska anketa koja se provodi na uzorku
kuéanstava i na temelju koje se pruzaju tromjesecni i godisnji rezultati o sudjelovanju na
trziStu rada osoba u dobi od 15 godina i starijih, kao i osoba koje nisu dio radne snage.
Anketom su obuhvaceni i ¢lanovi privatnih kué¢anstava. Pojedinci su razvrstani u tri
kategorije kao zaposleni, nezaposleni ili izvan trziSta rada (prethodno nazivani
,gospodarski neaktivni”). Dostupne su daljnje rasclambe, primjerice prema spolu i dobi.
Anketu EU-a o radnoj snazi provode nacionalni zavodi za statistiku, a podatke centralno
obraduje Eurostat. Nacionalni zavodi za statistiku odgovorni su za izradu nacionalnih
upitnika, sastavljanje uzorka, vodenje intervjua i slanje rezultata Eurostatu u skladu sa
zajednickim sustavom kodiranja.

Definicije koje se upotrebljavaju u anketi EU-a o radnoj snazi u skladu su s Rezolucijom
13. medunarodne konferencije statistiara rada, koju je 1982. sazvala Medunarodna
organizacija rada (dalje u tekstu ,,smjernice ILO-a”).
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Odgovornost za
procjenu kvalitete
podataka

Drzave ¢lanice snose odgovornost na nacionalnoj razini, a Eurostat je odgovoran za
podatke koje dostavljaju sve drzave ¢lanice.

Pravni okvir

Anketa EU-a o radnoj snazi temelji se od 1973. na europskom zakonodavstvu.
Glavna uredba do 2020.:

— Uredba (EZ) br. 577/98

Glavne uredbe na snazi od prikupljanja podataka 2021.:

— Uredba (EU) 2019/1700 (okvirna uredba), Delegirana uredba Komisije
(EU) 2020/256, Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/257, Provedbena uredba
Komisije (EU) 2019/2181 i Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/2240

— Periodicnost

Na tromjesec¢noj, godisnjoj razini

— Datum
dostave

Za tromjesecne podatke: u roku od 12 tjedana od zavrSetka referentnog razdoblja.
U razdoblju 2021. — 2023. u roku od 10 tjedana od zavrsetka referentnog razdoblja.
Godisnji podatci izvedeni su za razdoblje od Cetiriju tromjesecja.

Kad se administrativni podatci upotrebljavaju za dostavljanje podataka o karakteristici
ankete ,,plade za glavni posao”, ti se podatci mogu proslijediti u Eurostat u roku od
21 mjeseca od zavrsetka referentnog razdoblja.

— Datum objave

Datum objave ne spominje se u pravnom okviru.
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Tematsko podr poslovna statistika

ka aktivnost: strukturna poslovna statistika

Strukturnom poslovnom statistikom opisuju se struktura, vodenje i obavljanje
gospodarskih djelatnosti, sve do najdetaljnije razine djelatnosti (nekoliko stotina
gospodarskih sektora). Strukturnu poslovnu statistiku ¢ine, u Sirem smislu, objedinjeni
skupovi podataka koji se razvijaju, izraduju i Sire kako bi se podrzao postupak donosenja
odluka za politike povezane s poslovnim sektorom u EU-u i pratio ucinak tih politika te
kako bi se te informacije pruzile javnosti, poduzec¢ima i znanosti.

Odgovornost za
procjenu kvalitete
podataka

Drzave clanice snose odgovornost na nacionalnoj razini, a Eurostat je odgovoran za
podatke koje dostavljaju sve drzave c¢lanice.

Pravni okvir:

drzave Clanice EU-a svake godine dostavljaju strukturnu poslovnu statistiku na temelju
pravne obveze od 1995.

— Periodicnost

Na godisnjoj razini

— Datum
dostave

Podatke je potrebno poslati najkasnije 18 mjeseci nakon referentne godine. Mali broj
procijenjenih preliminarnih rezultata potrebno je dostaviti najkasnije 10 mjeseci nakon
referentne godine.

— Datum objave

Ne spominje se u pravnom okviru

Tematsko podrucje: zdravstvo

Statisticka aktivnost: rashodi u podrucju zdravstva

Opis

Rashodima za zdravstvenu skrb kvantificiraju se gospodarski resursi namijenjeni
funkcijama zdravstvene zastite, iskljuujuci kapitalna ulaganja. Rashodi za zdravstvenu
skrb odnose se prvenstveno na proizvode i usluge zdravstvene skrbi koje upotrebljavaju
rezidentne jedinice, bez obzira na to gdje se ta potrosnja odvija (moZe biti u ostatku
svijeta) ili tko je plada. Izvoz proizvoda i usluga zdravstvene skrbi (u nerezidentne jedinice)
kao takav je iskljucen, dok je uvoz proizvoda i usluga zdravstvene skrbi za krajnju upotrebu
ukljuéen.

Podatci o rashodima za zdravstvenu skrb pruzaju informacije o rashodima u funkcionalno
definiranom podrucju zdravstva, koje se razlikuje prema kategoriji pruzatelja usluga (npr.
bolnice i lijecnici opce prakse), kategoriji funkcija (npr. usluge kurativne skrbi,
rehabilitacijske skrbi, klinickog laboratorija, prijevoza pacijenata i propisanih lijekova) i
programu financiranja (npr. socijalno osiguranje, privatna osiguravajucéa drustva i
kuéanstva). Za prikupljanje podataka o rashodima u podrucju zdravstva upotrebljavaju se
Sustav zdravstvenih racuna i povezana utvrdena Medunarodna klasifikacija zdravstvenih
ra¢una. Sustavom zdravstvenih ra¢una utvrduje se integrirani sustav sveobuhvatnih i
medunarodno usporedivih racuna te se osigurava jedinstveni okvir osnovnih
racunovodstvenih pravila i skup standardnih tablica za dostavljanje podataka o rashodima
u podrucju zdravstva. Sustav zdravstvenih racuna — SHA 2011 statisticki je referentni
prirucnik u kojem se iznosi sveobuhvatan opis financijskih tokova u podrucju zdravstva.

Odgovornost za
procjenu kvalitete
podataka

Drzave clanice na nacionalnoj razini; Eurostat, OECD i SZO svaki pojedinacno procjenjuju
razlicite skupine drzava ¢lanica.

Pravni okvir:

Uredba Komisije (EU) 2015/359 o provedbi Uredbe (EZ) br. 1338/2008

— Periodicnost

Na godisnjoj razini; referentno je razdoblje relevantna kalendarska godina.

— Datum
dostave

Podatci i referentni metapodatci za referentnu godinu N moraju se dostaviti u roku od
16 mjeseci nakon referentne godine.

— Datum objave

Ne spominje se u pravnom okviru.




52

v

Statisticka aktivnost: nefinancijski aspekti u podrucju zdravstva

Opis

Zajednickim prikupljanjem nefinancijskih aspekata u podrucju zdravstvene skrbi koje
provode OECD/Eurostat/ZSO nadopunjuje se postojede zajedni¢ko prikupljanje podataka o
rashodima u podrucju zdravstva. Zbog toga su bolnice i resursi definirani u okviru Sustava
zdravstvenih racuna.

Zaposlenost u podrucju zdravstvene skrbi, fizicki resursi i djelatnosti u podrucju
zdravstvene skrbi obuhvaceni su resursi zdravstvene skrbi.

Odgovornost za
procjenu kvalitete
podataka

Drzave Clanice na nacionalnoj razini; Eurostat, OECD i SZO svaki pojedinacno procjenjuju
razli¢ite skupine drzava Clanica.

Pravni okvir:

Komisija namjerava 2023. donijeti pravnu osnovu za prikupljanje podataka. Medutim,
podatci se trenutacno prikupljaju na dobrovoljnoj osnovi.

— Periodicnost

Na godisnjoj razini

— Datum
dostave

Podatke je potrebno dostaviti u roku od 14 mjeseci nakon zavrsetka referentne godine.

— Datum objave

Ne spominje se u pravnom okviru.

Tematsko podrucje: zdravstvo

Statisticka aktivnost: uzroci smrti

Opis

Podatcima iz Kodeksa prakse europske statistike pruzaju se informacije o obrascima
smrtnosti i oni ¢ine vazan element informiranja o javnom zdravlju. Europska statistika o
,uzrocima smrti” odnosi se na sve zabiljeZzene slucajeve smrti i mrtvorodenja koji nastupe
u svakoj drzavi ¢lanici, pri éemu se pravi razlika izmedu rezidenata i nerezidenata.

Podatci iz Kodeksa prakse europske statistike odnose se na temeljni uzrok koji je prema
definiciji SZ0-a ,,bolest ili ozljeda koja je prouzrocila niz bolesnih stanja koji su izravni
uzrocnici smrti, ili okolnosti nezgode ili nasilja koji su prouzrocili smrtnu ozljedu”.

Podatci iz Kodeksa razvrstani su prema 86 uzroka na ,,europskom popisu najceséih uzroka
smrti” na temelju Medunarodne statisticke klasifikacije bolesti i povezanih zdravstvenih
problema (ICD).

Podatci iz Kodeksa prikupljeni su iz potvrda o smrti. Informacije navedene u lije¢nickim
potvrdama u kojima se utvrduje uzrok smrti predstavljene su u skladu s ICD-om.

Odgovornost za
procjenu kvalitete
podataka

Drzave clanice snose odgovornost na nacionalnoj razini; Eurostat je odgovoran za podatke
koje dostavljaju sve drzave ¢lanice.

Pravni okvir:

Uredba Komisije (EU) br. 328/2011 o provedbi Uredbe (EZ) br. 1338/2008.

— Periodicnost

Na godisnjoj razini

— Datum
dostave

Za svaku je godinu podatke potrebno dostaviti u roku od 24 mjeseca od zavrsetka
referentne godine (do 31. prosinca); dobrovoljni podatci trebali bi se dostaviti u roku od
T + 18 mjeseci (do 30. lipnja).

— Datum objave

Ne spominje se u pravhom okviru

Izvor: Sud, na temelju informacija dostupnih na internetskim stranicama Eurostata.



Statisticki ured
Europsko vijece
(2010.)

UNECE (2016.)

Resursi
UN (2015.)

OECD (2015.)

UNECE (2018.)

OECD (2015.)

OECD (2020.)

Glavni statisticar
UNECE (2016.)

OECD (2020.)
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Statisticki bi uredi trebali biti potpuno neovisni u pogledu pruzanja podataka.

Drzavni statisticki ured stru¢no je neovisno tijelo organizirano pod nadleznoséu
predsjednika vlade / predsjednika zemlje ili autonomno drZavno tijelo s drzavnim
statistickim odborom kao tijelom upravljanja.

Ravnatelj agencije za statistiku odgovoran je za upravljanje prora¢unom i ima pravo
javno komentirati proracun dodijeljen agenciji za statistiku.

Nacionalna statisticka tijela imaju dostatna financijska sredstva za izradu i Sirenje
statistike, potporu osposobljavanju osoblja, razvoj racunalnih resursa i provedbu
inovacija. Resursi su po veliCini i kvaliteti primjereni za zadovoljavanje statistickih
potreba.

Proracunom drzavnog statistickog ureda potrebno je pokriti ukupnu izradu
statistike i troskove za osoblje, ali su njime obuhvaéena i potrebna financijska
sredstva za ulaganje u infrastrukturu, nove tehnologije, nove statisticke
metodologije itd.

Izradivacima sluzbene statistike odobravaju se odgovarajudi ljudski, financijski i
tehnicki resursi potrebni za provedbu statistickih programa.

Drzavnim statistickim uredima potrebna je odredena razina funkcionalne i
proracunske autonomije i pravne osobnosti kako bi mogli upravljati svojim
ljudskim, financijskim i tehnickim resursima te ih rasporedivati u okviru ukupnih
ogranicenja koja propisuje vlada ili parlament, a kojima bi drzavni statisticari trebali
odgovarati (npr. izvjeS¢em o statistickim aktivnostima i izvrSenju proracuna), kako
bi mogli stjecati prava ili ugovarati obveze s tre¢im stranama pod vlastitom
neovisnom odgovornos$éu, utvrdivati potrebe u pogledu ljudskih i tehnickih resursa
ili planirati i davati prednost aktivnostima i statistickim operacijama u skladu s
godisnjim i viSegodisnjim planovima.

Drzavni statisticki ured vodi glavni statisticar kojeg imenuje predsjednik vlade

/ predsjednik zemlje na prijedlog vlade na fiksni mandat od [X] godina, na temelju
javno objavljenog slobodnog radnog mjesta i otvorenog natjecaja koji se temelji
samo na relevantnim stru¢nim kompetencijama. Pocetni je mandat moguce
obnoviti jedanput.

Glavni statisticar ne bi trebao biti uklju¢en u redovne programe mobilnosti u javnoj
upravi u slucajevima u kojima bi se takav sustav inace mogao primjenjivati na toj
razini.

Glavni bi se statisti¢ar trebao imenovati na mandat utvrden u statistickom zakonu;
kako bi se naglasila stru¢na neovisnost, mandat bi se trebao razlikovati od mandata
vlade. Zakonom se predvida mogucénost jednokratnog produljenja mandata i
moguénost njegova dodatnog produljenja iskljucivo na temelju novog javno
objavljenog slobodnog radnog mjesta i otvorenog natjecaja.

Razli¢itim trajanjima mandata drzavnog statisticara i politickih tijela mogla bi se
ojacati stru€na neovisnost izradivaca sluzbene statistike.


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure-Good-Stat-Practices.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://one.oecd.org/document/C(2020)107/en/pdf

UNECE (2016.)

OECD (2020.)

Procjena kvalitete

UNECE (2016.)

Sirenje
UN (2015.)

UNECE (2016.)

OECD (2015.)

UNECE (2016.)
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Mandat glavnog statisticara ne moze se prekinuti prije njegova isteka iz bilo kojeg

razloga kojim se ugroZavaju statisticka nacela. Mandat se moZe prekinuti samo

zbog sljededih razloga:

(a) vlastita ostavka glavnog statisticara;

(b) ukidanje drzavljanstva;

(c) sudska odluka kojom se proglasava da je glavni statistiCar nesposoban ili
ogranicenih sposobnosti za rad;

(d) zakonska kazna relevantnog suda za kazneno djelo s namjerom ili zatvorska
kazna u skladu sa zakonitom kaznom tog suda;

(e) smrt glavnog statisticara u slucaju koje se smatra da su duznosti ukinute.

Postupci za razrjeSenje drzavnog statisticara, ukljucujuéi popis uvjeta pod kojima se

on/ona moZe razrijesiti duznosti, trebali bi biti jasno utvrdeni u zakonu o statistici

kako bi se zajamcila njihova neovisnost o promjenama u vladi.

Procjene institucionalnog okruzenja te institucionalnih postupaka i rezultata
nacionalnog statistickog sustava mogu obavljati unutarnji i vanjski stru¢njaci. Te bi
se procjene mogle posebno usmijeriti na nacela sluzbene statistike i primjenu
medunarodnih statistickih standarda i preporuka. Moze ih pokrenuti izradivac
sluzbene statistike, Statisticko vijece ili medunarodna organizacija. Za takve se
procjene mogu angazirati nacionalni strucnjaci (npr. iz znanstvene zajednice) ili
medunarodni stru¢njaci. Rezultati takvih procjena trebali bi se objaviti. Nadalje,
glavni je statisti¢ar odgovoran za redovitu procjenu uskladenosti drugih izradivaca
sluzbene statistike s nacelima sluzbene statistike.

Kako bi se zajamcila kvaliteta statistike, izradivaci sluzbene statistike imaju obvezu i
pravo primjenjivati statisticke metode, kao Sto su uredivanje pojedinacnih
podataka, povezivanje zapisa ili drugi oblici kombiniranja podataka iz razlicitih
izvora i primjene tehnika procjene. To uklju€uje pravilnu obradu neodaziva, kako u
slu¢aju uzorka tako i u slucaju iscrpnijih istrazivanja. Drzavni statisti¢ki ured mora
razviti svoje metodolosko znanje, pratiti medunarodna kretanja i to znanje
podijeliti s drugim izradiva¢ima sluzbene statistike.

O promjenama metoda ili klasifikacija i revizijama opcenito obavjescuje se
unaprijed. Objavljuje se politika revizije za rezultate nad kojima se obavljaju
planirane i neplanirane revizije, pogreske otkrivene u objavljenoj statistici
ispravljaju se Sto je prije moguce i objavljuju. Uspostavljeni su interni postupci za
izvjeséivanje o pogreskama i njihovo ispravljanje.

Revizije su rezultat planiranog postupka u kojem se akumuliraju podatci ili se
mijenjaju koncepti, definicije i klasifikacije koji se upotrebljavaju u sluzbenoj
statistici, na primjer zbog promjena medunarodnih standarda. Izradivadi sluzbene
statistike trebali bi pravodobno obavijestiti korisnike o planiranim promjenamai
ucinku na usporedivost tijekom vremena, kao $to su prekidi u vremenskom nizu. U
vrijeme velikih revizija statistike potrebno je ponovno sastaviti vremenski niz prije
promjene, i to primjenom novih koncepata, definicija i klasifikacija kako bi se
zajamcila dovoljna duljina uskladenog vremenskog niza prije i poslije promjene.
Zakonom je zajamcen jednak i istodoban pristup sluzbenoj statistici za sve
korisnike. Ako pojedino javno ili privatno tijelo ima pristup sluzbenoj statistici prije
njezine javne objave, ta se ¢injenica i naknadni dogovori objavljuju i kontroliraju. U
slu¢aju curenja informacija dogovori o pristupu prije objavljivanja preispituju se
kako bi se zajamcila nepristranost.

Stroga politika potpuno jednakog i istodobnog pristupa sluzbenoj statistici za sve
korisnike, koja ne uklju€uje pristup prije objavljivanja. U slucajevima u kojima
postoji praksa pristupa prije objavljivanja, trebalo bi je preispitati kako bi se ona
obustavila ili prorijedila.



OECD (2020.)

UNECE (2016.)

UNECE (2016.)

Strucni pregledi
INTOSAI (2019.)
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Dva su pokazatelja prepoznata kao relevantna za mjerenje transparentnosti i
percepcije nepristranosti te neovisnosti izradivaca sluzbene statistike: prvo,
standardni kalendari objave i kalendari s informacijama o objavama koje slijede, u
kojima se obavjesc¢uje o tocnim datumima objave 12 mjeseci unaprijed (u
relevantnoj je preporuci pomicni kalendar o objavama 12 mjeseci unaprijed, u
kojem su datumi objave postupno dostupni, utvrdena kao dobra praksa). Drugo,
uspostavljeni su postupci kojima se svim korisnicima jamc¢i jednak pristup
statistickoj objavi u isto vrijeme.

Svi izradivaci sluzbene statistike moraju utvrditi kalendar s najavama objava s
planiranim datumima i vremenima objave sluzbene statistike. Na taj se nacin svi
korisnici obavjes¢uju o vremenu objave sluzbene statistike i jamci se Sirenje
statistike neovisno o reakciji viade ili politickih aktera.

Sve objave sluzbene statistike moraju biti popracene dostatnim, azuriranim
metapodatcima i komentarima s objasnjenjima, koje sastavlja odgovorni izradivac,
kako bi se korisnicima omogucilo razumijevanje dobivene statistike.
Metapodatcima se mogu pruZiti informacije o atributima podataka, kao sto su
duljina i dosljednost vremenskog niza, ocekivane prosjecne revizije itd. Stru¢nim
korisnicima bit ¢e potrebni detaljniji metapodatci za procjenu primijenjenih
statistickih metoda i kvalitete statistike.

U skladu s glavnim zahtjevom u vezi sa Sirenjem podataka sluzbena se statistika Siri
pravodobno i vremenski precizno potpuno u skladu s nacelima sluzbene statistike i
posebnim ¢lancima o Sirenju. Zastita povjerljivosti i jednak pristup sluzbenoj
statistici klju¢na su nacela Sirenja. Nacelo jednakog i istodobnog pristupa statistici
za sve korisnike, uklju€ujuéi drzavne korisnike, kljuéno je za eti¢cka nacela sluzbene
statistike. Sirenjem podataka na internetu to se nacelo danas moze vrlo strogo
primjenjivati na nacin da se odredi tocno vrijeme objave u kojem ¢e novi statisticki
podatci postati dostupni. Opéim se zakonom namece stroga politika potpuno
jednakog i istodobnog pristupa sluzbenoj statistici za sve korisnike, koja ne
ukljuéuje pristup prije objavljivanja. Jednak pristup ujedno je vazan pokazatelj
stru¢ne neovisnosti izradivaca sluzbene statistike. U slu¢ajevima u kojima postoji
praksa pristupa prije objavljivanja, trebalo bi je preispitati kako bi se ona obustavila
ili prorijedila. Ako pojedina zemlja odluci odstupiti od nacela jednakog i istodobnog
pristupa, u zakon o statistici potrebno je unijeti ¢lanak kojim se ureduje pristup
prije objavljivanja za odabrana tijela i odabranu statistiku. Svaki korisnik kojem je
pristup prije objavljivanja odobren, mora potpisati izjavu o embargu. Javnost se
mora obavijestiti o tome koja tijela imaju pristup prije objavljivanja, kojim
podatcima i u kojem razdoblju.

Vrhovna revizijska institucija nad kojom se pregled obavlja moze od prvotnog tima
za strucni pregled zatraziti i da provjeri u kojoj se mjeri postuju preporuke nakon
dogovorenog razdoblja (npr. jedna, dvije ili tri godine), ovisno o stupnju vaznosti i
znacajnosti predmetne preporuke. Nakon provjere tim moze pripremiti dodatno
izvjeSce o stupnju provedbe preporuka, kao i 0 mogucim aZuriranjima izvornih
preporuka. Dobra je praksa, osobito u slu¢ajevima u kojima su objavljeni rezultati
prvog strucnog pregleda, da se u interesu transparentnosti i odgovornosti objave i
rezultati naknadnog stru¢nog pregleda.

Napomena: popis nije iscrpan.


https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf

Prilog IV. — Popis projekata odabranih za ovu reviziju
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Odobreni
Pruzatelj iznos
Opis projekta Godina Korisnik financijskih bespovratnih
sredstava sredstava
(u eurima)
Anketa o radnoj snazi
za 2016. na temelju . Finska sluzba za
ad hoc modula o mladima Finska 2015. statistiku GU EMPL 63813
na trzistu rada
Drzavni zavod za Eurgpﬂ(l'
Poboljsanja kvalitete za statistiku statisticki
Jsanja valitete Hrvatska | 2016. ‘ program za 28 424
anketu o radnoj snazi* Republike .
Hrvatske razdoblje
2013. -2020.
Anketa o radnoj snazi
za 2017. na temelju . Sluzba za
ad hoc modula o Cipar 2016. statistiku Cipra GU EMPL 25773
samozaposljavanju
Istituto Nazionale Europski
di Statistica .p.v .
Poboljsanja kvalitete za (Drzavni zavod za statisticki
. . Italija 2016. . program za 29 000
anketu o radnoj snazi* statistiku .
- " razdoblje
Republike Italije 2013, — 2020
(ISTAT)) ’ ’
Ank j i
zanzzt1a7onr:(:2rc:eslr]ju Istituto Nazionale
) ) Italija 2016. di Statistica GU EMPL 140 000
ad hoc modula o
o . (ISTAT)
samozaposljavanju
Europski
. . . . statisticki
Poboljsanja kvallltete.za Finska 2017 Flns.ka.sluzba za program za 177 474
anketu o radnoj snazi* statistiku .
razdoblje
2013.-2020.
Pr!Prema, pr'lkl.'liﬂj.anje i Europski
prijenos statistickih s
odataka o upotrebi IKT-a Sluzba za statisticki
.p . P 4 Cipar 2013. - . program za 98 834
i e-trgovini u poduzeéima statistiku Cipra razdoblie
te o upotrebi IKT-a u 2013 _]2020
kuéanstvima — 2014.* ’ ’
Statistika Finske,
zz:::;’(e Europski
Povezivanje strukturne i Svedske ’ statisticki
druge poslovne statistike Finska 2015. . P program za 185 467
. . Nizozemske i .
mikropodatcima Latviie razdoblje
awvue, 2013. - 2020.
visedrzavni
projekt
Europski
Povezivanje strukturne i Istituto Nazionale | statisticki
druge poslovne statistike Italija 2015. di Statistica program za 33909
mikropodatcima (ISTAT) razdoblje
2013. -2020.
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Odobreni
Pruzatelj iznos
Opis projekta Drzava Godina Korisnik financijskih bespovratnih
sredstava sredstava
(u eurima)
Zavc.>d'za Europski
statistiku s
Razvoj strukturne Republike Litve statistickd
10 ) . Litva 2018. P - program za 16 340
poslovne statistike* (Statistikos razdoblje
Departamentas
Prie Liet) 2013. -2020.
Zdravstveni racuni (Sustav Finski institut za
11  zdravstvenih Finska 2014. zdravlje i dobrobit | GU SANTE 52748
racuna 2011.)* (THL), Finska
. " . Hrvatski zavod za
12 Statistika o pobolijevanju Hrvatska | 2019. . GU SANTE 52748
javno zdravstvo
Izra¢un podataka o Institute of
13 pobolijevanju na temelju Litva 2019. Hygiene (Institut GU SANTE 13302
dijagnoze u Republici Litvi za higijenu)

Napomena: oznaceni projekti * odnose se na obvezne statisticke aktivnosti
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Prvi smrtni slucajevi u Europi uzrokovani boleséu COVID-19 potvrdeni su u veljaci 2020.
Medutim, nije izgledno da ¢e se potpuna europska statistika o ,,uzrocima smrti”

za 2020. objaviti prije 2023. (vidjeti sliku 10.). Kako bi se odgovorilo na potrebe za
informacijama tijekom pandemije, prikupljana su dva skupa podataka u gotovo
stvarnom vremenu: jedan o broju smrtnih slu¢ajeva uzrokovanih boles¢u COVID-19 na
dnevnoj osnovi i drugi o smrtnim slucajevima kao vaznim demografskim dogadajima na
tjednoj osnovi.

Broj smrtnih slucajeva uzrokovanih boles¢u COVID-19: Europski centar za sprecavanje
i kontrolu bolesti (ECDC) objavljuje broj smrtnih slucajeva uzrokovanih boles¢u COVID-
19 u Europi iz izvora kao $to su ministarstva zdravstva i instituti za javno zdravstvo. SZO
i Sveuciliste Johns Hopkins objavljuju istu statistiku na svjetskoj razini. Medutim, zbog
nacionalnih razlika u klasifikaciji ,,uzroka smrti”, kao i nekoliko pitanja u vezi s
nedovoljnom i pretjeranom pokrivenoséu, podatci se mogu znatno razlikovati i
oteZavati usporedbe medu zemljama. Belgija je, primjerice, na pocetku pandemije sve
smrtne slucajeve kod kojih je bolest COVID-19 vjerojatno bio jedan od uzroka biljezila
kao smrtne slucajeve koje je ta bolest zapravo izazvala i pritom nije trazila provodenje
bilo kakvih laboratorijskih ispitivanja. S druge strane, Italija je trazila pozitivan rezultat
ispitivanja za smrtne slucajeve koji su se pripisivali bolesti COVID-19, a Cipar se sluzio
kombinacijom tih dvaju pristupa.

Smrtni slucajevi i prekomjerna smrtnost: tu metodu, za koju su zaduZeni nacionalni
zavodi za statistiku, struc¢njaci smatraju mjerom koja je primjerenija ukupnom ucinku
pandemije na smrtne slucajeve iako se njome ne uzimaju u obzir novije demografske
promjene kao $to je starenje stanovnistva. Njome su obuhvaceni smrtni slucajevi
uzrokovani boleséu COVID-19 koji nisu ispravno dijagnosticirani i prijavljeni, kao i
smrtni slu¢ajevi uzrokovani drugim uzrocima koji se mogu pripisati op¢im uvjetima
pandemije. ESS je uveo prikupljanje podataka o smrtnim slu¢ajevima na tjednoj osnovi
u travnju 2020. i poCeo objavljivati podatke o prekomjernoj smrtnosti u prosincu 2020.
Nacionalni zavodi za statistiku nastavili su dobrovoljno slati Eurostatu podatke o
smrtnosti na tjednoj razini.

U tablici u nastavku izneseni su podatci za 2020. i 2021. u zemljama EU-a i EFTA-e
izraCunani primjenom obiju metodologija. Stopa prekomjerne smrtnosti veca je za oko
34 % od podataka ECDC-a o smrtnim slucajevima uzrokovanima boles¢u COVID-19.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-daily-new-cases-covid-19-eueea-country
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Excess_mortality_-_statistics
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Smrtni slucajevi uzrokovani boles¢u

COVID-19 (ECDC) Prekomjerna smrtnost* (Eurostat)
2020. 393570 557 823
2021. 519 136 667 599
Ukupno 912 706 1225422

* Usporeduje se broj smrtnih sluc¢ajeva izazvanih svim uzrocima zabiljezenima tijekom pandemije i
ocekivani broj smrtnih sluc¢ajeva u slucaju da pandemija nije nastupila, i to upotrebom podataka iz
prethodnih pretpandemijskih godina (2016. — 2019.).

Izvor: Eurohealth 2020.; svezak 26. (br. 2); West, A., Reporting of COVID-19 deaths in Austria, France,
Germany, Italy, Portugal and the UK, radni dokument u podrudju socijalne politike 10 — 20, London: LSE
Odjel za socijalnu politiku, 2020.; ECDC za smrtne slucajeve uzrokovane boles¢u COVID-19; Eurostat o
prekomjernoj smrtnosti.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336295/Eurohealth-26-2-45-50-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf

2014/1 Dogovori o buduéim imenovanjima glavnih direktora
Eurostata trebali bi se zakonski utvrditi i temeljiti na
otvorenom natjecaju.

2014/2 Klju¢ni kriteriji za odabir glavnog direktora Eurostata
trebali bi biti njegov/njezin profesionalni ugled u
medunarodnoj statisti¢koj zajednici i njegovi/njezini
upravljacki kapaciteti.

2014/3 U zakonodavstvu bi se trebali navesti razlozi za
prijevremeno razrjesenje glavnog direktora Eurostata. Ti
razlozi ne bi trebali ukljucivati razloge kojima se ugrozava
njegova/njezina stru¢na ili znanstvena neovisnost.

2014/4 Zaposljavanje i razrjesenje viSeg rukovodstva
Eurostata, osim glavnog direktora, trebali bi biti javni i
transparentni, pri ¢emu bi se snaZan naglasak stavio na
kvalifikacije u podrucju statistike.

2014/5 Buduéim europskim zakonodavstvom u podru¢ju
statistike trebale bi se posStovati zakonodavne strukture
usvojene 2013. sa svojim troslojnim pristupom, pri cemu bi
se posebno trebalo razlikovati ,,$to” u okvirnim uredbama i
,kako” u delegiranim i provedbenim aktima.

2014/6 Trebali bi se preispitati i analizirati slu¢ajevi u kojima
se u nekim drzavama ¢lanicama znatno kasni s upotrebom

zakonski utvrdenih i dogovorenih metodologija ili alata kako
bi se utvrdile i provele potrebne sustavne korektivne mjere.

2014/7 Uskladivanje metodologija za obradu podataka i za
izracun pokazatelja kvalitete trebalo bi se strogo provoditi u
suradnji s drzavama ¢lanicama.

2014/8 Procjene bi se trebale provoditi redovito i sustavno
kako bi se zajam¢ilo da se prakse provjere dosljednosti
provode na usporediv nacin u svim statistickim podrucjima.

2014/9 Potrebno je dodatno uskladiti i pojednostavniti
praksu upravljanja kvalitetom i njezina jamcenja. Osnovni
zajednicki standard za izvjesc¢a o kvaliteti usmjerena na
korisnike i izradivace trebao bi se primjenjivati na svaku
statisticku operaciju i svako statisti¢ko podrucje. Time ¢e se
zajamditi da ta izvje$ca sadrzavaju sli¢ne informacije i da se
kvaliteta mozZe jednako procijeniti u razli¢itim podrucjima.

2014/10 Eurostat bi trebao nastojati objavljivati kalendar
svih objava i zajednicki objavljivati svoju statistiku i statistiku
nacionalnih zavoda za statistiku.

2014/11 Eurostat bi trebao u potpunosti istraziti moguci
ucinak potpune zabrane pristupa prije objavljivanja i nacine
upravljanja rizicima u slu¢ajevima u kojima se za
pojedinacne novinske agencije zadrZi strogo ogranicen
pristup prije objavljivanja.
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2021/1 ESGAB preporucuje da se u zakonodavstvu navedu
razlozi za prijevremeni raskid ugovora (razrjesenje) glavnog
direktora Eurostata. Ti razlozi ne bi trebali ukljucivati razloge
kojima se ugrozava njegova/njezina stru¢na ili znanstvena
neovisnost.

2021/2 ESGAB prepoructuje da zaposljavanje i razrjeSenje viseg
rukovodstva Eurostata, osim glavnog direktora, budu javni i
transparentni, pri ¢emu bi se snaZzan naglasak stavio na
kvalifikacije u podrucju statistike.

2021/3 ESGAB preporucuje Eurostatu da zajamdi sustavno
pracenje provedbe referentnog okvira za kvalitetu
primjenjivog na druge statistike, u suradnji s relevantnim
glavnim upravama Europske komisije. To bi trebalo ukljucivati
ispitivanje korisnosti uspostave postupka uzajamnog stru¢nog
pregleda kako bi se pratila i, prema potrebi, ojacala
uskladenost s referentnim okvirom za kvalitetu.

2021/4 ESGAB preporucuje Eurostatu da kriti¢ki ocijeni je li
trenutacna praksa omogudivanja pristupa jos neobjavljenoj
statistici drugim tijelima Europske komisije, uz postovanje
Kodeksa prakse europske statistike, u skladu sa stajalistem
Eurostata kao vodeceg predstavnika ESS-a.

2021/5 ESGAB preporucuje Eurostatu da bi trebao dodatno
razviti svoje vec snaine zastitne mjere za povjerljivost
preispitivanjem i, u mjeri u kojoj je to moguce, daljnjim
uskladivanjem praksi u svim statisti¢ckim podrucjima u pogledu
postupaka i alata za anonimizaciju i/ili kontrolu otkrivanja
statistike.

2021/6 ESGAB prepoructuje Eurostatu da razvije sveobuhvatnu
strategiju suradnje s akademskom zajednicom.

2021/7 ESGAB prepoructuje Eurostatu da dodatno poboljsa
svoju komunikaciju i Sirenje podataka u svjetlu ,,novih
okolnosti preoptereéenosti informacijama” u kojima se mnogi
pruzatelji informacija bore za ograni¢enu pozornost korisnika

2021/8 ESGAB preporucuje Eurostatu da, prema potrebi,
pronade nacine za uspostavu eksterno dostupnih baza
podataka najnovijih procjena za relevantnu statistiku kako bi
se olak3alo istrazivanje relevantno za politike.

2021/9 ESGAB preporucuje Eurostatu da poduzme mjere za
poboljsanje istraZivanja mikropodataka razvojem
odgovaraju¢ih modaliteta i postizanjem dogovora s drzavama
¢lanicama o skupovima podataka u slu¢ajevima u kojima bi
pristup tim skupovima podataka bio moguc te razvojem
tehnika za omogucivanje pristupa kojima se Stiti privatnost
(kao sto je softver temeljen na metapodatcima) koje bi se
mogle primjenjivati i na razini zemalja.

2021/10 ESGAB preporucuje Eurostatu da dodatno razvije
svoje analiticke okvire u pogledu revizija. Eurostat bi trebao
objavljivati svoju politiku revizije i redovite analize revizija.

2021/11 ESGAB preporutuje suzakonodavcima da bi se
predstoje¢im donosenjem Akta EU-a o podatcima trebao
uspostaviti trajan nacin pristupa podatcima u privatnom
vlasnistvu za Eurostat i sve izradivade europske statistike.



2014/12 Eurostat bi trebao preispitati i revidirati svoju
komunikacijsku strategiju kako bi zajamcio njezino
djelotvorno dopiranje do ciljane publike u danasnjem
medijskom okruZenju i trebao bi na najbolji mogudéi nacin
iskoristiti suvremene komunikacijske alate za razlicite
segmente korisnika.

2014/13 Eurostat bi trebao podupirati koordinacijsku ulogu
koju nacionalni zavodi za statistiku obnasaju u vezi s drugim
nacionalnim tijelima, i to prihvaéanjem samo prijenosa
podataka koji se u skladu s Kodeksom obavljaju iz pojedinog
nacionalnog zavoda za statistiku ili ovlaStenog drugog
nacionalnog tijela. Grani¢ni datum za neovlastene dostave
podataka trebao bi se obznaniti Siroj javnosti jednu godinu
unaprijed. U slu¢ajevima u kojima se podatci i nakon
obznanjenog roka Eurostatu nastave prenositi neovlasteno
ili uz nepridrzavanje Kodeksa, Eurostat bi te podatke trebao
odbiti.

2014/14 Eurostat mora uspostaviti jasne mehanizme za
svoju koordinacijsku ulogu unutar Europske komisije te
izraditi popis postojedih statistickih aktivnosti.

2014/15 ESS i ESSB trebali bi se usredotoditi na pragmati¢no
djelovanje u okviru dogovorene raspodjele poslova te
nastaviti s prakticnom suradnjom. Bilo bi korisno kad bi ESSB
usvojio provjerljive postupke jamstva kvalitete slicne
postupcima ESS-a kako bi se poboljsalo njihovo medusobno
razumijevanje.

2014/16 A U okviru sljedece revizije Kodeksa prakse trebali
bi se izraditi nacelo i odgovarajuci pokazatelji koji se odnose
na potrebu za koordinacijom razvoja, izrade i Sirenja
europske statistike.
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2021/12 ESGAB preporucuje Eurostatu da razvije
sveobuhvatnu strategiju za upotrebu novih izvora digitalnih
podataka kojima bi se moglo doprinijeti ostvarenju ciljeva
relevantnosti, tocnosti i pravodobnosti te smanjenju
opterecenosti ispitanika i povecati isplativost.

2021/13 ESGAB preporucuje Eurostatu i ESB-u da se nadovezu
na postojecu snaznu suradnju ESS-a i ESSB-a kako bi iskoristili
mogucnosti za bolju koordinaciju i suradnju u pogledu
razmjene podataka i rjeSavanja slozenih statistickih slucajeva
(kao $to su multinacionalna poduzeca) te kako bi procijenili
potencijal za zajednicke statisticke infrastrukture (kao Sto su
statisticki poslovni registri).

2021/14 ESGAB preporucuje Eurostatu da obavi utvrdivanje i
predstavljanje (buducih) potrebnih vjestina/kompetencija
osoblja. Na temelju tih informacija trebalo bi prilagoditi
ponude osposobljavanja za postojece osoblje kako bi se
omogudilo uspjesno usavrsavanje u relevantnim novim
podruéjima. Eurostat bi istodobno trebao proaktivno iskoristiti
sve mogucénosti postojeceg sustava Europske komisije za
zaposljavanje kako bi mogao privudi i zadrzati osoblje s
potrebnim vjestinama otpornima na promjene u buduénosti.

2021/2015 ESGAB preporuduje tvorcima politika EU-a da pruze
potporu svim aktualnim inovacijskim poduhvatima u vidu
odgovarajuceg financiranja, ¢ime bi se obuhvatili i financijski i
ljudski resursi. Ujedno ponovno isti¢e svoje preporuke
(preporuke 2020/6 i 2020/7) da Komisija predloZi znatna
ulaganja u digitalnu infrastrukturu u statisticke svrhe kako bi
se omogucdili inovacije i eksperimentiranje. Planovima za
oporavak i otpornost drzava ¢lanica i drugim relevantnim
fondovima EU-a trebale bi se podupirati te mjere za nove
europske politicke inicijative u cijelom europskom statistickom
sustavu, ¢ime bi se obuhvatili i troskovi razvoja i operativni
troskovi.

2021/16 ESGAB preporuuje Eurostatu i ESS-u da provedu
temeljitu i cjelovitu procjenu iskustva tijekom krize
uzrokovane bole$¢u COVID-19. Tim bi se preispitivanjem
trebali obuhvatiti izazovi, reakcije, prepreke i uspjesi te
donijeti konkretni zakljuéci. Osim toga, trebalo bi pripremiti
akcijski plan za otpornost u buducim kriznim situacijama.

2021/17 ESGAB preporucuje Eurostatu da zajedno s
nacionalnim zavodima za statistiku uspostavi postupke za
proaktivno uvodenje brzih statistickih inovacija, ¢ime bi se
posebice trebala obuhvatiti eksperimentalna statistika. Time bi
se ujedno pripremilo za krizna razdoblja te bi trebalo ukljuciti i
prijedloge o tome kako zajam(iti vidljivost takve statistike i
osmisliti postupke za njezino eventualno ukljucivanje.

2021/18 ESGAB preporuduje Eurostatu da, prema potrebi,
aktivno i u najve¢oj mogucoj mjeri primijeni ovlasti iz

¢lanka 14. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 2. Uredbe

br. 223/2009 kako bi mogao brzo reagirati na nepredvidene i
hitne statisticke zahtjeve za dono3enje politika. U tu bi svrhu
trebao analizirati potencijal i ogranicenja tih zakonskih
odredbi. Ako se pokaZu neodgovarajuc¢ima, to bi pitanje
trebalo razmotriti u kontekstu izmjene Uredbe br. 223/2009.
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Prilog VII. — Sazetak mjera za poboljSanje nacionalnih zavoda za statistiku — stanje na dan
31. prosinca 2019.

> : Napredak : - :
Klasifikacija Nedovrs.ene mjere Dovréeno ovisi 0 Tr‘::\jne Nedovrs.ene I E
(31. prosinca 2018.) e EE (31. prosinca 2019.)
1. Upravljanje i pravni aspekti; koordinacija 221 65 9 4 17 8
1.1. Stru€na neovisnost 72 26 1 0 15 6 2 25
1.2. Ovlasti za prikupljanje podataka 3 0 0 0 0 0 0 0
1.3. Pravni aspekti povjerljivosti 2 1 0 1 0 0 0
1.4. Koordinacija 144 38 8 3 8 11 6 27
2. Primjerenost resursa i isplativost 152 a7 14 4 4 22 4 29
2.1. Resursi 57 14 5 0 3 2 3 9
2.2. Osposobljavanje 22 4 1 0 0 2 0 3
2.3. Isplativost 73 29 8 4 1 18 1 17
3. Kvaliteta i metodologija 231 60 26 1 2 21 7 33
3.1. Predanost kvaliteti 102 33 17 1 1 10 3 15
3.2. Metodologija i zastita povjerljivosti 46 9 2 0 0 3 2 7
3.3. Kvaliteta rezultata i interakcija s korisnicima 83 18 7 0 1 8 2 11
4, Z:\::tj:inje opterecenja i administrativni 85 23 4 a 7 a a 15
4.1. Smanjenje opterecéenja 28 5 3 0 1 2 2
4.2. Administrativni podatci 57 18 4 1 7 3 2 13
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. : Napredak : - :
e Nedovrsene mjere o o Trajne Nedovrsene mjere
Klasifikacija : Dovrseno ovisi o : :
(31. prosinca 2018.) : mjere (31. prosinca 2019.)
drugima

5. Nepristranost i Sirenje 221 5 3 15 6
5.1. Nepristranost 46 6 1 1 0 1 2
5.2. Sirenje: pristupacnost i jasnoca 123 25 3 1 11 4 18
5.3. Sirenje mikropodataka 52 12 1 1 4 1 7
Sveukupno 910 237 64 18 39 79 29 155

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.
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Prilog VIII. — Obuhvat nacionalnih statisti¢kih sustava u treéem
krugu strucnih pregleda

Ukupan broj
drugih

Drzava . . Druga nacionalna tijela odabrana za strucni pregled
nacionalnih

tijela

Savezno ministarstvo za klimatske aktivnosti, okolis, energiju,
mobilnost, inovacije i tehnologiju (BMK)

Austrija 7 Savezno ministarstvo poljoprivrede, regija i turizma (BMLRT)

Austrijska agencija za okoli$ (Umweltbundesamt).

Energie-Control Austria (E-Control)

Odjel za poljoprivrednu statistiku pri Glavnoj upravi za
poljoprivredu i regionalnu politiku (Ministarstvo poljoprivrede,
prehrambenih proizvoda i Sumarstva)

Uprava za analizu, planiranje i prognozu i Odjel za medicinsku
Bugarska 10 stru¢nost u podrucju radne sposobnosti i nesreca na radu pri
Upravi za osiguranje na radu i kratkoro¢na davanja na Drzavnom
zavodu za socijalnu sigurnost)

Uprava za pracéenje i procjene okolisa lzvrsne agencije za okoli$
pri Ministarstvu zastite okolisa i voda

Savezna javna sluzba za unutarnje poslove

Savezna javna sluzba za gospodarstvo, MSP-ove, samozaposlene i
energetiku — Glavna uprava za energetiku

Belgija 15
Institut za nacionalne racune

Vlaamse Statistische Authoriteit (Zavod za statistiku Flamanske
regije)

danski ured za migracije

Danska 15 danska agencija za energiju

danska agencija za zastitu okolisa

Estonija 1 -—-

finska carinska uprava

finski Institut za prirodne resurse

Finska 6
Nacionalni institut za zdravstvenu skrb i zastitu

finska sluzba za imigraciju

Odjel za statistiku i analizu predvidanja (Ministarstvo
poljoprivrede i hrane)

Odjel za podatke i statisticka istrazivanja (Ministarstvo ekoloske

Francuska 12 tranzicije)

Uprava za istraZzivanje, studije, evaluaciju i statistiku (Ministarstvo
solidarnosti i zdravstva, Ministarstvo gospodarstva, financija i
oporavka te Ministarstvo rada, zaposljavanja i gospodarske
ukljucenosti)
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Ukupan broj
drugih

Drzava : : Druga nacionalna tijela odabrana za strucni pregled
nacionalnih

tijela

Savezni ured za poljoprivredu i hranu

Njemacka 30 Savezna agencija za zaposljavanje

Statisti¢ki uredi saveznih zemalja (sveukupno 14)

Ministarstvo okolisa i energetike

Grcka 10 Ministarstvo ruralnog razvoja i hrane

Nacionalni dokumentacijski centar (EKT)

Agencija za zastitu okolisa (EPA)

Irska 15 Ministarstvo pravosuda (DoJ)

Ministarstvo zdravstva (DoH)

Ministarstvo ekoloske tranzicije (MITE)

Ministarstvo zdravstva

Italija 13
Talijanski institut za zastitu i istraZivanje okoliSa (ISPRA)

Operator energetskih usluga (GSE)

Agencija za zastitu okolisa

Litva 3 Institut za higijenu

Drzavno poduzece: Centar za poljoprivredne podatke i ruralno
poduzetnistvo

Opdi inspektorat za socijalnu sigurnost — Inspection générale de la
sécurité sociale (1GSS)

Luksembur; 11 , )
& Odjel za ruralno gospodarstvo — Service d’économie rurale (SER)

Odjel za zdravstvo — Direction de la Santé

Malta 1 Uprava za zdravstvene podatke i istrazivanja

Nizozemska -

norveska Uprava za ribarstvo

norveska Uprava za imigraciju (UDI)

Norveska 8 Norveski institut za istraZivanja u podrudju biogospodarstva
(NIBIO)

norveski Institut za javno zdravstvo (FHI)

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Poljska 11 Ministarstvo pravosuda

Ministarstvo financija
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Ukupan broj
drugih

Drzava . . Druga nacionalna tijela odabrana za strucni pregled
nacionalnih

tijela

Glavna uprava za obrazovanje i znanstvenu statistiku Ministarstva
obrazovanja i Ministarstva znanosti, tehnologije i visokog
obrazovanja (DGEEC)

Glavna uprava za energiju i geologiju Ministarstva okolisa i
klimatskih promjena (DGEG)

Portugal 5 Glavna uprava za pravosudnu politiku Ministarstva pravosuda
(DGJP)

Glavna uprava za prirodne i morske resurse te sigurnosne sluzbe
Ministarstva mora (DGRM)

Odjel za stratesko planiranje Ministarstva rada, solidarnosti i
socijalne sigurnosti (GEP)

Opca poduprava za analizu, koordinaciju i statistiku (Podtajnistvo
za poljoprivredu, ribarstvo i prehranu), Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i prehrane

Opca poduprava za ekonomske studije i statistiku (Opca uprava

za gospodarsko planiranje i proracune; Podtajnistvo za promet,

Spanjolska 17 mobilnost i plan za gradove), Ministarstvo prometa, mobilnosti i
plana za gradove

Opca poduprava za predvidanja, strategiju i energetske propise
(Opca uprava za energetsku politiku i rudnike; Drzavno tajnistvo
za energiju), Ministarstvo ekoloske tranzicije i demografskih
izazova

Svedska nacionalna agencija za obrazovanje

Svedsko nacionalno financijsko nadzorno tijelo

Svedska 20
Svedska agencija za migracije

Svedska agencija za javno zdravlje

Izvor: internetske stranice Eurostata.

(a) Popis nacionalnih zavoda za statistiku i drugih nacionalnih tijela zaduzenih za razvoj, izradu i
Sirenje europske statistike, koje su imenovale drzave ¢lanice (aZurirano 12. listopada 2021.) i

(b)  Popis drugih nacionalnih tijela [posljednje aZuriranje u svibnju 2022.] koja sudjeluju u tre¢em
krugu strucnih pregleda za razdoblje 2021. — 2023.

Napomena: Informacije o drugim nacionalnim tijelima koja sudjeluju u stru¢nim pregledima nacionalnih
statistickih sustava Hrvatske, Cipra, Ce$ke, Madarske, Islanda, Latvije, Lihtenstajna, Rumunijske,
Slovacke, Slovenije i Svicarske bit ¢e dostupne u studenome 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305

Pokrate i skraceni nazivi

ECDC: Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti
EFTA: Europsko udruZenje slobodne trgovine

ESB: Europska sredisnja banka

ESS: europski statisticki sustav

GU EMPL: Glavna uprava Europske komisije za zaposljavanje, socijalna pitanja i
ukljucivanje

GU GROW: Glavna uprava Europske komisije za unutarnje trziste, industriju,
poduzetnistvo te male i srednje poduzetnike

GU SANTE: Glavna uprava Europske komisije za zdravlje i sigurnost hrane
ILO: Medunarodna organizacija rada

Kodeks prakse: Kodeks prakse europske statistike

MSP-ovi: mala i srednja poduzeca

OECD: Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj

SZO0: Svjetska zdravstvena organizacija
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Pojmovnik

Civilno drustvo: dio drustva, razli¢it od vlade i poduzeéa, koji se sastoji od udruga
i drugih skupina koje zastupaju zajednicke interese u javnoj domeni.

Institucionalni korisnik statistickih podataka: nacionalna ili medunarodna
organizacija, kao Sto je nacionalna vlada ili nacionalna sredisnja banka ili institucija,
tijelo ili odjel EU-a.

Kljucni pokazatelj uspjesSnosti: mjerljiva vrijednost kojom se izrazava uspjesnost u
pogledu kljuénih ciljeva.

Mala i srednja poduzeca: definicija veli¢ine koja se primjenjuje na poduzeca i druge
organizacije i koja se temelji na broju zaposlenika i odredenim financijskim kriterijima.
Mala poduzeéa imaju manje od 50 zaposlenika i promet ili bilancu koji ne prelaze

10 milijuna eura. Srednja poduzeca imaju manje od 250 zaposlenika i promet koji ne
prelazi 50 milijuna eura, odnosno bilancu koja ne prelazi 43 milijuna eura.

Metapodatci: podatci kojima se definiraju i opisuju drugi podatci.
Mikropodatci: podatci o pojedincu, ku¢anstvu, poduzecu ili organizaciji.
Nedostatak podataka: nedostupnost podataka potrebnih za odredenu svrhu.

Nepristranost: naCelo prema kojem se statistika mora razvijati, izradivati i Siriti
neutralno i na nacin kojim se jamci jednako postupanje prema svim korisnicima.

Nezaposlena osoba: nezaposlena osoba u dobi izmedu 15 ili 16 godina i 74 godine koja
nije radila tijekom referentnog tjedna i koja je na raspolaganju za pocetak rada u
sljedec¢a dva tjedna (ili koja je ve¢ pronasla zaposlenje koje zapocinje u sljedeca tri
mjeseca) i koja je aktivno traZila zaposlenje u jednom trenutku tijekom prethodnih
Cetiriju tjedana.

Pobolijevanje: stanje oboljelosti.

Podatci: skup vrijednosti kvalitativnih ili kvantitativnih varijabli, kao Sto su Cinjenice ili
mjerenja, na temelju kojih se mogu izraditi informacije.

Prekomjerna smrtnost: broj smrtnih slu¢ajeva prouzroc¢enih svim uzrocima,
izmjerenima tijekom krize, iznad onih koji bi se mogli uociti u ,,uobi¢ajenim” uvjetima.

Relativna standardna pogreska: mjera statisticke to¢nosti odredene procjene. Manje
relativne standardne pogreske upucuju na pouzdanije rezultate, dok veée relativne
standardne pogreske upucuju na manje pouzdane rezultate.
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Standardizirana stopa smrtnosti: stopa smrtnosti stanovnistva prilagodena u skladu sa
standardnom dobnom raspodjelom kako bi se poboljsala usporedivost tijekom
vremena i medu razli¢itim zajednicama.

Sustav zdravstvenih racuna: standardni gospodarski okvir za racunovodstvo u
podrucju zdravstva u drzavama c¢lanicama ESS-a, koji se koristi racunovodstvenim
pravilima metodoloski uskladenima sa sustavom nacionalnih ra¢una u svrhu izrade
sveobuhvatnih, dosljednih i medunarodno usporedivih racuna kojima se zadovoljavaju
kljuéne potrebe korisnika.

Uzrok smrti: bolest ili ozljeda koja je pokrenula niz dogadaja povezanih s bolesnim
stanjima koji su izravni uzro€nici smrti, ili okolnosti nezgode ili nasilja koji uzrokuju
smrtnu ozljedu.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/Docltem.aspx?did=62590

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/Docltem.aspx?did=62590
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Revizorski tim

U tematskim izvjeS¢ima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike

i programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postiéi Sto
veci u€inak uzimajudéi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je IV. revizijsko vijece, kojim presjeda ¢lan Suda
Mihails Kozlovs i koje je specijalizirano za rashodovna podrucja reguliranja trzista

i konkurentnog gospodarstva. Reviziju je predvodila ¢lanica Suda Ildiké Gall-Pelcz,
a potporu su joj pruzali voditeljica njezina ureda Claudia Kinga Bara, ataSe u njezinu
uredu Zsolt Varga, rukovoditeljica Sabine Hiernaux-Fritsch, voditelj radnog zadatka
Athanasios Koustoulidis te revizori Maria Isabel Quintela i Ezio Guglielmi. Jezi¢cnu
podrsku pruzao je Thomas Everett.

lldiké Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara

Athanasios Koustoulidi Maria Isabel Thomas Everett
S Quintela
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