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1. Uvod: nové a staré vyzvy v oblasti humanitarnej pomoci EU

Europska unia je spolu so svojimi Clenskymi Statmi najvac¢Sim svetovym humanitarnym
darcom ajej podiel na celosvetovej humanitarnej pomoci predstavuje priblizne 36 %'. Vo
svete, v ktorom sa vplyv konfliktov a katastrof neustale rozSiruje, je humanitarna pomoc
kI'a¢ovym pilierom vonkajsej ¢innosti EU a dblezitou su¢astou jej schopnosti §irit' svoje
hodnoty v celosvetovom meradle.

Humanitarna pomoc vSak v sucasnosti Celi bezprecedentnému suboru vyziev, ktoré este
zhorSuje pandémia COVID-19. Humanitarne potreby v suc¢asnosti dosahuji historicky
najvysSiu uroven, ¢o je do velkej miery spdsobené opdtovnym vyskytom Statnych
konfliktov?, v kombinacii s vplyvom zmeny klimy, zhorSovania Zivotného prostredia,
celosvetového rastu populécie azlyhavajucej spravy veci verejnych. Medzera medzi
humanitarnymi potrebami a zdrojmi dostupnymi na celom svete sa vSak zvicSuje.
Zakladné normy azasady su spochybiiované ako nikdy predtym, ¢o spdsobuje, ze
poskytovanie pomoci je zloZzitejSie a nebezpecnejsie.

V tomto ozndmeni sa uvadza, ako moze EU v spolupréci so svojimi rdznymi humanitarnymi
partnermi a inymi darcami tuto vyzvu riesit’.

Humanitarne potreby: stdpajuca krivka — dramaticky narast sposobila pandémia COVID-19
a vplyvy zmeny klimy
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Graf: Globalny humanitarny prehlad OSN 2021 « Zdroj: Humanitarian Insight

EU ako aktér v humanitarnej oblasti nikdy neniesla via¢siu globalnu zodpovednost ako od
zaCiatku pandémie COVID-19. Predpoklada sa, ze vroku 2021 sa 150 miliénov ludi

' Vroku 2020 predstavovali pridelené finanéné prostriedky EU a &lenskych Statov 7,577 miliardy EUR
(https://fts.unocha.org/).

2 Institat pre mierovy vyskum v Osle, Trendy v oblasti konfliktov: globdlny prehlad (Conflict Trends: A Global Overview),
1946-2019.



https://fts.unocha.org/

v dosledku pandémie dostalo do extrémnej chudoby®. Pandémia COVID-19 prehibila uz
existujicu nestabilitu a nerovnosti aeSte viac zvySila humanitirne potreby. Organizacia
Spojenych narodov (OSN) odhaduje, ze v roku 2021 bude humanitirnu pomoc potrebovat’
takmer 235 milionov I'udi — 1 z 33 Tudi na celom svete. Ide o narast o040 % oproti
odhadovanym potrebdm v roku 2020 (pred pandémiou COVID-19) atakmer trojnasobny
narast od roku 2014. Pocet vysidlenych osob sa od roku 2010 zdvojnasobil a koncom roka
2019 dosiahol 79,5 miliéna 0sob®. Priemerna humanitarna kriza v suasnosti trva viac ako
9 rokov a mnohé z nich, a to aj v susedstve Eurdpy, trvaju ovel'a dlhsie. V désledku toho sa
na prili§ vel'a humanitarnych kriz ,.zabuda*®.

EU ajej clenské staty reagovali tym, Ze od aprila 2020 vypracovali balik Tim Eurépa®
urceny na reakciu vo vyske 38,5 miliardy EUR, z ¢oho 3,49 miliardy EUR je urenych na
nadzovu reakciu a humanitarne potreby vyplyvajuce z pandémie.

Zmena klimy znasobuje degradaciu zivotného prostredia a dosledky neudrzateI'ného
hospodarenia s prirodnymi zdrojmi a zaroven zvySuje humanitirne potreby. Okrem Coraz
Castejsich a zavaznejSich prirodnych hrozieb, ktoré sposobuju katastrofy, patria zmena klimy
a zhorSovanie zivotného prostredia medzi hlavné pri¢iny konfliktov, potravinovej neistoty
a vysidlovania. V roku 2018 potrebovalo medzinarodni humanitdrnu pomoc priblizne
108 miliénov I'udi v désledku burok, zaplav, sucha a prirodnych poziarov’. Do roku 2050 by
viac ako 200 miliénov I'udi mohlo kazdoro¢ne potrebovat’ humanitarnu pomoc v ddsledku
katastrof stvisiacich s klimou a socialno-ekonomickych vplyvov zmeny klimy?®.

Rastlica medzera vo financovani — a zuzend darcovskd zdkladnia

V roku 2020 celkova suma vSetkych humanitirnych vyziev OSN dosiahla takmer
32,5 miliardy EUR, ¢o je historicky najvyssi udaj, ato aj v désledku vplyvu pandémie
COVID-19. Okrem toho existuje medzera vo financovani vo vyske 17,5 miliardy EUR, ¢o je
viac ako polovica celkovej sumy. Podl'a OSN je na pokrytie humanitarnych vyziev OSN
v roku 2021 potrebna suma 29 miliard EUR®. EU aniektori d’alsi darcovia v poslednych
rokoch vyrazne zintenzivnili svoje usilie, pricom globalne humanitdrne financovanie
humanitarnych vyziev OSN sa zvysilo zo 4,1 miliardy EUR v roku 2012 na 15 miliard EUR
v roku 2020, aj napriek tomu sa vSak medzera vo financovani humanitarnej pomoci na
celom svete rychlo zvicSuje. Tato medzera bude pravdepodobne d’alej rast’, kedze
darcovské ekonomiky zostanu pod tlakom hospodarskych a socialnych désledkov pandémie
COVID-19. Niektori najdolezitejsi darcovia uz oznamili Skrty vo svojich rozpoctoch na

% Svetové banka, Global Economic Prospects (Svetovy hospoddrsky vyhlad), januar 2021.
* UNHCR, Global Trends, Forced Displacement in 2019 (Svetové trendy v oblasti niteného vysidlovania obyvatel'stva),

https://www.unhcr.org/globaltrends2019/.

> Humanitérne krizy vyznadujtce sa obmedzenou reakciou darcov, celkovym nedostatkom finanénych prostriedkov a nizkou
uroviiou pozornosti médii.

® Tim Eurépa sa skladd z EU, jej ¢lenskych §tatov, ich diplomatickej siete, finanénych institicii vratane narodnych
rozvojovych bank a implementaénych agentur, ako aj Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) a Eurdpskej banky pre obnovu
arozvoj (EBOR). Viac informéacii: https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/eu-global-response-covid-
19 en#header-2844.

7 Svetova meteorologicka organizécia, State of Climate Services 2020 Report (Sprava o stave sluzieb v oblasti klimy 2020).

8 Medzinérodna federacia spoloénosti Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca, The Cost of Doing Nothing (Désledky
necinnosti), september 2019.

® Organizacia Spojenych nérodov, Globdlny humanitdrny prehlad 2021 (Global Humanitarian Overview 2021).


https://www.unhcr.org/globaltrends2019/

pomoc alebo vo svojich prispevkoch na velké krizy. Znepokojujuce je, Ze globalne
humanitarne financovanie sa nad’alej vo velkej miere spolicha na vel'mi obmedzeny pocet
darcov: vroku 2020 pochadzalo 83 % vykazanych finanénych prostriedkov od desiatich
najvacsich darcov’®. To isté plati vramei EU, kde prevazna vicsina celkového
humanitarneho financovania EU pochédza z rozpoétu velmi malého poétu ¢lenskych $tatov
arozpo&tu EU™™. To nie je udrzatelné.

Medzery vo financovani (2012 - 2020)
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Graf: Globalny humanitarny prehlad OSN 2021 « Zdroj: Oddelenie sledovania financ¢nych tokov
Prekazky braniace pristupu k humanitarnej pomoci a jej poskytovaniu

V mnohych konfliktoch narastajd priame a ¢asto umyselné Gtoky znepriatelenych stran na
civilné obyvatel'stvo, nemocnice a $koly v rozpore s medzinarodnym humanitarnym pravom.
V roku 2019 bolo zaznamenanych 277 utokov proti humanitairnym pracovnikom, pri¢om
zahynulo 125 0s6b™?. V mnohych krizach sa agentury poskytujuce pomoc musia zaoberat’ aj
administrativnymi prekaZzkami a inymi obmedzeniami, ktoré mdézu obmedzit’ ich mozZnosti
pristupu k postihnutym 'ud'om. Zakazy vychadzania pocas pandémie COVID-19 a nésledné
obmedzenia pohybu pridali d’al§i druh vyziev pre poskytovanie pomoci postihnutému
obyvatel’stvu.

Vzhl'adom na tieto trendy avyzvy musi EU dat novy impulz svojej politike
humanitarnej pomoci, aby mohla ucinnejSie rieSit’ rastiice humanitirne potreby
a podporovat’ priaznivejSie prostredie na poskytovanie zasadovej humanitiarnej pomoci.
Zaroven bude nad’alej uzko spolupracovat’ s aktermi v oblasti rozvoja a budovania
mieru s ciel’om podporovat’ dlhodobé rieSenia.

0 Urad pre koordinaciu humanitarnych zalezitosti OSN, Oddelenie sledovania finanénych tokov (FTS),

https://fts.unocha.org/.

1 hitps://fts.unocha.org/.

2 Humanitarian Outcomes, Databdza bezpecnosti humanitdrnych pracovnikov (Aid Workers Security Database),
https://aidworkersecurity.org/incidents/report.
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2. Stavat’ na pevnom zaklade: osved¢ené zasady humanitarnej pomoci

Humanitarna pomoc EU spodiva na pevnom pravnom zéklade a sibore zékladnych zésad
a spolo¢nych cielov. Pri jej poskytovani sa nad’alej sa budi dosledne dodrziavat’ vSeobecné
humanitarne  zasady Tludskosti, neutrality, nestrannosti anezavislosti  zakotvené
v medzindrodnom prave. Zakladnym cielom politiky humanitarnej pomoci EU zostane
zabezpecenie dodrziavania medzindrodného humanitdrneho préava zo strany Statnych
a nestatnych aktérov.

Referenénym réamcom pre humanitirnu ¢innost EU zostava Eurdpsky konsenzus
o humanitarnej pomoci*®. Konsenzus spolu s nariadenim o humanitarnej pomoci'* stanovuje
osobitny charakter a mandat humanitarnej pomoci: humanitarna pomoc EU sa poskytuje
vyluéne na zaklade potrieb v stlade so zasadami dobrého humanitarneho darcovstva™. Ako
sa pripomina aj v integrovanom pristupe EU k vonkaj$im konfliktom a krizam®®, humanitarna
pomoc EU nie je ovplyvnena ziadnym politickym, strategickym, vojenskym ani
hospodarskym cielom. Je to nevyhnutné aj na zabezpecenie toho, aby sa pomoc mohla
poskytovat’ I'ud’om postihnutym krizou v Casto zlozitych politickych a bezpecnostnych
prostrediach.

Hoci je humanitarna pomoc kl'i€ovou sucastou celkovej reakcie EU na krizy, EU chrani
odlisn povahu svojej humanitarnej pomoci a zaroven dalej prehlbuje prepojenie
s iniciativami EU v oblasti rozvojovej pomoci, rieSenia konfliktov a budovania mieru.

Humanitirna reakcia EU bude nadalej dodrziavat zasadu ,nespdsobovat’ $kody*
postihnutému obyvatel'stvu a Zivotnému prostrediu17 abude sa usilovat oto, aby
zohladnovala konflikty a vyhybala sa ich neimyselnému zhorSovaniu. Bude pokracovat
v podpore a posililovani ucinnej humanitarnej civilno-vojenskej koordinacie, aby sa
zabezpecil humanitarny priestor.

Humanitdrna pomoc je casto hlavnou formou pomoci poskytovanej 'udom postihnutym
krizou. Ked'Ze potreby sa zvySuju a rozpocty pomoci dosahuju svoje hranice, riziko, Ze
niektori Pudia a komunity sa k pomoci nedostant, je velmi redlne. EU bude nad’alej
zabezpecfovat’ vyvazenu reakciu na potreby anadalej bude vyclefovat 15 % svojho
povodného humanitarneho rozpoctu na ,,zabudnuté krizy*.

PokraCujica integracia ochrany osob v krizovych situaciach, ato aj prostrednictvom
prevencie azmiernovania sexualne arodovo motivovaného nasilia asexualneho
vykoristovania, zneuzivania a obtazovania a reakcie na ne, bude aj nad’alej dolezitou ¢rtou

'3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1431445468547 &uri=CEL EX:42008X0130(01).

¥V nariadeni Rady & 1257/96 sa vymedzuje spdsob poskytovania humanitarnej pomoci EU; stanovuje sa v fiom, Ze
humanitarna pomoc EU by sa mala dostat’ k fud'om postihnutym katastrofou alebo konfliktom, a to bez ohl'adu na ich rasu,
etnicka skupinu, ndbozenstvo, pohlavie, vek, Statnu prislusnost’ alebo politicku prislusnost’, a nesmie byt’ vedena politickymi
Gvahami alebo takymto Uvahdm podriadena.

15 https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html.

'® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/en/pdf.

v Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci vyzyva na zaélenenie environmentalnych aspektov do odvetvovych politik
a intervencii v oblasti humanitarnej pomoci.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1431445468547&uri=CELEX:42008X0130(01).
https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/en/pdf

humanitarnej pomoci EU v stlade s akénym planom EU pre rodovi rovnost™®. EU bude
nad’alej podporovat’ globalnu Vyzvu Kk akcii na ochranu pred rodovo motivovanym nasilim
v nadzovych situéciach®. Bude tiez dodrziavat svoje zavizky urychlene riesit akykol'vek
druh pochybenia v sektore medzinarodnej pomoci a zvysit’ zodpovednost.

Pudia zostani nad’alej kIiéovym bodom humanitirnej pomoci EU s moznostami
zmysluplnej casti prijemcov pomoci na rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaju. EU je tieZ
odhodlana plnit’ potreby a prava osobitnych skupin vratane Zien, deti, starSich os6b a 0s6b so
zdravotnym postihnutim. Prispieva to k celkovej agende EU v oblasti rovnosti?!, ktora je
hlavnou prioritou Eurépskej komisie.

Pristup deti v krizovych situaciach k bezpecnej a konzistentnej $kolskej dochadzke je
kliCovy, ale zd’aleka nie je realitou vSade. Vzdeldvacie inStiticie a samotni Studenti sa Coraz
CastejSie stdvaju zdmernym terCom nasilnych utokov, najmi v regione Sahel. Zatial' ¢o
digitalne riesenia a rieSenia na dial’ku pomohli zabezpecit’ uroven kontinuity pre Studentov na
mnohych miestach po¢as pandémie COVID-19, pristup k tymto prilezitostiam vSak pre
mnohych prijemcov humanitarnej pomoci nebol mozny, pricom detski utecenci a vnatorne
vysidlené deti &elia v otazke pristupu ku vzdelavaniu osobitnym vyzvam. OSN odhaduje®, e
takmer 24 milionom deti a mladych I'udi v humanitarnych krizovych situdciach hrozi, Ze sa
v désledku pandémie COVID-19 nevratia do Skoly. Dievéata si vystavené eSte vysSiemu
riziku, pretoze absencia Skolskej dochadzky v mnohych pripadoch vedie k detskym, skorym
anutenym manzelstvam?®®, EU bude nadalej klast velky déraz na podporu ochrany deti
avzdelavania v nudzovych situaciach, najmd na pristup dievéat k vzdelavaniu
v humanitarnych kontextoch. Na tuto prioritu bude nad’alej vy¢lenovat’ najmenej 10 % svojho
ro¢ného humanitarneho rozpocétu (zvysSenie z povodnej drovne 1 % v roku 2015) a bude sa
plne angazovat’ v ramci Deklarécie o bezpe¢nych $kolach?.

18 https:/ec.europa.eu/international-partnerships/news/gender-action-plan-putting-women-and-girls-rights-heart-global-
recovery-gender-equal-world_en.

¥ EU viedla vyzvu na prijatie opatreni (https://www.calltoactiongbv.com/) od juna 2017 do decembra 2018 a vydala
operatné usmernenia o za¢lefiovani os6b so zdravotnym postihnutim do humanitarnych &nnosti financovanych EU:
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2019-01 disability inclusion_guidance_note.pdf.

2 EQ schvalila dokument Zavézky darcov v boji proti sexualnemu vykoristovaniu a zneuZivaniu a sexualnemu obtaZovaniu
v sektore medzinarodnej pomoci (Commitments made by donors to tackle sexual exploitation and abuse and sexual
harassment in the international aid sector) a odporu¢anie Vyboru pre rozvojovii pomoc z roku 2019 o ukonéeni sexualneho
vykoristovania, zneuzivania a obt'aZzovania v rozvojovej spolupréaci a humanitarnej pomoci.

2t »Rovnost’ pre vSetkych a rovnost’ vo vsetkych jej zmysloch® je kI'i€ovou politickou prioritou Eurdpskej komisie. Komisia
s imyslom realizovat’ tento ciel’ od marca 2020 predlozila siibor konkrétnych iniciativ a stratégii v oblasti rovnosti, ktoré sa
tykaju najméa rodovej rovnosti, zdravotného postihnutia a boja proti roznym formam diskriminacie. Medzi ne patri najméa
Akény plan EU pre rodovii rovnost’ III v oblasti vonkajiich vztahov, stratégia EU pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025,
stratégia EU v oblasti prav 0séb so zdravotnym postihnutim, stratégia EU pre rovnost LGBTIQ o0s6b na roky 2020 — 2025;
akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025; strategicky ramec EU pre rovnost, zaélefiovanie a Gi¢ast Romov na roky
2020 — 2030. (https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-
actions-and-achievements_en). Pozri aj Akény plan EU pre Pudské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0005&from=EN).

22 Organizécia Spojenych nérodov, Globdlny humanitdrny prehlad 2021 (Global Humanitarian Overview 2021).

2 pozri politickl spravu generalneho tajomnika OSN s ndzvom ,,Vplyv ochorenia COVID-19 na zeny“ (The impact of
COVID-19 on women): https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-
19-on-women; pozri aj webovi stranku Eurdpskeho instititu pre rodovia rovnost’ o vplyve ochorenia COVID-19 na rodovu
rovnost’: https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality.

2 Deklaracia 0 bezpetnych $kolach (2015) je medzivladna iniciativa pod vedenim Nérska a Argentiny, ktorej ciefom je
posilnit’ ochranu vzdelavania pred utokmi a zabezpec€it’ kontinuitu bezpecného vzdelavania pocas ozbrojenych konfliktov.
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https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women
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Napokon, G&inny multilateralizmus® a koordinacia pod vedenim OSN budi aj nadalej
zdkladom humanitarnej &innosti EU, kedze su kIiGovymi faktormi, ktoré umoziuji
zasadovU a stdrzni humanitarnu reakciu. EU sa bude okrem toho nad’alej spoliehat’ na silnt
siet’ roznych partnerov vratane mimovladnych organizacii, agentur, fondov a programov
OSN a inych medzindrodnych organizacii, ako aj Specializovanych agentur ¢lenskych Statov
EU. Spolupraca stymito réznorodymi partnermi je nevyhnutnad na dosiahnutie zmeny
a kvalitnych vysledkov v praxi.

3. RieSenie rasticich potrieb, zniZenie medzery vo financovani

3.1. Dosahovanie lepSich vysledkov: zvySenie ucinnosti a efektivnosti, vyuZivanie
inovacii a kapacit

Uz v roku 2016 na Svetovom humanitarnom samite hlavni darcovia a organizécie humanitarnej
pomoci uznali Strukturalnu vyzvu, ktort predstavuju rastice potreby a obmedzend zdrojova
zakladiia. Dohodli sa na velkej dohode (,,Grand Bargain®) s cielom prisposobit’ pracovné
postupy darcov a organizacii poskytujucich pomoc, aby sa maximalizovala ich efektivnost
avplyv®. Hlavné myslienky velkej dohody st opodstatnenejSie a naliehavejSie ako
kedykol'vek predtym: flexibilita na strane darcov s cielom umoznit’ humanitarnym partnerom
véasni a prispdsobent reakciu azaroven harmonizovat' Casto zatazujuce poziadavky na
podavanie sprav réznych darcov. Na druhej strane organizacie poskytujice pomoc obnovili
svoj zavazok tykajuci sa koordinovaného posudzovania potrieb, zodpovednosti voci
prijemcom a danovym poplatnikom, transparentnosti a viditel'nosti pomoci darcov a zaroven
zabezpecili, aby sa ¢o najvacsi podiel financnych prostriedkov dostal k 'ud’om, ktori potrebuju
pomoc. Zaroven je nevyhnutné, aby sa finanéné prostriedky mohli rychlo mobilizovat’ v reakcii
na nepredvidané nidzové situacie (ako to preukazuje pandémia COVID-19) a ¢oraz CastejSie
prirodné nahle katastrofy, ako su katastrofy spdsobené zmenou klimy. EU sa bude usilovat’
0 d’alSiu modernizaciu svojich mechanizmov financovania s cielom ponuknut svojim
humanitarnym partnerom vidcsiu opera¢nu flexibilitu a zaroven zvysit' pridand hodnotu
a viditePnost’ pomoci EU.

Zatial' ¢o vac$ina humanitarnej pomoci EU sa pridel'uje na roénom zaklade, Eurdpska komisia
spustila pilotné viacro¢né programové partnerstva pre viaceré krajiny, ato aj s Medzinarodnym
vyborom Cerveného kriza?. Cielom tychto partnerstiev je poskytnit’ humanitarnym partnerom
vacsiu flexibilitu a znizit administrativnu zat'az pre humanitarnych partnerov aj Komisiu a zaroven
maximalizovat’ dosah financovania EU a zvysit’ viditelnost’ EU. Tento pilotny pristup sa rozsiri na
subjekty a agentiry OSN, ako aj iné medzinarodné organizéacie.

» Spoloéné oznamenie o posilneni prispevku EU k multilateralizmu zaloZenému na pravidlach
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6312-2021-INIT/sk/pdf.

% Pozri dokument skupiny na vysokej Grovni pre humanitérne financovanie: Prilis délezité na to, aby zlyhalo — rieSenie
medzier v humanitdrnom financovani (Too important to fail - addressing the humanitarian financing gap),
a https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861.

%" Iné organizacie zahitiaji ACTED-FR, Save The Children-DK, Concern-IRL a Medzinarodny zéchranny vybor — DE.
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Vo vieobecnosti bude EU d’alej podporovat’ vyvoj a zavadzanie inovaénych rieseni, ktoré
poskytuju Géinnejsiu, nakladovo efektivnu pomoc, Setrnt k Zivotnému prostrediu a odolnu
proti zmene klimy®.

Vyuzivanie hotovostnych prevodov sa Vv stucasnosti vSeobecne povazuje za najucinnejsi
a najucinnejsi sposob, ako ziskat’ pomoc 'ud’om postihnutym konfliktom alebo katastrofami.
EU sa dlhodobo zaviazala vyuzivat hotovostni pomoc v humanitarnom prostredi vzdy, ked’
je to mozné a vhodné®. Spolupracovala aj s kPi¢ovymi partnermi s cielom zabezpegit, aby
sa ¢o najvacsi podiel finanénych prostriedkov poskytnutych na hotovostny program dostal ku
kone¢nym prijemcom.

Digitalne prostriedky st klI'a¢om k bezpecnej realizacii hotovostnych prevodov. Ak su
k dispozicii, mozu tiez zohravat dolezitG ulohu pri zavadzani online vzdelavania pri
vzdelavani v niidzovych situaciach v sulade s akénym planom digitalneho vzdelavania® a pri
realizacii systémov vc€asného varovania v pripade katastrof, monitorovani vysidl'ovania
a posudzovani potrieb na dialku. EU bude d’alej roziirovat’ vyuZivanie zabezpecenych
a u¢innych digitalnych nastrojov pri svojich humanitarnych ¢innostiach, predovsetkym na
programy zachrannych socidlnych sieti schopné reagovat’ v pripade otrasov, ako je
napriklad ntdzovd zachranna socidlna siet™ v Turecku (najvacsi humanitdrny program
v historii EU), ako aj na zabezpefenie konektivity prijemcov pomoci, pri plnom
reSpektovani poziadaviek na ochranu tdaj ov¥®,

Podpora pre miestnych aktérov

Miestne komunity a organizacie su zvyCajne prvymi aktérmi reagujicimi na Kkrizu
a zohravaju kl'aicovt tlohu pri poskytovani rychlej, kvalitnej a nakladovo efektivnej pomoci
P'ud’om v nudzi. Pocas pandémie COVID-19 ¢asto miestni aktéri reagovali ako prvi a vyplnili
vakuum vytvorené odchadzajicimi medzinarodnymi aktérmi. Pandémia tieZ zdoraznila
vyznam miestnych znalosti a kontextualneho porozumenia s cielom zabezpecit’, aby bola
pomoc l'ahSie akceptovana a aby sa urychlila schopnost’ intervencie.

Velka dohoda obsahovala silny zavizok darcov a medzinarodnych agentdr poskytujicich
pomoc nasmerovat’ viac zdrojov priamo miestnym aktérom. Tok finan¢nych prostriedkov
miestnym aktérom a vnutrostatnym mimovladnym organizaciam vSak brzdi potreba, aby
mnohi darcovia zosUladili tento zavazok s regulaénymi poziadavkami, poziadavkami
transparentnosti a zodpovednosti, najma v konfliktnych situaciach, v ktorych by mohlo byt’
sledovanie finan¢nych transakcii problematické.

Komisia sa bude usilovat’ o zintenzivnenie podpory EU pre lokalizaciu, pri¢om zohladni
Specifika krajiny a kontextu a vyuzije rozne nastroje v sulade s pristupom zaloZzenym na
prepojeni medzi humanitarnou oblast’ou, rozvojom a mierom, a to na Styroch osiach:

a) investicie do posiliovania miestnych kapacit na zaklade svojich sktsenosti
s iniciativami, ako je Fond miestnej iniciativy v Turecku (LIFT), ktory poskytuje

28 Napriklad prostrednictvom ceny Eurdpskej rady pre inovéciu za dostupné vyspelé technolégie v oblasti humanitarnej pomoci,
ktorou sa podporili projekty poskytujice okrem iného inteligentné rieSenia pre komunity a uteCencov v oblasti cenovo dostupnej
energie, zdravotnej a lekarskej starostlivosti. Podrobnosti: https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid.

% 74very Rady 0 pefiaznych prevodoch: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-INIT/en/pdf.

% https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf.

3 https://ec.europa.eu/echo/essn_en.

%2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/?uri=CEL EX:32016R0679.



https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/echo/essn_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R0679

b)

c)

d)

technicku a finanéna podporu miestnym aktérom, aby sa pomoc dostala k ute¢encom
a hostitel'skym komunitam,;

uprednostinovanie miestneho obstaravania humanitarnych potrieb, Setrného
k Zivotnému prostrediu;

podpora miestnych modelov financovania, ako su multilaterdlne mechanizmy
zdruzeného financovania so silnym zameranim na miestnych aktérov;

podpora konzorcii medzi medzinarodnymi a miestnymi aktérmi, zalozenych na
rovnocennych partnerstvach, spolo¢nej zodpovednosti a financovani.

EU vsulade so svojimi zavazkami vyplyvajlcimi z velkej dohody prispieva vramci pilotného
projektu do zdruzenych finanénych prostriedkov®® OSN v Juznom Sudane ana Ukrajine. Tieto
finan¢né prostriedky umoznuji medzinarodnym darcom nepriamo podporovat’ miestne a vnutrostatne
mimovladne organizacie, a to aj prostrednictvom podpory ich tcasti na mechanizmoch humanitarnej
koordinacie na Grovni jednotlivych krajin.

Ciel’: Podporovat pruzné a ucinné humanitarne opatrenia a mechanizmy financovania.

KPlucove Cinnosti:

Rozsirit viacrocné a flexibilné mechanizmy financovania dohodnuté s humanitarnymi
partnermi — prepojené s rozvojovymi ndstrojmi vidy, ked’ je takyto pristup mozny —,
a zjednodusit/harmonizovat’ poziadavky na poddvanie sprav v sulade s velkou
dohodu, pricom sa zabezpeci, aby sa hodnotenia potrieb koordinovali medzi
agentirami a aby sa posilnila zodpovednost, efektivnost a viditelnost podpory EU.
Zvysit podporu EU miestnym aktérom, ato aj rozsirenym vyuzivanim zdruZenych
financénych  prostriedkov — podla  jednotlivych — krajin  a inych  mechanizmov
financovania, ktoré uprednostnuju miestnych aktérov.

Vypracovat usmernenia na podporu rovnocennych partnerstiev s miestnymi aktérmi.
Podporovat’ humanitarnych partnerov v dalSom vyuzivani digitalnych nastrojov, a 1o
aj prostrednictvom spolocnej prdace na budovani priaznivého prostredia.

Vypracovat osobitné usmernenia na rozSirenie pouzZivania digitalnej hotovosti
a zabezpecit' pristup prijemcov pomoci k digitalnym rieSeniam v kontexte revizie
tematickej politiky EU v oblasti hotovostnych prevodov.

Podporovat, rozsirovat' a presadzovat investicie do osvedcenych, ndkladovo
efektivnych technologickych rieseni humanitarnej pomoci, ato aj nasledovanim
prikladu oceneni Eurépskej rady pre inovaciu 2020,

3.2. Vypliiovanie medzier: euréopska kapacita humanitarnej reakcie

Zatial' o humanitarnu pomoc EU budt nad’alej poskytovat humanitarni partneri EU, mézu
nastat’ situécie, v ktorych bude mat’ priama intervencia EU jasni pridani hodnotu,

33 https://www.unocha.org/our-work/humanitarian-financing/country-based-pooled-funds-cbpf.

% https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid.
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napriklad na vyplnenie docasnej medzery, ked’ mo6zu byt obvyklé mechanizmy dodavok alebo
dostupné kapacity od humanitarnych organizacii alebo vnutrostatnych organov neucinné alebo
nedostatoné®. V takychto pripadoch by eurépska kapacita humanitarnej reakcie v sulade
s nariadenim EU o humanitarnej pomoci a financovana z humanitarneho rozpoétu EU umoznila
EU podporovat’ &lenské staty a humanitarnych partnerov EU pri rychlom poskytovani pomoci.

Tato kapacita by vychadzala zo skusenosti ziskanych pocas pandémie COVID-19 vrétane
vyuzivania repatrianych letov na prepravu humanitarneho nakladu a zriadenia
humanitarneho leteckého mosta EU*® v réamci pristupu Tim Eurépa na podporu poskytovania
zakladnej humanitarnej pomoci.

V obdobi od maja do oktobra 2020 EU uspesne ukonéila 67 operacii humanitarneho leteckého
mosta EU do 20 krajin na Styroch kontinentoch. Této iniciativa financovana z rozpoétu EU na
humanitarnu pomoc pomohla prepravit 1150 ton zakladného zdravotnickeho a humanitarneho
nakladu a 1 700 zdravotnickych a humanitarnych pracovnikov, ako aj d’alSich cestujtcich.

Tato kapacita bude fungovat’ v sti¢innosti s mechanizmom Unie v oblasti civilnej ochrany
abude sa opierat’ o operatnii pripravenost Koordinaéného centra EU pre reakcie na
nadzové situacie®’. Jej cielom bude d’alej rozsirovat’ humanitirnu &nnost’ partnerov EU
a Clenskych statov a bude sa vykonavat' v Uzkej koordinacii s ¢lenskymi $tatmi. V pripade
potreby sa tato kapacita zameria na ulahlenie logistiky vratane dopravy, umoZznenie
zdruzovania zdrojov a ulahenie ich nasadenia a poc¢iatoénych operacii na mieste. Mohla by
napriklad pontknut’ logistické posudenia, podporu pociato¢ného nasadenia, podporu
obstaravania, budovania zasob, prepravy a/alebo distriblcie zasielok nidzovej pomoci, a to aj
v stvislosti s vakcinami proti COVID-19 a ich dodavkou v nestabilnych krajindch®. Mohla
by tiez d’alej posilnit’ kapacitu EU v oblasti lekarskej reakcie na budtce zdravotné nidzové
situdcie, ato na zaklade existujiceho Zdravotnickeho zboru EU, v pripade potreby
v spolupréci s budtcou pracovnou skupinou EU pre zdravie®, ktora sa zriadi pod
koordinaciou Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC) s cielom pomoct’
miestnej reakcii na vypuknutie prenosnych ochoreni na zaklade synergie s mechanizmom
Unie voblasti civilnej ochrany aposilnit pripravenost’ v &lenskych $tatoch a tretich
krajinach. Okrem toho toto usilie bude dopinat’ aj iné iniciativy EU, ktoré mozu prispiet
k podpore humanitarnej ¢innosti EU, ako je napriklad prispevok dobrovolnikov
prostrednictvom Eurdpskeho zboru solidarity, ktory funguje ako jednotné kontaktné miesto
pre solidarne ¢innosti v celej Unii aj mimo nej*.

% Humanitarnu reakciu vyrazne ovplyvnili naruSenia dopravy a dodévatel'ského retazca, ako aj obmedzenia cestovania
a zakazy vychadzania ulozené na celom svete v pociatoénych fazach pandémie COVID-19.

% https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-bridge_en.

%7 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en.

38 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-mandate-european-centre-disease-prevention-control_en.pdf.

40 https://europa.eu/youth/solidarity sk.
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Ciel’: Zabezpecit, aby sa humanitdrna pomoc EU mohla poskytovat' rychlo a efektivne tym,
ktori ju potrebuju.

KPucové opatrenia:

o  Vytvorit europsku kapacitu humanitarnej reakcie s cielom podla potreby vyplnit
medzery aumoznit clenskym Staitom EU a humanitarnym partnerom rychlo
poskytovat humanitdrnu pomoc v koordinacii a sicinnosti s mechanizmom Unie
v oblasti civilnej ochrany.

3.3. Viadsi doraz na vplyvy zmeny Kklimy aenvironmentélne faktory: podpora,
pripravenost’ a anticipa¢né opatrenia

Pripravenost na katastrofy je uz neoddelitelnou stGdastou humanitarnej reakcie EU
s vy¢lenenym rozpoétom a kl'iovym prvkom dlhodobej agendy EU na zniZovanie rizika
katastrof. Rastuci vplyv zmeny klimy a zhorSovanie Zivotného prostredia vSak ohrozuju
(spech samotnej humanitarnej innosti*'. Zmena klimy nielen zosiliiuje prirodné katastrofy,
ale je aj multiplikatorom hrozieb*?, ktory komplikuje a predlzuje konfliktné situacie, ¢im sa

4V prvom polroku 2020 bolo priblizne 10 miliénov I'udi vysidlenych prevazne z dovodu ohrozenia vyvojom poasia
a katastrofami, najma v juznej a juhovychodnej Azii a v Africkom rohu, Svetova meteorologicka organizacia, 2020.

42 7avery Rady o diplomacii v oblasti klimy a energetiky - https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf,
Plan v oblasti klimatickych ~ zmien aobrany  (Climate  Change and Defence  Roadmap) -
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-INIT/en/pdf.
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zvySuji  humanitdrne potreby. Preto je dolezité zabezpecit, aby sa klimatické
a environmentalne aspekty (vratane informovanosti o rizikach) zohl'adiiovali v humanitarnej
¢innosti vSade tam, kde sa realizuje, s 0sobitnym zameranim na podporu adaptacie na zmenu
klimy aenvironmentalnej odolnosti v ramci humanitarneho planovania v krajinach
a regionoch, ktoré st najviac nachylné na katastrofy.

Najma anticipa¢né pristupy43 k humanitarnej ¢innosti méZu pomoct’ posilnit’ odolnost’
komunit vratane nutene vysidlenych skupin v regiénoch, ktoré st zranitené voci
rizikam savisiacim s klimou a inym rizikam. U¢innost’ takychto pristupov zavisi od toho,
¢i st k dispozicii dostato¢ne spolahlivé informacie prostrednictvom systémov vcasného
varovania* vratane ukazovatelov alebo inych kritérii na spustenie opatreni. Na zéklade
vacieho podtu partnerstiev s klimatickymi a vedeckymi komunitami EU  zintenzivni
vyuZivanie tychto pristupov. EU tieZ vyuZije svoje predsednictvo v ramci Platformy pre
problematiku vysidl'ovania v dosledku katastrof v roku 2022 na podporu celosvetového usilia
0 ochranu l'udi vysidlenych v désledku katastrof a zmeny klimy.

V juli 2020 predpovede, ktoré poskytol Globalny systém varovania pred povodiami v rimci sluzby EU
pre riadenie mimoriadnych situacii programu Copernicus (nastroj dostupny pre mechanizmus Unie
V oblasti civilnej ochrany), umoznili humanitarnym partnerom v Bangladési* konat’ rychlo v reakcii na
rozsiahle zaplavy a poskytnit’ pomoc v hotovosti 3 300 rodindm v najviac postihnutych oblastiach.

Typy katastrof (1980 - 2019)

[ 1980-1999 [l 2000-2019

1980-1999 2000-2019
Zemetrasenia 445 552
Extrémne teploty I 130 432

Zosuvy pody - 281 389
Sucha . 263 338

Prirodné poZiare . 163

N
w
©

Vulkanicka aktivita I 84

[ |
=
o
o

Graf: Globalny humanitarny prehlfad OSN 2021 « Zdroj: CRED / UNDRR

3 Anticipatné opatrenia zahffiaju predbezné planovanie vEasnych opatreni, na zaklade ktorych sa finanéné prostriedky moézu
vyplatit’ rychlo pred tym, ako ddjde k prirodnej katastrofe alebo katastrofe zapricinenej 'udskou ¢innost'ou, alebo nastane
akykol'vek iny sptstaci faktor na prijatie opatreni. Tyka sa to aj inych druhov predpokladanych nidzovych situacii, nielen
tych, ktoré stvisia so zmenou klimy.

* https://www.undrr.org/terminology/early-warning-system.

*®Akcie realizované Medzindrodnou federéciou spoloénosti Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca, Bangladésskym
gervenym polmesiacom a Svetovym potravinovym programom.
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Napriek rasticemu humanitarnemu vplyvu zmeny klimy sa do najzranitelnejSich krajin
dostava prilis mélo globalneho financovania opatreni v oblasti zmeny klimy*. Je naliehavo
potrebné dodato¢né medzinarodné financovanie adaptacie na zmenu klimy, a to z verejnych
aj stikromnych zdrojov. Aby sa zabranilo va¢§iemu tlaku na humanitarny systém, bude EU
nad’alej presadzovat nasmerovanie ovela viacSieho objemu finan¢nych prostriedkov
urcenych na opatrenia v oblasti klimy na posilnenie odolnosti a adaptéacie tam, kde je to
potrebné najviac. To sa da G¢inne dosiahnut’ len integrovanym pristupom ku klimatickej
a environmentélnej odolnosti, ktory spaja aktérov v humanitarnej oblasti, ako aj v oblasti
rozvoja a budovania mieru, so zameranim na prevenciu a pripravenost, pricom vychadza
z odbornych znalosti politik v oblasti klimy a Zivotného prostredia a vedeckych komunit*’.

Hoci humanitarna pomoc nie je predmetom ciel'a 30 % zacleniovania klimatického hl'adiska
vo viacro¢nom finan¢énom ramci EU na roky 2021 — 2027, prispieva k opatreniam v oblasti
klimy. Ako prispevok k celkovému Usiliu o sledovanie vydavkov EU suvisiacich s klimou
bude Komisia dobrovol'ne uplatiiovat’ takéto sledovanie na humanitarnu pomoc EU.

Darcovia a aktéri v humanitarnej oblasti by mali ist’ prikladom. EU bude preto podporovat’
aj Usilie humanitarnych partnerov o zniZenie ich environmentalnej stopy. Komisia bude
sticasne pokracovat’® v procese ekologizacie svojej humanitarnej miestnej siete
(ECHOField) a svojho hlavného sidla*® na podporu Eurdpskej zelenej dohody™.

Ciel’: Dalsie zaclefiovanie désledkov zmeny klimy a environmentalnych faktorov do politiky
a praxe v oblasti humanitarnej pomoci a posilnenie koordinacie s aktérmi v oblasti rozvoja,
bezpecnosti a klimy/Zivotného prostredia s cielom budovat odolnost zranitelnych komunit.

KUlucové &innosti:

e yrazne zvysit podiel financnych prostriedkov na boj proti zmene klimy urcenych na
posilnenie odolnosti a adaptacie v krajinach a regiénoch, ktoré su najviac ohrozené
katastrofami, v stilade s novou stratégiou EU pre adaptaciu na zmenu klimy a v ramci
pristupu prepojenia medzi humanitarnou oblastou, rozvojom a mierom.

o Posilnit  klimaticku  a environmentdalnu  odolnost  zranitelného  obyvatelstva
prostrednictvom pristupu prepojenia medzi humanitarnou oblastou, rozvojom
amierom a zabezpecit Sirenie a vykonavanie novych usmerneni o pripravenosti na
katastrofy medzi humanitarnymi partnermi EU v Gzkej koordinacii s aktérmi v oblasti
rozvoja a klimy.

e Dalej rozvijat a uplatiovat pristupy zaloZené na informovanosti o rizikach vratane
rizikového financovania a zintenzivnenia anticipacnych opatreni v roznych
humanitarnych kontextoch a regionoch.

e Pripravit usmernenia a odbornd pripravu pre humanitarnych partnerov EU v oblasti
ekologizacie humanitarnej pomoci s cielom znizit' vplyv humanitirnej pomoci na
klimu a zZivotné prostredie.

o Sledovat vydavky suvisiace s klimou podla nariadenia EU 0 humanitarnej pomoci.

% Ziadna z 20 krajin, ktoré st najviac ohrozené zmenou klimy a katastrofami stvisiacimi s klimou, nebola podla spravy
prispdsobenie sa zmene klimy.

" Napriklad v ramci spoluprace so Svetovou meteorologickou organizaciou.

*8 Cast' zavizkov Komisie tykajicich sa klimatickej neutrality.

* https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk.
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3.4 Spolupraca pri dosahovani vysledkov: rozSirenie zdrojovej zakladne, rieSenie
zakladnych pricin kriz a v kone¢nom dosledku zniZenie potrieb

Riesenie zdkladnych pricin a rozvijanie prepojenia medzi humanitdrnou oblastou, rozvojom
a mierom

Ciel'om humanitarnej pomoci je poskytnit’ nidzovii pomoc Pud’om postihnutym krizami.
Samotna humanitdrna pomoc neriesi a ani nemdéze riesit’ zlozité zékladné pric¢iny konfliktov
ainych kriz, ¢i uz socialno-ekonomickych, slvisiacich so sprdvou veci verejnych alebo
s environmentalnymi otdzkami. Vsetky tieto faktory by sa mali nad’alej rieSit’ komplexnym
spdsobom na zaklade rieSenia vyziev v oblasti spravy veci verejnych, reSpektovanim
zakladnych prav obyvatelstva, zohladfiovanim nerovnosti, poskytovanim pristupu
k zakladnym sluzbam, spravodlivosti, hospodarskym prileZitostiam a bezpecnosti, ako
aj rieSenim problémov v oblasti klimy a Zivotného prostredia. Medzinarodna podpora
v akejkol'vek krizovej situacii bude mat’ trvaly vplyv len vtedy, ak bude sprevadzan silnym
zaviazkom vnutrostatnych a miestnych orgénov, aby l'udia boli kI'i¢ovym prvkom tohto tsilia
na zaklade boja proti vyliceniu, ochrany prav a zabezpecenia zodpovednosti. To musi byt
stredobodom pristupu EU ku konfliktom a krizam.

V ramci tohto Gsilia EU zintenzivni svoju pracu na prepojeni humanitarnej pomoci
s rozvojom a budovanim mieru. Humanitdrna pomoc nie je navrhnutd ako dlhodobé
rieSenie potrieb Tudi postihnutych krizami. EU prostrednictvom prepojenia medzi
humanitarnou oblast'ou, rozvojom a mierom vyuzije vSetky nastroje potrebné nielen na
rieSenie kratkodobych potrieb, ale aj na zabezpeGenie dlhodobych rieSeni a v pripade
konfliktov na podporu budovania trvalého mieru. Zahfiia to spoloéni analyzu a ramce
operacnej reakcie, ako aj pristup zohPadiujici konflikty, aby vonkajsia pomoc konflikt
neumyselne nezhorSovala.

Pristup zaloZeny na prepojeni je uZ v su¢asnosti realitou v ramci vonkajsej pomoci EU
v mnohych nestabilnych krajinach a krajindch nachylnych na konflikty. Ide o Sest’ krajin
uréenych vroku 2017, ktoré boli zahrnuté do pilotného projektu vyuzitia pristupu EU
zalozeného na prepojeni (Cad, Irak, Mjanmarsko, Nigéria, Sudan a Uganda), ako aj d’alsie
suvislosti (napr. spolo¢né ramce prepojenia humanitarnej oblasti, rozvoja a mieru v reakcii na
krizu v Syrii, Libanone a Jordansku). Medzi priklady patri:

e podpora socialnych zachrannych sieti vytvorenych v Gzkej koordinacii medzi aktérmi
v humanitarnej oblasti a v oblasti rozvoja,

e koordinovand podpora pripravenosti na katastrofy a odolnosti v rdmci rozvojového
a humanitarneho financovania (najmd v regionoch, ktoré st vazne postihnuté
degradaciou pddy, nedostatkom vody a zmenou klimy, ako je napriklad Sahel),

e zvySenie pozornosti venovanej ochrane civilného obyvatel'stva,

e presadzovanie Strukturalnych reforiem s ciel'om riesit’ zakladné priciny nasilia,

e podpora dlhodobych rieseni v kontexte ntiteného vysidlovania v stlade s ozndmenim
EU z roku 2016 s nazvom ,,Déstojny Zivot“*® a globalnym paktom o uteencoch®.

>0 ,»DOstojny zivot* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0234&from=SK.
51 https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html.

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0234&from=SK
https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html

Pokracujuci vyskyt konfliktov a socialno-ekonomické dosledky ochorenia COVID-19 len
zdoraziuji potrebu rozsirit” toto usilie, predovSetkym na zdklade intenzivnejSej spoluprace
EU, jej ¢lenskych §tatov, ich diplomatickej siete a finanénych instittcii (vratane narodnych
rozvojovych bank aimplementaénych agentir, ako aj Europskej investi¢nej banky
a Eurépskej banky pre obnovu arozvoj), ktora bude rozvijat’ pristup Tim Eurépa®.
Osobitné Ttsilic sa vynalozi v oblasti potravinovej bezpecnosti, zdravia a vzdelavania
vzhladom na dramaticky vplyv pandémie v tychto oblastiach. Vychadzajac z pozitivnych
ponaudeni z programového obdobia 2014 — 2020 bude EU nad’alej posiliiovat’ synergie
a stéinnost’ medzi réznymi aktérmi a Gtvarmi EU, pricom bude re$pektovat’ humanitarne
zasady.

Ciel’: Zabezpecit, aby humanitarna, rozvojovd, mierova politika a iné politiky spolupracovali
s cielom lepsie prepojit’ naliehavii pomoc a dlhodobé riesenia zamerané na znizenie potrieb
a rieSenie zakladnych pricin konfliktov a kriz.

KPucové Cinnosti:

e Na urovni EU vykondvat systematické spolocné analyzy rizik, potrieb, zranitelnych
miest a strukturdlnych faktorov krizy aV pripade potreby aj spolocné plinovanie
a planovanie politik EU vsllade s prepojenim medzi humanitirnou oblastou,
rozvojom a mierom.

e Posilnit koordinacné mechanizmy na miestnej tirovni v ramci ¢innosti EU v oblasti
humanitarnej pomoci, rozvoja abudovania mieru s cielom zabezpecit spolocné
a koherentné vysledky s podporou delegacii EU a miestnych Gradov ECHO. V tomto
ramci Uzko spolupracovat' s clenskymi statmi EU na zdklade pristupu Tim Eurdpa.

e Zaviest ucinné prepojenia medzi réznymi humanitarnymi, rozvojovymi a mierovymi
opatreniami a wyuzivat' existujiice ndstroje, ako je dialog o politike, na posilnenie
vautrostatnych a miestnych kapacit, vrdtane kapacity nestatnych orgdanov, na
poskytovanie zdkladnych sluzieb a podporu budovania odolnosti.

e Rozsirit podporu socidlnych zachrannych sieti zaloZenych na hotovosti, ktoré budu
schopné reagovat v pripade otrasov.

o Wyuzit politicki a diplomaticki angazovanost EU a vsetky dostupné ndstroje na
predchadzanie krizam, riesenie konfliktov a budovanie mieru a zdrovern zintenzivnit
presadzovanie podpory humanitarnych operacii s cielom ulahcit pristup a zabezpecit
dodrzZiavanie humanitarnych zdsad, medzindrodného humanitarneho prava a ochranu
civilného obyvatelstva.

e Podporovat ucinnu humanitarnu civilno-vojensku  koordinaciu vo vsetkych
relevantnych kontextoch ako ramec na ochranu humanitarneho priestoru, zabranenie
duplicite, minimalizaciu nezrovnalosti a maximalizaciu potencialnych synergii
s aktérmi v oblasti bezpecnosti a obrany.

e Budovat synergie s Usilim EU o mierovi mediaciu a predchadzanie konfliktom pri
plnom dodrziavani humanitdrnych zdsad s cielom zvysit usilie o zmiernenie utrpenia.

e Zaclenit vzdeldvanie do prioritnych oblasti prepojenia medzi humanitarnou oblastou,
rozvojom amierom s cielom pomoct prekonat celosvetové medzery v oblasti
vzdelavania spolu s odvetviami ako zdravotnictvo, potravinovi bezpecnost,
pripravenost na katastrofy a odolnost proti zmene klimy.

52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_communication_global_eu_covid-19 response_en.pdf.
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Rozsirenie zdrojovej zdkladne — v ramci Eurépy aj mimo nej

Dramaticky nérast rozsahu a zavaznosti humanitarnych kriz v poslednych rokoch je vyzvou
pre l'udstvo ako celok. Pandémia COVID-19 zdoéraznila, ze je nevyhnutné, aby sa na nikoho
nezabudlo. KI'aicové odporiacania skupiny na vysokej Grovni pre financovanie humanitarnej
pomoci zvolanej generalnym tajomnikom OSN vroku 2015 sa eSte dolezitejSie v roku
2021°%: na rieSenie vyrazne roziirenych humanitarnych potrieb je nalichavo potrebné
najst’ viac zdrojov.

Napriek tomu zdrojova zakladiia humanitarnej pomoci zostiva znepokojivo tuzka.
V roku 2020 poskytli traja najva¢si darcovia (Spojené $taty, Nemecko a Eurdpska komisia)
62 % vykazaného humanitarneho financovania na celom svete. V ramci EU predstavujl
priblizne 90 % jej humanitarneho financovania len $tyri lenské $taty a Eurdpska komisia™.
Hoci niekol’ko krajin vratane niektorych ¢lenskych statov EU zvysilo v poslednych rokoch
svoje humanitarne financovanie, existuje znaCny priestor na rozsirenie zoznamu darcov
a zvysenie prispevkov existujucich darcov s cielom reagovat’ na naliechavl potrebu zapojit’ sa
do spolo¢ného globalneho usilia.

V tejto stvislosti by EU mala zvysit’ svoju podporu podstatne posilnenému tsiliu v ramci
humanitarneho financovania a lepSiemu rozdeleniu zodpovednosti medzi darcami vratane
¢lenskych $tatov EU. EU by v spolupraci so svojimi ¢lenskymi $tatmi, ako aj s d’alsimi
angazovanymi humanitarnymi darcami, ako sii Spojené $taty mala vyuZit' svoju bilateralnu,
regionalnu a multilateralnu spoluprécu s tradiénymi aj novymi darcami (najmé s tymi,
ktorych vyznam v globalnom hospodarstve sa v poslednych rokoch vyrazne zvysil, napr.
sCinou as§tatmi Perzského zalivu), sciefom podnietit vys§iu trovef financovania
a systematickejSiu podporu globalneho humanitarneho systému. Tato angaZovanost’ by mala
byt zaloZend na existujicom cieli vynalozit' 0,7 % hrubého néarodného déchodku® na
oficialnu rozvojovu pomoc a tento ciel’ pripominat’ a mala by podporovat’ zvySené zavazky
financovania humanitarnej pomoci Umerné prudkému nérastu humanitarnych potrieb
a poziadaviek v poslednych rokoch. Toto usilie by malo ist' ruka v ruke s presadzovanim
dodrziavania humanitarnych zasad, dobrého humanitarneho darcovstva a medzinarodného
humanitarneho prava.

EU a USA maju silné partnerstvo v oblasti humanitarnej pomoci zalozené na dialogu a spolupréci
v konkrétnych krizach a tematickych otazkach. Na zaklade tohto pevného vztahu mézu EU a USA
spolo¢ne pracovat’ aj na lepSom rozdeleni zodpovednosti medzi darcami pri podpore globalneho
humanitarneho systému v stlade s novou transatlantickou agendou pre globalnu zmenu®.

EU by tiez mala preskumat’ sposoby, ako lepsie podporovat’ a zapajat’ sukromny sektor do
poskytovania sluzieb ludom postihnutym humanitarnymi krizami, ak je to vhodné.
V poslednych rokoch aktéri v humanitarnej oblasti uskutoénili viacero inova¢nych iniciativ
zameranych na priekopnicke nastroje, ako su napriklad dlhopisy s humanitarnym vplyvom.
Vyznamny pokrok sa dosiahol pri vyuzivani poistenia a zaistenia rizik katastrof. Existuje
viak priestor na to, aby EU zvysila tsilie o mobilizaciu dodatoénych finanénych prostriedkov

53 https://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-humanitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail.

%4 https:/fts.unocha.org/global-funding/overview/2020.

> https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626 _en.pdf.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/2uri=CEL EX:52020JC0022&from=EN.
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na podporu humanitarnej reakcie prostrednictvom vécSej angazovanosti Vv sukromnom
sektore.

Komisia bude na zaklade rozsiahlych analyz, ku ktorym prispela v multilateralnom
kontexte®’, pracovat’ na zavedeni inovativnych met6d financovania do svojho siboru
humanitarnych nastrojov abude aktivne podporovat zapojenie sukromného sektora do
humanitarneho financovania.

Ciel’: Vyrazne zvysit zdrojovu zakladnu pre humanitarnu cinnost.

KPucové Cinnosti:

e Pripominajiic zdavizok EU poskytovat 0,7 % hrubého narodného dbchodku na
oficidlnu rozvojovii pomoc, spolupracovat’ s clenskymi Statmi na posilneni zavazkov
v oblasti humanitarneho financovania, ktoré zodpovedaju prudkému narastu
humanitarnych potrieb a poziadaviek v poslednych rokoch.

e Zintenzivnit spolupracu EU s tradicnymi a novymi darcovskymi krajinami s cielom
pripomenut  spolocnu  zodpovednost za  podporu  humanitarnej  reakcie
a systematickejsie ju integrovat do politického dialégu EU s prislusnymi krajinami
mimo EU. Posilnit alebo vytvorit aliancie na celosvetovej urovni s podobne
zmyslajucimi krajinami s cielom podporit’ globdlnu humanitarnu agendu.

o Zacat pilotnii iniciativu kombinovaného financovania z humanitdrneho rozpoctu EU
S cielom mobilizovat  dodatocné financné prostriedky zo sukromného sektora
v humanitarnom kontexte v roku 2021.

4. Podpora priaznivejsieho prostredia pre humanitarnu pomoc
4.1. Presadzovanie dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava

Medzindrodné humanitarne pravo (MHP) je sObor medzinarodne dohodnutych
a vSeobecne uzndvanych pravidiel na obmedzenie ucinkov ozbrojeného konfliktu a na
ochranu civilného obyvatel'stva ainych osob, ktoré sa nezlc€astiiuji na nasilnostiach.
Dodrziavanie MHP je samo osebe dolezitym cielom; je tieZ predpokladom ucinnej
humanitarnej pomoci a méze pomdct’ Gplne sa vyhnit’ potrebe takejto pomoci. V stc¢asnosti
je poruSovanie tychto pravidiel opakujucim sa javom. Civilisti vratane humanitarnych alebo
zdravotnickych pracovnikov su prili§ Casto cielene ter¢om znepriatelenych stran.

EU vypracovala usmernenia na presadzovanie dodrziavania MHP®® a poskytuje podporu pre
vycvik vojenskych abezpeénostnych sil, ako aj diplomatického personalu. Bude v tom
pokradovat’ v ramci novych vonkajich nastrojov EU (na roky 2021 — 2027). Podpora
a uplatiiovanie MHP by nad’alej konzistentne mali byt’ stredobodom vonkajSej ¢innosti
EU. V tejto savislosti bude EU nad’alej dorazne podporovat’ tlohu Medzinarodného vyboru
Cerveného kriza v jeho mandate na uéinné uplatiiovanie MHP.

> Napriklad v stvislosti so svojim spolupredsednictvom iniciativy Dobrého humanitného darcovstva (2018-2021) alebo ako
¢len iniciativy na investovanie do humanitarnej pomoci a odolnosti (https://www.weforum.org/projects/humanitarian-
investing-initiative?email Type=Newsletter ).

*® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=L EGISSUM:ah0004&from=EN.
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Zavazné poruSenia  MHP by sa mali neustdle konzistentne odsudzovat’ v ramci
koordinovaného pristupu EU. Malo by sa posilnit zabezpe¢enie dodrziavania MHP ako
stcasti vonkaj$ich nastrojov EU, a to aj prostrednictvom naleZitej starostlivosti. EU by tiez
mala vyuzit’ svoju politick( a hospodarsku vahu na podporu dodrziavania MHP partnerskymi
krajinami, napriklad prostrednictvom politickych dialégov a dialégov o l'udskych pravach,
a pripadne aj vo vzt'ahoch s partnerskymi Krajinami v oblasti obchodu a pomoci.

Narastajlice vyuZivanie sankcii, najma jednostrannych sankcii krajinami mimo EU,
z ktorych niektoré maji extrateritoridlnu pdsobnost, takisto komplikuje poskytovanie
humanitarnej pomoci a brani zasadovej humanitarnej ¢innosti. Ked’ze banky a iné finan¢né
inStitGcie sa snazia znizit' svoju expoziciu obmedzenim alebo ukoncenim svojich ¢innosti
Vv jurisdikciach, na ktoré sa vztahuju sankcie, humanitarne transakcie su zlozitejsie, ak nie
nemozné. Hoci restriktivne opatrenia EU su cielené a ich cielom nie je branit’ poskytovaniu
humanitarnej pomoci, zahffiaju niekol’ko povinnosti, ktorych porusenic moéze viest
k pravnemu konaniu vratane trestnych sankcii na vnutro§tatnej trovni.

EU podnikla osvetové &innosti na ulahéenie poskytovania humanitarnej pomoci
v prostrediach, na ktoré sa vztahuju sankcie, vratane usmerneni Komisie v suvislosti
s pandémiou COVID-19°. EU by mala nad’alej a intenzivnejsie podporovat’ svojich
humanitarnych partnerov, pokial’ ide o ich prava a povinnosti v roznych sankénych
rezimoch EU%. EU by sa zarovei mala usilovat’ o désledné zaglefiovanie humanitarnych
vynimiek do sankénych rezimov EU®L. Podla ,,Vyzvy na prijatie opatreni na posilnenie
dodrziavania medzinarodného humanitdrneho prava a zédsadovej humanitarnej ¢innosti, ku
ktorej sa EU nedavno pripojila®, by humanitarni pracovnici a zdravotnicki pracovnici
zapojeni do ¢innosti vykonavanych v stlade s MHP a humanitirnymi zasadami nemali byt
predmetom trestného stihania. EU by mala zvazit aj zahrnutie poruseni MHP ako kritéria
na zaradenie jednotlivcov alebo subjektov do prislusnych sankénych rezimov EU.

Ciel’: DodrzZiavanie medzinarodného humanitarneho prava by sa malo stat stredobodom
vonkajsej cinnosti EU na ochranu civilného obyvatelstva, podporu zasadovej humanitdrnej
¢innosti a ochranu humanitarnych pracovnikov a zdravotnickych pracovnikov.

KUl'ucové cinnosti:

o Wytvorit mechanizmus koordindcie na irovni EU v oblasti MHP s cielom zabezpecit
lepsie monitorovanie porusovania MHP vo svete, ulahcit koordinaciu prislusnych
aktérov EU a podporit silnejsiu humanitdrnu diplomaciu EU.

e Dalej posiliiovat ramec pre dodrZiavanie MHP, ato aj ako sucast vonkajsich
nastrojov EU, okrem iného na zdklade ndleZitej starostlivosti a pripadne
prostrednictvom politickych dialégov, dialégov 0 bezpecnosti a 0 ludskych pravach,
ako aj obchodnych doh6d s partnerskymi krajinami.

>° Usmernenie Komisie 0 poskytovani humanitarnej pomoci na boj proti pandémii COVID-19 v ur¢itych prostrediach, na
ktoré sa vzt'ahuji redtriktivne opatrenia EU:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/201116-humanitarian-aid-
quidance-note_en.pdf.

o0 Napriklad v oznameni ,,Eurépsky hospodarsky a finanény systém: podpora otvorenosti, sily a odolnosti“ sa predpoklada
preskimanie existujlicich rezimov okrem iného na postdenie ich vplyvu na poskytovanie humanitarnej pomoci. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN.

81 70 42 v stiGasnosti platnych sankénych rezimov EU 7 zahtiia uréité humanitarne vynimky.

82 \/yzvu 26. septembra 2019 vyhlasili ministri zahraniénych veci Francuzska a Nemecka v New Yorku. EU ju podporila
v decembri 2020. (https://onu.delegfrance.org/Strengthening-respect-for-international-humanitarian-law).
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o Zvazit zahrnutie zavaznych poruseni MHP ako dovodu na zaradenie do sankcnych
rezimov EU vidy, ked je to vhodné, azdroven zabezpecit, aby sa zabrdnilo
akemukolvek moznému negativnemu vplyvu na humanitdarne cinnosti.

e Nadalej zabezpecovat, aby sa MHP v plnej miere zohladnilo v politike sankcii EU,
ato aj prostrednictvom dosledného zaclenovania humanitarnych vynimiek do
sankénych rezimov EU. Pracovat na vytvoreni ucinného rdmca na vyuZivanie
takychto vynimiek zo strany humanitarnych organizacii, ktoré dostavaju financné
prostriedky EU. Poskytovat praktickii podporu humanitdrnym organizdciam, pokial
ide o ich préava a povinnosti v réznych sankcnych rezimoch EU.

e Pokracovat' v podpore dialogu medzi vSetkymi stranami zapojenymi do humanitarnej
pomoci (darcovia, regulacné organy, mimovlddne organizcie a banky) s cielom
ulahcit poskytovanie humanitarnej pomoci vsetkym, ktori ju potrebuju.

4.2. Posilnenie angaZovanosti a vedtceho postavenia EU
Spolupraca v rdmci Timu Europa

Humanitarna pomoc EU ma silnt verejni podporu®® ako jeden z najviditelnejsich aspektov
vonkajsej ¢innosti EU. Podl'a zmltv EU zohravaju ¢lenské $taty aj EU v oblasti humanitarnej
pomoci ddlezitu a odliSni ulohu. Existuje priestor na vyuzitie tohto kolektivneho vplyvu
prostrednictvom koordinacie Usilia a zabezpecenia su¢innosti a podpory pristupu prepojenia
medzi humanitarnou oblast'ou, rozvojom a mierom.

Konkrétne spolo¢né posolstva EU o kPifovych humanitarnych krizach moézu podporit
iniciativy humanitarnej diplomacie na bilateralnej, regionalnej a medzindrodnej Urovni.
Konsolidované prisPuby EU (okrem vnutrostatnych zavizkov &lenskych $titov) mozu
zvysit viditelnost’ zavizku EU na medzinarodnych darcovskych konferenciach.

Pre clenské Staty a Komisiu moZe byt v rdmci pristupu Tim Eurdpa prinosné aj eSte uzsie
spolo¢né vyuZivanie a zdruZovanie analyz Vv krizovych situaciach. Komisia bude preto
nad’alej poskytovat’ odborné znalosti svojej humanitarnej miestnej siete® spolu s odbornymi
znalostami delegacii EU v prospech &lenskych $tatov. To bude zahffiat systematickejsie
poskytovanie moznosti realizacie ¢asti ich financovania v konkrétnych Kkrizach
prostrednictvom priameho prispevku do rozpodtovych nastrojov EU ako vonkajsich
pripisanych prijmov.

ZdruZovanie zdrojov moZe tiez pomdct’ maximalizovat’ vplyv intervencii EU a &lenskych
Statov a zaroven Clenskym Staitom pontknut moznost' rozsirit dosah ich humanitarnej
pomoci. Takéto usilie bude samozrejme doplhat zavedené mechanizmy zdruzeného
financovania a nemalo by s nimi sut’azit’.

Na operac¢nej trovni Komisia predlozi svoje vlastné odborné znalosti a zdroje, ato tak
v oblasti humanitarnej pomoci, ako aj civilnej ochrany, vratane svojej siete odbornikov na

88 podra informécii prieskumu Eurobarometra z decembra 2020 91 % opytanych ob&anov EU uviedlo, Ze je dolezité alebo
vel'mi dolezité, aby EU financovala ¢innosti humanitarnej pomoci
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2265.

* Humanitérna miestna siet’ Komisie (ECHOField) pozostava zo 49 kancelarii v 41 krajinach s priblizne 450 odbornikmi,
ktori poskytuju technickd pomoc a monitoruji humanitarnu pomoc EU.
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mieste v humanitarnej oblasti a vedomostnej siete Unie v oblasti civilnej ochrany®®. EU bude
zaroven nadalej rozvijat' politiky ausmernenia Vv prislusnych oblastiach humanitarnej
pomoci, pricom bude vychadzat’ z vplyvu, ktory jej tematické politiky maju v oblastiach, ako
je ochrana, rod, zdravotné postihnutie, potravinarstvo, vyziva, zdravie (vratane duSevného
zdravia a psychosocialnej podpory), pristreSie, voda, sanitacia a hygiena, vzdelavanie
v ntidzovych situaciach, Zivotné prostredie a Sposoby poskytovania pomoci (hapr. hotovostna
pomac).

Komisia bude aktivne prispievat’ k dialogu o humanitarnych otazkach na multilateralnej
arovni avroku 2021 zorganizuje Europske humanitarne forum s cielom podporit
trvalejSiu diskusiu a dialdg, a to aj o otdzkach humanitarnej politiky uvedenych v tomto
oznameni v duchu Timu Europa. Do tohto procesu sa zapoja kI'iCové zainteresované strany
z &lenskych $tatov, institacii EU vratane Eurdpskeho parlamentu a operaénych aktérov
v humanitarnej oblasti.

Komisia bude okrem toho pokra¢ovat’ vo svojom usili o zviditel’fiovanie humanitarnej
pomoci EU. Komisia bude aktualizovat usmernenia a monitorovat povinnosti
zvidite'novania, ¢im svojim humanitdrnym partnerom umozni viac investovat’ do zvySovania
informovanosti 0 humanitarnej pomoci EU. Komunikaéné ¢innosti Komisie budu zalozené na
vSeobecnych zasadach transparentnosti, zodpovednosti a dialdgu s obéanmi.

Posilnenie humanitdarnej angazovanosti EU na multilaterdlnej urovni

V naroénom geopolitickom prostredi je EU odhodlana podporovat’ tstredni koordinaént
Ulohu OSN v reakcii na humanitarne krizy a pri vytvéarani a dodrziavani medzinarodnych
normativnych a pravnych ramcov. V zaujme uéinnej podpory OSN je rozhodujtce, aby sa
EU ajej ¢lenské Staty usilovali systematicky konsolidovat® pozicie na medzinarodnych
a multilateralnych férach, ato aj v centrach OSN v New Yorku, Zeneve a Rime. EU bude
nad’alej zohravat’ aktivnu Ulohu v medzinarodnych dialégoch o humanitarnych otazkach, a to
aj vramci Valného zhromazdenia OSN a Hospodarskej asocialnej rady OSN. EU bude
d’alej posiliovat® svoju angaZovanost’ v riadiacich organoch agentdr, fondov
a programov OSN®.

Ciel’: Posilnit angazovanost a vedice postavenie EU v oblasti humanitarnej pomoci s cielom
maximalizovat jej vplyv.

KPucové cCinnosti:

e Podporovat spolocné posolstva EU a jej clenskych Statov o klvicovych humanitdrnych
krizach  a podporovat  konsolidované prisluby EU  a clenskych  §titov  na
medzindrodnych humanitarnych darcovskych konferenciach (spolu s vmutrostatnymi)
v ramci pristupu Tim Eurépa. Usilovat sa o konsolidaciu pozicii EU a c¢lenskych
Statov na prislusnych medzindarodnych a multilaterélnych forach.

8 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/knowledge-network_en.

66 “ r . . - - - - . . v .
Spolo¢né  oznadmenie o posilneni  prispevku  EU  k multilateralizmu  zalozenému na  pravidlach

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6312-2021-INIT/sk/pdf.
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e Rozvijat moznost vyuzitia vonkajsich pripisanych prijmov pre clenské staty EU
s cielom vyuzit pritomnost na mieste a odborné znalosti EU v humanitarnej oblasti.

o V roku 2021 zorganizovat Europske humanitarne forum na podporu dialogu
0 otazkach humanitarnej politiky.

e Podporovat a zapajat sa do dalsieho dialogu s klucovymi zainteresovanymi stranami
0 pokroku v kliicovych navrhovanych opatreniach uvedenych v tomto oznameni.

5. Zavery

Humanitarna pomoc je konkrétnym prejavom solidarity EU, ktord je v tychto tazkych ¢asoch
zékladnou avelmi potrebnou hodnotou. Vzhl'adom na rastGce humanitirne potreby
a obmedzené zdroje a v stlade so svojimi zakladnymi zasadami a hodnotami musi EU v tejto
oblasti aj nad’alej ist’ prikladom. Ambicidzna agenda stanovena v tomto ozndmeni sa moze
naplnit’ len v Gzkej koordinacii s ¢lenskymi $tatmi EU a humanitarnymi partnermi EU.
Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby sa pripojili k podpore a realizécii opatreni
navrhovanych v tomto oznameni.
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Dodatok: prehl’ad kI'i¢ovych opatreni

KPucové opatrenia pre EU

Ciel’: Podporovat pruzné a ucinné humanitdarne opatrenia a mechanizmy financovania.

Rozsirit’ viacro¢né a flexibilné mechanizmy financovania dohodnuté s humanitarnymi
partnermi — prepojené s rozvojovymi nastrojmi vzdy, ked’ je takyto pristup mozny —
a zjednodusit/harmonizovat’ poziadavky na podavanie sprav v sulade s velkou
dohodu, pricom sa zabezpeli, aby sa hodnotenia potrieb koordinovali medzi
agentdrami a aby sa posilnila zodpovednost, efektivnost’ a viditenost’ podpory EU.
Zvysit podporu EU miestnym aktérom, a to aj rozsirenym vyuZivanim zdruZzenych
finanénych prostriedkov  podla jednotlivych krajin ainych mechanizmov
financovania, ktoré uprednostituju miestnych aktérov.

Vypracovat’ usmernenia na podporu rovnocennych partnerstiev s miestnymi aktérmi.
Podporovat’ humanitdrnych partnerov v dalSom vyuzivani digitdlnych nastrojov, a to
aj prostrednictvom spolo¢nej prace na budovani priaznivého prostredia.

Vypracovat’ osobitné usmernenia na rozSirenie pouzivania digitalnej hotovosti
a zabezpecit' pristup prijemcov pomoci k digitalnym rieSeniam v kontexte revizie
tematickej politiky EU v oblasti hotovostnych prevodov.

Podporovat, rozsirovat a presadzovat investicie do osvedCenych, nakladovo
efektivnych technologickych rieSeni humanitarnej pomoci, ato aj nasledovanim
prikladu oceneni Eurdpskej rady pre inovaciu 2020.

Ciel’: Zabezpecit, aby sa humanitdrna pomoc EU mohla poskytovat' rychlo a efektivne tym,
ktori ju potrebuja.

Vytvorit’ eurdpsku kapacitu humanitarnej reakcie s cielom podla potreby vyplnit’
medzery aumoznit ¢&lenskym $titom EU  a humanitarnym partnerom rychlo
poskytovat humanitarnu pomoc v koordinacii a siginnosti s mechanizmom Unie
v oblasti civilnej ochrany.

Ciel’: Dalsie zaclefiovanie désledkov zmeny klimy a environmentalnych faktorov do politiky
a praxe v oblasti humanitarnej pomoci a posilnenie koordinacie s aktérmi v oblasti rozvoja,
bezpecnosti a klimy/Zivotného prostredia s cielom budovat odolnost zranitelnych komunit.

Pripravit usmernenia a odborni pripravu pre humanitarnych partnerov EU v oblasti
ekologizacie humanitarnej pomoci s cielom znizit' vplyv humanitarnej pomoci na
klimu a Zivotné prostredie.

Sledovat’ vydavky suvisiace s klimou podl'a nariadenia EU o humanitarnej pomaoci.

Ciel’: Zabezpecit, aby humanitarna, rozvojovd, mierova politika a iné politiky spolupracovali
S cielom lepsie prepojit’ naliehavi pomoc a dlhodobé riesenia zamerané na znizenie potrieb
a rieSenie zakladnych pricin konfliktov a kriz.

Na tirovni EU vykonavat’ systematické spolo¢né analyzy rizik, potrieb, zranitenych
miest a Strukturalnych faktorov krizy a Vv pripade potreby aj spolo¢né planovanie

21



Ciel

a planovanie politik EU v sllade s prepojenim medzi humanitdarnou oblastou,
rozvojom a mierom.

Zaviest’ u¢inné prepojenia medzi réznymi humanitarnymi, rozvojovymi a mierovymi
opatreniami a vyuzivat' existujice nastroje, ako je dialég o politike, na posilnenie
vnutroStatnych a miestnych kapacit, vratane kapacity neStatnych organov, na
poskytovanie zakladnych sluzieb a podporu budovania odolnosti.

Rozsirit” podporu sociadlnych zachrannych sieti zalozenych na hotovosti, ktoré¢ buda
schopné reagovat’ v pripade otrasov.

Podporovat u¢inni  humanitarnu civilno-vojenskil  koordindciu vo vSetkych
relevantnych kontextoch ako ramec na ochranu humanitarneho priestoru, zabranenie
duplicite, minimalizaciu nezrovnalosti a maximalizaciu potencidlnych synergii
s aktérmi v oblasti bezpec¢nosti a obrany.

Budovat’ synergie s silim EU o mierovi mediaciu a predchadzanie konfliktom pri
plnom dodrziavani humanitarnych zasad s cielom zvysit’ asilie o zmiernenie utrpenia.
Zaclenit’ vzdelavanie do prioritnych oblasti prepojenia medzi humanitarnou oblast'ou,
rozvojom amierom s cielom pomoct prekonat’ celosvetové medzery v oblasti
vzdelavania spolu sodvetviami ako zdravotnictvo, potravinova bezpe¢nost’,
pripravenost’ na katastrofy a odolnost’ proti zmene klimy.

: Vyrazne zvysit zdrojovu zakladnu pre humanitarnu ¢innost.

Zadat' pilotnii iniciativu kombinovaného financovania z humanitarneho rozpoétu EU
s cielom mobilizovat dodato¢né finanéné prostriedky zo stkromného sektora
v humanitarnom kontexte v roku 2021.

Ciel’: DodrzZiavanie medzinarodného humanitirneho prava by sa malo stat stredobodom
vonkajsej cinnosti EU na ochranu civilného obyvatelstva, podporu zdsadovej humanitarnej
¢innosti a ochranu humanitarnych pracovnikov a zdravotnickych pracovnikov.

Vytvorit’ mechanizmus koordinacie na tirovni EU v oblasti MHP s cielom zabezpeéit
lepSie monitorovanie porusovania MHP vo svete, ul'ah¢it’ koordinaciu prislusnych
aktérov EU a podporit’ silnej$iu humanitarnu diplomaciu EU.

Dalej posiliiovat ramec pre dodrziavanie MHP, ato aj ako stdast’ vonkajsich
nastrojov. EU, okrem iného na zaklade naleitej starostlivosti a pripadne
prostrednictvom politickych dialégov, dialogov o bezpecnosti a 0 l'udskych pravach,
ako aj obchodnych dohdd s partnerskymi krajinami.

Pokracovat’ v podpore dialdgu medzi vSetkymi stranami zapojenymi do humanitarne;j
pomoci (darcovia, regulacné organy, mimovladne organizacie a banky) s cielom
ul'ah¢it’ poskytovanie humanitdrnej pomoci vSetkym, ktori ju potrebuju.

Ciel’: Posilnit angazovanost a veduce postavenie EU v oblasti humanitarnej pomoci s cielom
maximalizovat' jej vplyv.

V roku 2021 zorganizovat Eurdpske humanitarne féorum na podporu dialégu
0 otazkach humanitarnej politiky.
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Podporovat’ a zapajat’ sa do d’alSiecho dialogu s kI'i¢ovymi zainteresovanymi stranami
0 pokroku v kI"a¢ovych navrhovanych opatreniach uvedenych v tomto oznameni.

KPG&ové opatrenia pre EU a &lenské §taty

Ciel’: Dalsie zaclefiovanie désledkov zmeny klimy a environmentalnych faktorov do politiky
a praxe v oblasti humanitarnej pomoci a posilnenie koordinécie s aktérmi v oblasti rozvoja,
bezpecnosti a klimy/Zivotného prostredia s cielom budovat odolnost zranitelnych komunit.

Vyrazne zvysit podiel finannych prostriedkov na boj proti zmene klimy urc¢enych na
posilnenie odolnosti a adaptécie v krajinach a regidnoch, ktoré sd najviac ohrozené
katastrofami, v stlade s novou stratégiou EU pre adaptaciu na zmenu klimy a v ramci
pristupu prepojenia medzi humanitarnou oblast'ou, rozvojom a mierom.

Posilnit’”  klimaticki  a environmentalnu odolnost’  zraniteného obyvatel'stva
prostrednictvom pristupu prepojenia medzi humanitarnou oblastou, rozvojom
amierom a zabezpeCit' Sirenie a vykonavanie novych usmerneni o pripravenosti na
katastrofy medzi humanitarnymi partnermi EU v Gzkej koordinacii s aktérmi v oblasti
rozvoja a klimy.

Dalej rozvijat' a uplatiiovat’ pristupy zalozené na informovanosti o rizikch vratane
rizikového financovania a zintenzivnenia anticipaénych opatreni v réznych
humanitarnych kontextoch a regionoch.

Ciel’: Zabezpecit, aby humanitdrna, rozvojovad, mierova politika a iné politiky spolupracovali
S cielom lepsie prepojit’ naliehavii pomoc a dlhodobé riesenia zamerané na znizZenie potrieb
a rieSenie zakladnych pricin konfliktov a kriz.

Posilnit’ koordinaéné mechanizmy na miestnej trovni v ramci &innosti EU v oblasti
humanitarnej pomoci, rozvoja abudovania mieru scielom zabezpedit' spolo¢né
a koherentné vysledky s podporou delegacii EU a miestnych tradov ECHO. V tomto
ramci uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi tatmi EU na zaklade pristupu Tim Eurépa.
Vyuzit politicki a diplomatickia angaZovanost EU a vietky dostupné nastroje na
predchadzanie krizam, riesenie konfliktov a budovanie mieru a zaroven zintenzivnit
presadzovanie podpory humanitarnych operacii s cielom ulah¢it’ pristup a zabezpecit
dodrziavanie humanitarnych zasad, medzinarodného humanitarneho prava a ochranu
civilného obyvatel’stva.

Ciel’: Vyrazne zvysit zdrojovu zakladnu pre humanitarnu cinnost.

Pripominajuc zavizok EU poskytovat 0,7 % hrubého narodného dbchodku na
oficidlnu rozvojova pomoc, spolupracovat’ s ¢lenskymi Stdtmi na posilneni zavizkov
v oblasti humanitarneho financovania, ktoré zodpovedaju prudkému narastu
humanitarnych potrieb a poziadaviek v poslednych rokoch.
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Zintenzivnit' spolupracu EU s tradiénymi a novymi darcovskymi krajinami s cielom
pripomenit’  spoloéni  zodpovednost za podporu humanitirnej reakcie
a systematickejsie ju integrovat’ do politického dialogu EU s prislusnymi krajinami
mimo EU. Posilnit' alebo vytvorit aliancie na celosvetovej Grovni s podobne
zmyslajacimi krajinami s cielom podporit’ globalnu humanitarnu agendu.

Ciel’: DodrzZiavanie medzinarodného humanitirneho prava by sa malo stat stredobodom
Vonkajsej cinnosti EU na ochranu civilného obyvatelstva, podporu zasadovej humanitarnej
¢innosti a ochranu humanitarnych pracovnikov a zdravotnickych pracovnikov.

Zvazit zahrnutie zavaznych poruseni MHP ako dovodu na zaradenie do sankénych
rezimov EU vzdy, ked je to vhodné, azaroven zabezpeGif, aby sa zabranilo
akémukol'vek moznému negativhemu vplyvu na humanitarne ¢innosti.

Nad'alej zabezpeovat, aby sa MHP v plnej miere zohl'adnilo v politike sankcii EU,
ato aj prostrednictvom dosledného zaélenovania humanitdrnych vynimiek do
sankénych rezimov EU. Pracovat na vytvoreni G&inného ramca na vyuZivanie
takychto vynimiek zo strany humanitdrnych organizécii, ktoré dostavaju finanéné
prostriedky EU. Poskytovat’ praktick@i podporu humanitarnym organizaciam, pokial
ide o ich prava a povinnosti v roznych sankénych rezimoch EU.

Ciel’: Posilnit angazovanost a ved(ce postavenie EU v oblasti humanitarnej pomoci s cielom
maximalizovat jej vplyv.

Podporovat’ spoloéné posolstva EU a jej ¢lenskych $tatov o kIi¢ovych humanitarnych
krizach apodporovat’ konsolidované prisfuby EU a¢lenskych §titov na
medzindrodnych humanitarnych darcovskych konferenciach (spolu s vnatroStatnymi)
v ramci pristupu Tim Eurépa. Usilovat sa o konsolidaciu pozicii EU a ¢lenskych
Statov na prislusnych medzinarodnych a multilateralnych férach.

Rozvijat moZnost’ vyuzitia vonkajsich pripisanych prijmov pre ¢lenské §taty EU
s cielom vyuzit' pritomnost’ na mieste a odborné znalosti EU v humanitarnej oblasti.
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