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Kopsavilkums

Atbilstosi ES definicijai “kodoldrosiba” ir piemérotu darbibas apstaklu panaksana,
avariju noversana un avariju seku mazinasana, ta aizsargajot darba némeéjus un
iedzivotajus no kodoliekartu jonizéjosa starojuma kaitigas iedarbibas apdraudéjuma.
Kodoliekartu licencu turétaji (operatori) ir primari atbildigi par iekartu drosibu valstu
regulativo iestazu uzraudziba.

Eiropas Savieniba kodolenergijas izmantosanu miermiligiem mérkiem reglamenté
1957. gada Euratom ligums, ar kuru tika izveidota Eiropas Atomenergijas kopiena un
noteikts tas kompetences un darbibas tiesiskais reguléjums. Jaunakajas Euratom
direktivas ir noteiktas prasibas attieciba uz kodoldrosibu, radioaktivajiem atkritumiem
un izlietoto kodoldegvielu, ka ari droSibas pamatstandarti.

Mdsu revizija parbaudijam, cik liela méra Komisija izmantoja savas pilnvaras, lai
veicinatu kodoldrosibu Eiropas Savieniba. Més vertéjam, ka Komisija uzraudzija
Euratom direktivu transponésanu dalibvalstu tiesibu aktos. Més izskatijam pasakumus
savlaicigai pazinosSanai un informacijas apmainai radiacijas avarijsituacijas gadijuma,
kad Komisijas uzdevums ir tikai parvaldit sistemu. Visbeidzot, més vértéjam divas
darbibas, kuras Komisijai ir javeic saskana ar Euratom ligumu: ta sniedz atzinumus par
kodoljomas ieguldijumu projektiem, un tai ir tiesibas parbaudtt to iekartu darbibu un
efektivitati, kuras dalibvalstis izmanto, lai pastavigi kontrolétu radioaktivitates limeni.

Meés secinam, ka Komisijas centieni kopuma sekmé kodoldrosibu ES. Tomér
Komisijai ir iesp€ja atjauninat tiesisko reguléjumu un iek$éjas pamatnostadnes.

Komisija ir pilnveidojusi Euratom direktivu transponésanas uzraudzibu. Ta bija
labak sagatavojusies divu jaunako direktivu (grozitas Kodoldrosibas direktivas un
Drosibas pamatstandartu direktivas) transponésanas parbaudei, neka tas bija saistiba
ar iepriekséjo — Radioaktivo atkritumu un lietotas degvielas direktivu.

Mdasu revizijas aptvertaja laikposma, vértéjot dalibvalsts atbilstibu Euratom
direktivam, Komisija ka informacijas avotu izmantoja salidzinoSajas novértésanas gutos
rezultatus. Péc transponésanas un atbilstibas parbauzu pabeigSanas Komisija turpinas
bit atbildiga par salidzinoSo novértésanu rezultatu uzraudzibu.



Mes konstatéjam, ka Komisija labi parvalda Eiropas Kopienas steidzamas
radiologijas informacijas apmainas dienesta (ECURIE) pasakumus. No gltas pieredzes
izrietoSas turpmakas darbibas bitu iespéjams uzlabot, bet Komisija ir pastavigi
attistijusi sistému, lai nodrosinatu tas sekmigu darbibu un tehnologiskus
atjauninajumus.

Komisija parbauda kodoljomas ieguldijumu projektus, lai novértétu to atbilstibu
Euratom ligumam. Ta sniedz nesaistoSu atzinumu attiecigajai dalibvalstij. Més
konstatéjam, ka pasreiz€ja sistema minéto atzinumu sniegSanai neatbilst jaunakajam
tendencém politikas, likumdoSanas un tehnologiju joma. Pieméram — daudzos
reaktoros tiek veikti ieguldijumi ilgtermina darbibas uzturésana noltka pagarinat
kodoliekartu ekspluatacijas ilgumu, parsniedzot to sakotnéji paredzéto darbibas laiku,
tomér pasreizéja reguléjuma nav skaidri noteikts, vai par Siem ieguldijumiem obligati
jazino Komisijai.

Revizija secinajam, ka pastav dazi ierobezojumi procediras, kuras Komisija
pieméro, lai sagatavotu atzinumus par kodoljomas ieguldijumu projektiem un
parbauditu dalibvalstu iekartas, ko tas izmanto pastavigai radioaktivitates limena
kontrolei. Komisijai trikst stingru procediru, kas nodrosinatu So darbibu pilnigumu,
konsekvenci un saskanotibu.

Nemot véra izdaritos secinajumus, savos ieteikumos més galveno uzmanibu
pievérSam Komisijas lomai Euratom direktivu transponésanas uzraudziba, sistémai,
saskana ar kuru ta izdod atzinumus par kodoljomas ieguldijumu projektiem, un pieejai,
ko ta pieméro, sagatavojot atzinumus un veicot radioaktivitates kontroles iekartu
parbaudes.



levads

Kopuma 2018. gada beigas 14 dalibvalstis darbojas 126 kodolreaktoril. Cetras no
Sim dalibvalstim tika baveti jauni reaktori (sk. 1. attélu).

1. attels. Reaktoru skaits 2018. gada 31. decembri
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Avots: ERP, balstoties uz datiem, kas iegiti no Nuclear Power Reactors in the World [Kodolreaktori
pasaulé], Atsauces datu sérija Nr. 2, SAEA, Vine, 2019. gads.

Kodolelektrostacijas 2017. gada nodrosinaja aptuveni 25 % no Eiropas Savieniba
(ES) saraZotas elektroenergijas?. Laika no 2004. gada lidz 2017. gadam elektroenergijas
razoSana kodolelektrostacijas samazinajas par aptuveni 18 %.

1 Starptautiska Atomenergijas agentira, Nuclear Power Reactors in the World [Kodolreaktori

pasaulé], Atsauces datu sérija Nr. 2, SAEA, Vine, 2019. gads.

2 Eurostat, Kodolenergétikas statistikas dati.



Kodoldrosibas tiesiskais un organizatoriskais reguléjums

Starptautiska Atomenergijas agentira (SAEA) ir galvenais starpvaldibu forums
zinatniskai un tehniskai sadarbibai kodolenergétikas joma pasaules méroga. Ta ir
vairaku svarigako starptautisko konvenciju, pieméram, Konvencijas par kodoldrosibu,
Konvencijas par kodolnegadijumu operativu izzinoSanu un Konvencijas par palidzibu
kodolnegadijuma vai radiacijas avarijsituacija®, depozitarijs. SAEA drosibas standarti
nosaka kodoldrosibas pamatprincipus, prasibas un ieteikumus, ko var izmantot
visparéjai atsaucei. Visa pasaulé un Eiropa kodoldrosibu veicina art daudzas citas
organizacijas, pieméram, Kodolenergijas agentlra (NEA)*, Rietumeiropas
Kodolregulatoru asociacija (WENRA), Eiropas Kodoldrosibas jomas regulatoru grupa
(ENSREG)® un Pasaules Kodoloperatoru asociacija (WANO).

Par kodoldrosibu ir jaatbild katrai valstij, kura izmanto kodoltehnologijas.
Valdibas ir atbildigas par kodoldrosibas regulésanu, bet kodoliekartu operatoriem ir
jauznemas galiga atbildiba par objekta drosibu. Valstu atbildiba par kodoliekartu
kodoldrosibu ir pamatprincips, saskana ar kuru starptautiska liment ir izstradati tiesibu
akti kodoldrosibas joma.

Eiropas Savieniba kodolenergijas izmantoSanu miermiligiem mérkiem reglamenté
1957. gada Euratom ligums®, ar kuru tika izveidota Euratom kopiena (Euratom) un
noteikts tas kompetences un darbibas tiesiskais reguléjums. Lai gan Euratom
dalibvalstis ir tas pasas ES dalibvalstis, turklat to parvalda ES iestades, tai tomér ir
atsevisks juridiskais statuss.

Komisija pievérsas ar kodolenergiju saistitam darbibam, nemot véra tris galvenos
aspektus: kodoldrosiba, kodolgarantijas un kodoldrosums (sk. 1. izcélumu).

Lielaka dala dalibvalstu ir So un citu ar kodoldrosibu saistitu starptautisku konvenciju
llgumslédzéjas puses.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) NEA pilda starpvaldibu agentiras
funkciju, veicinot sadarbibu starp valstim ar attistitu kodoltehnologiju infrastruktdru.

° Eiropas Kodoldrogibas jomas regulatoru grupa (ENSREG) ir neatkariga ekspertu
padomdevéju grupa, kura darbojas visu daltbvalstu parstavji un Komisijas parstavis, kas
apmeklé debates un piedalas tajas. Grupas locek]i ievél priekssédétaju (Komisijas
2007. gada 17. jdlija IEmums). Grupa konsulté Komisiju un palidz tai, ka ari veicina
apspriesanos, koordinaciju un sadarbibu starp valstu regulativajam iestadém.

Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligums.



Atbilstosi ES definicijai “kodoldrosiba”’ ir piemérotu darbibas apstaklu panaksana,
avariju novérsana un avariju seku mazinasana, ta aizsargajot darba némejus un
iedzivotajus no kodoliekartu jonizéjosa starojuma kaitigas iedarbibas
apdraudéjuma.

Kodolgarantijas (ekskluziva Komisijas kompetenceé) ir pasakumi, kas paredzéti, lai
garantétu, ka kodolmateriali netiek novirziti citiem mérkiem, iznemot tos, kuriem
tie sakotnéji tika deklaréti. Kodolmaterialu lietotajiem un turétajiem ES ir
pienakums veikt uzskaiti un informeét Komisiju par visam So materialu plismam.

AtbilstoSi SAEA definicijai kodoldrosums (galvenokart valstu atbildiba) ir
noziedzigas vai tiSas neatlautas ar kodolmaterialiem, citiem radioaktiviem
materialiem, saistitam iekartam vai saistitam darbibam saistitas ricibas novérsana
un atklasana, ka ari reagésana uz to®. Kodoliekartu un radioaktivo materialu fiziska
drosiba ir saistita ar valstu drosibas un aizsardzibas politiku, un galvenokart ir to
kompetence.

ES dalibvalstu pienakums ir izstradat un uztureét valsts likumdosSanas, regulativo
un organizatorisko sistému kodoldroSibas joma. Kodoliekartu licencu turétaji
(operatori) ir primari atbildigi par iekartu drosibu valstu regulativo iestazu uzraudziba.

Komisijas galvenais uzdevums kodoldrosibas joma ir sniegt priekslikumus
Euratom tiesiska reguléjuma izstradei un parraudzit juridisko instrumentu
transponésanu dalibvalstu tiesibu aktos. Ja Komisija, bldama Ligumu uzraudzitaja,
uzskata, ka dalibvalsts parkapj Euratom tiesibu aktu noteikumus, ta var uzsakt
parkapuma proceduru.

Komisijai ir arT tiestbas un pienakumi kodoldrosibas un pretradiacijas aizsardzibas
joma, kas izriet no Euratom liguma. Saskana ar Euratom liguma 35. pantu Komisijai ir
tiestbas parbaudit dalibvalstu izveidotas strukturas, ar ko pastavigi kontrolé gaisa,
tdens un augsnes radioaktivitates [imeni, proti, to darbibu un efektivitati. Komisija
apkopo dalibvalstu iesatito informaciju par vides radioaktivitates limeni to teritorija®.

Padomes 2009. gada 25. jinija Direktiva 2009/71/Euratom, ar ko izveido Kopienas
kodoliekartu kodoldrosibas pamatstruktdru, un kas grozita ar Padomes
Direktivu 2014/87/Euratom.

8 SAEA glosarijs drosibas joma, 2018. gada izdevums, © IAEA, 2019. gads.

Euratom liguma 36. pants.



Komisija parbauda dalibvalstis planotos kodoljomas ieguldijumu projektus, lai
novértétu to atbilstibu Euratom ligumam. Saskana ar minéta liguma 41.—44. panta
noteikto procediru iegulditajiem ir japazino Komisijai par ieguldijumu projektiem
kodolnozaré!?. Péc tam Komisija sniedz attiecigajai dalibvalstij savu atzinumu par
projektu (vai “viedokli” saskana ar Euratom liguma 43. pantu), nakot klaja ar
ieguldijumu analizi.

Lai gan par sagatavotibas un reagésanas pasakumu nodrosinasanu arkartas
situacijas joprojam ir atbildiga dalibvalsts, Komisija darbojas, parvalda un attista
Eiropas Kopienas steidzamas radiologijas informacijas apmainas dienesta (ECURIE)
sistému, kas tika izveidota péc 1986. gada avarijas Cernobila®’.

Papildus tiesiskaja reguléjuma noteiktajiem uzdevumiem Komisija veicina dialogu
un sadarbibu ar dalibvalstim, pieméram, iesaistot Eiropas Kodoldrosibas jomas
regulatoru grupu (ENSREG). Ta sadarbojas ar treSam valstim, kuras ekspluaté vai buve
kodolelektrostacijas, un sledz noligumus ar treSam valstim par sadarbibu
kodolenergijas joma. Tapat Komisija sadarbojas ar starptautiskam organizacijam,
pieméram, SAEA un NEA.

Euratom direktivas veido juridiski saistosu sistemu kodoldrosibas joma

Euratom ligums dod Euratom pilnvaras izstradat un ieviest drosSibas standartus
darbinieku un sabiedribas veselibas aizsardzibai'?>. Pamatstandartus pienem Eiropas
Savienibas Padome péc apspriesanas ar Eiropas Parlamentu, pamatojoties uz Komisijas
priekslikumu?3,

10" Saistiba ar rapnieciskajam darbibam, kas minétas Euratom liguma Il pielikuma.

1 padomes Lémums 87/600/Euratom par Kopienas noteikumiem par operativu informacijas

apmainu radiacijas avariju gadijumos.

12 Fuyratom liguma 2. panta b) punkts un Il sadalas 3. nodala (“Veselibas aizsardziba un darba

drosiba”).

13 Euratom liguma 30. un 31. pants.
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14 Kop$ 1959. gada — driz péc tas izveides — Eiropas Atomenergijas kopiena,

pienemot direktivas, nosaka pamatstandartus darbinieku un sabiedribas veselibas

aizsardzibai pret jonizéjosa starojuma raditajiem draudiem. Péc 2002. gada Eiropas

Savienibas Tiesas (Tiesa) sprieduma®?, ar kuru tika atzita un precizéta Euratom un

daltbvalstu kopiga kompetence kodoldrosibas joma, Padome 2009. gada pienéma

tiestbu aktus kodoldros$ibas jom3a’®, bet 2011. gada — radioaktivo atkritumu

apsaimnieko$anas un izlietotas kodoldegvielas joma*®. Drosibas pamatstandartu

direktiva tiek regulari atjauninata, un jaunakais atjauninajums ietver ari vairaku

iepriek3éjo direktivu noteikumus?’.

1. tabula. Jaunakas Euratom direktivas

Kodoldrosibas direktiva
(NSD)

2009. gads, grozita
2014. gada

Radioaktivo atkritumu un
lietotas kodoldegvielas
direktiva
(RWD)

2011. gads

Drosibas pamatstandartu
direktiva
(BSSD)
2013. gads

Kodoldrosibas direktivas (NSD)
pamata ir Kodoldrosibas
konvencijas un SAEA noteikto
drosibas pamatprincipu prasibas.
Direktiva tika grozita 2014. gada
jalija, nemot véra 2011. gada
Fukusimas kodolavarija gito
pieredzi un ES kodolelektrostaciju
riska un drosibas novértéjuma jeb
ta saucamajos “stresa testos”
izdaritos secinajumus. Grozita
direktiva nostiprina valstu
regulativo iestazu pilnvaras un
neatkaribu. Ar to tiek izvirzits
augsts ES méroga drosibas mérkis
novérst negadijumus, bet, ja notiek
negadijums, mazinat ta sekas un
izvairities no agrinam un lielam
radioaktivam emisijam.

Radioaktivo atkritumu un lietotas
kodoldegvielas direktiva (RWD)
paredz, ka dalibvalstis izstrada
valsts politiku, kura apraksta, ka tas
plano apsaimniekot civilajas
kodoldarbibas raditos radioaktivos
atkritumus un izlietoto
kodoldegvielu. Dalibvalstim ir
jaizveido valstu programmas, ar ko
valsts politiku izvér$ konkrétos
ricibas planos. Turklat tam ir
jaievies valsts normativa un
organizatoriska sistéma (“valsts
sistéma”), ka ari jaizveido
kompetenta un neatkariga
regulativa struktdra.

Drosibas pamatstandartu
direktiva (BSSD), kas tika pienemta
2013. gada, nosaka drosibas
pamatstandartus darbinieku,
pacientu un sabiedribas
aizsardzibai pret jonizéjoso
starojumu, ka ari nosaka
maksimalas starojuma devas
ierobeZojumus visas apstarosanas
situacijas (planotajas, esosajas un
arkartas). Ar jauno direktivu tika
atjauninati un ieklauti vairaku
ieprieksejo direktivu noteikumi, ka
ari pievienoti jauni noteikumi,
tostarp par gatavibu arkartas
situacijam un reagésanu uz tam,
ieklaujot dazas no 2011. gada
Fukusimas kodolavarija gltajam
atzinam.

Avots: ERP.

14 ES Tiesas 2002. gada 10. decembra spriedums lieta C-29/99 “Komisija pret Padomi”, ECR I-

11 221.

15

Padomes 2009. gada 25. jnija Direktiva 2009/71/Euratom, ar ko izveido Kopienas

kodoliekartu kodoldrosibas pamatstruktdru, un kas grozita ar Padomes 2014. gada 8. jilija

Direktivu 2014/87/Euratom.

6 padomes 2011. gada 19. julija Direktiva 2011/70/Euratom, ar ko izveido Kopienas sistému

lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu atbildigai un drosai apsaimniekoSanai.
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Kodoldrosibas direktiva (NSD)*® un Radioaktivo atkritumu un lietotas degvielas
direktiva (RWD)* noteiktas prasibas veikt regularu triju veidu salidzino$o novértésanu
(sk. 2. izcelumu). Starptautiska salidzinosa novértésana ir iesp&ja apmaintties ar
profesionalu pieredzi un dalities gan ar guto pieredzi, gan labu praksi, uzklausot kolégu
padomus, nollka pastavigi uzlabot kodoldrosibu.

Euratom direktivas nosaka prasibas regularai triju veidu salidzinoSai novértésanai:

Ar grozito NSD tika ieviesta Eiropas sistéma tematisku salidzinoSo
novértésanu veikSanai, kura ik péc seSiem gadiem uzmanibu pievéers
konkrétam droSibas jautajumam. Pirma tematiska salidzino$a novértésana,
ko veica 2017.—2018. gad3, bija veltita kodoliekartu vadibas programmu
novecosanai. KodoldrosSibas jomas regulatoru grupa (ENSREG) ar
Rietumeiropas Kodolregulatoru asociacijas (WENRA) atbalstu un sadarbiba ar
Komisiju veica salidzinoSo novertésanu.

Turklat NSD paredz, ka dalibvalstis vismaz reizi desmit gados sagatavo
periodiskus pasnovertéjumus par savu valsts sistému un kompetentajam
regulativajam iestadém un aicina veikt starptautisku salidzinoSo novértésanu
par attiecigiem savas valsts sistémas segmentiem un kompetentajam
regulativajam iestadem. Dalibvalstis Sis salidzinoSas novertésanas prasibas
izpilda ar SAEA Integréta reguléjuma parskatiSanas dienesta (/RRS)
starpniecibu. Komisija ir nodrosinajusi finansialu atbalstu /RRS
pamatuzdevuma programmai.

RWD paredz, ka daltbvalstis veic pasSnovértéjumu un vismaz reizi 10 gados
pieprasa veikt valsts sistemas, kompetentas regulativas iestades, valsts
programmas un tas istenosanas starptautisku salidzinoso novértésanu. So
prasibu izpildei dalibvalstis izmanto SAEA salidzinosas novértésanas
pakalpojumus.

7" padomes 2013. gada 5. decembra Direktiva 2013/59/Euratom, ar ko nosaka drosibas
pamatstandartus aizsardzibai pret joniz&josa starojuma raditajiem draudiem un atce)
Direktivu 89/618/Euratom, Direktivu 90/641/Euratom, Direktivu 96/29/Euratom,
Direktivu 97/43/Euratom un Direktivu 2003/122/Euratom.

18 NSD 8e. pants.

9 RWD 14. panta 3. punkts.
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Revizijas tverums un istenota pieeja

Revizija mes vertejam, cik liela méra Komisija izmantoja savas pilnvaras, lai
veicinatu kodoldrosibu Eiropas Savieniba. Més parbaudijam, ka Komisija

a) parraudzija triju jaunako Euratom direktivu transponésanu dalibvalstu tiesibu
aktos;

b) parvaldija mehanismus operativai izzinoSanai un informacijas apmainai radiacijas
avarijsituacijas gadijuma;

c) veicinaja kodoldrosibas uzlabosanos, sniedzot atzinumus par ieguldijumu
projektiem;

d) sagatavoja atzinumus par ieguldijjumiem un parbaudija radioaktivitates kontroles
iekartu darbibu.

Galveno uzmanibu més pievérsam Komisijas ricibai, nemot véra tai pieskirtas
pilnvaras un pienakumus. Més neparbaudijam starptautisko kodoldrosibas sistému vai
tas piemérosanu dalibvalstis, ka ari nevértéjam kodoldrosibas tehniskos aspektus. Més
nevértéjam gatavibu arkartas situacijam un gatavibu reagét uz tam, bet némam véra
Komisijas lomu ES operativas izzinoanas sistémas ECURIE parvaldiba. Sis revizijas
tvérums neieklava kodoldroSumu un kodolgarantijas. Revizija ietvertais periods ilgst
lidz 2019. gada julija beigam.

Meés parskatijam tiesisko reguléjumu un attiecigas politiskas nostadnes,
stratégijas, standartus un konvencijas. Més parbaudijam Komisijas procediras, ieksejas
stratégijas un pamatnostadnes, dalibvalstim sniegtos noradijumus, rikus, darba
dokumentus, informacijas apmainu, saraksti un sanaksmju protokolus. Més
parskatijam zinojumus, pétijumus, iekS€jos un areéjos novertéjumus, ka arft citus
bitiskus dokumentus. Meés izskatijam Cetrus Komisijas atzinumus par kodoljomas
ieguldijumu projektiem. Més iztaujajam Komisijas parstavjus (Energétikas
generaldirektorata un Kopigaja pétniecibas centra — JRC) un parrunajam
kodoldrosibas jautajumus ar starptautisko organizaciju ekspertiem.
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Apsverumi

Zinama meéra Komisija ir pilnveidojusi Euratom direktivu
transponésanas uzraudzibu

19 Komisijas uzdevums ir uzraudzit Euratom direktivu istenoSanu un piemérosanu,
ka ari veikt pasakumus, lai veicinatu un nodroSinatu atbilstibu. Lai to izdaritu, Komisija
veic transponésanas un atbilstibas parbaudes (sk. 2. attelu).

2. attels. Komisijas istenotas atbilstibas parbaudes process

Transponésana Atbilstiba

Parbauda, vai dalibvalsts
transponésanas pasakumosir
precizi atspogulojusi visus
direktivasnoteikumus.
Komisijas mérkis ir pabeigt
atbilstibas parbaudi 16—
24 ménesu laika no
transponésanas pasakumu
pazinosanas dienas.

Parbauda, vaidalibvalsts ir
pilniba transponégjusi direktivas
noteikumus valsts tiesibu aktos.

Komisijas mérkis ir pabeigt
transponésanas parbaudi sesu

ménesu laika no
transponésanas terminavai, ja
navpazinojuma par
transponésanas pasakumiem,
no to pazinosanasdienas.

Avots: ERP, balstoties uz Komisijas datiem, Labaka reguléjuma rikkopa, Nr. 37.

20 Transponésanas un atbilstibas parbaudés konstatéto neatbilstibu deé| Komisija var
sakt parkapuma proceddru, kas skaidrota 3. attela.



3. attels. Parkapuma procedura

Ja daltbvalsts
neievéro
argumentéta
atzinuma
noteikumus,
Komisijavar
izlemt vérsties ES
Tiesa.
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Pirmstiesvedibas posms

Avots: ERP, balstoties uz LESD 258. pantu.

Tiesvedibas posms

21 Mes izvertéjam Komisijas veiktas transponésanas un atbilstibas parbaudes

attieciba uz trim jaunakajam Euratom direktivam?°, lai novértétu, ka ta uzraudzijusi to

transponésanu. Més parbaudijam, vai Komisija veicinaja, koordinéja un uzraudzija

procesu, savlaicigi veica minétas parbaudes, veica neatbilstibas gadijumu péckontroli

un uzsaka ricibu.

22 Ta ka direktivam bija noteikti atsSkirigi speka stasanas datumi un transponésanas

termini, Komisija minétas parbaudes veica dazados posmos musu revizijas laika

(sk. 4. attélu).

20 RWD 2011. gads, NSD 2014. gads, BSSD 2013. gads.
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4. attéls. Atbilstibas parbauzu stavoklis revizijas laika

DROSIBAS
KO %?;E?(Fr%iBAS PAMATSTAI}I DARTU
DIREKTIVA
Termins: 15.8.2017. Termins: 6.2.2018.
(" Transponé&anas ) (" Transponé$anas ) Transponé$anas
parbaude: PABEIGTA parbaude: PABEIGTA parbaude: PROCESA
] Parkapuma - Parkapuma Parkapuma
procediras: proceduras: proceduras:
L PABEIGTAS ) L PROCESA ) PROCESA
(Atbilstibas parbaude:) (Atbilstibas parbaude:)
PABEIGTA PROCESA o _
o o Atbilstibas parbaude:
] Parkapuma ] Parkapuma VEL NAV SAKTA
proceduras: proceduras:
L PROCESA ) L PROCESA )

Avots: ERP, balstoties uz Komisijas sniegto informaciju.

Komisija bija labak sagatavojusies divu jaunako direktivu parbaudéem

23 Papildus uzraudzibai un izpildei Komisija var izstradat citus rikus, lai veicinatu
direktivu pareizu un savlaicigu transponésanu dalibvalstis. Salidzinajuma ar RWD vairak
bija to dalibvalstu, kuras noteiktaja termina pazinoja par abu jaunako direktivu (BSSD
un grozitas NSD) transponésanas pasakumiem (sk. 2. tabulu).

2. tabula. To dalibvalstu skaits, kuras noteiktaja termina bija
transponeéjusas direktivas

Radioaktivo Kodoldrogibas Drosibas
atkritumu pamatstandartu

direktiva SR direktiva

(RWD) Bz (BSSD)

Transponésanas termins 23.8.2013. 15.8.2017. 6.2.2018.

Pazinojumi, kas iesniegti lidz terminam
vai pirms zinosanas pienakuma 17 24 21
parkapuma procediras uzsaksanas

Avots: ERP, balstoties uz Komisijas sniegto informaciju.
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Mes secinajam, ka NSD un BSSD atraku transponésanu veicinaja tris faktori:
transponésanas riska novértéjumi, dalibvalstim nosutitie atgadinajumi un galvenie
stratégiskie dokumenti, kas tika apstiprinati agrak, neka tas bija saistiba ar ieprieksejo
direktivu. Komisijas dienesti

sagatavoja NSD un BSSD transponésanas riska novértéjumus attiecigi vienu gadu
un divus gadus pirms transponésanas termina beigam (sk. 5. attélu), savukart
attieciba uz RWD Komisija neveica $adu riska novertéjumu, kura prognozéetu
iespéjamos ar transponésanu saistitos jautajumus;

aptuveni gadu pirms transponésanas termina beigam (sk. 5. attélu) nositija
dalibvalstim véstules, lai atgadinatu tam par pienakumu savlaicigi pazinot par to
pasakumiem. Attieciba uz RWD Komisija Sadu atgadinajumu neizsutija;

apstiprinaja galvenos NSD un BSSD strategiskos dokumentus laikposma no
Cetriem ménesiem lidz vienam gadam pirms transponésanas termina

(sk. 5. attélu). Abu direktivu transponésanas un istenoSanas novértésanas
stratégijas ir noteiktas darbibas, kas paredzétas direktivu transponésanas
parbaudei. Stratégijas palidzeja prognozet un atrisinat ar direktivu TstenosSanu
saistitas problémas, ka ari noteica visaptverosu atbilstibas veicinasanas
instrumentu klastu, kas palidzéja dalibvalstim tos pareizi un savlaicigi izmantot
(plasaku informaciju sk. 3. tabula). Skaidrojosie noradijumi palidzéja Komisijai
popularizét un dokumentét tas transponésanas un atbilstibas parbauzu procesu.
Attieciba uz RWD Komisija iek$€jo stratégiju nodrosinaja tikai divus gadus péc
transponésanas termina beigam, savukart skaidrojoSos noradijumus — ¢etrus
gadus péc transponésanas termina beigam.
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5. attéls. Stratégisko dokumentu apstiprinasanas grafiks

Radioaktivo atkritumu direktiva (RWD), 2011. gads

2013. gada 23. augusts 2017. GADS
TRANSPONESANAS TERMINS SKAIDROJOSIE NORADIJUMI
2015. GADS
STRATEGIIA

Kodoldrostbas direktiva (NSD), 2014. gads

2016. gada decembris 2017. gada 15. augusts
2016. gada novembris ATGADINAJUMS TRANSPONESANAS
STRATEGIJA DALIBVALSTIM TERMINS
2016. gada novembris 2017. gada novembris
SKAIDROJOSIE RISKA NOVERTEJUMS

NORADIJUMI

Drosibas pamatstandartu direktiva (BSSD), 2013. gads

2017. gada aprilis 2018. gada 6. februaris
2016. gada septembris ATGADINAJUMS TRANSPONESANAS
RISKA NOVERTEJUMS DALIBVALSTIM TERMINS
2017. gada janvaris 2017. gada novembris
SKAIDROJOSIE STRATEGIA

NORADIJUMI

Avots: ERP, balstoties uz Komisijas sniegto informaciju.
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3. tabula. Transponésanas sekmésana izmantotie atbilstibas

veicinasanas riki.

Radioaktivo atkritumu un
lietotas kodoldegvielas

direktiva

Kodoldrosibas direktiva

()

Drosibas pamatstandartu

direktiva
(BSSD)

)

o Viens
pirmstransponésanas
darbseminars

o Videokonferences ar

daltbvalstim
o) Sanaksmes ar

daltbvalstim
o) EU pilot

Parrunas ar dalibvalstim
par transponésanu un
istenoSanu
Pirmstransponésanas
darbseminari un
divpusejas sanaksmes
Sadarbiba ar
ieinteresétajam pusem,
tostarp valstu iestadém
un pilsoniskas sabiedribas
grupam

ApsprieSanas ENSREG

Parrunas ar dalibvalstim
par transponésanu un
istenoSanu
Pirmstransponésanas
darbseminari un
divpusejas sanaksmes
Komisijas analize par
dalibvalstu
transponésanas
stratégijam pirms
transponésanas termina
beigam

Apala galda sanaksmes
un seminari

Avots: ERP, balstoties uz Komisijas sniegto informaciju.

Visas dalibvalstis nav pareizi transponéjusas Radioaktivo atkritumu un
lietotas kodoldegvielas direktivu

25 Komisija 57 ménesus veica atbilstibas parbaudi attieciba uz RWD (I pielikuma
2. tabula)) — ievérojami ilgak par 16—24 ménesu periodu, kas noteikts Komisijas Labaka

reguléjuma pamatnostadnés?’. To dal&ji izskaidro dalibvalstu kavé$anas transponét

direktivas, ka ari transponésanas pasakumu nepilnigums.

26 Ppabeidzot atbilstibas parbaudi, Komisija saka 15 parkapuma proceduras

(I pielikuma minéti RWD noteikumi, kurus dalibvalstis nav pareizi transponéjusas
visbiezak). Lidz masu revizijai, kas tika veikta 13 ménesus péc So procediru uzsaksanas,

tikai divas proceduras bija slégtas. Tatad gandriz seSus gadus péc transponésanas

termina beigam 13 dalibvalstis vél nebija pareizi transponéjusas RWD (sk. I pielikuma

2. tabulu). Tapat 18 dalibvalstis to vél nebija izdarijusas gandriz ¢etrus gadus péc valsts

programmas pienemsanas beigu termina (sk. / pielikuma 3. tabulu). Viena dalibvalsts

to nebija izdarijusi, bet 17 dalibvalstis bija pienémusas programmas, kuras Komisija

uzskatija par tadam, kas neatbilst Direktivai.

21 Komisija, Labaka reguléjuma rikkopa, Nr. 37.




19

Komisija savu ricibas brivibu izmanto, uzsakot parkapuma procediru pret
dalibvalsti un izskatot ierosinato lietu??. Tomér ta ir sastadijusi sarakstu ar “prioritaram
parkapumu lietam” un noteikusi kritérijus lietu savlaicigai izskati$anai?®. Cita starpa
Komisija pieskir prioritati gadijjumiem, kad dalibvalstis nav pazinojusas par
transponésanas pasakumiem vai direktivas ar pasakumiem ir transponétas nepareizi.
Komisijai pasai ir 12 ménesu termins, kura tai nepazinosanas lieta ir vai nu jaslédz, vai
japazino ES Tiesai?*. So terminu rékina, sakot no oficiala pazinojuma véstules
nosutisanas.

Attieciba uz RWD meés konstatéjam, ka piecas no 13 uzsaktajam parkapumu
procediuram Komisija, izskatot lietas saistiba ar nepazinosanu, parsniedza minéto
12 ménesu terminu. Ka redzams I pielikuma 1. tabuld, Komisijai abos gadijumos, kad
ta sniedza argumentétu atzinumu, vajadzéja vairak neka divus gadus, lai panaktu
virzibu pirmstiesas posma (no oficiala pazinojuma véstules lidz argumentétam
atzinumam).

Komisija nem vera salidzinoSaja novertésana gutos rezultatus

Mdasu revizijas aptvertaja laikposma, vértéjot dalibvalsts atbilstibu Euratom
direktivam, Komisija ka informacijas avotu izmantoja salidzinoSajas novértésanas gutos
rezultatus. Piemeéram, NSD stratégija direktivas transponésanai un istenosanai ir
norade uz salidzino$as novértésanas rezultatiem, un NSD skaidrojosajas
pamatnostadnés ir skaidrota salidzinoSas novértésanas zinojumu nozime atbilstibas
vértésana.

Komisija var novérotaja statusa piedalities salidzino3as novértésanas pasakumos
un ir to reizém darijusi. Tapat, darbojoties ENSREG, ta palidz istenot salidzinoso
novértésanu péckontroli. Péc transponésanas un atbilstibas parbauzu pabeigSanas
Komisija turpinas bt atbildiga par salidzinoSo novértésanu rezultatu uzraudzibu.

22 Lieta C-247/87 “Star Fruit pret Komisiju”.

2 Komisijas pazinojums “ES tiesibu akti: labaki rezultati l1dz ar labaku pieméro$anu”,
C(2016) 8600 final, 2016. gada 21. decembris.

24 Komisijas pazinojums “Rezultatu Eiropa — kopienas tiesibu aktu piemérosana”,

COM(2007) 502 galiga redakcija.
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Komisija parvalda, izmanto un attista ECURIE sistému — instrumentu, ko izmanto,
lai Tstenotu Padomes LEmumu?® par ES noteikumiem par operativu informacijas
izzinoSanu un apmainu radiacijas avariju gadijumos. Més izvértéjam to, cik sekmigi
Komisija parvalda Sos pasakumus, parbaudot, vai ta nodrosina, ka sistéma atbilst
gaiditajam (proti, vai tiek panakta no Padomes |[émuma izrietoSo pienakumu izpilde),
regulari novérte procesus, identificé pasreizéjas un potencialas nepilnibas, pienacigi
uzrauga tas, ka ari regulari parbauda sistémas.

Padomes |Iémuma noteikts, ka dalibvalstim ir nekavéjoties jainformé Komisija un
paréjas dalibvalstis, kuras, iespéjams, skaris incidents, public€jot bridinajumu ECURIE
sistéma?®. Tapat Komisijai ir janostta visam dalibvalstim informacija, ko ta sanem par
batisku radioaktivitates [fTmena paaugstinasanos vai kodolavariju valstis, kas nav
ES dalibvalstis?’. Informacijas apmainas noltkos dalibvalstis steidzamus pazinojumus
var nosutit art brivpratigi. Komisija nodrosina, ka ECURIE sistema nosutita informacija ir
pieejama visiem ECURIE kontaktpunktiem 24/7 rezima.

Lai gan noteikumus par gatavibu arkartas situacijam un spéju reagét uz tam
joprojam nosaka valsts, visam dalibvalstim ir jaiesaistas ECURIE, bet tresas valstis var
brivpratigi pieteikties dalibai ECURIE sistéma?®. Prasiba ievérot ES noteikumus neliedz
dalibvalstim paredzét papildu pasakumus, pieméram, slégt valsts, divpuséjus vai
daudzpuséjus operativas informacijas apmainas un sadarbibas noligumus.

%5 padomes Lémums 87/600/Euratom par Kopienas noteikumiem par operativu informacijas

apmainu radiacijas avariju gadijumos.

%6 ECURIE bridinajuma oficiala pazino3anas robeZvértiba ir noteikta Padomes

[Emuma 1. panta. Kopuma noraditaja panta ir noteikts, ka iesaistitajam valstim ir jasniedz
ECURIE bridinajumes, ja:
1) valstTir radiacijas avarija un tapéc ta pienem |lémumu istenot plasus pretpasakumus
savu iedzivotaju aizsardzibai vai
2) valsts konstaté neparastu radiacijas [Tmeni vidé un tapéc pienem lémumu istenot
plasus pretpasakumus savu iedzivotaju aizsardzibai.

%7 padomes Lémuma 87/600/Euratom 5. pants.

28 §is revizijas laika sistéma bija iesaistijusas etras valstis, kas nav ES dalibvalstis: Sveice,

Norvégija, Melnkalne un Ziemelmakedonija.
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Tikldz iesaistita valsts nostita ECURIE bridinajumu, Komisija parbauda ta
autentiskumu un parsuta to visam ECURIE valstim. Péc pirma pazinojuma dalibvalstim
ir atbilstiga laikposma jainformé Komisija par pasakumiem, ko tas paredzejusas veikt,
un izmérito radioaktivitates limeni. Komisija nevérté pazinojuma saturu un nelemj par
nepiecieSamibu sniegt arkartas pazinojumu, jo tas ir dalibvalstu pienakums. Komisija ir
atbildiga par informacijas savlaicigu apmainu?®.

Papildus ECURIE Komisija ir izveidojusi Eiropas Radioaktivitates datu apmainas
platformu (EURDEP), proti, timekla platformu, kura radioaktivitates kontroles dati ir
pieejami iestadém gandriz reallaika. EURDEP ir ECURIE instruments, ko izmanto, lai
atvieglotu noteiktas informacijas sniegsanu®°. EURDEP vajadzibam izmanto ari
pastavosas valstu infrastruktiras — valstu uzraudzibas stacijas un tiklus. ES dalibvalstu
[Tdzdaliba ir obligata, savukart valstis, kas nav ES dalibvalstis, piedalas brivpratigi. Brivi
pieejama timek|a vietne dod sabiedribai iespéju skatit grafisku informaciju par
radioaktivitates [imeni EURDEP apgabala.

ECURIE noteikumi ir saskanoti, apspriesti un parskattti dalibvalstu kompetento
iestaZzu sanaksmés3!. Komisija $1s sanaksmes sasauc vidéji reizi divos gados. Sajas
sanaksmes tiek apllkota art gita pieredze un apzinatie jautajumi. Izmainas, par kuram
panakta vienosanas, tiek dokumentétas ECURIE sazinas noradijumos, kur izklastitas
procediras, par kuram panakta vieno$anas starp Komisiju un dalibvalstim3?.

29 padomes Lémums 87/600/Euratom, 5. panta 1. punkts: “Péc 2., 3. un 4. panta minétas

informacijas sanemsanas Komisija saskana ar 6. pantu to nekavéjoties noslta visu paréjo
daltbvalstu kompetentam iestadém (..)".

30 Dalibvalstis ik péc noteiktiem starplaikiem turpina informét Komisiju par radioaktivitates

[fmeni (Padomes Lémuma 87/600/Euratom 3. panta 1. punkta e) un f) apak$punkts un
3. punkts, ka ar1 4. panta b) punkts).

31 padomes Lémuma 87/600/Euratom 5. panta 2. punkta noteikts, ka Komisijai un daltbvalstu

kompetentajam iestadém javienojas par siki izstradatam procediram informacijas
savlaicigai apmainai radiacijas avarijas gadijuma.

32 Saskana ar Padomes |émuma 87/600 5. panta 2. punktu.
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Mes konstatéjam, ka Komisija ir nepartraukti pilnveidojusi ECURIE sistému, lai
nodrosinatu tas sekmigu darbibu un tehnologiskos atjauninajumus. Komisija ir
vienojusies par procesiem un sniedz noradijumus lietotajiem. Ta regulari riko macibas,
lai parbauditu pasakumus?2. Ta ir veikusi vai ir pasatijusi veikt ECURIE sistémas
parskatiSanu ar mérki to novertét un uzlabot. Komisija ir izstradajusi ECURIE sadarbiba
ar SAEA vienoto informacijas apmainas sistému par incidentiem un avarijas situacijam
(USIE). ECURIE tehniskas darbibas spéja ir pieradita ari realos gadijumos, kad
dalibvalstis ir nosatijusas bridinajumus3?.

Tomeér més konstatéjam, ka Komisija neparbauda turpmakos pasakumus attieciba
uz noteiktiem butiskiem uzlabojumiem, kuru nepiecieSamibu ta bija noteikusi
pasakumu novértéjuma. Pieméram, istu ECURIE bridinajumu apstradée guta pieredze
liecina, ka bltiska nozime ir valsts pazinojumam, tapéc Sis jautajums bltu japaredz
ECURIE macibas. Tapat Komisija ir apzinajusi nepiecieSamibu izstradat regularu ECURIE
macibu programmu gan valstu iestadem, gan saviem darbiniekiem. Més konstat&jam,
ka Komisija ir guvusi vien nelielas sekmes 3o jautajumu risinasana, lai gan uzskata tos
par svarigiem.

Cilvékiem un uznémumiem (iegulditajiem) ne vélak ka tris ménesus pirms pirmo
[lgumu noslegsanas ar piegadatajiem ir jainformeé Komisija par ieguldijumu projektiem
kodolnozaré saistiba ar jaunam iekartam, aizvietojumiem vai parveidojumiem. Ja
paredzéts, ka darbu veiks iegulditajs, pazinojums jasniedz tris ménesus pirms darbu
sakSanas.

Divas Euratom regulas ir noteikti ieguldijumu veidi, ka ari informacija, kura
iegulditajiem ir jasniedz. Padomes Regula (Euratom) Nr. 2587/1999 ir noteikti projektu
veidi, par kuriem japazino Komisijai, ka art izdevumu limiti attieciba uz katru projekta
veidu, par ko ir obligati japazino. Komisijas Regula (EK) Nr. 1209/2000 ir precizéts
pazinojuma saturs.

3 padomes Lémuma 87/600/ES 5. panta 2. punkts.

3 Lidz masu revizijai ECURIE bridinajumi tika izmantoti divas reizes, abas reizes 2008. gada:
attieciba uz Sloveéniju (Krsko), kur incidents notika 2008. gada 4. junija, un attieciba uz
incidentu saistiba ar /RE radioaktivo izotopu razosanas iekartu Fleurusa (Fleurus), Belgija,
2008. gada 28. augusta.
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Euratom liguma 43. panta noteikts, ka Komisija ar iegulditajiem apspriez
ieguldijumu projektu “visus aspektus”, kas attiecas uz $a Liguma mérkiem. Péc Sim
diskusijam Komisija pazino savus atzinumus attiecigajai dalibvalstij. Nedz Euratom
llguma, nedz ta sekundarajos tiesibu aktos nav noteikts termins Komisijas veiktajai
projekta analizei.

Komisijas atzinumi par kodoljomas ieguldijumu projektiem nav juridiski saisto$i®>.
Tomeér uz Euratom aizdevumu var pretendeét tikai projekts, par kuru atzinums ir
“labvéligs”3®.

Atzinumos izverte ieguldijumu atbilstibu juridiskajam prasibam un sniedz
ierosinajumus uzlabojumiem

Laika posma no 2000. gada lidz 2018. gadam Komisija pienéma 75 atzinumus.
Visos Komisijas atzinumos tika secinats, ka ieguldijumi atbilst Liguma mérkiem, dazos
gadijumos ar daziem nosacijumiem, kas izskaidroti atzinuma.

Meés izskatijam Cetrus Komisijas atzinumus par ieguldijumu projektiem
kodolnozaré, lai novértétu, vai Komisija ievéro Euratom liguma3’ un t3 sekundarajos
tiestbu aktos®® noteikto procediru un vai ta vérté projekta atbilstibu visam
attiecigajam Euratom liguma saistibam attieciba uz kodoldrosibu. Més izvéléjamies
jaunakos Komisijas atzinumus, nemot véra ieguldijumu projekta atbilstibu (veidu) un
batiskumu.

35 LESD 288. pants: “leteikumi un atzinumi neuzliek saistibas”.

3 Saskana ar Padomes Lémumu 94/179/Euratom, lai ieguldijumu projektiem, kas saistiti ar

rapniecisku elektroenergijas razosanu kodolelektrostacijas dalibvalstis un atbilstigas tresas
valstls, pieskirtu Euratom aizdevumu, no Komisijas ir jasanem tehniski un ekonomiski
labveligs atzinums.

37 41.-43. pants.

3 padomes 1999. gada 2. decembra Regula (EURATOM) Nr. 2587/1999, ar ko nosaka, par
kuriem ieguldijumu projektiem saskana ar Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas
llguma 41. pantu jainformé Komisija (OV L 315, 9.12.1999., 1.-3. lpp.) un

Komisijas 2000. gada 8. junija Regula (EK) Nr. 1209/2000, ar ko nosaka procediras Eiropas
Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma 41. panta noteikto pazinojumu sniegsanai
(OV L 138,9.6.2000., 12.-14. Ipp.).
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Mes konstatéjam, ka visos Cetros atzinumos Komisija ir novértéjusi projekta
atbilstibu visam attiecigajam Euratom liguma saistibam attieciba uz kodoldrosibu.
Komisija parliecinas, vai ieguldijumu projekts jau no pasa sakuma nodrosina un garantée
kodoldrosSibas joma noteikto mérku ievérosanu. Atzinumu pamata ir zinatniski
pieradijumi, kas apstiprina piedavatos ieteikumus, kuri tiek apspriesti ar iegulditaju.

Pieméram, divi Komisijas atzinumi3® attiecas uz:

Jonizéjosa starojuma zinatniskas padomes pozitivu atzinumu par iegulditaja
projekta novertéjumu;

darbibam un ieguldijumiem, kas vajadzigi, lai nodroSinatu iekartas drosu
ilgtermina ekspluataciju;

planiem pastavigai kodoldrosibas uzlabosanai;

ricibas planu péc stresa testu veikSanas; un

ieguldttaja veikto salidzinoSo novértésanu un turpmako ricibu.

Tapat Sajos divos atzinumos pausts aicinajums:

pilnigi un savlaicigi istenot visos stresa testos gutos rezultatus un sniegtos
ieteikumus;

pilnigi un savlaicigi istenot visas salidzinoSajas novéertésanas gitos rezultatus un
sniegtos ieteikumus;

savlaicigi 1stenot drosibas uzlabojumus; un

kodolelektrostacija planot un Tstenot risinajumu izlietotas kodoldegvielas un
radioaktivo atkritumu apglabasanai.

39 Publicéti iegulditdja timek|a vietné 2017. gada 23. marta.
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Pasreizejais tiesiskais reguléjums ir jaatjaunina, lai atspogulotu jaunakas
norises kodoldrosibas joma

Regulas Nr. 2587/1999 un Nr. 1209/2000 pienéma pirms divdesmit gadiem. Tas
pienéma pirms jaunakajam politikas un likumdosSanas norisem kodoldroSibas un
radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanas joma, proti, pirms 2014. un 2015. gada
Eiropas energétikas stratégijam?’, kuras noteikti ES mérki $aja joma, un pirms
jaunakajam Euratom direktivam (2011. gada RWD, 2013. gada BSSD un 2014. gada
atjauninata NSD).

Lai varetu apspriest ieguldijumu projektu “visus aspektus”, kas saistiti ar Liguma
mérkiem*!, Komisijai ir vajadziga plasa informacija no iegulditaja. Regulas
Nr. 2587/1999 3. pants paredz, ka pazinojuma par projektiem “ieklauj tikai zinas, kas
vajadzigas [.] apspriesanai, un jo ipasi visas zinas, kas attiecas uz:", cita starpa,
produktu vai darbibas veidu un razosanas vai glabasanas jaudu. Regula
Nr. 1209/2000 ir noteikts tas informacijas tvérums, kas iegulditajiem ir jadara zinams.

Sis divas regulas ir novecojusas attieciba uz ieguldijumu veidiem, par kuriem batu
japazino, jo tajas netiek atspogulotas jaunakas norises kodolnozaré.

Mes secinajam, ka viena pazinojuma informeé par ieguldijumu jauna tehnologija,
par kuru Komisijai bija japieprasa papildu informacija, lai noskaidrotu, kura rapnieciska
darbiba ir attieciga projekta mérkis, jo pazinota darbiba neietilpa neviena no Regula
Nr. 2587/1999 minétajam kategorijam. Saja gadijuma iegulditajs piekrita sniegt papildu
informaciju, ko pieprasija Komisija. Tomér més konstatéjam vél vienu ilgtermina
ieguldijumu gadijumu, par kuru iegulditajs atteicas zinot Komisijai, apgalvojot, ka
ieguldijums ilgtermina darbibu istenosana nav ieguldijums per se, bet gan nepartraukts
reaktora atjauninasanas un modernizacijas process, par ko nav jainformé. Ta ka Regula
Nr. 2587/1999 nav noteikts, vai Komisijai blitu japazino par Sadiem ieguldijumu
veidiem, pazinoSana par Sadiem projektiem ir atkariga no iegulditaju labas gribas.

40 Eiropas energétiskas drosibas stratégija, COM(2014) 330. Pazinojums par Pamatstratégiju
spécigai Energétikas savienibai ar talredzigu klimata parmainu politiku, COM(2015) 80.

41 Ka noteikts Euratom liguma 43. panta.
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Neskaidriba attieciba uz nepiecieSamibu obligati zinot par ieguldijumiem
ilgtermina darbibas ir Tpasi butisks jautajums ari tapéc, ka Eiropas reaktoru vidéjais
vecums ir teju 30 gadi. Daudzos reaktoros tiek veikti ieguldijumi ilgtermina darbibas, lai
pagarinatu kodoliekartu izmantoSanu, parsniedzot to sakotnéjo ekspluatacijas laiku.
Komisija cer, ka turpmakajos gados 1sa vai vidéja termina ilgtermina darbibas veidos
lielako dalu no ieguldijumiem kodoljoma*? (sk. 6. attélu).

6. attéels. Kodoliekartu uzstaditas jaudas projekcija, tostarp ilgtermina
darbibas (ES-28)
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[ Reaktori, kas bavéti péc 2015. gada.

I Reaktori, kuru ekspluatacija paredz ilgtermina darbibu.

I Pasreizéjie reaktori, kuru ekspluatacija neparedz ilgtermina darbibu.

Kodolelektroenergija, kas izteikta ka % dala no kopa saraZotas energijas (ass labaja pusé).

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegto diagrammu.

Turklat meés ieverojam, ka attieciba uz Regula Nr. 2587/1999 noteiktajiem
ieguldijumu limitiem (izdevumu summam) nav skaidrs, kadas vajadzibas janem vér3, lai
aprékinatu kopéjas ieguldijumu izmaksas (pieméram, ieguldijumu termins, ieguldijumu
veids utt.).

Komisija 2015.—2018. gada nosutija piecas véstules iegulditajiem, atgadinot tiem
par pienakumu sniegt pazinojumus. Izskatijam visas piecas lietas. Viena gadijuma
iegulditajs neatbildeja Komisijai. Cita gadijuma iegulditajs atteicas pazinot par
ieguldijumu, apgalvojot, ka tas neatbilst Regula Nr. 2587/1999 noteiktajam izdevumu
limitam. Péc iegulditaja domam, prasiba attiecas tikai uz atseviskiem komponentiem,
kas parsniedz noteikto limitu, nevis uz projektu kopuma.

42 SWD(2017) 158 final: “Commission Staff Working Document Accompanying the document
Communication from the Commission Nuclear Illlustrative Programme Presented under
Article 40 of the Euratom Treaty” [Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots
Komisijas pazinojumam “Kodoljomas parskata programma, iesniegta saskana ar Euratom
llguma 40. pantu”].
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Neviena no Siem pieciem gadijumiem Komisija nepieméroja proceddiras
neatbilstibas gadijumu izskatiSanai. Ja Komisija uzskata, ka iegulditajs nav izpildijis
pienakumu pazinot par ieguldijumu projektu, ta var apsvert iespéju uzsakt
pirmsparkapuma proceddru pret attiecigo dalibvalsti (turpmaka informacijas apmaina
un sanaksmes ar iegulditaju un/vai dalibvalsti), kam var sekot parkapuma procedara.
Musu revizijas laika Komisija nebija veikusi nekadus turpmakus pasakumus, lai
nodrosinatu pienakuma pazinot par projektiem izpildi. Komisijas pamatojums $o lietu
neizskatiSanai bija tads, ka tiesibu aktos nav skaidri noradits projektu veids un apjoms,
par kuriem obligati jasniedz pazinojums.

Komisija 2015. gada Energétikas savienibas tiesitbu aktu kopuma uznemas
saistibas atjauninat un uzlabot prasibas attieciba uz sniedzamo informaciju par
kodoliekartu projektiem, apnemoties sikak precizét informaciju, kas iegulditajiem
japazino“®. Taja noteikts, ka 2015. gads ir termins Padomes regulai, ar ko atjaunina
prasibas, lai pazinotu par ieguldijumiem kodoljoma.

Komisija 2015. gada naca klaja ar sakotnéejo ietekmes novertéjumu atjauninatajai
regulai, sikak precizéjot gan to ieguldijumu veidus, par kuriem obligati japazino, gan
informaciju, kas jasniedz iegulditajam. Péc tam notika sabiedriska apspriesanas®*, uz
kuru atbildéja 40 ieinteresétas personas (potencialie iegulditaji, nozares apvienibas,
valsts parvaldes iestades, regulatori, NVO un privatpersonas). Lai gan vinu piedavatie
risinajumi bija atskirigi, valdija vienpratiba par to, ka vajadzétu uzlabot tas proceduiras
efektivitati, par kuru tika pienemts Komisijas atzinums.

Komisijas darba kartiba ir noradits, ka atjauninato regulu paredzéts pienemt
2020. gada 2. ceturksn. Lidz revizijas laikam Komisija vél nebija pabeigusi 2016. gada
sabiedriskas apspriesanas atsauksmju novértéjumu un vél nebija sagatavojusi
sakotnéjo zinojumu (nakamais posms $aja procesa*®). Komisija nepaskaidroja iemeslus,
kadel tika kaveta sistemas atjauninasana.

% COM (2015) 80 final (Energétikas savienibas tiesibu aktu kopums).

4 Sabiedriska apsprie$anas par Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma (Euratom)

41.-44. panta noteikto informacijas un procediras prasibu parskatisanu.

% Labaka reguléjuma pamatnostadnes, 2017. gads — labaks reguléjums Komisija, lll nodala

“letekmes novértéjuma pamatnostadnes”.
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Mes izvertejam, ka Komisija gatavo atzinumus par kodoljomas ieguldijumu
projektiem un organizé parbaudes, ko ta veic dalibvalstu iekartam, kas pastavigi
kontrolé gaisa, idens un augsnes radioaktivitates [imeni.

Atzinumu sagatavosana

Mes izveléjamies Cetrus atzinumus, lai parbauditu, vai Komisijas proceddras
atzinumu sagatavosanai nodrosina pilnigu, konsekventu un saskanotu novértéjumu par
ieguldijumiem kodoljoma.

Sagatavojot novértéjumu, Komisija ievéro pamatproceduru, kas paredzéta:
Euratom liguma 41.-44. panta (sk. 39. punktu); Regula Nr. 2587/1999 un Regula
Nr. 1209/2000 (sk. 40. punktu); 2002. gada pilnvarojuma akta“® un Komisijas dienestu
istenotaja mutiskaja procesa®’.

Energétikas generaldirektorats koordiné atzinumu sniegSanas procesu, kas ietver
apspriesanos ar divpadsmit citiem Komisijas dienestiem. Koordinéjosais
generaldirektorats ir atbildigs par atsauksmju ievaksanu no citiem dienestiem un par
jebkadu bazu apsprieSanu ar iegulditaju. Komisijas atzinumus sagatavo, izmantojot
standarta veidni. Péc iekS€ja apstiprinasanas procesa energétikas komisars Komisijas
varda pienem atzinumus par kodoljomas ieguldijumu projektiem.

Meés konstatéjam vairakus ierobezojumus Komisijas pamatprocedura:

Komisija nav noteikusi vértésanas jomu péc projekta veida, kritérijus visu attiecigo
aspektu aptversanai vai to, ka, sagatavojot atzinumus, izmantot citu ar
kodoldrosibu saistitu informaciju, pieméram, stresa testus, salidzinoSo
novértésanu un direktivu transponésanas rezultatus. Ta vieta Komisija katra
gadijuma atseviski nosaka “vértésanas jomas” atkariba no pazinota projekta
iezimem.

% SEC(2002) 583.

47 PV(2002)1569 galiga redakcija.
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Attieciba uz projektiem, kurus uzskata par sarezgitiem un liela méra tehniskiem,
Komisija var sagatavot tehniskus zinojumus un iekSéjo dokumentaciju, kura
apkopo informaciju par to, ka atzinums tika pienemts. Tomér nav kritériju, péc
kuriem noteikt, vai projekts uzskatams par sarezgitu un kad sada dokumentacija
bltu jaapkopo.

Mes uzskatam, ka speka esoSa pamatprocedira nenodrosina Komisijas atzinumu
saskanotibu, pilnigumu un konsekvenci. Pieméram, més konstatéjam, ka viena
atzinuma, pretéji citiem musu skatitajiem atzinumiem, Komisija neapluko tadus
aspektus ka atbilstiba tiesiskajam reguléjumam kodoldrosibas un pretradiacijas
aizsardzibas joma, degvielas piegades droSiba, izlietotas kodoldegvielas un radioaktivo
atkritumu apsaimniekosSana/ekspluatacijas partrauksana vai kodolgarantijas.

Komisija atzina nepiecieSamibu uzlabot savas procediras un 2017. gada
sagatavoja dokumenta projektu. Tomer revizijas laika Komisija So projektu vél nebija
apstiprinajusi.

Radioaktivitates kontroles iekartu parbaude

Euratom liguma 35. pants paredz, ka visas dalibvalstis izveido struktiras, kas
vajadzigas, lai pastavigi kontrolétu gaisa, udens un augsnes radioaktivitates limeni un
nodrosinatu pamatstandartu ievéroSanu. Saskana ar ta pasa panta noteikumiem
Komisijai ir tiesibas parbaudit So struktiru darbibu un efektivitati.

Saskana ar 35. pantu veikto parbauzu visparéjais mérkis ir parbaudit, vai ir
izveidotas un darbojas struktiras, kuras veic nepartrauktu kontroli, un vai kontrole tiek
veikta efektivi*®. Komisija parbauda gan minéto struktdru darbibu, gan efektivitati
(tostarp analitiskas laboratorijas, mobilas uzraudzibas iekartas utt.), ka ari vides
monitoringa sistémas atbilstibu.

Meés izvertéjam, vai Komisija ir izmantojusi savas tiesibas parbaudit 3is strukturas,
regulari ar saskanigam un skaidram metodém veicot parbaudes, pienacigi zinojot par
konstatéjumiem un veicot to péckontroli.

8 SWD(2013) 226 final.
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Komisijas pazinojuma®? izklastita kartiba, kada veic parbaudes apmekléjumus, un
sniegts visparéjs apraksts par darbibas jomu, mérki un principiem parbaudamo iekartu
izvélé, apmekléjumu planosana un zinosana.

Komisija veic parbaudes, pamatojoties uz triju gadu pastavigo programmu??, kuru
atjaunina ik péc seSiem méenesiem. Parbaudamo iekartu izvelé galvenie kritériji ir
teritorialais parklajums un ieprieksejas parbaudés giita pieredze, ka ar1 sabiedribas
intereses. PlanoSanas nolikos Komisija nem véra teritorialo parklajumu, t. i., parbauzu
skaitu katra daltbvalsti. Masu revizijas laika Komisija veica vidéji piecas sesas
parbaudes gada.

Komisija savus galvenos konstatéjumus un tehnisko zinojumu parasti publicé
kopa ar dalibvalsts komentariem. Parbaudes zinojuma ta var sniegt ieteikumus un
ierosinajumus vai uzteikt Tpasi labu praksi vai aprikojumu. Komisija savus
konstatéjumus parbauda katra gadijuma atseviski, nemot vera parbaudes specifiku un
ieteikumu svarigumu. Ja tiek sniegti ieteikumi, ta l[idz dalibvalsti zinot par veiktajiem
pasakumiem. Turklat ta var veikt atkartotu parbaudes apmekl€jumu, lai parbaudttu, vai
ir pievérsta pienaciga uzmaniba iepriek$éjiem ieteikumiem.

Parbauzu veikSanas metodologija més konstatéjam nepilnibas, kas bija lidzigas
Komisijas atzinumos par kodoljomas ieguldijumu projektiem konstatétajam
nepilntbam. Komisijai nebija izstradati noradijumi par konkrétu metodologiju parbauzu
veik$anai, ne ari kritériji iekartu darbibas un efektivitates vai vides monitoringa
programmas atbilstibas novértésanai. Nebija saskanotu noradijumu par turpmako
pasakumu procediru, ar ko noteiktu gadijumus, kuros Komisijai bitu javeic atkartots
parbaudes apmekléjums.

Pedejos gados Komisija ir istenojusi iekSéju projektu, lai izstradatu vadlinijas
parbauzu veikSanai, tostarp skaidru metodologiju un noteiktus kritérijus. Toméer masu
revizijas laika par Siem noradijumiem vél nebija panakta iek$éja vienoSanas.

% Vides radioaktivitates uzraudzibas iekartu parbaude saskana ar Euratom liguma 35. panta

nosacijumiem — Praktiski pasakumi parbaudes apmekléjumu veik$anai dalibvalstis, 2006/C
155/02, 4.7.2006.

0 Ka noradits 2006. gada 4. julija Pazinojuma 2006/C 155/2 15. punkt3, parbaudes parasti veic

saskana ar Komisijas izstradatu gada programmu.
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Secinajumi un ieteikumi
Mes secinam, ka Komisijas centieni kopuma sekmé kodoldrosibu ES. Tomeér
Komisijai vajadzéetu atjauninat tiesisko reguléjumu un iek$éjas pamatnostadnes.

Attieciba uz Komisijas lomu, uzraugot Euratom direktivu transponésanu valstu
tiestbu aktos, més konstatéjam, ka Komisija bija labak sagatavota divu jaunako
direktivu — grozitas Kodoldrosibas direktivas (NSD) un Drosibas pamatstandartu
direktivas (BSSD) — transponésanas parbaudei, neka tas bija saistiba ar ieprieks
pienemto Radioaktivo atkritumu un lietotas degvielas direktivu (RWD) (23.—

24. punkts). Komisijas dienesti pirms transponésanas terminu beigam apstiprinaja
galvenos stratégiskos dokumentus un attieciba uz NSD un BSSD izmantoja vairak
atbilstibu veicinoSu instrumentu neka attieciba uz RWD.

Attieciba uz RWD gandriz seSus gadus péc transponésanas termina beigam veél
joprojam nebija pabeigtas 13 parkapuma procediras par neatbilstibu (25.—26. punkts).
Tapat Cetrus gadus péc termina beigam lielakaja dala dalibvalstu joprojam nebija
pabeigta parkapuma proceddra attieciba uz RWD paredzéto valsts programmu
neatbilstibu. Més konstatéjam, ka dazkart parkapuma proceduras tika istenotas léni
(26.—28. punkts).

Lai efektivak veicinatu un uzraudzitu turpmako Euratom direktivu savlaicigu, pilnigu un
precizu transponésanu dalibvalstu tiesibu aktos, Komisijai bitu jadefiné
pamatnostadnes, kas paredz riska novertéjumu, ka art stratégijas un skaidrojoso
noradijumu apstiprinasanu vismaz gadu pirms transponésanas beigu termina.
Stratégija batu japaredz atbilstibas veicinasanas instrumentu izmantosSana jau
pirmstransponésanas posma.

Isteno3anas mérktermins: Direktivas, kas pienemtas péc 2020. gada

Komisijas uzdevums parrobezu pieejas 1steno$ana radiacijas avarijsituacijas
gadijuma galvenokart aprobezZojas ar tehniska instrumenta uzturésanu, jo pasakumi, lai
nodrosinatu gatavibu arkartas situacijam un reagétu uz tam, ir jaisteno valstim.
Komisija labi parvalda ECURIE pasakumus, tadéjadi izpildot saistibas, kas izriet no
Padomes Lémuma 87/600 (31.—36. punkts), lai gan ta varétu uzlabot turpmakus
pasakumus saistiba ar guto pieredzi un jautajumiem, kurus ta uzskata par
pilnveidojamiem.
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Attieciba uz Komisijas atzinumiem par ieguldijumu projektiem més konstatéjam,
ka pasreizéja sistéma neatbilst jaunakajam politikas, likumdosanas un tehnologiju
norisém kodoldrosibas joma (48.—55. punkts). Ta nenodrosina, ka Komisija iegist
vajadzigo informaciju, lai apspriestu ieguldijumu projektu “visus aspektus”, kas
attiecas uz $a Liguma mérkiem®*. Lidz revizijas laikam Komisija kop$ 2016. gada nebija
veikusi turpmakus pasakumus, lai ierosinatu tiestbu aktu atjauninasanu (56.—

58. punkts).

Novértéjot direktivu transponésanu un 1stenoSanu (29. punkts), ka ari sagatavojot
atzinumus par ieguldijumu projektiem (46.—47. punkts), Komisija informacijai izmanto
salidzinoSas novertésanas rezultatus. Péc transponésanas un atbilstibas parbauzu
pabeigSanas Komisija turpinas bat atbildiga par salidzinoSo novértésanu rezultatu
uzraudzibu.

Kad saskana ar 2015. gada Energétikas savienibas tiesibu aktu kopumu Komisija
iesniedz tiestbu aktu priekslikumu atjauninatai sistémai, kura ietverti kodoljomas
ieguldijumu projekti, tai janem veéra:

nesenakas likumdosanas un politikas norises kodoldrosibas joma un pasas
jaunakas Euratom direktivas;

jaunakas parmainas kodoljomas ieguldijumu projektu batiba, it Tpasi jaunas
tehnologijas un ilgtermina darbibas;

pieredzi, kas glta, piedaloties salidzinoSaja noveértésana novéerotajas statusa.

Isteno3anas mérktermins: 2022. gads.

Komisija palidz uzlabot kodoldroSibu un pretradiacijas aizsardzibu Eiropas
Savieniba, sniedzot atzinumus par kodoljomas ieguldijumu projektiem un parbaudot
dalibvalstu iekartas, ar kuram veic nepartrauktu radioaktivitates limena kontroli.
Tomer misu revizija liecinaja par daziem ierobezojumiem, kas var mazinat Komisijas
darbibu pievienoto vértibu. Més secinajam, ka Komisijai nav stingru proceduru, ko
Istenot, lai sagatavotu atzinumus par ieguldijumiem kodoljoma (60.—65. punkts) un
parbauditu dalibvalstu radioaktivitates kontroles iekartas (66.—73. punkts). Ja nav
apstiprinatas metodologijas, Komisijai tiek dota liela ricibas briviba, kas apdraud So
darbibu pilnigumu, konsekvenci un saskanotibu.

*1 K3 noteikts Euratom liguma 43. panta.
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Lai nodrosinatu konsekventu un saskanotu pieeju radioaktivitates kontroles iekartu
parbaudei un sagatavotu atzinumus par ieguldijumiem kodoljoma, Komisijai jaizstrada
iekSéjas procediras, ar ko nodrosina, ka darbs tiek konsekventi veikts, dokumentéts un

parskatits.

leteikuma istenosanas termins: 2022. gads

So zinojumu 2020. gada 8. janvara sédé Luksemburga pienéma | apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Joao Figueiredo.

Revizijas palatas varda —

Klaus-Heiner Lehne
Priekssedétajs



Pielikumi

| pielikums. Komisijas veiktas parbaudes

1. tabula. Transponésanas parbaudes

Transponésanas termins 23.8.2013. 15.8.2017. 6.2.2018.
Pazinojumi, kas iesniegti lidz terminam vai pirms zinoSanas
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Tas parbaudes ilgums, ko veica attieciba uz dalibvalsti, kura
p.aZI[IOja par t_ran_sponesanas pa_sakumlt_enj pirms 2|_rJosinas 3 10 Process
pienakuma parkapuma proceddras uzsaksanas (ménesi) —
mérkis: 6 ménesi=?
To dalibvalstu skaits, kuras Sis revizijas laika nav pazinojusas

. v o 0 1 8

par pilnigu transponésanu (2019. gada jlijs)
Uzsakto zinoSanas pienakumu neizpildes un nepabeigto 13 7 9
parkapuma procediru skaits
Laika posms starp LFN un RO (ménesi) 24-29 6-9 8-10
Kopéjais parkapuma proceddru ilgums (ménesos) 5034 Procesa Procesa

2 Komisija cer pabeigt parbaudes 2020. gada pirmaja ceturksni, paredzamais ilgums: 23—

25 ménesi.
%3 Komisija, Labaka reguléjuma rikkopa, Nr. 37.

* 1lgaka parkapumu proceddra.




2. tabula. Atbilstibas parbaudes
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RWD NSD BSSD |
Parbaudes sakums 24.8.2013. 1.6.2018. VEl nav sakta
Parbaudes beigas 20}?' .g'ada Procesa Vél nav sakta
janijs
Parbaudcfs k8DEJaIS ilgums (ménesos) — mérkis: 57 Process Vél nav sikta
16/24 ménesi®®
Revizijas laika pabeigto parbauzu skaits (dalibvalstis) 28 14 Vel nav sakta
Uzsakto parkapuma proceduru skaits 15 0 Vél nav sakta
Revizijas laika atvérto parkapuma proceddru skaits 13 0 Vél nav sakta

3. tabula. RWD valstu programmas

ZinoSanas Noteikumu
pienakuma neizpilde neievérosana
Parbaudes sakums 23.8.2015. 23.8.2015.
Parbaudes beigas 2015. gada novembris 2018. gada maijs
Kopéjais parbaudes ilgums (ménesos) 3 33
Uzsakto parkapuma procediru skaits 9 17
Revizijas laika atvérto parkapuma procediru skaits 1 17

* Komisija, Labaka reguléjuma rikkopa, Nr. 37.



5. panta
1. punkta
c) apakSpunkts

6. panta
3. punkts

7. panta
3. punkts

7. panta
5. punkts

8. pants

Daltbvalstu pienakums ir izveidot valsts
sistému, kas ietver licencu pieskirSanas
sistému lietotas kodoldegvielas un
radioaktivo atkritumu
apsaimniekosanas darbibam un/vai
iekartam.

Dalibvalstis nodrosina, ka
kompetentajai regulativajai iestadei
tiek pieskirtas juridiskas pilnvaras, ka
art cilvékresursi un finansu resursi, kas
vajadzigi, lai veiktu pienakumus
saisttba ar RWD.

Daltbvalstu pienakums ir nodrosinat, ka
licencu pieskirsanas prasibas paredz
droSibas demonstréjumu, kas aptver ar
kodolenergiju saistitas darbibas izstradi
un veiksanu, ka arT kodoliekartas
izstradi, ekspluatésanu un
ekspluatacijas izbeigsanu vai slégsanu,
tostarp laika posma péc apglabasanas
iekartas slégSanas.

Valstu sistémas ir janosaka pienakums
licences turétajiem nodrosinat
pietiekamus finansu resursus un
cilvékresursus.

Valstu sistémas ir janosaka pienakums
visam pusém veikt izglittbas un
apmacibas pasakumus attieciba uz
savu personalu, ka ari pétniecibas un
izstrades darbibas valsts programmas
vajadzibu apmierinasanai.
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Dazu dalibvalstu izveidota licencu
pieskirSanas sistéma neattiecas uz visam
ar izlietotas degvielas un radioaktivo
atkritumu apsaimniekoSanu saistitajam
darbibam, pieméram, ta neattiecas ne uz
atkritumu likvidésanu, ne iekartu
atrasanas vietas izraudzisanu,
projektésanu, blvniecibu un slégsanu.

Dazas dalibvalstis nevaréja pieradit, ka to
regulativajai iestadei ir pieskirti
vajadzigie resursi, lai ta varétu veikt
pienakumus saisttba ar RWD.

Dazas dalibvalsts nenodrosinaja, ka
droSibas demonstréjuma prasibas aptver
visus aspektus.

Dazas dalibvalstis nav sniegusas nekadu
noradi par cilvékresursu pietiekamibu.

Dazas dalibvalstis nenodrosinaja to, ka
visam pusém, tostarp razotajiem,
licences turétajiem, kompetentajam
regulativajam iestadém un citam
iestadém, ir pienakums veikt pasakumus
sava personala izglitosanai un apmacibai.
Dazu dalibvalstu Tstenotajos
transponésanas pasakumos nav norazu
uz pétniecibas un attistibas pasakumiem.
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Glosarijs
Apstarosana: pakjausana starojumam.

Avarija: jebkurs negaidits notikums, kam ir vai var bit ievérojamas sekas
radioaktivitates vai kodoldrosibas aspekta.

Arkartas situacija: neparedzéts starojums vai kodolsituacija, kas prasa talitéju ricibu,
lai noverstu vai mazinatu nopietnas kaitigas sekas.

EU Pilot: neoficials dialogs starp Komisiju un dalibvalsti potencialos Eiropas Savienibas
tiesibu parkapumu gadijumos pirms formalas parkapuma procediras uzsaksanas.

Gataviba arkartas situacijam: gataviba rikoties, lai mazinatu arkartas situacijas sekas.

ligtermina darbiba: kodolelektrostacijas ekspluatacija péc licencg, standartos vai
noteikumos noteikta laika, ja ta joprojam atbilst licencésanas prasitbam.

Incidents: jebkads netiss atgadijums, kura sekas vai iespéjamas sekas nav
maznozimigas no pretradiacijas aizsardzibas vai kodoldrosibas viedokla.

Izlietota kodoldegviela: reaktora aktivaja zona apstarota un péc tam iznemta
kodoldegviela. To var parstradat vai apglabat, ja to uzskata par radioaktivo atkritumu.

Jonizéjosais starojums: energija, kas tiek nodota dalinu vai elektromagnétisko vilnu
veida un spéj tiesa vai netiesa veida radit jonizaciju, t. i., atomus vai molekulas ar
elektrisko ladinu.

Kodolenergija: saistita ar kodola skaldiSanas procesa vai kodolsintéze izdalito energiju
vai $adas energijas izmantosSana.

Kodoliekarta: kodolelektrostacija, bagatinasanas iekarta, kodoldegvielas razoSanas
iekarta, parstrades iekarta, pétnieciska reaktora iekarta, izlietotas kodoldegvielas
glabatava un radioaktivu atkritumu glabatavas, kas atrodas taja pasa teritorija.

Komisijas atzinumi: Komisijas atzinumi par kodoljomas ieguldijumu projektiem, kurs
sniegts saskana ar Euratom liguma 41.—44. panta noteikto procedaru.

Licence: juridisks dokuments ar izlietotas kodoldegvielas vai radioaktivo atkritumu
apsaimniekosanu saistitu noteiktu darbibu veikSanai vai dokuments, ar ko nosaka
atbildibu par izlietotas kodoldegvielas vai radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanas
iekartas vai kodoliekartas atrasanas vietas izraudziSanu, projektésanu, bivniecibu,
nodosanu ekspluatacija, ekspluataciju, ekspluatacijas izbeigsanu vai slégsanu.



38

Pievienota vertiba: ES darbibas radita vértiba, kas papildina véertibu, kuru batu radijusi
dalibvalsts, rikojoties viena pati.

Radioaktivitate: paradiba, kad atomi spontani péc nejausibas principa sadalas, ko
parasti papildina starojuma emisija.

Reagésana arkartas situacijas: riciba, ko 1steno, lai mazinatu arkartas situacijas sekas.

Stresa tests: visu ES kodolspékstaciju riska un drosibas novértéjums, kura vérte stacijas
Spéju izturét apdraudéjumus, pieméram, zemestrices, pladus, teroristu uzbrukumus un
gaisa kugu sadursmes.

Uznemums: fiziska vai juridiska persona, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem ir
atbildiga par jonizéjosa starojuma avotu vai par tadu darbibu istenosanu, kas var
palielinat fiziskas personas paklausanu jonizéjosa starojuma avota raditam
starojumam.



Akronimi un saisinajumi

BSSD: Drosibas pamatstandartu direktiva

ECURIE: Eiropas Kopienas steidzamas radiologijas informacijas apmainas dienests
ENSREG: Eiropas Kodoldrosibas jomas regulatoru grupa

EP&R: Gataviba arkartas situacijam un reagésana uz tam

ES Tiesa: Eiropas Savienibas Tiesa

EURDEP: Eiropas Radioaktivitates datu apmainas platforma

JRC: Kopigais pétniecibas centrs

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

LFN: oficiala pazinojuma véstule

LTO: ilgtermina darbiba

NEA: Kodolenergijas agentira

NSD: Kodoldrosibas direktiva

RO: Argumenteéts atzinums

RWD: Radioaktivo atkritumu un lietotas kodoldegvielas direktiva

SAEA: Starptautiska Atomenergijas agentira

USIE: vienota informacijas apmainas sistéma par incidentiem un avarijas situacijam
WANO: Pasaules Kodoloperatoru asociacija

WENRA: Rietumeiropas Kodolregulatoru asociacija
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LV

KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO ZINOJUMU

“KOMISIJAS CENTIENI VEICINA KpDOLDROgiBU EIROPAS SAVIENIBA, TOMER IR
NEPIECIESAMI ATJAUNINAJUMI”

KOPSAVILKUMS

I Kodoldrosiba ir Eiropas Komisijas prioritate. ES pieeja kodoldrosibai ir balstita uz atbilstibas
principiem visaugstakajam dro§ibas ITmenim un pastavigiem uzlabosSanas centieniem, lai aizsargatu
cilvékus, kontrolétu apdraudéjumus, noveérstu un reagétu uz arkartas situacijam, ka ari lai mazinatu
jebkadas kaitigas sekas.

Saja nolika ES ir izveidojusi modernu, juridiski saistofu un izpildamu tiesisko regul&jumu
kodoldrosibai, pretradiacijas aizsardzibai, gatavibai arkartas situacijam un reagéSanai uz tam, ka ari
radioaktivo atkritumu un izlietotas kodoldegvielas apsaimnickoSanai, kura pamata ir starptautisko
konvenciju principi, kas ir kopigi visa pasaulé un kuri ir nostiprinati, nemot véra FukuSimas
kodolavarija giito pieredzi un jaunakos zinatnes sasniegumus.

IV Eiropas Komisijai Ligumos parasti ir pieskirtas iniciativas tiesibas ierosinat jaunus ES/Euratom
tiesibu aktus. Tomer ta pati nevar pienemt ierosinatos tiesibu aktus; ta ir abu l€émgjiestazu — Eiropas
Parlamenta un/vai Padomes — prerogativa.

IX Skatit Komisijas atbildes par 63. un 72. punktu.
APSVERUMI

25. Komisija 16 — 24 méneSu perioda censas pabeigt atbilstibas parbaudi; §is termin$ nav noteikts
tiesibu aktos un to aprékina no dienas, kad tiek pazinots par valsts transponéSanas pasakumiem.
Tadgjadi parbaude patieSam ir atkariga no dalibvalstu pazinoSanas par Siem pasakumiem.

Komisija piekrit Revizijas palatas konstat§jumam un norada, ka kavesanos varetu izskaidrot ar to, ka
valsts programma izlietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimnickoSanai dalibvalstim
pirmo reizi bija japienem lidz 2015. gada 23. augustam.

38. Sazina ar sabiedribu arkartas situacijas galvenokart ir dalibvalstu kompetencg saskana ar Padomes
Lémuma 87/600/Euratom 3. panta 1. punkta h) apakSpunktu. Tom&r ECURIE macibu ietvaros
Komisijas dienesti sagatavo pazinojumus presei un nosiita tos Komisijas preses parstavim.

Attieciba uz valstu ekspertu apmacibu Komisija vajadzibas gadijuma organiz€ macibas valstu
kompetentajam iestadém par ECURIE un EURDEP, jo 1pasi, ja sistéma notiek izmainas. Sadu macibu
programmu nepiecie$amibu apsprieZ un par to vienojas ECURIE kompetento iestazu sanaksmgs.

63. Atzinumos par kodoljomas ieguldijumu projektiem Komisija Iidz §im ir izmantojusi iek$gjas
procediiras, pamatojoties uz Euratom liguma formul&umu un speka esosajam regulam, t. i., Padomes
Regulu (EURATOM) Nr. 2587/1999 (1999. gada 2. decembris), ar ko nosaka, par kuriem ieguldijumu
projektiem saskanda ar Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasSanas liguma 41. pantu jainformé
Komisija (OV L 315, 9.12.1999., 1.-3. Ipp. ), un Komisijas Regulu (EK) Nr. 1209/2000 (2000. gada 8.
junijs), ar ko nosaka procediiras Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma 41. panta
noteikto pazinojumu sniegsanai (OV L 138, 9.6.2000., 12.—14.lpp.).

64. Revizijas palatas $aja punkta aprakstitais gadijums bija brivpratiga pazinosana (t. i., projekts par
ieguldijumu summu, kas ir mazaka par tiesiskaja regulgjuma noteikto robezvertibu) saskana ar
Padomes Regulas (EURATOM) Nr. 2587/1999 1. panta 4. punktu.
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72. Parbaudes pamatojas uz Vides radioaktivitates uzraudzibas iekartu parbaude saskana ar Euratom
liguma 35. panta nosacijumiem — Praktiski pasakumi parbaudes apmekléjumu veikSanai daltbvalstis
(OV C 155, 4.7.2006., 2.-5. Ipp.) parbaudes grupas pieredzi un salidzinajumu ar pasakumiem citas
dalibvalstis.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

74. Eiropas Komisijai Ligumos parasti ir pieskirtas iniciativas tiesibas ierosinat jaunus ES/Euratom
tiesibu aktus. Tomer ta pati nevar pienemt ierosinatos tiesibu aktus; ta ir abu 1émgjiestazu — Eiropas
Parlamenta un/vai Padomes — prerogativa.

1. ieteikums. Atjauninat pieeju Euratom direktivu transponésanas uzraudzibai
Komisija pienem $o ieteikumu.

Komisija piekrit definét nepiecieSamas pamatnostadnes, kuras ir jaizstrada ar atbildiga Komisijas
dienesta iek$gjo 1émumu un kuras laus novertet turpmako Euratom direktivu transpongSanas risku.
Saja riska novertgjuma tiks vértétas So direktivu galvenas jomas un vajadziba izstradat detalizétakas
iek$gjas skaidrojos$as pamatnostadnes un / vai stratégiju, lai palidzétu Komisijas darbiniekiem veikt
atbilstibas parbaudes.

2. ieteikums. Tiesiska reguléjuma atjauninasana
Komisija pienem $o ieteikumu.

80. Skatit Komisijas atbildes par 63. un 72. punktu.
3. ieteikums. Procediiru atjauninasana

Komisija pienem $o ieteikumu.

Komisija ar atbildiga Komisijas dienesta lémumu ir gatava ieviest atbilstosas iekS€jas procediiras, lai
nodrosinatu, ka radioaktivitates kontroles iekartu parbauzu darbs tiek konsekventi veikts, dokumentets
un parskatits.
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Laika skala

Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 12.12.2018.

ZII’)'OJl'.Im.a prgjt_a!da oflc'lala_ ngsutlsana Komisijai 21.11.2019.
(vai citai revidéjamai vienibai)
Galiga zinojuma pienemsana péc revizijas konstatéjumu 8.1.2020.

saskanoSanas proceduras

Komisijas (vai citas revidéjamas vienibas) oficialo atbilzu
" . - 4.2.2020
sanemsana visas valodas
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Kodoliekartu licencu turétaji un valsts iestades primari
atbild par kodoldrosibu. Komisijas konkrétie pienakumi
$aja joma ir izstradat Euratom tiesisko reguléjumu un
parraudzit ta transponésanu dalibvalstis, parbaudit
dalibvalstu radioaktivitates kontroles iekartas un
parbaudit, vai ieguldijumi kodoljoma atbilst Euratom
ligumam.

Meés secinam, ka kopuma Komisija labi izmantoja Sis
pilnvaras un sekméja kodoldrosibu ES.

Misu ieteikumos galvena uzmaniba pievérsta Komisijas
lomai Euratom direktivu transponésanas uzraudziba,
sistémai, saskana ar kuru ta izdod atzinumus par
kodoljomas ieguldijumiem, un pieejai, ko ta pieméro,
sagatavojot atzinumus un veicot radioaktivitates
kontroles iekartu parbaudes.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4.
punkta otro daju.
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