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1 INLEDNING

1. Europa &r en av de mest urbaniserade regionerna i varlden!, med en enorm variation av
stader som utgor viktiga knutpunkter for ekonomisk och social aktivitet. | fraga om
stadsplanering och livskvalitet i stdder &r europeiska stader ofta foredémen for resten av
varlden nér det galler platser som &r attraktiva att bestka och att bo, studera, arbeta och
bedriva verksamhet pa, for vilket mobilitet och transporter spelar en nyckelroll. Staderna
har en central funktion som de viktigaste anslutningspunkterna i det transeuropeiska
transportnatet, som utgor ryggraden i det gemensamma europeiska transportomradet och ar
en grundforutsattning for en valfungerande inre marknad. Manga europeiska stader &r
varldsledande i frdga om innovationer pa transportomradet, planering av hallbar mobilitet i
stader och att uppfylla ambitisa klimat- och trafiksékerhetsmal.

2. Staderna star dock fortfarande infor stora utmaningar nar det galler att ytterligare forbattra
mobilitets- och transportsystemen. De maste samtidigt ocksd komma till ratta med
transporternas negativa foljder for samhalle, hélsa och miljo, narmare bestamt utslapp av
vaxthusgaser, luft- och bullerféroreningar, och trangsel och dédsolyckor i trafiken. Dessa
utmaningar — liksom visionen om den framtida utvecklingen — har uppmarksammats i den
europeiska gréna given?, strategin for hallbar och smart mobilitet®, 55 %-paketet?,
handlingsplanen for nollutslapp® och den europeiska planen for cancerbekampning®.

3. Motet i partskonferensen for Parisavtalet i Glasgow (COP26) fokuserade pa genomforandet
av internationella klimatataganden, vilket aven EU gor med den europeiska gréna given.
Mobiliteten i staderna kan i hog grad bidra till detta, inte bara genom en minskning av de
omfattande véxthusgasutslapp som den star for, utan dven genom minskade fororeningar,
mindre trafiktrangsel och okad sakerhet. Som anges i EU:s klimatmalsplan for 2030’
kommer anvandningen av utslappsfria fordon i stadsmiljoer bara delvis bidra till att
uppfylla dessa mal. Pa nationell och lokal niva bor utvecklingen av kollektivtrafik, gang-
och cykeltrafik och uppkopplade, gemensamma mobilitetstjanster tydligt prioriteras.

4. Mobilitet &r en avgorande aspekt for social integration och en viktig faktor for manniskors
valbefinnande, sarskilt for missgynnade grupper. Transporter, som for 6vrigt ar nagot som
erkanns vara en grundldggande tjanst i den europeiska pelaren for sociala rattigheter,
uppfyller ett grundldggande behov av att gora det mojligt for medborgarna att integreras i
samhéllet och pa arbetsmarknaden, men utgor ocksa en betydande del av hushallens
utgifter. Battre forbindelser och avregleringar av marknaden har bidragit till att samman-
lanka transportnaten, fora samman EU och gora medlemslandrna mer patagliga och
tillgangliga for resenarer. Dessa mal lyfts ocksa fram i kommissionens férslag till radets
rekommendation om en rattvis omstéllning till klimatneutralitet®, som skapar en gemensam

1.70,9% av EU:s invanare bor i stadsomraden, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-
20200207-1.

2 COM(2019) 640 final.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELE X%3A52020DC0789.

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21 3541.
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?2uri=CELEX%3A52021DC0400&0id=1623311742827.

6 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable diseases/docs/eu_cancer-plan_sv.pdf.
I planen framhalls betydelsen av sambandet mellan transporter och halsa.

7 En minskning av véxthusgasutsldappen med minst 55 % fram till 2030, https://ec.europa.eu/clima/eu-
action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_sv.

8 COM (2021)801.
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ram och en gemensam forstaelse for de Gvergripande politiska atgarder och investeringar
som behdvs for att omstéllningen ska bli rattvis, bl.a vad galler transporter.

5. Covid-19-pandemin har orsakat storningar inom mobilitet och transporter. Men den har
ocksa, framfor allt i staderna, varit en drivkraft for att forbattra infrastrukturen for aktiv
mobilitet. Vi maste darfor nu komma ut ur krisen med ett mer motstandskraftigt, smartare
och mer hallbart system for mobilitet i staderna, vilket ocksa ar avgorande for transport-
systemets och ekonomins generella motstandskraft. Genom att l6sa dessa utmaningar kan
vi skapa mer hallbara urbana knutpunkter med hogre livskvalitet och mobilitetstjanster med
battre forbindelser, 6verkomligare priser och forbéattrad tillganglighet i stdder och
omgivande landsbygdsomraden. For att denna stora omstallning av mobiliteten i staderna
ska kunna uppnas kravs snabba och betydande insatser och investeringar pa saval EU-niva
som nationell, regional och framfor allt lokal niva.

6. 12013 ars paket for mobilitet i staderna® 1ag fokus pa att stimulera gemensamma insatser pa
lokal, nationell och europeisk niva for att hantera dessa utmaningar. Utvarderingen av
paketet!® visade pa flera problem, framfor allt en bristande EU-omfattande anvéandning av
planer for hallbar mobilitet i stader!!, som var ett centralt inslag i strategin. Andra problem
var bland annat avsaknaden av en enhetlig insamling av data om mobilitet i stdderna och
behovet av ett battre EU-regelverk for styrning dar medlemsstaterna och regionala och
lokala myndigheter &r mer delaktiga. Lokala myndigheter bor ha tillgang till stod for att pa
ett battre satt koppla samman gransoverskridande transportstrategier med planer for hallbar
mobilitet i stdderna, kapacitetsuppbyggnad och utbildning och béttre stadsplanering. Det
behovs darfor kraftfullare insatser om Europas stader ska kunna lyckas minska utsléappen av
vaxthusgaser och fororeningar, trafiktrangseln och olyckorna i trafiken.

7. Det transeuropeiska transportnatet ar baserat pa att mobiliteten i staderna kan anvéandas for
den forsta och sista delférbindelsen, bade nar det galler passagerartrafik och
godstransporter. Stdderna och regionerna behover spela en annu storre roll i framtidens
transeuropeiska transportnat for att forbattra mobiliteten och transportflodena. Detta kan
uppnas genom att se till att de urbana knutpunkterna fungerar béttre inom den 6vergripande
ramen och genom att lokala myndigheter involveras pa ett battre satt i styrningen av det
transeuropeiska transportnétet.

8. For att bidra till EU:s allt ambitiosare mal for klimat, miljo, digitalisering, halsa och
samhélle behéver EU darfor vidta kraftfullare atgarder i fraga om mobilitet i staderna for
att astadkomma en 6vergang fran nuvarande strategi baserad pa trafikfloden till en strategi
som baseras pa en hallbar forflyttning av personer och varor. Det innebar att det behdvs en
starkare bas av kollektiva transporter/kollektivtrafik, battre mojligheter till aktiv mobilitet
(t.ex. gang och cykling) och effektiva utslappsfria I6sningar for logistiken i stader och lokal
varudistribution. Aven om en sadan multimodalitet bor vara var véagledande princip for
mobiliteten i stdéder kommer utslappsfri, uppkopplad och automatiserad mobilitet att vara
ett viktigt inslag i omstallningen till en klimatneutral framtid for staderna och som ocksa
mojliggor hallbara forbindelser mellan fororts- och landsbygdsomraden och stader. En
battre hantering av transporter och mobilitet med hjélp av multimodala knutpunkter och
digitala l6sningar behovs for att effektivisera systemet i dess helhet.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?2uri=CELEX:52021SC0047.
10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52021SC0047.

1 Se bilagan https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:82155e82-67ca-11e3-a7e4-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF och https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines.
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11.

12.

EU:SNYA RAM FOR MOBILITET I STADER

For en omstallning till sdker, tillganglig, inkluderande, smart, motstandskraftig och
utslappsfri mobilitet kravs en tydlig inriktning pa aktiv, kollektiv och delad mobilitet som
ar baserad pa utslappssnala och utslappsfria losningar. Det kravs darfor 6kade och snabbare
insatser och nya investeringar, och sarskilt fokus maste ldggas pa kollektivtrafik,
multimodalitet och infrastruktur for aktiv mobilitet. Detta ska uppnas genom att forstarka
befintliga verktyg och komplettera dem med nya. Baserat pa en ingaende analys presenteras
hé&r EU:s nya ram for mobilitet i stdder med syftet att stodja medlemsstater, regioner, stader
och andra berdrda parter i den omstallning som ar nédvandig.

2.1 En forstarkt strategi for urbana knutpunkter i det transeuropeiska
transportnatet

Staderna ar viktiga faktorer for ett valfungerande transeuropeiskt transportnat.
Flaskhalsar i natet, saknade forbindelser och daliga anslutningar utgor dock fortfarande
stora utmaningar for att integrera urbana knutpunkter i det transeuropeiska transportnatet.

Persontransporter

De urbana knutpunkterna har stor betydelse inte bara foér de ménniskor som bor i storre
stdder. Ungeféar en tredjedel av befolkningen bor i byar, mindre stader och stadsnara
omraden i utkanten av storre stader, och &r ofta beroende av egen bil for att ta sig till urbana
knutpunkter for att komma till sitt arbete eller sin skola, eller for att umgas, resa eller
handla. Det innebar emellertid i sin tur att staderna drabbas av aterkommande trafiktrangsel
och fororeningar nar ett stort antal bilar aker till och fran staden varje dag, vilket ocksa har
negativa foljder for trafiksékerheten. Pa samma satt finns det utmaningar for
kollektivtrafiken nar det galler att hantera den stora efterfragan under rusningstid, och det
kan finnas begransningar for Overbelastade jarnvags- och vagnat, tdg, sparvagnar och
tunnelbanor som inte bara hindrar trafikflodet i den urbana knutpunkten, utan &ven i hela
det transeuropeiska transportnétet.

Behovet av effektiva och inkluderande forbindelser mellan landsbygdsomraden, stadnara
omraden och stader via hallbara mobilitetsalternativ har uppmarksammats pa EU-niva'2,
Det omfattar bland annat integrerade forbindelser mellan landsbygd, férorter och
stadsomraden i det transeuropeiska transportnatet och forbindelser mellan dessa omraden
och staderna. En lampligare infrastruktur behdvs for att 6ka kollektivtrafikens andel. Det
handlar till exempel om multimodala knutpunkter med stationer eller hallplatser som &ar
sammankopplade med lokal jarnvagstrafik, tunnelbana, sparvagnar, bussar, delade
mobilitetstjanster och béattre och storre infartsparkeringar, och som &r battre utrustade med
lampliga cykelparkeringar och med laddnings- och tankningsstationer for utslappssnala och
utslappsfria fordon som ér tillgangliga for allménheten®. Vid utformningen av dessa
anlaggningar kravs ocksa ett 6kat fokus pa personer med funktionsnedséttning.

Godstransporter

12 En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-

push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en.

13 Kommissionens forslag till forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559.
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13.

14.

15.

Mojligheten att sammanlanka langdistanstrafiken med den forsta och sista delférbindelsen
for att skapa effektiva godstransporter &r grundldggande for att det transeuropeiska
transportnatet ska fungera smidigt och bor aterspeglas pa ett battre sétt i stadsplanering och
regional planering. For att framja en snabbare och effektivare utslappsfri logistik i urbana
knutpunkter behovs till exempel ett tillrackligt antal multimodala terminaler och
samlastningscentraler.

Utbyggnaden av laddnings- och tankningsinfrastrukturen for utslappssnala och utslappsfria
fordon vid dessa centraler och logistiknav &r sarskilt viktig for distributionsfordon och
lastbilar for fjarrtransporter'®. Alternativa distributionslosningar som lastcyklar och
inlandssjofart bor ocksa dvervagas och utnyttjas pa ett battre satt i stadernas logistik, och
automatiserade leveranser och dronare (obemannade luftfartyg) kommer att anvandas i
okande utstrackning i framtiden dar sa ar lampligt.

For att komma till ratta med dessa brister i passagerar- och godstransporter behéver
forordningen om det transeuropeiska transportnatet forstarkas och dven omfatta mobilitet i
stdderna, som &r avgorande for att ndtet som helhet ska fungera vél. Samtidigt behdver
stdderna behalla en tillracklig grad av flexibilitet med full hansyn till
subsidiaritetsprincipen. | den féreslagna 6versynen av férordningen om det transeuropeiska
transportnatet faststalls darfor en forstarkt strategi for ett 6kat antal urbana knutpunkter®.
De urbana knutpunkterna &r startpunkten och slutdestinationen (den forsta och sista
delforbindelsen) for passagerare och gods som transporteras pa det transeuropeiska
transportnétet och fungerar som omstignings- och omlastningsplatser inom eller mellan
olika transportsitt, dar kollektivtrafiken spelar en framtradande roll. Oversynen behandlar
ocksa de brister som revisionsratten pekade pa i sin sarskilda rapport fran 2020* och féljer
upp revisionsrattens rekommendationer.

Kommissionen foreslar en Oversyn av forordningen om det transeuropeiska
transportnétet och att det sarskilt for urbana knutpunkter krévs

- antagande av planer for hallbar mobilitet i stader som beaktar betydelsen av
underlatta transeuropeiska transportfléden 6ver langre avstand, kraftigt minskar
fororeningarna fran transporter i staderna, skapar incitament for utslappsfri mobilitet,
omfattar aktiv, kollektiv och delad mobilitet och minskar transporternas
energiintensitet,

- insamling och rapportering av data om mobiliteten i stdderna som atminstone
omfattar utslappen av vaxthusgaser, trafiktrangsel, dddsfall och allvarliga skador
orsakade av vagtrafikolyckor, transportsattets andel for alla transportsatt och
tillgdngen till mobilitetstjanster!’ samt data om luft- och bullerféroreningar i
stdderna,

- utveckling av  multimodala knutpunkter for passagerartrafik, inklusive
infartsparkeringar, for att forbattra de forsta och sista delforbindelserna och 6ka den
kapacitet som kravs for forbindelser éver langa avstand inom eller mellan urbana

14 Férordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen kommer dven att behandla denna fraga.

15 | kommissionens forslag Okas antalet till 424, vilket i praktiken omfattar alla stiader med mer dn 100 000

invanare (eller, om det i en Nuts 2-region inte finns en urban knutpunkt med mer &n 100 000 invéanare,
huvudknutpunkten i Nuts 2-regionen).

16 https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=53246.

17 Andel av invanarna som har lamplig tillgang till mobilitetstjanster (t.ex. kollektivtrafik).


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53246

knutpunkter,

- utveckling av multimodala godsterminaler for att sékerstalla hallbar logistik i
staderna, baserat pa en heltackande analys pad medlemsstatsniva.

2.2 En forstarkt strategi for planer for hallbar mobilitet i stader och
mobilitetshanteringsplaner

16. Planer for hallbar mobilitet i stader infordes 2013 och ar en hérnsten for mobiliteten i
stdderna i EU. Planerna for hallbar mobilitet i stader bidrar till hanteringen av
mobilitetsutmaningar i hela det funktionella stadsomradet, inklusive synergier med fysisk
planering, energiplaner och klimatplaner. Under de gangna aren har en omfattande samling
rad och végledningar tagits fram i unionen, och en uppséttning riktlinjer har darefter gjorts
tillganglig for stader och berorda parter pa EU:s informationsplattform for mobilitet i
stader'®. Det finns &ven ett verktyg for sjalvbedémning som hjalper stader att forsta
styrkorna och svagheterna i sina planer for hallbar mobilitet i stader'®.

17. 1 utvarderingen av 2013 ars paket for mobilitet i stader konstaterades dock ett antal brister
som hindrar planerna for hallbar mobilitet i stader att pa ett mer effektivt satt bidra till EU:s
allt ambitiosare mal och ataganden kring transporter, klimat, halsa och samhélle som
faststalls i den europeiska grona given och strategin for hallbar och smart mobilitet.
Genomforandet av planerna for hallbar mobilitet i stader varierar mellan och inom
medlemsstaterna: manga stader har fortfarande inte upprattat nagon plan for hallbar
mobilitet, och bland dem som har gjort det finns stora kvalitetsskillnader. Det behdvs ocksa
ytterligare insatser for att se till att befintliga planer for hallbar logistik i staderna integreras
pa ett battre satt i ramen for planerna for halloar mobilitet i stader och att de
vidareutvecklas och genomfors i hela EU. Bristerna ror framst det icke-bindande
tillvagagangssatt som gallt hittills och behover atgérdas.

18. De lokala myndigheterna och de som arbetar med planering skulle ha nytta av
kompletterande planeringsverktyg som hanterar systemaspekterna pa mobilitet, energi och
hallbarhet. Méjligheterna att stérka ett sadant samspel mellan planer for hallbar mobilitet i
stider och andra relevanta planer for stdderna som rér energi (i synnerhet
handlingsplanerna for hallbar energi och klimatatgarder) och hallbarhet kommer att ses
dver.

19. | den reviderade forordningen om det transeuropeiska transportnatet foreslas skyldigheter
for faststallda urbana knutpunkter att uppratta planer for hallbar mobilitet i stader.
Samtidigt bor planernas omfattning kompletteras och forbéttras ytterligare for att ta hansyn
till forbindelserna med omgivande landsbygdsomraden, liksom till behovet av sarskilda
indikatorer och krav nar det géller de planer som rér de urbana knutpunkterna i det
transeuropeiska transportnatet.

20. Kommissionen uppmanar &ven medlemsstaterna att inratta ett sarskilt langsiktigt
stodprogram for planer for hallbar mobilitet i stader, med nationella programchefer.
Programmet kan innehalla rattsliga, ekonomiska och organisatoriska atgarder for att bidra
till kapacitetsuppbyggnad och till att planerna genomférs i enlighet med de europeiska
riktlinjerna for planer for héllbar mobilitet i stader.

18 hitps://www.eltis.org/mobility-plans/sump-quidelines.

19 https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool.

20 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines.



https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

21.

22.

23.

24,

25.

Offentliga och privata organisationer som foretag, sjukhus, skolor och turistmal bor
samtidigt uppmuntras att ta fram mobilitetshanteringsplaner och -atgarder som framjar
utslappssnala och utslappsfria mobilitetsalternativ sasom kollektivtrafik, aktiv mobilitet
eller delad mobilitet.

Kommissionen kommer att gora féljande:

- Senast i slutet av 2022 offentliggdra en rekommendation till medlemsstaterna om de
nationella programmen for att stddja regioner och stader i genomférandet av
effektiva planer for hallbar mobilitet i stader. Den kommer att innehdlla ett
uppgraderat koncept for planerna for hallbar mobilitet i stader som faststaller tydliga
prioriteringar av hallbara lésningar sasom aktiv mobilitet, kollektiva transporter och
kollektivtrafik och delad mobilitet (inklusive férbindelser mellan stads- och
landsbygdsomraden), helt integrerar saval motstandskraft som planer for hallbar
logistik i staderna, och grundar sig pa utslappssnala och utslappsfria fordon och
IGsningar.

- Uppmuntra till samarbete med det europeiska borgmastaravtalet kring anpassningen
mellan planerna for hallbar mobilitet i stader och handlingsplanerna for hallbar
energi och klimatatgarder.

- Komplettera och forenkla existerande vagledningar om planer for hallbar mobilitet i
stader.

2.3 Overvakning av framstegen — indikatorer for hallbar mobilitet i stader

For att forsta vilka framsteg som gjorts och forbattra befintliga planer behovs heltackande
data. Eftersom lokala myndigheter vidtar egna atgarder for uppna de politiska malen blir
det alltmer uppenbart att det saknas en gemensam strategi for 6vervakning och for att
tillhandahalla information. Standardiserade EU-gemensamma indikatorer skulle ocksa gora
det enklare for staderna att utbyta basta praxis. En sadan gemensam kunskapsbas skulle i
sin tur kunna ge dem méjlighet att tillampa gemensamma metoder pa europeisk niva for att
genomfora planerna for hallbar mobilitet i stader.

Kommissionen har i ett pilotprojekt med flera stader i EU testat en uppséttning indikatorer
for hallbar mobilitet i stader — exempelvis kollektivtrafikprisernas verkomlighet, dédsoffer
och skador i trafiken, utsldpp av véxthusgaser och luftféroreningar, trafiktrangsel och
fordelningen mellan transportséatt — och tillhandahallit ett jamforelseverktyg for dessa?.
Aterkopplingen har gett végledning om hur uppséttningen av indikatorer kan forbéttras,
framfor allt for att se till att metoderna forenklas och blir foremal for langsiktigt stod och
langsiktiga ataganden. | aterkopplingen konstaterades ocksa behov av att tillhandahalla stod
till stdderna, oka relevanta resurser och stddja datainsamlingen.

Det identifierades dven ett behov att involvera medlemsstaterna pa ett béttre satt, eftersom
flera medlemsstater inte systematiskt samlar in relevanta uppgifter. Detta ar sarskilt viktigt
for de urbana knutpunkterna i det transeuropeiska transportnétet eftersom de utgor
vasentliga delar av natet.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas att det forberedande arbetet genomfors i flera steg.
Det forsta steget ar att forbattra indikatorerna, foljt av stod till stdder och medlemsstater i
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26.

217.

28.

29.

insamlingen av de data som behdvs, med beaktande av de foreslagna kraven pa urbana
knutpunkter att samla in data om det transeuropeiska transportnétet.

For att 6ka utnyttjandet av indikatorerna kommer kommissionen darfor att

- fram till slutet av 2022 forbattra och forenkla den uppséttning med 19 indikatorer for
hallbar mobilitet i staderna som redan faststallts, liksom det berérda
jamforelseverktyget,

- under 2023 lansera en atgard for programstdd inom ramen for Fonden for ett
sammanlankat Europa for medlemsstaternas insamling av data for harmoniserade
mobilitetsindikatorer, i syfte att 6vervaka framstegen for de urbana knutpunkterna i
det transeuropeiska transportnatet nar det galler att uppna hallbar mobilitet i staderna.

2.4  Attraktiv kollektivtrafik med stod av en multimodal strateqi och
digitalisering

Kollektivtrafik i form av till exempel lokaltag, tunnelbana, sparvagnar, bussar, batbussar,
farjor eller linbanor utgor de mest effektiva och hallbara sétten for stora volymer av
passagerare att fardas. Kollektivtrafiken erbjuder ocksd dverkomliga och inkluderande
mobilitetsalternativ.som understodjer social sammanhallning och lokal ekonomisk
utveckling. Kommissionen foreslar i dag darfor att de urbana knutpunkterna i det
transeuropeiska transportnatet utarbetar planer for hallbar mobilitet i staderna som syftar till
att 6ka anvandningen av kollektivtrafik, och avser att i EU:s nya ram for mobilitet i stader
starka denna form av transporter i alla stader och regioner.

Utvarderingen av den politiska ramen fran 2013 visade emellertid att anvandningen av
kollektivtrafik 1 Europas stader bara har Okat mycket lite sedan 2013, och
kollektivtrafiktjansterna och utnyttjandet av kollektivtrafiken har drabbats hart av covid-19-
pandemin. Vissa stader har visat att kampanjer fran lokala, regionala eller nationella
transportmyndigheter kan vara en effektiv metod for att aterskapa fortroendet hos
allmanheten och fa manniskor att pa nytt utnyttja kollektivtrafiken. Mer behover goras for
kollektivtrafiken och relaterade aspekter som till exempel multimodala informationssystem
och smarta biljetter. Detta bor aterspeglas pa lampligt satt framfor allt i den forstarkta
ramen for planer for hallbar mobilitet i stader.

Kollektivtrafiken skapar arbetstillfallen, forbéattrar territoriell tillgdnglighet och social
inkludering och ar central for forbindelserna med landsbygdsomraden och stadsnara
omraden. Det finns i detta sammanhang goda forutséttningar for att 6ka jarnvagens andel
av transporterna, dven i stadsomraden och deras omgivningar. Europaaret for jarnvagen
2021 har varit ett bra tillfélle att fa igdng denna utveckling.

Vétgasbussar och framfor allt batteridrivna elbussar ar en del av en stérre omstéllning till
utslappsfri mobilitet och utgor redan en snabbt vaxande andel av kollektivtrafiken i hela
EU. | lagstiftningen om infrastruktur for alternativa brénslen®?, som for nérvarande
genomgar en éversyn som en del av 55 %-paketet?, faststills en ram for att slutféra
standardiseringen av laddningsinfrastrukturen pa EU-niva, och i det reviderade direktivet

22 Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen.

2 Kommissionens forslag till forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?2uri=CELEX%3A52021PC0559.
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om rena fordon?* anges nationella mal for offentlig upphandling av rena bussar, lastbilar,
personbilar och latta lastbilar for tjanster som kollektivtrafik, sophdmtning och post- och
pakettransporter. Kommissionen har prioriterat stod for framfor allt utbyggnad av
nddvandig laddnings- och tankningsinfrastruktur for att underlatta en smidig omstallning
till utsldppsfria fordon. Kommissionen har ocksd inrittat Clean Bus Europe-plattformen®
for att hjalpa stader i omstéllningen till rena bussar.

30. Kollektivtrafikens tackning och tillganglighet i stader har forbattrats?®. Men mer behdver
goras for att hoja kvaliteten, forbattra tillgdngligheten for personer med
funktionsnedsattning och se till att kollektivtrafiken integreras béttre med delade
mobilitetstjanster och aktiv mobilitet, inklusive mikromobilitetstjanster, for att tdcka den
sista delforbindelsen dar det ar langt mellan anslutningspunkterna eller dar turtatheten ar
lag. Detta kommer dven att bidra till minskade behov av att anvanda motorfordon och kan
darmed minska trafiktrangseln. Kollektivtrafik och delade mobilitetstjanster bor ocksa
komplettera varandra. | vissa fall kan delade och bestéllbara mobilitetstjanster bli en del av
kollektivtrafiken, framfor allt i landsbygdsomraden, och samordnas i kombinerade
mobilitetstjanster.

31. Kollektivtrafik med god kvalitet gynnar bade pendlare och andra resenarer, hdg- och
laginkomsttagare, gamla och unga, kvinnor och man. Vi behdver anpassa kollektivtrafik-
infrastrukturen och Kkollektivtrafiktjansterna i stdderna for att bland annat forbattra
tillgangligheten?’, dven for att battre tillgodose behoven hos en aldrande befolkning i
manga stader och hos personer med funktionsnedsattning eller nedsatt rérlighet.

32. For att uppna detta maste kollektivtrafiken std i centrum vid planeringen av hallbar
mobilitet i staderna, vara tillganglig och attraktiv for alla och erbjuda hinderfri tillgang.
Kollektivtrafiken bor uppratthdlla en sakerhetskultur pd hog niva for att skydda
allméanheten, barn och sarbara anvandare och for att attrahera nya grupper av manniskor.
Planeringen av kollektivtrafiken bor dven omfatta forbindelser med omraden utanfor
stadskarnan, inklusive forbindelser med férorter och landsbygdsomraden utanfér staden.

33. Det behdvs édven ett okat fokus pa digitalisering och automatisering av sparvagns-, buss-,
lokaltag- och tunnelbanetrafik, vilket kan ¢ka turtatheten och minska driftskostnaderna.
Dessutom behdvs mer data om faktiska passagerarfloden for att dynamiskt kunna anpassa
kollektivtrafikens kapacitet, rutter och tidtabeller i hela staden snarare an att fortsatta med
historiskt faststallda statiska transporttjanster.

34. 1 ett vidare perspektiv har digitala multimodala lésningar ocksa en stor betydelse for att
gora kollektivtrafiken mer attraktiv. Appar for kombinerade mobilitetstjanster med
kollektivtrafiken som bas behdver darfor utvecklas. Kollektivtrafikmyndigheterna maste
sakerstalla att passagerare har tillgang till realtidsinformation om kollektivtrafikens
tidtabeller och multimodala alternativ. Darfér behdvs samarbete mellan alla berérda parter
for att samordna kommersiella intressen och allménintressen vid utformningen och driften
av appar for kombinerade mobilitetstjanster. Integrerade tjanster med en enda biljett kan
ocksa bidra till smidiga anslutningar till jarnvagsforbindelser for langre resor och till att 6ka

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om framjande av rena
vagtransportfordon till stod for utslappssnal mobilitet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0033-20190801.

2 https://cleanbusplatform.eu/.

26 https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=53246.

27| detta sammanhang ar Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2021/782 om réttigheter och
skyldigheter for tagresenarer och (EU) nr 181/2011 om passagerares rattigheter vid busstransport tillampliga.
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35.

36.

37.

mobilitetsalternativen for manniskor som bor i avlagsna omraden, personer med nedsatt
rorlighet och pendlare, dven fran landsbygdsomraden eller stadsnara omraden.

Det ar ocksa viktigt att se till att leverantorer av transporttjanster i stader tillhandahaller
lattillganglig information sa att deras webbplatser, mobilappar, elektroniska biljettjanster,
tjanster for trafikinformation i realtid och biljett- och incheckningsautomater uppfyller EU-
kraven om tillganglighet?®,

Forandringarna i samband med automatisering och digitalisering medfér samtidigt
utmaningar for kollektivtrafiken och dess anstallda. Det finns till exempel en stor risk att
forarnas arbete automatiseras®. Omskolning och kompetensutveckling har darfor en stor
roll i den framtida omstallningen till utslappsfri kollektivtrafik, och andra atgarder behover
utarbetas i dialog med arbetsmarknadens parter. EU:s kompetenspakt®*® kommer ocksa att
hjélpa till att mobilisera berdrda parter och fungera som ett incitament for dem att vidta
atgarder for omskolning och kompetenshgjning.

Alla dessa aspekter, som ar fast forankrade i ramen for planerna for hallbar rorlighet i
stdder, bor bidra till battre kollektivtrafik, gora den mer attraktiv och dérmed Oka dess
anvandning for alla demografiska grupper, aven de fran stadsndra omraden och
landsbygdsomraden. Reglerna om offentlig upphandling spelar en viktig roll for effektiva
mobilitetstjdnster 1 stdderna. Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att i
relevanta upphandlingsforfaranden prioritera innovativa, digitala, tillgangliga, hallbara och
multimodala I6sningar.

Kommissionen kommer att

stérka sin finansiering av (se avsnitt 5) och sitt politiska stod till (t.ex. genom ett forstarkt
koncept for planer for hallbar mobilitet i stader) kollektivtrafiken och samarbeta med
nationella och lokala myndigheter, i syfte att sakerstélla att denna typ av transporter kan
fortsatta att utgdra grunden for mobiliteten i stdder och komma till ratta med ojamlik
tillgang till kollektivtrafik, inklusive genom forbattrad tillganglighet till jarnvagsstationer,

overvaga en obligatorisk skyldighet att tillhandahalla realtidsinformation (t.ex. om
tidtabeller och trafikstorningar), inklusive for kollektivtrafik, via nationella
(data)atkomstpunkter i samband med Gversynen av den delegerade forordningen (EU)
2017/1926 om multimodala reseinformationstjanster, som kommer att antas under 2022,

foresla att urbana knutpunkter som utgor en del av det transeuropeiska transportnatet maste
gora det mojligt for passagerare att fa tillgang till information, kunna boka och betala sina
resor och hantera sina biljetter via multimodala digitala mobilitetstjanster sa att
kollektivtrafik kan utgéra grunden for kollektiv mobilitet i urbana knutpunkter senast 2030.

28 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for

produkter och tjanster (som borjar tillampas 2025): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L.0882.

29 En mer ingaende analys av utmaningarna i fraga om arbetstillfallen och kompetens finns i det arbetsdokument

fran kommissionens avdelningar som atfoljer strategin for hallbar och smart mobilitet (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020SC0331).

30 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=sv.
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2.5 Halsosammare och séakrare mobilitet: ett fornyat fokus pa gang, cykling
och mikromobilitet

Aktiv mobilitet som gang och cykling &r billiga och utslappsfria mobilitetsformer som
ocksa kan ge hélsosamma sidovinster forknippade med en mer aktiv livsstil. For att
utveckla deras fulla potential bor de hanteras pa lampligt satt i strategier for mobilitet i
stader pa alla nivaer i fraga om styrning och finansiering, trafikplanering, kunskapshéjande
insatser, fysisk planering, sékerhetsbestammelser och lamplig infrastruktur, med sarskilt
fokus pa personer med nedsatt rérlighet. Detta kommer &ven att bidra till genomforandet av
den europeiska planen for cancerbekampning. Det &r vytterligare ett skal till att
kommissionen i dag foreslar att de urbana knutpunkterna i det transeuropeiska
transportnatet utarbetar planer for hallbar mobilitet i staderna som ocksa syftar till att oka
anvéandningen av aktiv mobilitet, och avser att i EU:s nya ram for mobilitet i stader starka
denna typ av mobilitet i alla stader och regioner.

Arbetsgivare kan framja en battre halsa hos de anstéllda genom aktiv mobilitet. Kampanjer
och incitamentsystem pa arbetsplatserna kan, tillsammans med nodvandiga
infrastrukturinvesteringar for att gora det lattare att ga eller cykla till arbetet, leda till
forbattrad hélsa och dkat vélbefinnande hos de anstallda.

Sedan utbrottet av covid-19-pandemin har manga lokala myndigheter genomfért atgarder
som att gora om parkeringsplatser eller bredda trottoarer for att avsatta mer av det
offentliga utrymmet till hallbara transportsatt som gang och cykling. Végar ar en del av det
offentliga utrymmet som kan anpassas sa att alla kan anvanda dem pa ett sékert satt.

Aktiv mobilitet kan inga som en del av multimodala resor (sérskilt nar det galler den forsta
eller sista delforbindelsen) och kan dven pa egen hand utgdra en mobilitetsldsning fran dorr
till dorr. Den har stor potential att forbattra manniskors hélsa genom fysisk aktivitet och
genom minskad trafiktrangsel, vilket minskar utsldppen av koldioxid och Iluft- och
bullerfoéroreningar. Investeringar i infrastruktur for aktiv mobilitet ger ocksa konkreta
ekonomiska vinster3!,

Elcyklar gor det mojligt for manniskor som bor i kuperade omraden eller i fororterna och
vissa personer med nedsatt rorlighet att cykla, vilket innebar att betydligt fler far majligt att
pendla, och ta sig mycket langre strackor, med hjalp av cykel. Ellastcyklar star ocksa for en
Okande andel av de kommersiella leveranstjansterna. Elcyklar ar i dag det snabbast vaxande
e-mobilitetssegmentet i Europa, med en forséljningsokning pa 52 % under 2020. Denna
trend innebar ocksd att EU utvecklar en starkare industriell bas inom cykel- och
tvahjulingsteknik. Elcyklarna blir allt smartare och det behover goras mer for att oka
investeringarna i infrastrukturen for cykeltrafik och utnyttja potentialen hos digitalisering
och data for att 6ka anvéndningen av cykling och forbéattra integreringen av den i en
multimodal mix.

Ett okat antal manniskor som gar eller cyklar innebér, tillsammans med det snabba
genombrottet for elsparkcyklar och andra nya former av mikromobilitet, ett stérre antal
oskyddade trafikanter> pa stadernas gator. Alla végtrafikanter, inklusive motoriserade
trafikanter, behodver anpassa sig till de nya férutsattningarna genom 6kad medvetenhet och
utbildning i trafiksakerhet. Oskyddade trafikanter star for 70 % av dédsolyckorna i trafiken

31

32

Varje euro som investeras i cykeltrafiken pa huvudlederna i Helsingfors ger en vinst pa 3,6 euro (Helsinki
conducts first Bikenomics analysis | Civitas Handshake (handshakecycling.eu))].

Foresprakarna for dessa nya mobilitetsformer talar ofta om “virdefulla vigtrafikanter” eftersom de minskar
trafiktrangseln och forbattrar luftkvaliteten for alla.

10


https://handshakecycling.eu/news/helsinki-conducts-first-bikenomics-analysis
https://handshakecycling.eu/news/helsinki-conducts-first-bikenomics-analysis
https://handshakecycling.eu/news/helsinki-conducts-first-bikenomics-analysis

44,

45,

i stadderna, och denna grupp behdver darfor &gnas storre uppmarksamhet, i synnerhet om
EU ska uppné sin “nollvision™3® om att minska antalet dodsfall och skador i trafiken till
nara noll. Trafiksakerhetsaspekterna bor ges ytterligare uppmérksamhet och vara ett
centralt inslag pa alla nivaer i planeringen av mobiliteten i stader. Tillrackligt med utrymme
bor avsattas for oskyddade trafikanter, t.ex. genom att fysiskt separera gangbanor och
cykel-/mikromobilitetsvagar fran motortrafik dar sa ar mojligt. For EU-finansiering av
projekt for mobilitet i stdder och stadsinfrastrukturprojekt bor det krdvas att projekten foljer
strategin for “sikra system”. Europeiska stader genomfor redan atgarder for att minska
hastighetsrelaterade risker genom att anpassa hastighetsbegransningar och fortsétta arbetet
med battre hastighetsreglering.

Manga aktorer borjade redan fore covid-19-pandemin erbjuda nya mikromobilitetstjanster —
till  exempel friflytande eller stationsbaserade (elektriska) tvahjulingar (cyklar,
elsparkcyklar eller elmopeder) och andra enpersonsfordon — i manga av EU:s stader. Olika
regler tillampas dock nationellt och lokalt, ofta d&ven inom en och samma medlemsstat,
vilket gor det svart for besokare att folja de lokala bestimmelserna pa ett korrekt satt och
forsvarar for aktdrerna bakom delningstjansterna att bedriva verksamhet i mer an ett land.

Darfor publiceras i dag pa EU:s informationsplattform for mobilitet i stader en véagledning
for berérda myndigheter om séker anvandning av mikromobilitetsfordon, som &r baserad pa
nara samrad med alla berorda parter. Denna tematiska handledning for planer for hallbar
mobilitet i stader ger exempel pa basta praxis och viktiga rekommendationer om hur
mikromobilitetsfordon kan integreras i stddernas mobilitetsplanering sa att de kan anvandas
pa ett sdkert satt i stadsomraden. Den kommer att bidra till att integrera mikromobilitet i
nollvisionsstrategin och till att uppna EU:s langsiktiga mal om att narma sig noll dodsfall
och allvarliga skador inom vagtrafiken.

Kommissionen kommer darfor att

i den reviderade forordningen om det transeuropeiska transportnatet foresla krav pa
multimodala knutpunkter for persontrafik i urbana knutpunkter for att béattre integrera
aktiva transportsatt och krav pa att uppratthdlla sammanhangande och tillgangliga
cykelvagar for att framja aktiva transportsétt,

starka gang- och cykeltrafikens roll i de uppdaterade véagledningarna for planer for hallbar
mobilitet i stader,

i dag pa EU:s informationsplattform for mobilitet i stader publicera en sarskild tematisk
handledning for planer for hallbar mobilitet i stider om saker anvéandning av
mikromobilitetsfordon, for att hjalpa ansvariga for planeringen av mobilitet i stdder och
lokala myndigheter att pa ett sékert sétt tillata inforandet av nya fordon pa stadernas gator,

pa grundval av erfarenheter pa nationell och lokal niva av sakerhetskrav utarbeta regler om
sdkerheten hos utrustning for mikromobilitet.

senast i slutet av 2022 tillhandahalla véagledning om kvalitetskrav pa infrastruktur for
oskyddade trafikanter i samband med utformningsfasens forsta revision i enlighet med
direktiv 2008/96/EG®* om férvaltning av végars sikerhet.

33

34

EU:ss ram  for  trafiksdkerhetspolitik ~ 2021-2030 -  ndsta steg mot  “nollvision”,
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-00 3.pdf.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32008L.0096.
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2.6 Utslappsfri godslogistik i stader och utslappsfri lokal varudistribution

Stadernas godstransporter, eller godslogistik, ar en grundforutsattning for att deras
ekonomier ska fungera. Det géller i &hnu hdgre utstrackning efter utbrottet av covid-19-
pandemin, som har lett till 6kad e-handel och 6kade hemleveranser. E-handelsleveranserna
till konsumenter ckade med 25 % under 2020 pa grund av pandemin, och Gkningen den
lokala varudistributionen kommer sannolikt att besta.

Forutom de foreslagna kraven for urbana knutpunkter i éversynen av forordningen om det
transeuropeiska transportnatet behdver darfor anvandningen av snabbt framvéxande och
hallbara losningar som lastcyklar paskyndas med hjalp av nya distributionsmodeller,
dynamiska rutter och ett battre multimodalt utnyttjande av lokal jarnvégstrafik och inre
vattenvégar. Det skulle bidra till ett optimalt utnyttjande av fordon och infrastruktur och
minska behovet av tomma och onédiga kdérningar.

Deras roll i godstransporter bor aven ges en framtradande plats i planeringen av hallbar
mobilitet i staderna for att paskynda inférandet. Det behdvs ytterligare insatser for att se till
att befintliga planer for hallbar logistik i staderna® integreras pa ett battre satt i ramen for
planerna for hallbar mobilitet i stader och att de vidareutvecklas och genomférs i hela EU¥'.
Detta kommer att bidra till att uppna malet om utslappsfri logistik i staderna senast 2030.

Insatserna pa det har omradet ska fokusera pa utnyttjande av utslappsfria l6sningar,
tekniker och fordon for logistiken i stdderna. Kommissionen kommer att se 6ver normerna
for koldioxidutslapp fran tunga fordon som ett steg i riktning mot utslappsfria fordon i
denna sektor. Kommissionens forslag om ambiticsare normer for koldioxidutslapp fran
latta fordon®® kommer ocksd att 6ka anvandningen av utslappsfria latta lastbilar inom
stddernas logistik.

Att sékerstélla offentliga och privata intressenters delaktighet ar avgorande for att optimera
logistiken i stader och den lokala varudistributionen i ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt
hanseende. Samarbete mellan lokala myndigheter och privata intressenter, regelbunden
dialog mellan alla parter, natverksbyggande och utbyten mellan stadsplanerare ar centrala
atgarder som tas upp bade av lokala myndigheter och privata intressenter3® nar det géller att
bygga upp kunskaper om styrning och planering av logistiken i stader. Mer arbete kravs
aven pa EU-niva for att bedéma behovet av ytterligare insamling och utbyte av data om
godstransporter .

Kommissionen kommer darfor att

35

https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-
deliveries-rising-25-in-2020/.

% En sarskild tematisk handledning for planer for héallbar mobilitet i stdder publicerades i oktober 2019:
https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable_urban_logistics_planning_0.pdf.
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Undersokningen fran 2021 visade att 4ven om 68 % av de stidder i EU som ingick i urvalet kande till
riktlinjerna for planer for hallbar logistik i stader var det bara 13 % som hade sadana sarskilda planer, medan
58 % behandlade logistikaspekter i sina planer for hallbar mobilitet i stader.

Forslag till férordning om faststallande av utslappsnormer for nya personbilar och fér nya latta nyttofordon,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)

Se ovan.

Enligt undersdkningen samlade bara 29 % av de stader i EU som ingick i urvalet in data om logistik i stdderna
och bara 32 % har en utvérderingsram.
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senast i slutet av 2022 se dver normerna for koldioxidutslapp fran tunga fordon som ett steg
i riktning mot utslappsfria fordon i denna sektor,

sakerstalla att befintliga planer for hallbar logistik i stader ar helt integrerade i ramen for
planer for hallbar mobilitet i stader,

stodja dialog och samarbete mellan alla parter, nédtverksbyggande och utbyten mellan
stadsplanerare,

stodja frivilligt datautbyte mellan alla typer av intressenter for att géra godstransporter i
stader mer effektiva, hallbara och konkurrenskraftiga®.

51.

52.

53.

54.

55.

2.7 Digitalisering, innovation och nya mobilitetstjanster

Digitaliseringen har outnyttjad potential: teknik som artificiell intelligens, digitala
tvillingar, blockkedjor, sakernas internet och europeiska l6sningar for satellitnavigering och
jordobservation erbjuder mojligheter att gbéra mobiliteten 1 stdder smartare, mer
motstandskraftig och hallbar.

Tack vare nya applikationer och plattformar kan smartmobiler ge tillgang till en mangd
olika tjanster. Appar for kombinerade mobilitetstjanster kan till exempel vara till hjalp vid
bokning och betalning for alla mobilitetstjanster. Ju smidigare vi kan gdra multimodala
resor, desto fler anvandare kommer att vdlkomna och acceptera dem. | framtiden kommer
bade transportforetag och passagerare ha mdjlighet att anvanda den europeiska e-
identitetsplanboken*?, som medlemsstaterna kommer att utfarda for att gora det mojligt for
medborgare, invanare och foretag att utbyta och visa identitetsuppgifter, aven for mobilitet
i stader.

Digitala mobilitetshanteringsverktyg kan ocksa hjélpa kollektivtrafikmyndigheter att fa en
korrekt uppfattning om hur det offentliga utrymmet anvands, gora battre investeringar i
multimodal infrastruktur och fordon och pa ett effektivt satt utforma och 6vervaka hur
regler efterlevs.

For att ytterligare stodja en béttre trafik- och mobilitetshantering kommer den planerade
oversynen av direktivet om intelligenta transportsystem*® och den reviderade delegerade
forordningen om EU-omfattande realtidstrafikinformationstjanster** att forbattra tjanster for
trafikinformation i realtid och multimodala digitala mobilitetstjanster.

Digitaliseringen kan &ven vara ett sétt att 16sa vissa utmaningar som ror tilltrédesregler for
fordon i stédder. De flesta tilltradesreglerna for fordon i stdder i Europa (73 %) ror
lagutslappszoner (eller utslappsfria zoner). Lagutslappszoner kan vara effektiva verktyg for
att hantera lokala problem med luftkvaliteten, i synnerhet i omraden dar trafiken &r

4 Med vederborlig hansyn till de I6sningar som tas fram i forumet for digitala transporter och digital logistik

42

43

44

(DTLF).

Den 3 juni 2021 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
férordning (EU) nr 910/2014 vad géller inrdttandet av en ram for europeisk digital identitet tillsammans med
kommissionens rekommendation av den 3 juni 2021 om en unionsgemensam verktygslada for en samordnad
strategi for en europeisk ram for digital identitet. Om lagstiftningsdiskussionerna kan avslutas fére slutet av
2022 skulle medlemsstaterna kunna utfarda e-identitetsplanbocker 2024.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12534-Intelligent-transport-systems-
review-of-EU-rules-_sv.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32015R0962.
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56.

S7.

huvudkallan till luftfororeningarna. Ett antal lokala myndigheter dvervager ocksa att infora
system med akuta fororeningsatgarder eller system med vagavgifter for att komma till ratta
med andra problem sdsom trafiktrangsel*. Maénga stader har lokala problem med
trafiktrangsel och luftkvalitet pa grund av transporter och oOverskrider ofta EU:s
luftkvalitetsnormer och troskelvarden for fororeningar®®. Framfor allt fororeningarna fran
vagtransporter behdver minskas kraftigt, sarskilt i stdderna. Det planerade forslaget om
strangare normer for utslapp av luftfororeningar fran fordon (Euro 7) kommer att assistera
staders 6vergang till ren mobilitet. Tilltradesregler for fordon i stader kan dessutom utgora
en atgard for att uppfylla EU:s luftkvalitetsnormer och begransa trafikstockningar och
trafikrelaterade utslapp. De gynnar &ven anvandningen av kollektivtrafik och aktiv
mobilitet genom att begransa mer férorenande fordons tilltrade till kansliga stadsomraden.

Nér tilltradesregler for fordon i stdder anvénds &r det viktigt att de mojliggor ett smidigt och
anvandarvénligt resande i hela den inre marknaden utan att utlandska forare diskrimineras.
Aven om inforandet av sarskilda tilltradesregler for fordon &r och bér vara en uppgift for
behoriga nationella och lokala myndigheter innebar mangden av olika tilltradesregler nya
utmaningar for passagerar- och godstransporter i EU. Trafikanterna behover battre tillgang
till information for att fa kunskap om bestammelserna och kunna folja dem, och staderna
har ofta inte mojlighet att inratta och uppratthalla effektiva och valfungerande system.
Dessa utmaningar &r sérskilt allvarliga for utlandska fordon, aven om de ar utslappsfria. Det
saknas ett standardiserat och effektivt satt att informera och ldamna uppgifter till férare om
tilltradesreglerna. Stadernas myndigheter saknar ocksa de uppgifter som kravs for
gransoverskridande verkstallighet.

Kommissionen har hittills inriktat sina anstrangningar pa att forbattra informationen och
datautbytet genom

a. genomforandet av forordning (EU) 2018/1724 om inréttande av en gemensam
digital ingdng*’, som kraver att myndigheter ska lamna information till
vagtrafikanter via ingangen,

b. forberedelser av oOversynen® av den delegerade fdrordningen om
trafikinformation i realtid*®, som kraver att medlemsstaterna ska ge tillgéng till
ett omfattande urval statiska och dynamiska data, i syfte att inkludera nya
datamangder, exempelvis avseende tilltradesregler for fordon i stader,

45

46

47

48

S

9

Av de tilltradesregler fér fordon i stader som inforts eller var planerade per den 21 oktober 2021 rérde 328
lagutslappszoner, 130 system med akuta fororeningsatgarder, 36 utslappsfria zoner och 6 stadsvagtullar.
Kélla: https://urbanaccessregulations.eu/.

Direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1486474738782&uri=CELEX:02008L.0050-20150918.

Den gemensamma digitala ingangen fungerar som en gemensam kontaktpunkt for personer och foretag for att
fa tillgdng till information om regler och krav som de maste félja pa grund av bestimmelser pa europeisk,
nationell, regional eller lokal niva. Bland kraven ingar att myndigheter méste lamna information till férare om
tilltradesregler for fordon i staderna via ingdngen. Nar det galler klistermarken for utslapp foreskrivs i
forordningen att klistermarken som utfardas av ett offentligt organ eller en offentlig institution maste vara helt
och hallet tillgangliga online senast den 12 december 2023.

Den delegerade akten férvantas bli antagen forsta kvartalet 2022.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015R0962.
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58.

59.

60.

61.

62.

c. projektet UVARbOx>°, som syftar till att hjalpa stader att utveckla ett
anvandarvanligt verktyg for att tillhandahalla data i ett standardiserat format om
regionala och stadsspecifika tilltradesregler for fordon,

d. projektet UVARexchange®, som syftar till att forbattra kommunikationen av
information till forare i nérheten av zoner som omfattas av tilltradesregler for
fordon och forbattra lokala myndigheters tillgang till information, sarskilt
rorande utlandska fordon och forare, for astadkomma ett smidigt resande och
gora det enklare for lokala myndigheter att uppratthalla tilltradesregler.

Ytterligare arbete behdvs for effektiva, kostnadseffektiva, anvéndarvanliga och rattvisa
I6sningar som gagnar bade myndigheter, fordonsférare och fordonségare och hjélper dem
att uppratthalla och tillampa tilltradesregler for fordon.

Digitaliseringen mojliggér &ven nya mobilitetstjanster som friflytande bil- och
cykeldelning, plattformsbaserade och innovativa taxitjanster, eller leveranstjanster, som
foretradesvis erbjuds via mobilappar. Dessa tjanster utgor ocksa en stor mojlighet for
europeiska foretag.

Plattformsbaserade taxitjanstforetag kan fungera som katalysatorer for forandring genom
att erbjuda uthyrning av fordon med chauffér som kan konkurrera med etablerade
taxitjanster. Taxiforare upplever ofta att de utsatts for orattvis konkurrens fran
plattformsbaserade taxitjanstforetag eftersom dessa inte behdver folja samma regler som
taxibilar. Samtidigt upplever plattformsbaserade taxitjanstféretag och foretag som hyr ut
fordon med chauffor att reglerna for uthyrningen ar foraldrade. Kommissionen kommer
2022 att tillhandahalla riktad végledning om reglerna for taxitjanster och uthyrning av
fordon med chauffor. Vagledningen kompletterar de senaste forslagen fran kommissionen
om réttvisa arbetsvillkor i plattformsekonomin. For att dessa tjanster ska utvecklas i
enlighet med den europeiska grona given foreskriver dagens forslag till reviderade riktlinjer
for det transeuropeiska transportnatet att urbana knutpunkters planer for hallbar mobilitet i
stader bor omfatta planer fér en 6vergang till utslappsfria fordon.

Andra nya mobilitets- och transporttjanster utvecklas, ofta med stéd av EU-finansierad
forsknings- och innovationsverksamhet. Uppkopplade, samverkande och automatiserade
mobilitetstjanster (CCAM) och urban luftmobilitet (UAM)® &r tvd av dessa. For att
maximera deras potentiella bidrag till mobiliteten i stdder behdver de redan i ett tidigt skede
integreras i ramen for planerna for hallbar mobilitet i stader.

Manga europeiska stader &ar redan varldsledande nar det galler innovationer pa
transportomradet, planering av hallbar mobilitet i stader och att uppna ambitiosa klimat-
och trafiksakerhetsmal. Vara stader dr ofta “levande laboratorier” dar nya losningar pa
gemensamma problem utformas, testas och genomfors, vilket bidrar inte bara till
effektivare och mer hallbar mobilitet i staderna utan aven till att ytterligare forbattra
livskvaliteten for de méanniskor som bor i Europas stader. Stader experimenterar ocksa med
anvandning av lokala digitala tvillingar, dar data fran olika omraden (inklusive mobilitet)
kombineras och dar visualisering, modellering och simulering anvands pa ett integrerat satt
for att stodja beslutfattandet.

0 Europaparlamentet finansierade fdrberedande atgarder som leddes av kommissionens avdelningar

(https://luvarbox.eu).

51 Forberedande atgarder under ledning av kommissionens avdelningar finansierades av Europaparlamentet

52

(https://www.eltis.org/in-brief/news/uvarexchange-project-kicks).

Definierat som flygtrafik pd mycket lag hojd i stor omfattning éver befolkade omraden.
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63.

64.

Offentliga diskussioner om och "medskapande” av nya mobilitetskoncept &r avgérande for
allméanhetens acceptans. Civitas-initiativet har darfor sedan 2002 fatt stod genom de olika
ramprogrammen for forskning och innovation och har fort vidare innovativa insatser till
lokal och regional niva, vilket gjort det mojligt for myndigheter att battre hantera
innovation och anvanda nya verktyg, lsningar och processer. Detta bidrar till att framja
inférande och spridning av hallbara och smarta losningar for mobilitet i stader, bade i och
utanfor Europa.

Det finns manga EU-initiativ for forskning och innovation som har koppling till mobiliteten
i stader, bland annat de samprogrammerade partnerskapen for utslappsfria véagtransporter
(2Zero) och uppkopplad, samverkande och automatiserad mobilitet (CCAM), de
institutionella  partnerskapen fér fornybar vétgas och Europas jarnvédgar, det
samfinansierade partnerskapet for omstéllning till en hallbar framtid i stadsmiljoer,
initiativet for innovativa atgarder i staderna, EIT:s kunskaps- och innovationsgrupp om
mobilitet i stader, initiativet living.eu och marknadsplatsen for smarta stdder. Dessa initiativ
kompletterar varandra och har stor potential att skapa synergier som paskyndar innovation i
riktning mot mer hallbara stader och stadsomraden med god livskvalitet. En sarskilt
lovande vég for effektiv samordning mellan initiativ om stdder ar uppdraget for
klimatneutrala och smarta stader (se nedan).

Kommissionen kommer att

senast 2022 foresla ett lagstiftningsinitiativ om tillhandahallande och anvandning av
kommersiellt kdnsliga uppgifter for multimodala digitala mobilitetstjanster, och som &ven
forbattrar tillgangligheten for personer med nedsatt rorlighet,

under 2022 presentera atgarder for att skapa ett gemensamt europeiskt dataomrade for
mobilitet for att underlatta tillgang till och utbyte av mobilitetsdata, inklusive pa stadsniva,

med stdd av programmet for ett digitalt Europa®® skapa en gemensam EU-verktygslada for
lokala digitala tvillingar sa att stader i sitt lokala sammanhang kan kombinera data fran
olika omraden, till exempel mobilitet, och anvanda visualisering och simulering for att
stodja beslutsfattande,

under 2022 inleda en sérskild studie som kommer att kartlagga och klargdra vilka digitala
och tekniska l6sningar som kan finnas tillgangliga for effektivare och mer anvéndarvanliga
tilltradesregler for fordon i stader, med beaktande av subsidiaritetsprincipen,

utfarda véagledning om behovsstyrda transporttjanster, dvs. taxi, hyrfordon med chauffér
och plattformsbaserade taxitjanster,

vidareutveckla Civitas-initiativet inom Horisont Europa och dess samarbete med relevanta
EU-finansierade initiativ, genom uppdraget for klimatneutrala och smarta stader,

stodja innovationsatgarder inom forsknings- och innovationsprogrammet Horisont Europa
genom partnerskap som &r relevanta for mobilitet i stdder (det samfinansierade
partnerskapet for omstallning till en hallbar framtid i stadsmiljoer, de samprogrammerade
partnerskapen 2Zero och CCAM, och de institutionella partnerskapen foér foérnybar vétgas
och Europas jarnvagar).

53

Arbetsprogram for ett digitalt Europa 2021-2022, C(2021) 7914 final, bilaga. Ansdkningsomgangen inleds
preliminart under 2022.
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2.8 Omstallning till klimatneutrala stader: motstandskraftiga, miljovanliga och
energieffektiva transporter i stdderna

65. En viktig milstolpe i strategin for hallbar och smart mobilitet ar att minst 100 europeiska
stader ska vara klimatneutrala senast 2030. Mot bakgrund av tillgangen till lampliga
tekniska och andra politiska losningar for utslappsfri mobilitet bor staderna vidta atgarder
for att underldtta den grona omstéllningen och i slutdéndan se till att mobilitet och
transporter i staderna blir klimatneutrala sa snart som mojligt. Detta bor innefatta synergier
med produktion och lagring av fornybar energi och gemenskaper for férnybar energi.
Stadernas myndigheter bor i synnerhet utnyttja de befogenheter de har i samband med
bland annat offentlig upphandling, tilldelning av koncessioner och licenser och beviljande
av bidrag for att paskynda miljoanpassningen av kollektivtrafiken och fordonsparker for
exempelvis delad mobilitet och biluthyrning, varudistribution, taxitjanster och uthyrning av
fordon med chauffor.

66. Myndigheter bor sakerstélla tillgang till effektiv, driftskompatibel och anvandarvanlig
laddningsinfrastruktur och takningsinfrastruktur for alternativa branslen. Forumet for
hallbara transporter har darfor redan utarbetat en uppséattning rekommendationer till
myndigheter om upphandling, tilldelning av koncessioner, licenser och/eller beviljande av
stod till infrastruktur for laddning av personbilar och latta lastbilar®™®. Aven en vagledning
for battre forfaranden for godkannande och anslutning av laddningsinfrastruktur till elnatet
och rekommendationer for att paskynda elektrifieringen av specialiserade och avgransade
fordonsparker planeras att offentliggdras under 2022.

67. Omstéllningen till klimatneutralitet kommer att utvecklas och demonstreras i praktiken av
de stider som ingdr i uppdraget for klimatneutrala och smarta stader®. Syftet med
uppdraget ar att 100 europeiska stédder ska vara klimatneutrala senast 2030 och att lagga
grunden for att alla stdder ska bli klimatneutrala senast 2050. Mobiliteten i stdderna
kommer att sta i centrum for denna utmaning. | fraga om forskning och innovation
innehdller Horisont Europas forsta arbetsprogram for 2021-2022 en rad atgarder som
kommer att bidra till att lagga grunden for att genomfora uppdraget, bland annat pa ett antal
nyckelomraden som exempelvis kollektivtrafik.

Kommissionen kommer att

- foresla att den reviderade forordningen om det transeuropeiska transportnatet omfattar
skyldigheter om tillgang till laddnings- och tankningsinfrastruktur baserade pa
kommissionens forslag till férordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
branslen®, inklusive i urbana knutpunkter,

- i Horisont Europas arbetsprogram for forskning och innovation ta med omraden som
hjéalper stader att inom ramen for uppdraget for klimatneutrala och smarta stéder investera i
innovation pa omradet mobilitet i stader, med sarskild inriktning pa kollektivtrafik och
aktiv. mobilitet, och som inom ramen for partnerskapen for transporter framjar
automatiserade, smarta och utslappsfria fordon och deras integrering i stadsomradenas
laddningssystem,

54 https://transport.ec.europa.eu/document/download/5hcffcOb-d1fe-468e-9f2c-04026629¢907 _en.
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=CELEX%3A52021DC0609&0id=1633352046497.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/2uri=CELEX%3A52021PC0559.
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genom Horisont Europa bidra med 359,3 miljoner euro under perioden 2021-2023 till den
forsta genomforandefasen av uppdraget for klimatneutrala och smarta stader,

utveckla ytterligare synergier med finansieringen fran andra EU-program (t.ex. europeiska
struktur- och investeringsfonder, Fonden for ett sammanlénkat Europa och faciliteten for
aterhamtning och resiliens), Europeiska investeringsbanken och finansieringskallor i den
privata sektorn for att stddja anvandningen av utslappsfri mobilitet, utsléppsfria fordon och
forutsattningarna for detta.

68.

69.

70.

2.9 Kunskapshdjande insatser och kapacitetsuppbyggnad

Europeiska mobilitetsveckan (16-22 september)® — Europeiska kommissionens kampanj i
samarbete med ett natverk av nationella samordnare — har sedan 2002 uppmuntrat till
beteendeforandringar som leder till hallbar mobilitet i form av aktiv mobilitet,
kollektivtrafik och andra hallbara och smarta transportsatt. Aven om kampanjen pagar aret
runt &ger den viktigaste decentraliserade tilldragelsen rum i september ndr stader arrangerar
evenemang kopplade till det arliga temat, till exempel den allt populdrare “bilfria dagen”.
Temat for den tjugonde upplagan 2021 var “Hallbar mobilitet — sunt och tryggt”, och
antalet deltagare var fler &n ndgonsin tidigare — 3 200 stader fran 53 lander i olika delar av
vérlden. Arliga evenemang som stérre EU-konferensers® och EU-utmarkelser kopplade till
mobilitet i stader har liknande syften och ger deltagarna mdjlighet till natverksbyggande
och att utbyta basta praxis. Den pagaende konferensen om Europas framtid &r ocksa ett
utmarkt forum for att skapa kontakter med medborgarna i fragan om hallbara
transportldsningar.

Det arliga Access City-priset®®, som lanserades av Europeiska kommissionen 2010, tilldelas
europeiska stdder som ett erk&nnande av deras insatser for att ¢ka tillgdngligheten for
personer med funktionsnedsattning, aven pa omradet transporter och relaterad infrastruktur.
For att fira det Europeiska jarnvagsaret (2021) omfattade den tolfte upplagan av Access
City-priset ett hedersomnamnande for insatser som gor tagstationer mer tillgangliga. Priset
ar en uppmaning till alla stdder i EU att sékerstalla likvardig tillganglighet i staderna for
personer med funktionsnedsattning och éldre personer. Det innebar aven en mojlighet for
stader att inspirera varandra och utbyta exempel pa god praxis.

Parallellt med kunskapshéjande insatser finns ocksa ett behov att hjalpa lokala och regional
myndigheter och transportpersonal i staderna att utveckla sin kapacitet, sa att de kan
uppfylla sina skyldigheter nar det galler hallbar och smart mobilitet i staderna. EU har
arbetat med att stodja kapacitetsuppbyggnaden, sarskilt i fraga om planering av hallbar
mobilitet i stdderna, genom tekniskt stéd och teknisk utbildning, en mangd olika projekt
och genom végledningar.

Kommissionen kommer att

fortsatta sina kunskapshojande insatser med fokus pa Europeiska mobilitetsveckan och pa
EU-utmarkelser och EU-evenemang som rér mobilitet i stdderna,

fortsatta att tillhandahalla tekniskt stod, och framfor allt gora insatser for att bygga upp
lokala, regionala och nationella myndigheters kapacitet att utarbeta och genomfora atgarder

57 https://mobilityweek.eu/home/.

%8 | synnerhet Civitas-forumet, konferensen om planer for hallbar mobilitet i stader och Urban Mobility Days.

%9 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141&langld=sv.
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och strategier for hallbar mobilitet i stader.

3 STYRNING OCH SAMORDNING

71. Mobilitetsfragor beror alla politiska nivaer (myndigheter pa europeisk, nationell, regional
och lokal niva). Som ett led i omstallningen till klimatneutralitet behdvs en integrerad
flernivastyrning for att hantera mobiliteten i stader, jamte andra berérda omraden som
energisektorn, exempelvis genom uppdraget for klimatneutrala och smarta stdder. Det ar
darfor avgorande att alla stader involveras fullt ut for att bidra till att EU:s malsattningar
uppnas. Styrningen bor, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, stodja de nationella,
lokala och regionala myndigheterna i deras arbete och mdjliggéra ett samordnat
tillvagagangssatt i hela EU.

72. En forstarkt plattform for dialog och en gemensam utformning av nya insatser for att
genomfora EU:s nya ram for mobilitet i stdder behdvs, dar medlemsstaterna ar mer
delaktiga och med en battre dialog med staderna nar det galler alla fragor som rér mobilitet
i stader. For detta bor befintliga strukturer anvandas och anpassas sé& langt det ar mojligt®°.

73. En reformerad expertgrupp for mobilitet i stader®! kan spela en central roll i utformningen
och genomférandet av denna nya styrningsstrategi. Pa 6vergripande niva har expertgruppen
hittills inte infriat de ursprungliga forvantningarna, och de offentliga samraden och
workshopparna har visat pa behov av att forbattra gruppens struktur och arbetsmetoder.
Bland annat bor det ges mojlighet for lokala myndigheter, natverk av stader och
arbetsmarknadens parter att delta, och tydliga mal och resultat som ska uppnas bor
faststéllas. Expertgruppen bor understédjas av undergrupper i de fall det bedoms lampligt.

74. Expertgruppen bor framfor allt arbeta med kollektivtrafik, delad och aktiv mobilitet,
utsldppsfria fordonsparker, logistik i stdderna och lokala godstransporter och
varudistribution, inbegripet i granséverskridande stadsomraden, och med forbindelserna
mellan stad och landsbygd. Gruppen bor ocksa samordna beredskapsplaneringen for
stadernas transporter, badde mellan medlemsstaterna®® och mellan de nationella
programcheferna och samordningsplattformen for planerna for hallbar mobilitet i stader.

Kommissionen kommer att

- senast 2022 se éver mandatet for kommissionens expertgrupp for mobilitet i stader och dess
verksambhet.

4  INTERNATIONELLA ASPEKTER

75. Mobilitet i staderna ar en av de dimensioner som omfattas av mal nr11 for hallbar
utveckling om hallbara stader och samhallen, och av den nya agendan for mobilitet i stader.
Dessa dvergripande ramdokument har varit vagledande for EU:s multilaterala och bilaterala

80 Den 6versyn av EU-agendan for stader som &r planerad att genomforas under 2023 skulle kunna omfatta
synergier mellan flernivastyrningens dialog och aktérer och intressenter inom omradet mobilitet i stader.

61 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3165&NewSearch=1&NewSearch=1&lang=sv.

62 Kommissionens kontaktpunkt for granserna, som bestar av experter pa gransoverskridande fragor, kan ocksa
bidra till expertgruppens arbete (t.ex. hantera frdgor som ror rattsliga eller administrativa granshinder).
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samarbeten, och &ven for andra insatser som lanserats for att stodja spridningen av metoder
och lésningar utanfér EU.

76. Det internationella samarbetsprogrammet for stiader®® 2017-2020 bidrog till att skapa
dialog mellan stader 6ver hela varlden om mobilitetsfragor genom parsamarbeten och
utarbetande av gemensamma handlingsplaner. Bland exemplen kan namnas samarbetet
mellan Turin (ltalien) och S&o Paulo (Brasilien) for att fa till stand multimodal mobilitet i
stdder inom stora interkommunala system, och stdderna Nagpurs (Indien) och Karlsruhes
(Tyskland) arbete med manniskocentrerad mobilitet och cykeldelning i offentlig regi.

77.1 det nya internationella samarbetsprogrammet for stader och regioner®® (IURC) for
perioden 2021-2024 har 44 stader fran lander i och utanfér EU uttryckt sitt intresse att
arbeta i ett tematiskt natverk for stads- och regionutveckling och social sammanhallning,
som sarskilt omfattar hallbar mobilitet och transportfragor.

78. En stor mangd andra internationella insatser har gjorts for att framja och genomféra
I6sningar for hallbar mobilitet i stader och bidrar till EU:s utvecklingssamarbeten och
utvecklingspartnerskap i olika geografiska regioner. Insatserna innefattar de
investeringsrelaterade dimensionerna och principen om strategisk mobilitetsstyrning pa
kommunal niva i samband med planeringen av hallbar mobilitet i stader, och har gjort EU:s
koncept och riktlinjer for denna planering till ett internationellt riktmérke. Dessa har
anpassats till olika geografiska sammanhang och forutséttningar éver hela vérlden.

79. Att ytterligare starka det politiska ansvarstagandet pa lokal niva for malen om hallbar
mobilitet i staderna ar avgorande for att EU:s klimatmal ska kunna uppnas. Med
utgangspunkt i malsattningarna for det europeiska uppdraget for klimatneutrala och smarta
stdder kommer kommissionen att starka det internationella samarbetet kring
sektorsdvergripande strategier for integrering av tillforlitliga och 6verkomliga I6sningar for
ren energi, &ven nar det galler stadstransporter, genom Mission Innovations globala initiativ
Urban Transition®®.

Kommissionen kommer att

- uppmuntra samarbete med det globala borgmastaravtalet for klimat och energi i fragor som
ror mobilitet i stader,

- utveckla nd&rmare samarbete om mobilitet i stdder med andra relevanta internationella organ
sdsom Internationella transportforumet,

- fortsatta att framja strategier for hallbar mobilitet i stader i lander utanfor EU, t.ex. som en
del i genomfdrandet av den ekonomiska planen och investeringsplanen for véstra Balkan®®,
det Gstliga partnerskapet®’ och det sodra grannskapet®® ¢,

83 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/international/urban/.

64 https://www.iurc.eu.

85 http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission.

% Meddelande En ekonomisk plan och en investeringsplan for vastra Balkan, COM(2020) 641 final.

67 Gemensamt meddelande Okad resiliens: ett Gstligt partnerskap som fungerar for alla, JOIN(2020) 7 final, och
gemensamt arbetsdokument fran avdelningarna Recovery, resilience and reform: post 2020 Eastern
Partnership priorities, SWD(2021) 186 final.

8  Gemensamt meddelande Fornyat partnerskap med det sodra grannskapet: En ny agenda for
Medelhavsomradet, JOIN(2021) 2 final, och gemensamt arbetsdokument fran avdelningarna Renewed
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

FINANSIERING AV PROJEKT FOR MOBILITET I STADER

For att astadkomma fossilfri, ren, digitaliserad och modern mobilitet i staderna kravs
betydande insatser for att utveckla och testa nya lésningar, liksom investeringar i mobila
resurser och infrastruktur.

Under finansieringsperioden 2021-2027 finns tillgang till en rad finansieringsinstrument pa
europeisk eller nationell niva for att stodja omstallningen till hallbar mobilitet i stader,
sdsom Fonden for ett sammanlankat Europa, InvestEU, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, ramprogrammet for forskning och innovation
Horisont Europa, programmet for ett digitalt Europa och faciliteten for aterhamtning och
resiliens, och i utvidgningsregionen instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete samt instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111).

Viktiga steg har ocksa tagits for att gora det finansiella systemet mer hallbart, framfor allt
genom antagandet av taxonomifoérordningen 2020, som skapar ett klassifikationssystem for
gron ekonomisk verksamhet. Det kommer att ¢ka spridningen av grona finansiella
produkter som &r lampliga for att framja investeringar i mobilitet i stader och anvéndning
av alternativa branslen. Uppdraget for klimatneutrala och smarta stdder kommer att
understddja denna process genom att sékerstélla storre synergier och komplementaritet med
andra EU-program, samtidigt som det kommer att hjélpa staderna att utarbeta och
genomfora sina klimatstadskontrakt for att fullfélja den gréna och digitala omstéllningen,
vilket dven omfattar investeringsplaner baserade pa finansieringsstod fran EU och pa
nationell och regional niva, dar staderna anger hur de planerar att fa tillgang till annan
finansiering av vidareutveckling och anvéndning av innovativa I6sningar for att uppfylla
sina ataganden.

Genom instrumentet for tekniskt stod’® hjalper kommissionen medlemsstaterna att utforma
och genomfora reformer i syfte att Gverbrygga investeringsgapet och paskynda den gréna
och digitala omstéallningen. Medlemsstaterna kan begara stéd genom instrumentet for
tekniskt stod for att utforma och genomfora atgarder som mojliggor effektiva och hallbara
reformer och investeringar fOr renare, smartare och mer integrerad mobilitet i stdder och
darmed underlatta omstallningen till hallbar mobilitet i stader.

Mer radgivningsstod och tekniskt stod kommer att ges via InvestEU:s radgivningscentrum,
sarskilda resurser sasom Elena, Urbis och SIP/Jaspers, liksom genom kommissionens byra
for tekniskt bistand och informationsutbyte (Taiex) eller partnersamverkansprojekt som
involverar tredjelander. Detta kommer ocksa att bidra till att maximera utnyttjandet och
effekten av EU-finansieringen.

En framtagen integrerad mobilitetsstrategi for stader (plan for hallbar mobilitet i stader eller
motsvarande) kan innebéra en ytterligare forsékran om att investeringarna gors pa ett
andamalsenligt och effektivt satt som en del av ett systematiskt tillvagagangssatt.

Kommissionen kommer att

utveckla en starkare koppling mellan planer for hallbar mobilitet i stader och

partnership with the Southern Neighbourhood: Economic and Investment Plan for the Southern Neighbours,
SWD(2021) 23 final.

8 Dessa insatser och program kommer att finansieras via det nya instrumentet for grannskapet,

utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden.

0 https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_sv.
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finansieringsinstrument, genom att till exempel i arbetsprogrammen for Fonden for ett
sammanlankat Europa prioritera projekt for mobilitet i stader som grundar sig pa en plan
for halloar mobilitet i stader eller motsvarande, och i Horisont Europas
ansokningsomgangar prioritera sokande med planer for hallbar mobilitet i stader,

fortsdtta att tillnandahalla finansieringsstod till investeringar i hallbar mobilitet i stader
inom och utanfoér EU, inklusive till projekt for smart och hallbar mobilitet i stader genom
EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont Europa (2021-2027).

86.

SLUTSATSER

Detta meddelande &r en uppmaning om att starka insatserna pa alla myndighetsnivaer for
att hantera de mobilitetsutmaningar som stadsomradena star infor: kommissionen kommer
att oka sitt stod pa omraden med bevisat EU-mervarde (séarskilt nar det galler urbana
knutpunkter i det transeuropeiska transportndtet och rekommendationer till
medlemsstaterna om effektiva planer for hallbar mobilitet i stader) och samtidigt skapa en
gemensam ram for att alla EU:s stader ska kunna genomféra omstallningen till mer hallbar
och smartare mobilitet i stdderna. Medlemsstaterna uppmanas att stodja de lokala
myndigheternas 6kade anstrangningar att géra mobiliteten i stader hallbarare, smartare och
mer motstandskraftig. Att 6ka takten i omstallningen till klimatneutralitet och ren mobilitet
i staderna &r inte bara en stor utmaning utan skapar dven enorma mojligheter for stader,
regioner och naringsliv, bade i och utanfor EU. Pa sa sétt infrias i slutdindan medborgarnas
forvantningar pad renare luft, mindre trafiktrangsel och bullerproblem och pa o6kad
trafiksékerhet och béttre halsa, helt i enlighet med var nya tillvaxtstrategi for Europa.
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