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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/888,
annettu 20 piivinid toukokuuta 2021,

Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta seki asetusten (EU) 2018/1475
ja (EU) N:o 375/2014 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 artiklan 4 kohdan,
166 artiklan 4 kohdan ja 214 artiklan 5 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi sidgdokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (%),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (2),

noudattavat tavallista lainsddtamisjdrjestystd (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unioni perustuu sekd sen kansalaisten ettd jasenvaltioiden viliseen solidaarisuuteen. Tdmi yleismaailmallinen ja
yhteinen arvo ohjaa unionin toimintaa ja luo yhtendisyyttd, jota tarvitaan, jotta voidaan selvitd nykyisistd ja
tulevista yhteiskunnallisista haasteista, joihin vastaamisessa nuoret eurooppalaiset ovat valmiita auttamaan ilmaisten
solidaarisuuttaan kdytinndssd. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa korostetaan yhteisvastuuta
yhtend unionin keskeisistd periaatteista. Myos SEU 21 artiklan 1 kohdassa viitataan yhteisvastuuseen yhtend unio-
nin ulkoisen toiminnan peruselementeista.

(2)  Koska humanitaarisen avun tarve maailmassa on lisddntynyt huomattavasti, on tarpeen edistdd solidaarisuutta
jasenvaltioiden valilld sekd niiden kolmansien maiden kanssa, joihin ihmisten aiheuttamat katastrofit tai luonnon-
katastrofit vaikuttavat, ja pyrkid vahvistamaan solidaarisuuden edistimistd ja lisidmddn humanitaarisen avun na-
kyvyyttd unionin kansalaisten keskuudessa.

(3)  Humanitaarisen avun vapaaehtoistoiminnan olisi edistettdva tarveperusteisia humanitaarisia toimia ja oltava neu-
voston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja Euroopan
komission yhteisessi julkilausumassa "Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus” (#) esitetyn huma-
nitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaista. Kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja ihmis-
oikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta olisi edistettiva.

(4)  Yhdistyneiden kansakuntien (YK) humanitaaristen asioiden koordinointitoimiston keskeinen ja yleinen koordinoin-
titehtdvd edistdd johdonmukaista kansainvalisti humanitaarisiin kriiseihin vastaamista olisi tarvittaessa otettava
huomioon.

(5)  Humanitaarisen avun vapaaechtoistoiminnalla olisi edistettivd sellaisia asianmukaisia humanitaarisia toimia, jotka
tukevat sukupuolten tasa-arvoon liittyvien nikokohtien huomioon ottamista unionin humanitaarisen avun politii-
kassa ja tukevat kaikenikdisten naisten ja miesten erityistarpeisiin vastaamiseen tarkoitettuja humanitaarisia toimia.
Humanitaarisen avun vapaaehtoistoiminnassa olisi otettava huomioon haavoittuvimmassa asemassa olevien henki-
16iden, mukaan lukien naiset ja lapset, sekd suurimmassa vaarassa olevien henkildiden tarpeet ja valmiudet.

(6)  Humanitaarisen avun vapaaehtoistoiminnalla olisi pyrittivd edistimddn unionin humanitaarisen avun vaikutta-
vuutta ja tehokkuutta hyvan humanitaarisen avunannon periaatteiden mukaisesti.

(7)  Unionin tilaa kisitelleessd puheessa 14 pdivind syyskuuta 2016 korostettiin tarvetta investoida nuoriin ja ilmoi-
tettiin Euroopan solidaarisuusjoukkojen perustamisesta tarkoituksena luoda nuorille eri puolilla unionia mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnan toimintaan mielekkailld tavalla, osoittaa solidaarisuutta ja kehittdd taitojaan ja talld
tavalla saada tyokokemuksen lisiksi arvokasta inhimillistd kokemusta.

() EUVL C 62, 15.2.2019, 5. 201.

() EUVL C 86, 7.3.2019, s. 282.

(}) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. maaliskuuta 2019 (EUVL C 23, 21.1.2021, s. 218), ja neuvoston ensimmadisen kdsitte-
lyn kanta, vahvistettu 20.huhtikuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu
18. toukokuuta 2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

(% EUVLC 25, 30.1.2008, s. 1.
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(8)  Komissio painotti 7 pdivind joulukuuta 2016 antamassaan tiedonannossa "Euroopan solidaarisuusjoukot” tarvetta
vahvistaa yhteisvastuutoiminnan perustaa koko Euroopan alueella, tarjota nuorille enemmin ja parempia mahdol-
lisuuksia solidaarisuustoimiin monilla eri aloilla ja tukea kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimijoita niiden
pyrkimyksissd selvitd erilaisista haasteista ja kriiseistd. Kyseiselld tiedonannolla kaynnistettiin Euroopan solidaa-
risuusjoukkojen ensimmdinen toimintavaihe, jossa hyodynnettiin unionin eri ohjelmien resursseja vapaachtoistoi-
minta-, harjoittelu- ja tydmahdollisuuksien tarjoamiseksi nuorille eri puolilla unionia.

(9)  Tassd asetuksessa 'solidaarisuudella’ tarkoitetaan yksilollistd ja kollektiivista vastuuntuntoa yhteisestd hyvistd, mika
ilmenee kdytinnon toimintana.

(10)  Avun antaminen humanitaarista apua tarvitseville ihmisille ja yhteisoille unionin ulkopuolisissa maissa inhimillisyy-
den, tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja riippumattomuuden perusperiaatteiden pohjalta on tirked solidaarisuu-
den ilmaus.

(11)  On tarpeen kehittdd edelleen solidaarisuutta kriisien ja katastrofien uhreja kohtaan kolmansissa maissa seké lisatd
unionin kansalaisten tietoisuutta humanitaarisesta avusta ja yleensd vapaachtoistoiminnasta elinikdisend toimintana
ja antaa humanitaariselle avulle ja vapaaehtoistoiminnalle lisdd nakyvyytta.

(12)  Unioni ja jasenvaltiot ovat sitoutuneet panemaan tdytantoon YK:n kestdvan kehityksen toimintaohjelman 2030 ja
siind olevat kestavin kehityksen tavoitteet seki sisdisesti ettd ulkoisten toimien kautta.

(13) Neuvosto korosti humanitaarisen avun ja kehitystoimien vilisen kdytinnon yhteyden toteuttamisesta 19 pdivana
toukokuuta 2017 antamissaan péddtelmissd tarvetta vahvistaa selviytymiskykyd yhdistdimallda humanitaarinen apu
aiempaa tiiviimmin kehitysyhteistyohon ja vahvistaa edelleen humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja konfliktien
ennaltachkdisyn toisiaan tdydentdvien toimintatapojen vélisid operatiivisia yhteyksia.

(14)  Nuorille olisi tarjottava helposti kidytettivissd olevia ja osallistavia mahdollisuuksia osallistua solidaarisuustoimiin,
joiden kautta he voisivat tuoda esiin sitoutumisensa yhteis6ja hyodyttavddn toimintaan ja samalla hankkia hyo-
dyllistd kokemusta, tietoja, taitoja ja osaamista henkilokohtaista, koulutuksellista, sosiaalista, kansalaisuuteen liitty-
vdd ja ammatillista kehittymistddn varten ja siten parantaa tyollistettavyyttdan. Tallaisilla solidaarisuustoimilla olisi
tuettava myos nuorten vapaaehtoisten liikkkuvuutta, kulttuurienvalistd tuntemusta ja kulttuurienvilistd vuoropuhe-
lua.

(15)  Nuorille tarjottavien solidaarisuustoimien olisi mahdollistettava nuorten osallistuminen konkreettisella ja hyodylli-
selld tavalla. Solidaarisuustoimien olisi vastattava tayttimattomiin yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja vahvistettava yh-
teisojd ja edistettdvd kansalaisosallistumista. Solidaarisuustoimien olisi tarjottava nuorille tilaisuuksia hankkia ar-
vokkaita tietoja, taitoja ja osaamista. Solidaarisuustoimien olisi oltava taloudellisesti nuorten ulottuvilla ja ne olisi
toteutettava turvallisissa ja terveellisissd olosuhteissa.

(16)  Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskeva ohjelma, jiljempind 'ohjelma’, tarjoaa keskitetyn asiointipisteen, jonka
kautta padsee osallistumaan solidaarisuustoimiin koko unionissa ja sen ulkopuolella. Unionin rahoituksen tehok-
kuuden ja ohjelman vaikutusten maksimoimiseksi komission olisi pyrittdvd luomaan synergiaa kaikkien asiaankuu-
luvien ohjelmien vililld johdonmukaisella tavalla ilman, ettd tillainen synergia johtaa siihen, ettd varoja kdytetddn
muiden kuin tdssd asetuksessa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseen. Olisi varmistettava yhdenmukaisuus ja
tdydentdvyys suhteessa unionin muihin asiaankuuluviin politiikkoihin, kuten Euroopan unionin nuorisostrategiaan
2019-2027 (%), ja muihin asiaankuuluviin unionin ohjelmiin, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EU) 2021/817 (°) perustettuun Erasmus+-ohjelmaan. Ohjelma pohjautuu aiempien ja nykyisten ohjelmien,
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1288/2013 (7) perustetun Eurooppalaisen

(°) EUVL C 456, 18.12.2018, s. 1.

(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/817, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2021, unionin koulutus-, nuoriso- ja
urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (EUVL L 189, 28.5.2021, s. 1).

(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1288/2013, annettu 11 pdivand joulukuuta 2013, unionin koulutus-, nuoriso-
ja urheiluohjelman "Erasmus+” perustamisesta ja pditosten N:o 1719/2006/EY, 1720/2006/EY ja 1298/2008/EY kumoamisesta
(EUVLL 347, 20.12.2013, s. 50).



L 202/34 Euroopan unionin virallinen lehti 8.6.2021

vapaaehtoispalvelun ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 375/2014 (%) perustetun EUn
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen, vahvuuksiin ja synergioihin niiden kanssa. Myos tdydentdvyys ohjelman toi-
minnan kannalta merkityksellisten unionin tason verkostojen, kuten Eurodesk-verkoston, kanssa varmistetaan.
Lisdksi olisi varmistettava tdydentdvyys nykyisten asiaan liittyvien jarjestelmien, erityisesti kansallisten yhteisvastuu-
jarjestelmien, kuten vapaachtois- ja kansalaispalvelujirjestelmien ja nuorten liikkuvuusjirjestelmien, ja ohjelman
vililld, jotta voidaan vastavuoroisesti lisitd ja parantaa tillaisten jdrjestelmien vaikutusta ja ominaisuuksia sekd
tapauksen mukaan hyodyntdda hyvid kdytantoja. Ohjelmalla ei pitdisi korvata vastaavia kansallisia jarjestelmia.
Kaikkien nuorten yhtildinen mahdollisuus osallistua kansallisiin solidaarisuustoimiin olisi varmistettava.

(17)  Ohjelma olisi perustettava seitsemédksi vuodeksi, jotta sen kesto vastaisi neuvoston asetuksella (EU, Euratom)
2020/2093 (°) 1 pédivdn tammikuuta 2021 ja 31 péivin joulukuuta 2027 valiseksi kaudeksi vahvistetun monivuo-
tisen rahoituskehyksen, jiljempana 'vuosia 2021-2027 koskeva monivuotinen rahoituskehys’, kestoa.

(18)  Asiaan liittyvid unionin sdddoksid tulkittaessa on asianmukaista, ettd sekd maiden viliset vapaachtoistoimet ettd
jatkossakin asetuksen (EU) N:o 1288/2013 mukaisesti tuettavat vapaaehtoistoimet katsotaan vastaaviksi kuin ne
vapaachtoistoimet, joita toteutetaan Eurooppalaisen vapaachtoispalvelun puitteissa.

(19)  Ohjelman on tarkoitus avata nuorille uusia mahdollisuuksia toteuttaa vapaaehtoistoimintaa solidaarisuuteen liitty-
villd aloilla sekd suunnitella ja kehittdd solidaarisuushankkeita omien ideoidensa pohjalta. Kyseisten mahdollisuuk-
sien avulla nuoret voivat edistdd henkilokohtaista, koulutuksellista, sosiaalista, kansalaisuuteen liittyvdd ja amma-
tillista kehitystddn. Ohjelmalla olisi tuettava myos osallistujien ja osallistujaorganisaatioiden verkostoitumistoimia
sekd toimenpiteitd, joilla varmistetaan tuettujen toimien laatu ja edistetddn osallistujien oppimistulosten validointia.
Niin ollen ohjelmalla on my6s osaltaan tarkoitus edistid nuorten kannalta merkityksellistd eurooppalaista yhteis-
tyotd ja lisdtd tietoisuutta yhteistyon positiivisista vaikutuksista. Tarjotuissa solidaarisuustoimissa on aiheellista
noudattaa osallistujille ja osallistujaorganisaatioille osoitettua selkedd ja yksityiskohtaista menettelyd, jossa vahvis-
tetaan solidaarisuustoimien kaikki vaiheet.

(20)  Solidaarisuustoimien olisi tuotettava eurooppalaista lisdarvoa ja hyodytettavd yhteisojd ja tuettava osallistujien
henkilokohtaista, koulutuksellista, yhteiskunnallista, kansalaisuuteen liittyvdd ja ammatillista kehitystd. Solidaa-
risuustoimia olisi kehitettdvd eri aloilla, kuten koulutuksen, nuorisotydn, tyéllisyyden, sukupuolten tasa-arvon,
yrittdjyyden ja erityisesti yhteiskunnallisen yrittdjyyden, kansalaisuuden ja demokraattisen osallistumisen, kulttuu-
rienvilisen tietimyksen ja kulttuurienvilisen vuoropuhelun, sosiaalisen osallistamisen, vammaisten henkildiden
osallistamisen, ympiriston- ja luonnonsuojelun, ilmastotoimien, katastrofien ehkdisyn, katastrofivalmiuden ja jal-
leenrakennustoiminnan, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen, elintarvikkeiden ja muiden hyodykkeiden tarjon-
nan, terveyden ja hyvinvoinnin, kulttuurin, my6s kulttuuriperinndn, luovuuden, liikunnan ja urheilun, sosiaalihu-
ollon ja -turvan, kolmansien maiden kansalaisten vastaanottamisen ja kotouttamisen, jossa huomioidaan maa-
hanmuuttajataustaisten henkiloiden kohtaamat haasteet, alueellisen yhteistyon ja koheesion sekid rajatylittdvin
yhteistyon alalla. Solidaarisuustoimiin olisi sisillyttdvd vankka oppimis- ja koulutusulottuvuus osallistujille ennen
solidaarisuustoimea, sen aikana tai sen jilkeen tarjottavien tarkoituksenmukaisten toimien kautta.

(21)  Vapaaehtoistoiminta sekd unionissa ettd sen ulkopuolella, tarjoaa epaviralliseen ja arkioppimiseen liittyvid rikastut-
tavia kokemuksia ja edistdd nuorten henkilokohtaista, sosiaalista, koulutuksellista ja ammatillista kehitystd seki
kansalaisaktiivisuutta, kansalaisosallistumista ja tyollistettavyyttd. Vapaaehtoistoiminnalla ei saisi olla kielteistd vai-
kutusta mahdolliseen tai olemassa olevaan palkkatyohon, eikd sitd saisi pitdd korvikkeena palkkatyolle. Komission
ja jasenvaltioiden olisi tehtdvd nuorisoalan vapaaehtoistoimintaan sovellettavia toimintapoliittisia linjauksia koske-
vaa yhteisty6td avoimen koordinointimenetelmin avulla.

(22)  Nuorten aloitteellisuus on yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla merkittivd voimavara. Ohjelma edistdd titd aloitteel-
lisuutta tarjoamalla nuorille mahdollisuuden laatia ja toteuttaa omia solidaarisuushankkeitaan, joissa he voivat
tarttua tiettyihin ongelmiin paikallisyhteisojensd eduksi. Solidaarisuushankkeissa voidaan kokeilla ideoita ja inno-
vatiivisia ratkaisuja yhteisiin haasteisiin alhaalta ylospdin suuntautuvalla lihestymistavalla ja ne tukevat nuoria
ryhtymdin itse solidaarisuustoimien vetdjiksi. Solidaarisuushankkeet toimivat myos lihtokohtana vahvemmalle
sitoutumiselle solidaarisuustoimiin, ja ne antavat osallistujille kannustavan alkusysdyksen itsendiseen ammatinhar-
joittamiseen ja toimimiseen edelleen aktiivisina kansalaisina vapaaehtoisina, harjoittelijoina tai tyontekijoind yhdis-
tyksissd, kansalaisjarjestoissd tai muissa aktiivisesti solidaarisuutta, voittoa tavoittelematonta toimintaa ja nuoriso-
alaa edistdvissd elimissa.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 375/2014, annettu 3 paivind huhtikuuta 2014, Euroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta ("EU:n vapaaehtoisapua koskeva aloite”) (EUVL L 122, 24.4.2014, s. 1).

(°) Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivdnéd joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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(23)  Vapaaehtoistoimintaan osallistujat, jiljempdnd 'vapaaehtoiset’, voivat osaltaan vahvistaa unionin valmiuksia antaa
tarveperusteista humanitaarista apua tiettyjen periaatteiden mukaisesti ja osaltaan tehostaa humanitaarisen alan
toimintaa, edellyttden, ettd heidit valitaan, koulutetaan ja valmennetaan kenttityohon asianmukaisesti siten, ettd
heilli on varmasti tarvittavat taidot ja patevyys avun tarpeessa olevien ihmisten auttamiseen mahdollisimman
tuloksellisesti, ja edellyttden, ettd he saavat asianmukaista tukea ja ohjausta paikan pdalld. Sen vuoksi erittdin
osaavien, koulutettujen ja kokeneiden valmentajien, mentorien ja asiantuntijoiden rooli on tirked kdytinnon
humanitaarisen avun tehokkuuden sekd vapaaehtoisten tukemisen kannalta osana vapaaehtoistoimintaa. Tallaiset
valmentajat, mentorit ja asiantuntijat voivat osallistua vapaachtoistoimintaan ohjatakseen ja tukeakseen vapaaehtoi-
sia sekd tukeakseen vapaaehtoistoiminnan kehittdmisen ja siihen liittyvien valmiuksien kehittdmisen komponent-
teja, vahvistaen ndin paikallisia verkostoja ja yhteisojd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd kolmansien maiden
vastaanottavien organisaatioiden valmiuksiin ja tarpeeseen juurruttaa vapaachtoistoiminta paikalliseen ympirist66n
ja helpottaa vapaachtoisten yhteydenpitoa paikallisten humanitaaristen toimijoiden, vastaanottavien yhteisgjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa.

(24)  On tdrkedd, ettd osallistujat ja osallistujaorganisaatiot tuntevat kuuluvansa yksittdisten ihmisten ja eri tahojen
muodostamaan yhteisoon, joka on sitoutunut lisidmddn yhteisvastuullisuutta koko Euroopassa. Samaan aikaan
osallistujaorganisaatiot tarvitsevat tukea parantaakseen valmiuksiaan tarjota laadukasta solidaarisuustoimintaa kas-
vavalle osallistujajoukolle. Ohjelmasta olisi tuettava verkostoitumistoimia, joilla pyritddn vahvistamaan osallistujien
ja osallistujaorganisaatioiden sitoutumista tillaiseen yhteis6on ja lisidmadn yhteenkuuluvuuden tunnetta sekd edis-
timéddn hyodyllisten kdytdnt6jen ja kokemusten jakamista. Verkostoitumistoimilla olisi myos lisattavé julkisten ja
yksityisten toimijoiden tietoisuutta ohjelmasta ja kerdttivi osallistujilta ja osallistujaorganisaatioilta palautetta oh-
jelman toteuttamisesta.

(25)  Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd ohjelman puitteissa tarjottavien solidaarisuustoimien ja mahdollisuuksien laa-
dun varmistamiseen erityisesti tarjoamalla osallistujille koulutusta verkossa tai sen ulkopuolella, kielitukea ja hal-
linnollista tukea ennen kyseessd olevaa solidaarisuustoimea, sen aikana ja sen jilkeen, sekd vakuutuksen, joka kattaa
tapaturma- ja sairausvakuutuksen ja vastuuvakuutuksen. Olisi varmistettava osallistujien ohjelman aikana hankki-
mien tietojen, taitojen ja osaamisen validointi. Osallistujien, osallistujaorganisaatioiden ja suunniteltujen edunsaajien
turvallisuus on ddrimmaisen tirkedd. Tallaiseen turvallisuuteen olisi kuuluttava heikommassa asemassa olevien
ryhmien parissa tyoskentelevid osallistujia koskevat asianmukaiset turvallisuusselvitysvaatimukset sovellettavan kan-
sallisen lainsddddnnon mukaisesti. Kaikessa solidaarisuustoiminnassa olisi noudatettava haitan aiheuttamisen valt-
tamistd koskevaa periaatetta (do no harm) ja toimet olisi myos toteutettava siten, ettd ennalta arvaamattomien
olosuhteiden, kuten ymparistokriisien, konfliktien tai pandemioiden, vaikutus otetaan asianmukaisesti huomioon.
Vapaaehtoisia ei pitdisi ldhettdd operaatioihin, joita suoritetaan kansainvilisten tai muiden aseellisten konfliktien
alueella, eikd ympdrist6ihin, jotka ovat ristiriidassa kansainvilisen ihmisoikeusstandardien kanssa.

(26)  Ohjelmassa olisi noudatettava vuoden 2017 lapsen oikeuksien edistimisti ja suojaamista koskevissa EU:n suunta-
viivoissa ja vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 9 artiklassa vahvistettuja periaatteita.

(27)  Jotta voidaan varmistaa ohjelman toimien vaikutus osallistujien henkilokohtaiseen, koulutukselliseen, sosiaaliseen,
kulttuuriin ja kansalaisuuteen liittyvddn ja ammatilliseen kehittymiseen, kyseessd olevan toimen oppimistuloksina
saavutetut tiedot, taidot ja osaaminen olisi yksiloitivd ja dokumentoitava asianmukaisesti. Siksi olisi tarvittaessa
kannustettava kdyttdmain epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamiseen tarkoitettuja kansallisen ja unionin tason
tehokkaita vélineitd, kuten Youthpassia ja Europassia, kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottaen,
kuten 20 pdivdni joulukuuta 2012 annetussa neuvoston suosituksessa ('%) suositellaan.

(28)  Komission ja kansallisten toimistojen olisi myos kannustettava entisid osallistujia jakamaan omia kokemuksiaan
nuorten verkostojen, oppilaitosten ja tyopajojen avulla muun muassa lahettildind tai verkoston jdsenini. Entiset
osallistujat voisivat myos osallistua osallistujien koulutukseen.

(29)  Olisi varmistettava laatumerkin avulla, ettd osallistujaorganisaatiot noudattavat ohjelman periaatteita ja vaatimuksia,
jotka koskevat niiden oikeuksia ja velvollisuuksia solidaarisuustoiminnan kaikissa vaiheissa.

(1% Neuvoston suositus, annettu 20 pdivdnd joulukuuta 2012, epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnista (EUVL C 398, 22.12.2012,
s. 1).
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(30)  Jokaisen yhteison, joka haluaa osallistua ohjelmaan, olisi saatava laatumerkki, jos se tdyttdd sitd koskevat asian-
mukaiset edellytykset. Ohjelman toimeenpanoelinten olisi pidettiva ylld jatkuvaa menettelyd laatumerkin myonti-
miseksi. Ohjelman toimeenpanoelinten olisi sdédnnéllisesti uudelleenarvioitava, tdyttavitko yhteisot edelleen edelly-
tykset, joiden johdosta niiden laatumerkit myonnettiin. Laatumerkki olisi peruutettava, jos ohjelman toimeenpano-
elinten suorittamien tarkastusten yhteydessd kdy ilmi, ettd kyseessd oleva yhteiso ei endd tdytd niitd edellytyksia.
Laatumerkin myontdmisen hallinnollinen prosessi olisi karsittava mahdollisimman vahdiseksi, jotta valtetddn pien-
ten organisaatioiden lannistaminen.

(31)  Yhteison, joka haluaa hakea rahoitusta tarjotakseen solidaarisuustoimia ohjelman puitteissa, olisi ensin saatava
laatumerkki. Tallaisen ennakkoedellytyksen ei olisi koskettava luonnollisia henkiloitd, jotka hakevat rahoitustukea
osallistujista koostuvan epdvirallisen ryhméan puolesta ndiden solidaarisuushankkeita varten. Laatumerkin saaminen
ei saisi kuitenkaan johtaa automaattisesti ohjelman mukaisen rahoituksen saamiseen.

(32)  Yleisend sddntond on, ettd avustushakemukset olisi toimitettava sen maan kansalliselle toimistolle, johon osallis-
tujaorganisaatio on sijoittautunut. Unioninlaajuisen tai kansainvilisen ulottuvuuden toimia koskevat avustushake-
mukset, mukaan lukien hakemukset, jotka koskevat vapaaehtoistiimien solidaarisuustoimia unionin tasolla yksiloi-
dyilld ensisijaisilla aloilla tai solidaarisuustoimia humanitaarisen avun operaatioiden tukemiseksi kolmansissa mais-
sa, voidaan tarpeen mukaan hallinnoida keskitetysti.

(33)  Osallistujaorganisaatiot voivat hoitaa useita tehtdvid ohjelman puitteissa. Vastaanottavaa tehtdvad hoitaessaan osal-
listujaorganisaatioiden olisi suoritettava osallistujien vastaanottamiseen liittyvid toimenpiteitd, mukaan lukien toi-
mintojen jdrjestiminen ja osallistujien ohjaaminen ja tukeminen solidaarisuustoimen aikana tarpeen mukaan.
Tukitehtdvad hoitaessaan niiden olisi suoritettava toimenpiteitd, jotka liittyvat osallistujien ldhettdmiseen ja heiddn
valmentamiseensa ennen solidaarisuustoimea sekd heiddn ohjaamiseensa solidaarisuustoimen aikana ja sen jilkeen,
mukaan lukien osallistujien koulutus seki osallistujien ohjaaminen paikallisiin organisaatioihin solidaarisuustoimen
jalkeen, jotta voidaan lisitd mahdollisuuksia osallistua uusiin solidaarisuustoimiin. Laatumerkissa olisi huomioitava
se, ettd erityiset vaatimukset vaihtelevat solidaarisuustoimen tyypin mukaan, ja sen olisi vahvistettava, ettd osallis-
tujaorganisaatio kykenee varmistamaan solidaarisuustoimien laadun solidaarisuustoimeen osallistumisen kaikissa
vaiheissa ohjelman periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti. Yhteison, joka muuttaa toimiaan merkittavasti, olisi
ilmoitettava asiasta toimivaltaiselle ohjelman toimeenpanoelimelle, joka voi arvioida uudelleen tdyttadko kyseinen
yhteiso edelleen edellytykset, joiden johdosta laatumerkki myonnettiin.

(34)  Nuorten solidaarisuustoimien tukemiseksi osallistuvat organisaatiot voivat olla julkisia tai yksityisid yhteisojd tai
kansainvalisid jdrjestojd, voittoa tavoittelemattomia tai tavoittelevia, ja niiden joukossa voi olla nuorisojirjestoja,
uskonnollisia yhteisojd, hyvintekevaisyysjarjestojd, tunnustuksettomia humanistisia jarjestojd, kansalaisjarjestoja tai
muita kansalaisyhteiskunnan toimijoita.

(35)  Ohjelman hankkeiden laaja-alaistamista olisi helpotettava. Olisi toteutettava erityisid toimenpiteitd, joilla autetaan
ohjelman hankkeiden vetdjid hakemaan avustuksia tai luomaan synergiaa Euroopan rakenne- ja investointirahas-
tojen sekd maahanmuuttoon, turvallisuuteen, oikeusasioihin ja kansalaisuuteen, terveyteen ja kulttuuriin liittyvien
unionin ohjelmien tuella.

(36)  Euroopan solidaarisuusjoukkojen resurssikeskusten olisi avustettava ohjelman toimeenpanoelimii, osallistujaorga-
nisaatioita ja osallistujia, jotta voidaan parantaa ohjelman toimien toteuttamisen laatua ja tehostaa kyseisten
toimien kautta hankitun osaamisen yksilointid ja validointia, my6s Youthpass-todistuksilla.

(37)  Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalia olisi kehitettivé jatkuvasti, jotta voidaan varmistaa ohjelman hyvi saa-
vutettavuus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2102 ('!) vaatimusten mukaisesti ja tarjota
niin kiinnostuneille henkildille kuin organisaatioillekin keskitetty asiointipiste, joka mahdollistaa muun muassa
rekisterditymisen, profiilien ja tarjottavien mahdollisuuksien maarittimisen ja yhteensovittamisen, verkostoitumisen
ja virtuaalisen yhteydenpidon, verkkokoulutuksen, kielituen ja toimen jalkeisen tuen sekd muita hyodyllisia toi-
mintoja, joihin saattaa ilmetd tarvetta myShemmin.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pidivind lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(38)  Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalia olisi kehitettivd edelleen ottaen huomioon komission 23 pdivind maa-
liskuuta 2017 antamassa tiedonannossa "Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet — tdytintdonpanostrategia”
esitetyt eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet, joissa annetaan ohjeita yhteentoimivien digitaalisten julkisten
palvelujen perustamista varten ja joita pannaan tdytintoon jasenvaltioissa ja muissa Euroopan talousalueen maissa
kansallisten yhteentoimivuusperiaatteiden avulla. Eurooppalaisissa yhteentoimivuusperiaatteissa annetaan julkishal-
linnoille 47 konkreettista suositusta, jotka koskevat yhteentoimivuutta koskevien toimien hallinnoinnin paranta-
mista, organisaatioiden vilisten suhteiden luomista, koko kayttoketjun kattavia digitaalisia palveluja tukevien pro-
sessien yhdenmukaistamista sekd sen varmistamista, ettei nykyinen tai uusi lainsddddntd vaaranna yhteentoimivuu-
teen liittyvid pyrkimyksia.

(39) Obhjelmaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046 ('?), jiljempina
'varainhoitoasetus’. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan unionin talousarvion toteuttamista koskevat sddnnot, mu-
kaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vlillistd hallinnointia, rahoitusvalineitd, talousarviotakuita, rahoitu-
sapua ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sddnnot.

(40)  Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 (!%) sekd neu-
voston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 ('4), (Euratom, EY) N:o 2185/96 (") ja (EU) 2017/1939 (%) mukai-
sesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sidntojenvastaisuuksien, mu-
kaan lukien petokset, ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintddn ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten
médradmiseen liittyvat toimenpiteet. Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten
(Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan
lukien paikan pailld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai
muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjanvirastolla (EPPO)
on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia seka
nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 20171371 (V) mukaisesti. Unionin rahoi-
tusta saavien henkil6iden ja yhteisjen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tiydessd yhteisty6ssd unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpdin yhteistydhon, EPPOlle
tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet
myontavit vastaavat oikeudet.

(41)  Ohjelman toimet on kohdennettu 18-30-vuotiaille nuorille. Osallistuakseen ohjelman toimiin téllaisten nuorten
olisi ensin rekisterdidyttdva Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaaliin.

(42)  Ottaen huomioon humanitaariseen apuun liittyvit erityiset haasteet humanitaarisen avun operaatioita tukevaan
vapaaehtoistoimintaan osallistuvien olisi oltava vihintddn 18-vuotiaita ja enintddn 35-vuotiaita.

(43)  Erityista huomiota olisi kiinnitettdvd sen varmistamiseen, ettd solidaarisuustoimet ovat kaikkien nuorten ja nuorten,
joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia, saavutettavissa. Olisi otettava kdyttoon erityistoimenpiteitd sosiaalisen
osallisuuden ja erityisesti heikossa asemassa olevien nuorten osallistumisen edistdmiseksi, my0s tarjoamalla sellaista
kohtuullista asumista, jonka ansiosta vammaiset henkilot pystyvit tosiasiallisesti osallistumaan solidaarisuustoimiin
yhdenvertaisesti muiden kanssa vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen 27 artiklan ja

(*?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 piivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) Nio 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) Nio 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja padtoksen
N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVLL 193, 30.7.2018, s.1).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivdnd syyskuuta 2013, Euroopan petosten-
torjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston
asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

() Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pédivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta (EYVLL 312, 23.12.1995, s. 1).

(%) Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 padivind marraskuuta 1996, komission paikan pddlld suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdytosten estami-
seksi (EYVLL 292, 15.11.1996, s. 2).

(%) Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivini lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttijin-
viraston (EPPO) perustamisessa (EUVLL 283, 31.10.2017, s. 1).

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 piivind heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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neuvoston direktiivin 2000/78/EY ('$) mukaisesti. Tallaisten erityistoimenpiteiden olisi otettava huomioon sellaiset
rajoitteet, jotka johtuvat erdiden maaseutualueiden, unionin syrjaisimpien alueiden sekd merentakaisten maiden ja
alueiden syrjdisestd sijainnista sekd koyhyydesti joillakin kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla. My6s jdsenvaltioi-
den, merentakaisten maiden ja alueiden ja ohjelmaan assosioituneiden kolmansien maiden olisi pyrittiva toteutta-
maan kaikki tarvittavat toimenpiteet ohjelman asianmukaista toimintaa haittaavien oikeudellisten ja hallinnollisten
esteiden poistamiseksi. Kyseisiin toimenpiteisiin olisi kuuluttava, mahdollisuuksien mukaan ja sanotun rajoittamatta
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid koskevan Schengenin sddnndston ja unio-
nin oikeuden soveltamista, sellaisten hallinnollisten kysymysten ratkaiseminen, jotka hankaloittavat viisumien ja
oleskelulupien saamista, sekd maiden vilisten toimien tapauksessa unionin sisilld eurooppalaisen sairaanhoitokortin
saamista.

(44)  Kun otetaan huomioon, miten tirkedd on ilmastonmuutoksen torjuminen ilmastonmuutosta koskevalla Yhdisty-
neiden Kansakuntien puitesopimuksella hyvaksytyn Pariisin sopimuksen tdytintoonpanoa ja YK:n kestdvan kehi-
tyksen tavoitteiden toteutumista koskevien unionin sitoumusten mukaisesti, ohjelmalla pyritddn edistimiin ilmas-
totoimien valtavirtaistamista sekd sen yleistavoitteen saavuttamista, ettd 30 prosentilla unionin talousarvion me-
noista tuettaisiin ilmastotavoitteita. Kestivin kasvun mallina toimivan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
mukaisesti tdimédn asetuksen nojalla toteutettavissa toimissa olisi noudatettava vahingon valttimisen periaatetta
("do no harm”) muuttamatta kuitenkaan ohjelman perusluonnetta. Asiaankuuluvat toimet olisi yksiloitavd ja
toteutettava ohjelman toimeenpanon aikana, ja niitd tarkastellaan uudelleen asiaan liittyvien arviointien ja uudel-
leentarkastelujen yhteydessd. On myos paikallaan mitata asiaankuuluvia toimia, joilla edistetddn ilmastotavoitteiden
saavuttamista, mukaan lukien ne, joilla pyritddn vihentimiin ohjelman ymparistovaikutuksia.

(45) Tassd asetuksessa sdddetddn ohjelmaa koskevasta rahoituskehyksestd, joka muodostaa talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan
lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi 16 paivand joulukuuta 2020 tehdyn
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen (*°)
18 kohdassa tarkoitetun ensisijaisen rahoitusohjeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittaisessa talousar-
viomenettelyssa.

(46)  Tamin asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja taytintoonpanomenetelmit olisi valittava sen perusteella, miten
hyvin niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia, kun otetaan huomioon erityisesti tarkas-
tusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja oletettu noudattamatta jattdmisen riski. Kyseistd valintaa avustusten
osalta tehdessd olisi harkittava kertasuoritusten, kiinteiden mdirien ja yksikkokustannustaulukoiden kayttamista.

(47)  Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jdsenid, voivat osallistua unionin ohjelmiin Euroopan
talousalueesta tehdyssi sopimuksessa (2%) vahvistetun yhteistyon puitteissa; ETA-sopimuksessa maaratdan kyseisten
ohjelmien toimeenpanosta kyseisen sopimuksen mukaisesti hyvaksytyn pddtoksen perusteella. Kolmannet maat
voivat osallistua myos muiden oikeudellisten vilineiden perusteella. Tdhdn asetukseen olisi lisdttdva erityinen
sdannos, jossa edellytetddn, ettd kolmannet maat myontdvit toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille,
OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kdyttdd toimivaltaansa
kattavasti. Kolmansien maiden olisi voitava osallistua tdysimittaisesti ohjelmaan niiden edellytysten mukaisesti,
jotka vahvistetaan kunkin kolmannen maan kanssa tehdyssd ohjelmaan osallistumista koskevassa sopimuksessa.
Taysimadrdinen osallistuminen sisdltdd lisaksi velvoitteen perustaa kansallinen toimisto ja hallinnoida joitakin
ohjelman toimia vilillisesti. Ohjelmaan assosioitumattomista kolmansista maista tulevien oikeussubjektien olisi
voitava osallistua joihinkin ohjelman toimiin, jotka madritellddn tyohjelmissa ja komission julkaisemissa ehdotus-
pyynnoissd. Ohjelman toteuttamisen yhteydessd voitaisiin ajatella erityisjdrjestelyjd Andorrasta, Liechtensteinista,
Monacosta, San Marinosta ja Pyhistd istuimesta perdisin olevien oikeussubjektien osalta.

(48) Jotta ohjelman vaikutus olisi mahdollisimman suuri, olisi vahvistettava sidnnokset, jotka antavat jisenvaltioille ja
ohjelmaan assosioituneille kolmansille maille sekd muille unionin ohjelmille mahdollisuuden asettaa kiyttoon
lisirahoitusta ohjelman sddntéjen mukaisesti.

(49)  Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkilot ja yhteisot voivat neuvoston pditoksen
2013/755/EU (*!) nojalla saada rahoitusta ohjelman sdintdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jérjeste-
lyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

('%) Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivand marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).

EUVLL 433 1, 22.12.2020, s. 28.

EYVLL1, 3.1.1994, s. 3.

Neuvoston pditos 2013/755(EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan
unioniin (MMA-assosiaatiopddtds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

—~
NN
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(50)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 349 artiklan ja komission 24 piivind lokakuuta 2017
antaman tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa” mu-
kaisesti ohjelmassa olisi otettava huomioon kyseisessd artiklassa tarkoitettujen syrjiisimpien alueiden erityistilanne.
Toteutettavilla toimenpiteilld olisi pyrittdva lisddmadn syrjdisimpien alueiden osallistumista kaikkiin toimiin, myos
tarvittaessa liikkuvuustoimiin annettavalla taloudellisella tuella. Kyseisiltd alueilta ja kolmansista maista, erityisesti
niiden naapurimaista, perdisin olevien ihmisten ja organisaatioiden valistd litkkuvuuteen liittyvad vaihtoa ja yhteis-
tyotd olisi edistettdva. Tallaisia toimenpiteitd olisi seurattava ja arvioitava sadnnollisesti.

(51)  Varainhoitoasetuksen mukaan komission olisi hyvaksyttavd tyoohjelmat ja ilmoitettava niistd Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle. Tydohjelmissa olisi vahvistettava toimenpiteet, jotka ovat tarpeen niiden toteuttamiseksi ohjel-
man yleis- ja erityistavoitteiden mukaisesti, avustusten valinta- ja myontdmisperusteet sekd kaikki muut vaadittavat
seikat. Tydohjelmat ja niihin mahdollisesti tehtdvit muutokset olisi hyviksyttava tiytint6npanosdadoksilld tar-
kastelumenettelyd noudattaen.

(52) Paremmasta lainsdddidnnostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen (?2) 22 ja 23
kohdan nojalla ohjelmaa olisi arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti keridttyjen tietojen perusteella
vilttden samalla erityisesti jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisdantelyd. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa sisdllyttdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan ohjelman kdytinnon
vaikutuksia, mukaan lukien vaikutukset yhteiskunnallisiin ja humanitaarisiin haasteisiin.

(53)  Tiedottaminen ohjelman tukemien toimien tarjoamista mahdollisuuksista ja niitd koskeva julkisuus ja tulosten
levittiminen olisi varmistettava niin paikallistasolla kuin kansallisella ja Euroopan tasolla. Erityistdi huomiota olisi
kiinnitettava yhteiskunnallisiin yrityksiin ja kannustettava niitd tukemaan ohjelman toimia. Tiedotus-, julkisuus- ja
tulostenlevitystoimien toteuttamisen olisi oltava ohjelman kaikkien toimeenpanoelinten tehtdvini ja tarvittaessa
muiden keskeisten sidosryhmien olisi tuettava niitd. Lisiksi komission olisi tehtdva sdann6llistd yhteistyotd useiden
eri sidosryhmien kanssa, mukaan lukien osallistujaorganisaatiot, koko ohjelman elinkaaren ajan helpottaakseen
hyvien kdytiantojen ja hankkeiden tulosten jakamista ja palautteen kerddmistd ohjelmasta. Kansalliset toimistot olisi
kutsuttava osallistumaan tidhdn prosessiin.

(54) Jotta ohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin, komission, kansallisten viranomaisten ja kansallisten
toimistojen olisi toivottavaa tehdd keskenddn tiivistd yhteistyotd ja tarpeen mukaan muodostaa kumppanuuksia
kansalaisjdrjestojen, yhteiskunnallisten yritysten, nuorisojirjestojen, vammaisia henkil6itd edustavien jarjestojen ja
solidaarisuustoimien asiantuntemusta omaavien paikallisten sidosryhmien kanssa.

(55) Jotta varmistetaan yleisolle suunnatun tiedotuksen tehokkuus ja komission aloitteesta toteutettujen viestintitoimien
vilinen vahvempi synergia, viestintdtoimiin tdmin asetuksen mukaisesti kohdennetuilla maarirahoilla olisi tuettava
my0s ulkoista tiedotustoimintaa, joka koskee unionin poliittisia painopisteitd, siind médrin kuin kyseiset painopis-
teet liittyvdt ohjelman yleiseen tavoitteeseen.

(56) Tamin asetuksen tehokkaan ja vaikuttavan tdytintoonpanon varmistamiseksi ohjelmassa olisi hyodynnettiva
mahdollisimman paljon jo kdytossd olevia hallinnointijrjestelyja. Ndin ollen ohjelman yleinen tiytintoonpano
olisi annettava nykyisten rakenteiden eli komission ja asetuksen (EU) 2021/817 nuorisoa koskevassa luvussa
tarkoitettujen toimien hallinnointiin nimettyjen kansallisten toimistojen tehtdvaksi. Toimintalohkon "nuorten osal-
listuminen humanitaariseen apuun liittyviin solidaarisuustoimiin” toimia olisi kuitenkin padasiassa hallinnoitava
suoraan. Komission olisi kuultava sddnnéllisesti keskeisid sidosryhmid, mukaan lukien osallistujaorganisaatiot,
ohjelman toteuttamisesta.

(57) Moitteettoman varainhoidon ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi jdsenvaltioissa ja ohjelmaan assosioituneissa
kolmansissa maissa kunkin kansallisen viranomaisen olisi nimettavé riippumaton tarkastuselin. Riippumattomien
tarkastuselinten olisi tehokkuuden maksimoimiseksi oltava mahdollisuuksien mukaan samoja kuin asetuksen (EU)
2021/817 nuorisoa koskevassa luvussa tarkoitettuja toimia varten nimetyt elimet.

(58)  Jasenvaltioiden olisi pyrittdva toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet ohjelman asianmukaista toimintaa hait-
taavien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi. Sithen kuuluu — mahdollisuuksien mukaan ja sano-
tun rajoittamatta kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid koskevan unionin oikeu-
den soveltamista — sellaisten kysymysten ratkaiseminen, jotka hankaloittavat viisumin ja oleskeluluvan saamista.

(2 EUVLL 123, 12.5.2016, s. 1.
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(59)  Tulosraportointijarjestelmilld olisi varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen seurannassa ja arvioinnissa kdytetti-
vit tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti ja ettd niiden tarkkuuden taso on asianmukainen.
Tallaiset tiedot olisi toimitettava komissiolle asiaankuuluvien tietosuojasddntojen mukaisella tavalla.

(60)  Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tdytint66npano, komissiolle olisi siirrettivé tdytintoon-
panovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1822011 (¥)
mukaisesti.

(61)  Edunsaajia koskevien vaatimusten yksinkertaistamiseksi olisi mahdollisimman usein kéytettiva yksinkertaistettuja
avustuksia, joiden muotona on kertakorvaus, yksikkokustannukset ja kiinteiméddrdinen rahoitus. Yksinkertaiste-
tuissa avustuksissa, joilla tuetaan ohjelman mukaisia litkkuvuuteen liittyvid toimia, sellaisina kuin komissio ne
madrittdd, olisi otettava huomioon isintdmaan oleskelu- ja elinkustannukset. Jasenvaltioita olisi myos kannustettava
vapauttamaan kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti kyseiset avustukset veroista ja sosiaaliturvamaksuista; julkisten
tai yksityisten oikeussubjektien henkilbille myontdmid avustuksia olisi kohdeltava samalla tavalla.

(62)  Sen varmistamiseksi, ettd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymistd arvioidaan tehokkaasti,
komissiolle olisi siirrettivd valta hyviksyd sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sidddoksia SEUT
290 artiklan mukaisesti liitteen muuttamiseksi indikaattoreiden osalta. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja ettd nimi kuulemiset toteutetaan
paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistet-
tujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdd-
dosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelmallisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksia.

(63) Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa, jiljempidnd 'perusoikeuskirja’, tunnustetut periaatteet. Talld asetuksella pyritddn erityisesti varmistamaan, ettd
noudatetaan tdysiméddraisesti oikeutta naisten ja miesten tasa-arvoon sekd oikeutta syrjimattomyyteen sukupuolen,
rodun, etnisen alkuperdn, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai seksuaalisen suuntautumisen tai
sosioekonomisen taustan perusteella, ja edistimiin perusoikeuskirjan 21 ja 23 artiklan soveltamista.

(64)  Tahidn asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT 322 artiklan nojalla hyviksymid horison-
taalisia varainhoitosddntojd. Kyseisissi varainhoitoasetukseen sisiltyvissd sdannoissd vahvistetaan varsinkin menet-
tely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kiyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vlillistd
toteutusta, sekd sdddetddn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT 322 artiklan nojalla hyvak-
syttyihin sddntoihin sisaltyy myos yleinen ehdollisuusjirjestelmd unionin talousarvion suojaamiseksi.

(65) Jasenvaltiot eivdt voi riittavélld tavalla saavuttaa tdimdn asetuksen tavoitetta eli lisitd nuorison ja organisaatioiden
osallistumista helposti saavutettaviin, laadukkaisiin solidaarisuustoimiin, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaiku-
tusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

(66)  Varainhoitoasetuksen mukaisesti avustus voidaan myontdd jo aloitettuun toimeen edellyttien, ettd hakija voi
osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Ennen avustushakemuksen jattamis-
pdivaid aiheutuneisiin kustannuksiin ei kuitenkaan voi myo6ntdd unionin rahoitusta, paitsi asianmukaisesti perustel-
luissa poikkeustapauksissa. Unionin tuen keskeytyminen voisi vahingoittaa unionin etuja, joten keskeytymisen
vilttimiseksi rahoituspditoksessd olisi voitava rajoitetun ajan vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen alussa ja vain asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, katsoa avustuskelpoisiksi 1 paivdstd tammi-
kuuta 2021 toteutetut toimet ja aiheutuneet kulut, vaikka kyseiset toimet olisi toteutettu ja kyseiset kustannukset
olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen jattimispaivaa.

(67) Toimia tai aloitteita, joita ei tueta timdn asetuksen nojalla, ei voida sisillyttdd tyoohjelmiin.

(*}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja peri-
aatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytintdonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(68) Jotta kokonaan tai osittain unionin talousarviosta rahoitettavista investoinneista saataisiin mahdollisimman paljon
lisdarvoa, olisi pyrittdvd saamaan aikaan synergiaa etenkin ohjelman ja muiden unionin ohjelmien valilld, mukaan
lukien yhteistyossd hallinnoitavat rahastot. Ndiden synergioiden maksimoimiseksi olisi varmistettava keskeiset
mahdollistavat mekanismit, mukaan lukien kumulatiivinen rahoitus ohjelman ja toisen unionin ohjelman toimissa,
kunhan tillainen kumulatiivinen rahoitus ei ylitd toimen tukikelpoisia kokonaiskustannuksia. Tétd varten tissd
asetuksessa olisi vahvistettava asianmukaiset sddnnot, jotka koskevat erityisesti mahdollisuutta ilmoittaa samat
kustannukset tai menot mairdsuhteessa ohjelman ja jonkin muun unionin ohjelman osalta.

(69) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1475 (**) olisi kumottava 1 pdivdstd tammikuuta 2021
lukien.

(70)  Jotta voidaan taata katkeamaton tuki asiaankuuluvalla politiikan alalla ja jotta ohjelman toteutus voidaan kdynnis-
tad vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alusta, timidn asetuksen olisi tultava voimaan
kiireellisesti ja sitd olisi sovellettava takautuvasti 1 pdivistd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
Yleiset sddinnokset
1 artikla
Kohde

1. Talld asetuksella perustetaan Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskeva ohjelma, jiljempdnd ’ohjelma’, vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi.

2. Ohjelmassa on seuraavat kaksi toimintalohkoa:
a) toimintalohko: "nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin”; ja

b) toimintalohko: "nuorten osallistuminen humanitaariseen apuun liittyviin solidaarisuustoimiin”, jiljempind 'Euroopan
humanitaarisen avun vapaachtoisjoukot'.

3. Tissd asetuksessa vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosien 2021-2027 viliselle kaudelle, unionin
rahoituksen muodot ja tillaista rahoitusta koskevat sdannot.

2 artikla
Miiritelmit

Tissi asetuksessa tarkoitetaan:

1) ’solidaarisuustoimella’ laadukasta osallistavaa toimea, jolla vastataan merkittdviin yhteiskunnallisiin haasteisiin, edis-
tetddn ohjelman tavoitteiden saavuttamista ja joka voi olla muodoltaan eri alojen vapaachtoistoimintaa, solidaa-
risuushanke tai verkostoitumistoimi, myos humanitaarisen avun alalla, joissa varmistetaan eurooppalainen lisdarvo
ja noudatetaan tyoterveys- ja -turvallisuussddnnoksid ja asiaankuuluvia turvallisuussaantojd;

2) 'rekisteroidylld ehdokkaalla’ 17-30-vuotiasta henkilod tai, jos on kyse vapaaehtoistoiminnasta Euroopan humanitaa-
risen avun vapaachtoisjoukkojen puitteissa, 17-35 vuotiasta henkilod, joka oleskelee laillisesti jasenvaltiossa, ohjel-
maan assosioituneessa kolmannessa maassa tai timédn asetuksen mukaisessa muussa osallistuvassa maassa ja joka on
rekisterditynyt Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalissa ilmaistakseen kiinnostuksensa osallistua solidaarisuustoi-
meen, mutta joka ei vield osallistu tillaiseen toimeen;

3) 'osallistujalla’ 18-30-vuotiasta henkilod tai, jos on kyse vapaachtoistoiminnasta Euroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukkojen puitteissa, 18-35-vuotiasta henkilod, joka oleskelee laillisesti jdsenvaltiossa, ohjelmaan assosi-
oituneessa kolmannessa maassa tai tdiman asetuksen mukaisessa muussa osallistuvassa maassa, on rekisterditynyt
Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalissa ja osallistuu solidaarisuustoimeen;

4) ’'nuorilla, joilla on muita vdhemman mahdollisuuksia’ nuoria henkil6itd, joiden on hankalaa hyodyntda tehokkaasti
ohjelman tarjoamia mahdollisuuksia taloudellisista, sosiaalisista, kulttuuriin liittyvistd, maantieteellisistd tai terveyteen
liittyvistd syistd, maahanmuuttajataustansa vuoksi tai esimerkiksi vammaan tai oppimisvaikeuksiin liittyvistd syistd
taikka muista syistd, mukaan lukien syyt, jotka voivat johtaa perusoikeuskirjan 21 artiklassa tarkoitettuun syrjintdan;

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20181475, annettu 2 piivand lokakuuta 2018, Euroopan solidaarisuusjoukkoja
koskevasta oikeudellisesta kehyksestd sekd asetuksen (EU) N:o 1288/2013, asetuksen (EU) N:o 1293/2013 ja paitoksen
N:o 1313/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 250, 4.10.2018, s. 1).



L 202/42 Euroopan unionin virallinen lehti 8.6.2021

5) 'osallistujaorganisaatiolla’ julkista tai yksityistd, joko voittoa tavoittelematonta tai voittoa tavoittelevaa paikallista,
alueellista, kansallista tai kansainvilistd yhteisod, jolle on myo6nnetty laatumerkksi;

6) 'vapaachtoistoiminnalla’ enintddn 12 kuukautta kestdvidd solidaarisuustoimea, joka toteutetaan palkattomana vapaa-
ehtoistoimintana, jolla edistetddn yhteistd hyvii;

7) ’solidaarisuushankkeella’ palkatonta enintddn 12 kuukautta kestdvid solidaarisuustoimea, jonka toteuttaa vahintddn
viidestd osallistujasta koostuva ryhmi ja jonka avulla vastataan keskeisiin haasteisiin osallistujien yhteisoissd ja saa-
daan samalla selkedd eurooppalaista lisdarvoa;

8) ’laatumerkilld sertifiointia, joka on myonnetty solidaarisuustoimen tyypin mukaisesti vaihtelevien erityisten vaatimus-
ten perusteella osallistujaorganisaatiolle, joka haluaa tarjota ohjelman puitteissa solidaarisuustoimia vastaanottajan
tehtdvissd, tukitehtdvassd tai molemmissa;

9) 'Euroopan solidaarisuusjoukkojen resurssikeskuksilla’ lisatoimintoja, jotka nimetyt kansalliset toimistot toteuttavat,
jotta voidaan tukea ohjelman solidaarisuustoimien kehittdmistd, toteuttamista ja laatua sekd osallistujien solidaa-
risuustoimiensa kautta hankkiman osaamisen tunnistamista;

10) ’Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalilla’ komission vastuulla hallinnoitavaa interaktiivista verkkopohjaista tyo-
kalua, joka on saatavilla kaikilla unionin virallisilla kielill4, jolla tarjotaan ohjelman laadukkaan toimeenpanon tueksi
asiaankuuluvia verkkopalveluita, joka tdydentdd osallistujaorganisaatioiden toimia, mukaan lukien tiedon tarjonta
ohjelmasta, joka rekister6i osallistuja, joka hakee osallistujia, joka ilmoittaa solidaarisuustoimista ja etsii niit4, joka
hakee potentiaalisia hankekumppaneita, joka tukee solidaarisuustoimia sekd koulutus-, viestintd- ja verkostoitumis-
toimia koskevia yhteydenottoja ja tarjouksia, joka tiedottaa ja ilmoittaa mahdollisuuksista kayttijille, joka tarjoaa
mekanismin palautteen antamiseksi solidaarisuustoimien laadusta ja joka sallii muiden toimintojen lisddmisen ohjel-

maan liittyvien asiaankuuluvien kehitysten huomioimiseksi;

=
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‘avoimuutta ja tunnustamista lisddvalld unionin vilineelld’ vilinettd, jolla sidosryhmid autetaan ymmirtimééin, arvos-
tamaan ja tarvittaessa tunnustamaan epévirallisen ja arkioppimisen tuloksia kaikkialla unionissa;

12) ’humanitaarisen avun toimella’ toimea, joka tukee kolmansissa maissa toteutettavia kriisin jélkeisid ja pitkdaikaisia
humanitaarisen avun operaatioita ja jonka tarkoituksena on antaa tarveperusteista apua, jolla pyritddn suojelemaan
ihmishenkid, ehkiisemiin ja lieventdimain inhimillistd kdrsimysti ja sdilyttimidn ihmisarvo ihmisten aiheuttamissa
katastrofeissa tai luonnonkatastrofeissa, mukaan lukien avustus-, hitdapu- ja suojelutoimet humanitaaristen kriisien
aikana tai niiden jalkitilanteissa, tukitoimenpiteet, joilla varmistetaan apua tarvitsevien luokse padseminen ja helpo-
tetaan avun esteetontd toimittamista, sekd toimet, joiden tarkoituksena on parantaa katastrofivalmiutta ja vahentidd
katastrofiriskid, ja joissa yhdistyvdt hdtdapu, kunnostustoimet ja kehitystoimet ja joilla edistetddn haavoittuvassa
asemassa olevien tai katastrofista kdrsivien yhteisojen selviytymiskykyd ja valmiutta toimia kriisitilanteissa ja toipua
niistd;

13) ’kolmannella maalla’ maata, joka ei ole unionin jisenvaltio.

3 artikla
Obhjelman tavoitteet

1. Ohjelman yleisend tavoitteena on lisitd nuorten ja organisaatioiden osallistumista helposti saavutettaviin ja laa-
dukkaisiin solidaarisuustoimiin, ldhinnd vapaaehtoistoimintaan, jotta voidaan vahvistaa yhteenkuuluvuutta, solidaarisuutta,
demokratiaa, eurooppalaista identiteettid ja aktiivista kansalaisuutta unionissa ja sen ulkopuolella sekd vastata yhteiskun-
nallisiin ja humanitaarisiin haasteisiin ruohonjuuritasolla pyrkien erityisesti edistimiin kestivdd kehitystd, sosiaalista
osallisuutta ja yhtildisia mahdollisuuksia.

2. Ohjelman erityistavoitteena on tarjota nuorille, my6s nuorille, joilla on muita vihemman mahdollisuuksia, helposti
kéytettavissd olevia mahdollisuuksia osallistua solidaarisuustoimiin, joilla saadaan aikaan myonteisida yhteiskunnallisia
muutoksia unionissa ja sen ulkopuolella, ja samalla parantaa heidin osaamistaan ja validoida se asianmukaisesti, seké
helpottaa heiddn jatkuvaa osallistumistaan aktiivisina kansalaisina.
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3. Ohjelman tavoitteet toteutetaan 1 artiklan 2 kohdassa esitettyjen toimintalohkojen puitteissa.

II LUKU
Ohjelman toimet
4 artikla
Ohjelman toimet
1. Ohjelma tukee seuraavia toimia:
a) vapaachtoistoiminta 7 ja 10 artiklassa esitetyn mukaisesti;
b) solidaarisuushankkeet 8 artiklassa esitetyn mukaisesti;
c) verkostoitumistoimet 5 artiklan 1 kohdassa esitetyn mukaisesti; ja

d) laatu- ja tukitoimenpiteet 5 artiklan 2 kohdassa esitetyn mukaisesti.

2. Ohjelmalla tuetaan sellaisia solidaarisuustoimia, joista saadaan selkedd eurooppalaista lisdarvoa ottaen huomioon
esimerkiksi niiden

a) rajatylittava luonne, erityisesti oppimiseen liittyvassa lilkkuvuudessa ja yhteistyossa;

b) tdydentdvyys paikallisen, alueellisen, kansallisen, unionin ja kansainvilisen tason muiden ohjelmien ja toimintalinjojen
kanssa;

¢) eurooppalainen ulottuvuus, joka liittyy kyseisten solidaarisuustoimien aiheisiin, tavoitteisiin, toimintamalleihin, odotet-
tuihin tuloksiin ja muihin nikokohtiin;

d) toimintamalli taustaltaan erilaisten nuorten saamiseksi mukaan;
e) vaikutukset avoimuutta ja tunnustamista lisddvien unionin vilineiden tulokselliseen hyodyntimiseen.

3. Solidaarisuustoimien toteuttamisessa on noudatettava erityisvaatimuksia, jotka on asetettu kullekin 5, 7, 8 ja
10 artiklassa tarkoitetulle ohjelman puitteissa toteutettavalle toimityypille, sekd jisenvaltioissa ja ohjelmaan assosioitu-
neissa kolmansissa maissa sovellettavia sddntelykehyksia.

4. Unionin siddoksissd olevat viittaukset Eurooppalaiseen vapaaehtoispalveluun on tulkittava siten, ettd ne kasittavat
viittauksen sekd asetuksen (EU) N:o 1288/2013 ettd tdimin asetuksen mukaisen vapaaehtoistoimintaan.

5 artikla
Kummallekin toimintalohkolle yhteiset toimet

1. Verkostoitumistoimet toteutetaan maan sisdisesti tai rajatylittdvésti, ja niiden tavoitteena on

a) vahvistaa osallistujaorganisaatioiden valmiuksia tarjota laadukkaita ja helposti kaytettavissd olevia hankkeita kasvavalle
mddrille osallistujia;

b) houkutella uusia osallistujia ja uusia osallistujaorganisaatioita;

¢) tarjota osallistujille ja osallistujaorganisaatioille mahdollisuuksia antaa palautetta solidaarisuustoimista seké tehda tun-
netuksi ohjelmaa; ja

d) edistdd kokemusten vaihtoa ja lujittaa yhteenkuuluvuuden tunnetta ohjelman osallistujien ja osallistujaorganisaatioiden
keskuudessa ja tukea tilld tavoin ohjelman laajemmalle ulottuvaa positiivista vaikutusta, mukaan lukien parhaiden
kdytantojen vaihtamisen ja verkostojen perustamisen kaltaiset toimet.

2. Laatu- ja tukitoimenpiteisiin kuuluvat

a) asianmukaiset toimenpiteet turvallisuusselvitysvaatimusten asettamiseksi sovellettavan kansallisen lainsdddannon mu-
kaisesti;

b) ennen solidaarisuustoimia, niiden aikana ja niiden jalkeen toteutetut toimenpiteet, joilla pyritddn varmistamaan ky-
seisten toimien laatu ja saavutettavuus, mukaan lukien verkossa ja sen ulkopuolella annettava koulutus, tarvittaessa
kyseessd olevaan solidaarisuustoimeen ja sen asiayhteyteen mukautettuna; kielituki; vakuutus, mukaan lukien sairaus- ja
tapaturmavakuutus; Youthpass-todistuksen kiyton laajentaminen, todistuksessa yksiloidadn ja dokumentoidaan osal-
listujien solidaarisuustoimien aikana hankkima osaaminen; valmiuksien kehittdminen; ja hallinnollinen tuki osallistu-
jaorganisaatioille;



L 202/44 Euroopan unionin virallinen lehti 8.6.2021

¢) laatumerkin suunnittelu ja yllapito;

d) Euroopan solidaarisuusjoukkojen resurssikeskusten toimet, joilla tuetaan ohjelman toimien toteuttamista ja paranne-
taan toteutuksen laatua sekd tehostetaan niiden tulosten validointia; ja

¢) Euroopan solidaarisuusjoukkojen helppopdasyisen portaalin sekd muiden asiaankuuluvien verkkopalveluiden ja tarvit-
tavien tietoteknisten tukijirjestelmien ja verkkotyokalujen perustaminen, ylldpito ja paivittiminen.

[l LUKU
Nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin
6 artikla
Toimien tarkoitus ja tyypit

1. Toimintalohkon “"nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin” puitteissa toteutettavien toimien on edistettdvi eri-
tyisesti yhteenkuuluvuuden, solidaarisuuden, aktiivisen kansalaisuuden ja demokratian vahvistamista unionissa ja sen
ulkopuolella ja samalla vastattava yhteiskunnallisiin haasteisiin pyrkien erityisesti edistimddn sosiaalista osallisuutta ja
yhtéldisid mahdollisuuksia.

2. Toimintalohkolla "nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin” tuetaan seuraavia toimia:
a) vapaachtoistoiminta 7 artiklassa esitetyn mukaisesti;
b) solidaarisuushankkeet 8 artiklassa esitetyn mukaisesti;

¢) tihdn toimintalohkoon osallistuvien henkildiden ja organisaatioiden verkostoitumistoimet 5 artiklan 1 kohdassa esi-
tetyn mukaisesti;

d) laatu- ja tukitoimenpiteet 5 artiklan 2 kohdassa esitetyn mukaisesti.

7 artikla
Vapaaehtoistoiminta toimintalohkossa “nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin”

1. Vapaaehtoistoimintaa koskevat seuraavat vaatimukset:

a) sithen on sisdllyttdvd oppimis- ja koulutuskomponentti;

b) se ei saa korvata harjoittelua tai tyots;

c) sitd ei saa rinnastaa palkkaty6hon; ja

d) sen on perustuttava kirjalliseen vapaaehtoistoimintasopimukseen.

Ensimmiisen alakohdan d alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa vahvistetaan kyseisen sopimuksen osapuolten oikeudet
ja velvollisuudet, kenttityon kesto ja paikka sekd tehtivien kuvaus. Tillaisessa sopimuksessa viitataan osallistujien vakuu-
tusturvan ehtoihin ja tarvittaessa asiaankuuluviin turvallisuusselvitysvaatimuksiin sovellettavan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti.

2. Vapaachtoistoiminta voi tapahtua muussa kuin osallistujan asuinmaassa, jiljempani ’rajatylittivd vapaaehtoistoimin-
ta’, tai osallistujan asuinmaassa, jiljempdnd 'maan sisdinen vapaaehtoistoiminta’. Kaikilla nuorilla ja erityisesti nuorilla,
joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia, on oltava mahdollisuus osallistua maan sisdiseen vapaaehtoistoimintaan.

8 artikla
Solidaarisuushankkeet

Solidaarisuushankkeet eivit saa korvata harjoittelua tai tyota.

IV LUKU
Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot
9 artikla
Toimien tarkoitus, periaatteet ja tyypit

1. Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa toteutettavien toimien on edistettdvd erityisesti
tarveperusteisen humanitaarisen avun antamista, jolla pyritddn pelastamaan ihmishenkid, ehkiisemiin ja lieventdmaiin
inhimillistd kdrsimystd ja sdilyttimaan ihmisarvo, sekd haavoittuvassa asemassa olevien tai katastrofista kirsimain joutu-
neiden yhteisojen valmiuksien ja selviytymiskyvyn vahvistamista.
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2. Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa toteutettavia toimia koskevat seuraavat vaatimukset:

a) niissd on noudatettava humanitaarisia periaatteita, joita ovat inhimillisyys, tasapuolisuus, puolueettomuus ja riippu-
mattomuus, sekd vahingon vilttdimisen periaatetta;

b) niiden on vastattava paikallisten yhteiséjen humanitaarisiin tarpeisiin, jotka on madritelty yhteistyossd humanitaaristen
ja muiden asiaankuuluvien kumppanien kanssa vastaanottavassa maassa tai vastaanottavalla alueella;

¢) ne on suunniteltava riskinarviointien perusteella ja toteutettava tavalla, jolla varmistetaan vapaaehtoisten turvallisuuden
korkea taso;

d) niilld on tarvittaessa edistettdva siirtymistd humanitaarisista toimista kestdvain ja osallistavaan pitkdn aikavilin kehi-
tykseen;

¢) niiden on edistettdva sellaisten paikallisten tyontekijoiden ja vapaaehtoisten aktiivista osallistumista, joiden maissa ja
yhteisoissd niitd pannaan taytintoon;

f) niissd on otettava tarvittaessa huomioon naisten erityistarpeet ja pyrittdvd ottamaan mukaan naisia ja naisryhmid ja
-verkostoja; ja

¢) niiden on edistettdvd pyrkimyksid vahvistaa paikallisia humanitaarisiin kriiseihin tai niihin vastaamiseen littyvid
valmiuksia.

3. Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot tukevat seuraavia toimia:
a) vapaaehtoistoiminta 10 artiklassa esitetyn mukaisesti;

b) Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukkoihin osallistuvien henkiloiden ja organisaatioiden verkostoitumistoi-
met 5 artiklan 1 kohdassa esitetyn mukaisesti;

¢) laatu- ja tukitoimenpiteet 5 artiklan 2 kohdassa esitetyn mukaisesti kiinnittden erityistd huomiota toimenpiteisiin,
joiden tavoitteena on osallistujien turvallisuuden varmistaminen.

10 artikla
Vapaaehtoistoiminta Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa

1. Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa toteutettavaan vapaaehtoistoimintaan sovelletaan
seuraavia vaatimuksia:

a) sen on sisdllettdvd oppimis- ja koulutuskomponentti, myos 10 artiklan 2 kohdassa vahvistetuista periaatteista, ja
tarvittaessa kehittdmisen ja valmiuksien kehittimisen komponentit erittdin osaavien, koulutettujen ja kokeneiden
valmentajien, mentorien ja asiantuntijoiden osallistuessa toimintaan;

b) se ei saa korvata harjoittelua tai tyota;
¢) sitd ei saa rinnastaa palkkatyohon; ja
d) sen on perustuttava kirjalliseen vapaaehtoistoimintasopimukseen.

Ensimmidisen alakohdan d alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa vahvistetaan kyseisen sopimuksen osapuolten oikeudet
ja velvollisuudet, kenttityon kesto ja paikka sekd tehtdvien kuvaus. Tallaisessa sopimuksessa viitataan osallistujien vakuu-
tusturvan ehtoihin ja tarvittaessa asiaankuuluviin turvallisuusselvitysvaatimuksiin sovellettavan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti.

2. Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukkojen puitteissa vapaaehtoistoimintaa voidaan toteuttaa ainoastaan
sellaisilla kolmansien maiden alueilla, joissa

a) toteutetaan humanitaarisen avun toimia ja operaatioita; ja
b) ei ole kdynnissd kansainvilisid tai maan sisdisid aseellisia konflikteja.
V LUKU
Rahoitussddnnokset
11 artikla
Talousarvio

1. Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamiseksi vuosien 2021-2027 viliselld kaudella ovat 1 009 000 000 euroa kdypina
hintoina.

2. Edelld 1 kohdassa esitetystd, 4 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuihin toimiin tarkoitetusta mairasta
myonnetddn maan sisisiin vapaaehtoistoimiin enintddn 20 prosenttia ja maird jactaan ohjeellisesti seuraavasti:

a) 94 prosenttia 7 artiklassa esitettyyn vapaaehtoistoimintaan ja solidaarisuushankkeisiin;

b) 6 prosenttia 10 artiklassa esitettyyn vapaachtoistoimintaan.
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3. Edelld 1 kohdassa esitettyd mairdd voidaan kdyttdd ohjelman toteuttamista koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen
apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien organisaation tietotek-
niikkajérjestelmit.

4. Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyjd varoja voidaan asianomaisen jisenval-
tion pyynnostd siirtdd ohjelman kdyttoon, jollei Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, kohee-
siorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yleisistd
saannoksistd ja rahoitussddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussddnnoistd annettavassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa, jiljempdnad 'vuosien 2021-2027 yhteisid sddnnoksid koskeva asetus, olevassa
26 artiklassa saddetyistd edellytyksistd muuta johdu. Komissio kiyttdd kyseisid varoja suoraan varainhoitoasetuksen 62 ar-
tiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tai vlillisesti kyseisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti.
Kyseiset varat on kéytettdvd asianomaisen jdsenvaltion hyviksi.

12 artikla

Unionin rahoituksen muodot ja toteuttamismenetelmiit

1. Ohjelman toteutuksessa kdytetddn johdonmukaisesti suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tai valillistd hallinnointia kyseisen asetuksen 62 artiklan 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

2. Objelmasta voidaan myo6ntdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa muodossa; rahoitusmuo-
toja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja hankinnat.

3. Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen vakuutusjirjestelmdan suori-
tettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa tarkoitetuksi riittdviksi vakuudeksi. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/695 (?°) 37 artiklan 7 kohtaa sovelletaan.

4. Sekd suoran ettd vilillisen hallinnoinnin puitteissa toteutettavissa valinnoissa arviointikomitean jisenet voivat olla
ulkopuolisia asiantuntijoita siten kuin varainhoitoasetuksen 150 artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa sdddetdan.

VI LUKU
Ohjelmaan osallistuminen
13 artikla
Obhjelmaan assosioituneet kolmannet maat

1. Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a) Euroopan vapaakauppaliiton jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen jdsenid, Euroopan talousalueesta tehdyssi
sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b) unioniin liittymissd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvoston padtoksissd tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin
ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden valisissd sopimuk-
sissa vahvistettujen erityisten edellytysten mukaisesti;

¢) Euroopan naapuruuspolitiikan maat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston pddtoksissd tai vastaa-
vissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja
ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vilisissd sopimuksissa vahvistettujen erityisten edellytysten mu-
kaisesti;

d) muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai useampaan unionin ohjelmaan tehdyssi
erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti edellyttden, ettd kyseiselld sopimuksella

i) varmistetaan oikeudenmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen maan maksamien rahoitu-
sosuuksien ja sen saamien hyotyjen valillg;

i) vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittdisiin ohjelmiin maksettavien rahoituso-
suuksien laskentatapa, ja ohjelmien hallintokustannukset;

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pdivind huhtikuuta 2021, tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman "Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja tulosten levittimistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta
sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).
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iii) ei anneta kolmannelle maalle unionin ohjelmaa koskevaa pditosvaltaa; ja
iv) taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia etujaan.

Ensimmiisen alakohdan d alakohdan ii alakohdassa tarkoitetut maksettavat rahoitusosuudet ovat kiyttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa luetellut maat voivat osallistua ohjelmaan vain, jos ne osallistuvat siihen kokonaisuudessaan ja
silld edellytykselld, ettd ne tdyttavat kaikki tdssd asetuksessa jasenvaltioille asetetut velvoitteet.

14 artikla
Muut osallistujamaat

1. Ohjelmaan voivat osallistua merentakaiset maat ja alueet.

2. Asianmukaisesti perustelluissa, unionin edun mukaisissa tapauksissa 5 artiklassa tarkoitettuihin toimiin ja 7 artiklassa
tarkoitettuun vapaaehtoistoimintaan voivat osallistua my6s ohjelmaan assosioitumattomien kolmansien maiden oikeus-
subjektit.

15 artikla
Yksityishenkiliden osallistuminen

1.  Idltadn 17-30-vuotiaiden tai, jos on kyse 10 artiklassa sdddetystd vapaaehtoistoiminnasta Euroopan humanitaarisen
avun vapaachtoisjoukkojen puitteissa, 17-35-vuotiaiden nuorten, jotka haluavat osallistua ohjelmaan, on rekisteroidyttiva
Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalissa.

2. Osallistujan on vapaaehtoistoiminnan tai solidaarisuushankkeen kdynnistyessi toimintalohkon “nuorten osallistumi-
nen solidaarisuustoimiin” puitteissa oltava vihintddn 18-vuotias ja enintddn 30-vuotias. Osallistujan on vapaaehtoistoi-
minnan kadynnistyessd 10 artiklassa sdddetyn Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa oltava vi-
hintddn 18-vuotias ja enintddn 35-vuotias.

16 artikla
Nuorten, joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia, osallisuus

1. Pannessaan tiytintoon tdtd asetusta komissio, jasenvaltiot ja ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat varmistavat,
ettd toteutetaan tehokkaita erityistoimenpiteitd, joilla edistetddn sosiaalista osallisuutta ja yhtalisid osallistumisedellytyksid
ja varsinkin sellaisten nuorten osallistumista, joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia.

2. Komissio laatii 9 péivédin joulukuuta 2021 mennessi kehyksen osallisuutta edistéville toimenpiteille, joilla nostetaan
sellaisten ihmisten osallistumisastetta, joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia, sekd ohjeet tillaisten toimenpiteiden
toteuttamiselle. Ohjeita péivitetddn aina tarvittaessa ohjelman keston aikana. Osallisuutta edistivid toimenpiteitd koskevan
kehyksen perusteella ja kiinnittden erityistd huomiota ohjelmaan osallistumista koskeviin haasteisiin kansallisissa yhteyk-
sissd laaditaan osallisuutta koskevat toimintasuunnitelmat, jotka muodostavat keskeisen osan kansallisten toimistojen
tyoohjelmista. Komissio valvoo sddannéllisesti kyseisten osallisuutta edistdvien toimintasuunnitelmien toteuttamista.

3. Komissio varmistaa tarvittaessa ja moitteettoman varainhoidon turvaten, ettd rahoitustukitoimenpiteet, myds en-
nakkorahoitus, otetaan kdyttoon niiden nuorten ohjelmaan osallistumisen tukemiseksi, joilla on muita vihemmin mah-

dollisuuksia. Tuen méddrdn on perustuttava objektiivisiin kriteereihin.

17 artikla
Osallistujaorganisaatiot

1. Ohjelmaan osallistumisen on oltava avointa sekd voittoa tavoittelemattomille ettd voittoa tavoitteleville julkisille tai
yksityisille yhteisoille ja kansainvilisille organisaatioille silld edellytykselld, ettd ne ovat saaneet laatumerkin.

2. Ohjelman toimivaltainen toimeenpanoelin arvioi osallistujaorganisaatioksi ryhtymistd koskevan yhteison hakemuk-
sen kiyttden perusteena seuraavia periaatteita:

a) yhdenvertainen kohtelu;
b) yhtildiset mahdollisuudet ja syrjimattomyys;
¢) palkkatyon korvaamisen valttiminen;

d) haitallisten toimien vilttiminen;
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e) sellaisten laadukkaiden, helposti kdytettdvissd olevien ja osallistavien toimien tarjoaminen, joihin liittyy henkilokoh-
taista, sosiopedagogista ja ammatillista kehittymistd edistdvd oppimisulottuvuus;

f) riittavat vapaachtoistoimintajarjestelyt;

g) turvallinen ja asianmukainen ympiristo ja olosuhteet sekd sisdiset konfliktinratkaisumekanismit osallistujien suojele-
miseksi; ja

h) voittoa tavoittelemattomuus varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Toimivaltainen ohjelman toimeenpanoelin kayttdd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja periaatteita varmistaakseen,
ettd osallistujaorganisaatioksi hakevan yhteison toimet ovat ohjelman vaatimusten ja tavoitteiden mukaisia.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella yhteisolle voidaan myontad laatumerkki. Toimivaltainen ohjel-
man toimeenpanoelin arvioi sddnnéllisin viliajoin uudestaan tdyttdako yhteiso edelleen edellytykset, joiden johdosta
laatumerkki myonnettiin. Jos yhteiso ei endd tiytd kyseisid edellytyksid, toimivaltainen ohjelman toimeenpanoelin tote-
uttaa korjaavia toimenpiteitd, kunnes ehdot ja laatuvaatimukset tdyttyvit. Laatumerkki peruutetaan, mikali kyseisten
ehtojen ja laatuvaatimusten tdyttimattd jattiminen jatkuu.

4. Yhteisolle, joka on saanut laatumerkin, on tarjottava pddsy Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaaliin vastaan-
ottajan tehtavin, tukitehtdvin tai molempien tehtdvien hoitamista varten, ja sen on voitava tarjota solidaarisuustoimia
rekisterdityneille ehdokkaille.

5. Laatumerkki ei saa automaattisesti johtaa ohjelman puitteissa saatavaan rahoitukseen.

6.  Osallistujaorganisaation tarjoamiin solidaarisuustoimiin ja niihin liittyviin laatu- ja tukitoimenpiteisiin voi saada
rahoitusta ohjelmasta tai muista rahoitusldhteistd, jotka eivit ole riippuvaisia unionin talousarviosta.

7. Vapaaehtoistoimintaan Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa osallistuvien organisaatioiden
on asetettava vapaachtoisten turvallisuus etusijalle riskinarviointeihin perustuen.

8.  Sen jilkeen, kun solidaarisuustoiminta on saatu paitokseen, ja jos osallistuja sitd pyytad, osallistujaorganisaation on
annettava osallistujalle todistus, jossa todetaan solidaarisuustoimen aikana hankitut oppimistulokset ja taidot, kuten
Youthpass- tai Europass-todistus.

18 artikla
Rahoituksen saanti ohjelmasta

Kaikki johonkin jisenvaltioon, merentakaiseen maahan ja merentakaiselle alueelle tai ohjelmaan assosioituneeseen kol-
manteen maahan sijoittautuneet julkiset tai yksityiset yhteisot ja kansainviliset jérjestot voivat hakea rahoitusta ohjelmasta.
Kun kyseessd on 7 ja 10 artiklassa tarkoitettu vapaaehtoistoiminta, osallistujaorganisaation on saatava laatumerkki ennak-
koedellytyksend rahoituksen saamiselle ohjelmasta. Kun kyseessi ovat 8 artiklassa tarkoitetut solidaarisuushankkeet, myos
luonnolliset henkilot voivat hakea rahoitusta osallistujien muodostamien epévirallisten ryhmien puolesta. Yleisend sddn-
tond on, ettd avustushakemukset on toimitettava sen maan kansalliselle toimistolle, johon yhteisd, organisaatio tai
luonnollinen henkilé on sijoittautunut.

VII LUKU
Ohjelmasuunnittelu, seuranta ja arviointi
19 artikla
Tyoohjelma

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tyoohjelmilla. Tyoohjelmassa on oltava maininta
kullekin toimelle osoitetun rahoituksen maarastd ja rahoituksen jakautumisesta jisenvaltioiden ja ohjelmaan assosioitu-
neiden kolmansien maiden kesken kansallisen toimiston kautta hallinnoitavien toimien osalta. Komissio hyviksyy ty6-
ohjelmat taytintoonpanosidadoksilld. Nama taytintoonpanosiddokset hyviksytdan 31 artiklassa tarkoitettua tarkastelume-
nettelyd noudattaen.

20 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa sdddettyjen yleisten ja erityisten tavoit-
teiden saavuttamisessa, esitetddn liitteessa.
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2. Sen varmistamiseksi, ettd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymistd arvioidaan tehokkaasti,
siirretddn komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla muutetaan liitettd indikaattorien osalta
tarvittaessa ja tdydennetddn tdtd asetusta seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevilla sddnnoksilla.

3. Tulosraportointijirjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten seurannassa kaytettdvit
tiedot keritddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti sekd riittdvan yksityiskohtaisella tasolla.

Sitd varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

21 artikla
Arviointi

1. Komissio suorittaa arvioinnit oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntdd padtoksenteossa.

2. Komission on suoritettava ohjelman viliarviointi heti kun ohjelman tiytinto6npanosta on saatavilla riittavésti tietoa,
mutta kuitenkin viimeistddn 31 pdivddn joulukuuta 2024 mennessi. Kyseiseen viliarviointiin on liitettdvd myds vuosien
2018-2020 Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman loppuarviointi, jota hyddynnetdin viliarvioinnissa. Oh-
jelman valiarvioinnissa arvioidaan ohjelman kokonaisvaltaista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta, sekd osallisuutta edistavien
toimenpiteiden toteuttamista.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ohjelman toteuttamista ja vaikutuksia omilla alueillaan koskeva kertomus
viimeistddn 31 pidivdnd toukokuuta 2024, sanotun kuitenkaan rajoittamatta IX luvussa vahvistettujen vaatimusten ja
24 artiklassa esitettyjen kansallisten toimistojen velvollisuuksien noudattamista.

4. Komissio antaa tarvittaessa ja viliarvioinnin perusteella lainsdddantoehdotuksen timin asetuksen muuttamisesta.

5.  Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen pdatyttyd, mutta kuitenkin viimeistddn 31 pdivddn joulukuuta 2031
mennessd, ohjelman tulosten ja vaikutusten lopullisen arvioinnin.

6. Komissio toimittaa tdmin artiklan nojalla suoritetut arvioinnit, myos viliarvioinnin, ja omat huomautuksensa
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle.

Vil LUKU

Tiedotus, viestintd ja tulosten levittiminen
22 artikla

Tiedotus, viestintd ja tulosten levittiminen

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen
nakyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri yleiso.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat ohjelmaa, ohjelman nojalla toteutettuja toimia ja
saavutettuja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia prioriteetteja kos-
kevaa yhteisotiedotusta sikili kuin kyseiset prioriteetit liittyvat 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

3. Kansallisten toimistojen on yhteisty6ssd komission kanssa kehitettdvd johdonmukainen strategia, joka koskee teho-
kasta tiedotusta niiden hallinnoimien ohjelman toimien yhteydessd tuetuista toiminnoista sekd niiden tulosten tehokasta
levittdmistd ja hyodyntimistd. Kansalliset toimistot avustavat komissiota sen yleisessd tiedottamisessa, joka koskee ohjel-
maa, kansallisella ja unionin tasolla hallinnoituja toimia koskevat tiedot mukaan luettuina, ja sen tuloksia. Kansallisten
toimistojen on tiedotettava asiaankuuluville kohderyhmille niiden maassa toteutetuista toimista ja toiminnoista.
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4. Osallistujaorganisaatioiden on kdytettdvd ohjelmaa koskevassa viestinndssd ja sitd koskevaa tietoa levittdessddn
nimikettd "Euroopan solidaarisuusjoukot”.

IX LUKU
Hallinnointi- ja tarkastusjirjestelmi
23 artikla
Kansallinen viranomainen

Asetuksen (EU) 2021817 III luvussa tarkoitettujen toimien hallintaan nimetyt kansalliset viranomaiset toimivat kussakin
jasenvaltiossa ja ohjelmaan assosioituneessa kolmannessa maassa kansallisina viranomaisina ohjelman puitteissa. Asetuk-
sen (EU) 2021/817 26 artiklan 1, 2, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 ja 14 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin kansallisiin
viranomaisiin ohjelman puitteissa.

24 artikla
Kansallinen toimisto

1. Asetuksen (EU) 2021/817 III luvussa tarkoitettujen toimien hallintaan nimetyt kansalliset toimistot toimivat kus-
sakin jdsenvaltiossa ja ohjelmaan assosioituneessa kolmannessa maassa kansallisina toimistoina ohjelman puitteissa.
Asetuksen (EU) 2021/817 27 artiklan 1, 2 ja 4-8 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin kansallisiin toimistoihin ohjelman
puitteissa.

2. Rajoittamatta asetuksen (EU) 2021/817 27 artiklan 2 kohdan soveltamista kansallisen toimiston on vastattava myos
hankkeen elinkaaren kaikkien vaiheiden hallinnosta timin asetuksen 19 artiklassa tarkoitetuissa tdytintoonpanosiadok-
sissd lueteltujen ohjelman toimien osalta varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan
mukaisesti.

3. Jos timédn asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kolmannen maan osalta ei ole nimetty kansallista toimistoa,
se on vahvistettava asetuksen (EU) 2021/817 27 artiklan mukaisesti.

25 artikla
Euroopan komissio

1. Komission ja kansallisen toimiston viliseen suhteeseen sovellettavat sdannot esitetddn asetuksen (EU) 2021/817
27 artiklan mukaisesti kirjallisessa asiakirjassa, jossa on

a) vahvistettava asianomaisen kansallisen toimiston sisdistd valvontaa koskevat vaatimukset ja avustuksia varten kansallis-
ille toimistoille siirrettdvien unionin varojen hallinnointia koskevat sddnnot;

b) esitettdvd kansallisen toimiston tydohjelma, joka sisdltdd kansallisen toimiston hallinnointitehtdvit, joihin myonnetdin
unionin tukea; ja

¢) tarkennettava kansalliseen toimistoon sovellettavat raportointivaatimukset.
2. Komissio antaa kansallisen toimiston kdyttoon vuosittain seuraavat varat:

a) varat avustusten myontdmiseksi asianomaisessa jdsenvaltiossa tai ohjelmaan assosioituneessa kolmannessa maassa
ohjelman toimiin, joiden hallinnointi on annettu kansallisen toimiston tehtaviksi;

b) kansallisen toimiston hallinnointitehtdviin osoitettava rahoitustuki, joka vahvistetaan asetuksen (EU) 2021/817
28 artiklan 3 kohdan b alakohdassa esitettyjen menettelyiden mukaisesti.

3. Komissio vahvistaa kansallisen toimiston tydohjelmaa koskevat vaatimukset. Komissio ei anna ohjelman varoja
kansallisen toimiston kdyttoon ennen kuin se on hyviksynyt muodollisesti kansallisen toimiston tybohjelman.

4. Komissio tarkistaa kansalliset hallinnointi- ja valvontajirjestelmit, kansallisen toimiston vuotuisen johdon vahvis-
tuslausuman ja riippumattoman tarkastuselimen siitd antaman tarkastuslausunnon asetuksen (EU) 2021/817 26 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen kansallisiin toimistoihin sovellettavien vaatimustenmukaisuutta koskevien sddnnosten perusteella
ottaen asianmukaisesti huomioon kansallisen viranomaisen toimittamat tiedot ohjelmaan liittyvistd seuranta- ja valvon-
tatoimistaan.

5. Arvioituaan vuotuisen johdon vahvistuslausuman ja riippumattoman tarkastuselimen siitd antaman tarkastuslausun-
non komissio antaa lausuntonsa ja huomautuksensa kansalliselle toimistolle ja kansalliselle viranomaiselle.

6.  Jos komissio ei voi hyviksyi kansallisen toimiston vuotuista johdon vahvistuslausumaa tai riippumattoman tarkas-
tuselimen siitd antamaa tarkastuslausuntoa taikka jos kansallinen toimisto ei tyydyttavalld tavalla pane tdytint6on ko-
mission huomautuksia, komissio voi toteuttaa varotoimenpiteitd ja korjaavia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi varainhoitoasetuksen 131 artiklan 3 kohdan ensimmdiisen alakohdan ¢ alakohdan
mukaisesti.
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26 artikla
Riippumaton tarkastuselin

1. Riippumattoman tarkastuselimen on annettava tarkastuslausunto johdon vuotuisesta vahvistuslausumasta varain-
hoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Se muodostaa yleisen varmuuden perustan varainhoito-
asetuksen 127 artiklan mukaisesti.

2. Riippumattoman tarkastuselimen on tiytettivd seuraavat vaatimukset:
a) silld on oltava tarvittava ammatillinen péatevyys julkisen sektorin tarkastusten suorittamiseksi;
b) sen on varmistettava, ettd tarkastustoimissa otetaan huomioon kansainvalisesti hyviksytyt tarkastusstandardit; ja

¢) silld ei saa olla eturistiriitatilannetta sithen oikeussubjektiin nahden, johon kansallinen toimisto kuuluu, ja sen on oltava
toiminnallisesti riippumaton siitd oikeussubjektista, johon kansallinen toimisto kuuluu.

3. Riippumattoman tarkastuselimen on annettava komissiolle ja sen edustajille sekd tilintarkastustuomioistuimelle
mahdollisuus tutustua kaikkiin asiakirjoihin ja raportteihin, jotka ovat sen antaman, kansallisen toimiston vuotuista
johdon vahvistuslausumaa koskevan tarkastuslausunnon perustana.

X LUKU
Valvontajirjestelmi
27 artikla
Valvontajirjestelmin periaatteet

1. Komissio vastaa kansallisten toimistojen hallinnoimiin ohjelman toimiin kohdistuvasta valvontatoiminnasta. Se
vahvistaa vihimmadisvaatimukset kansallisen toimiston ja riippumattoman tarkastuselimen suorittamalle valvonnalle.

2. Kansalliset toimistot ovat vastuussa avustuksen saajien ensisijaisesta valvonnasta ohjelman toimissa, jotka on annettu
niiden tehtdviksi. Valvonnan on annettava kohtuulliset takeet siitd, ettd myonnetyt avustukset kdytetddn tarkoitetulla
tavalla ja sovellettavien unionin siintdjen mukaisesti.

3. Komissio varmistaa kansallisille toimistoille siirrettyjen ohjelman varojen osalta, ettd sen suorittama valvonta sovi-
tetaan asianmukaisella tavalla yhteen kansallisten viranomaisten ja kansallisten toimistojen suorittaman valvonnan kanssa
yhden tarkastuksen periaatteen ja riskiperustaisen analyysin perusteella. Tdtd kohtaa ei sovelleta OLAFin suorittamiin
tutkimuksiin.

28 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvilisen sopimuksen nojalla tehdyn paitoksen tai jonkin muun oike-
udellisen vilineen perusteella, kolmannen maan on myonnettivi toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjalle, OLAFille
ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kdyttdd toimivaltaansa kattavasti. OLAFin osalta
tallaisiin oikeuksiin kuuluu asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdidetty oikeus tehdd tutkimuksia, mukaan lukien
paikalla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.

XI LUKU
Taydentivyys
29 artikla
Unionin toimien tiydentivyys

1. Ohjelman toimien on oltava johdonmukaista ja tiydentdvdd asiaan liittyviin unionin tason toimintalinjoihin, véli-
neisiin ja ohjelmiin, erityisesti Erasmus+-ohjelmaan, nihden sekd ohjelman toimien kannalta merkityksellisiin unionin
tason nykyisiin verkostoihin nihden.

2. Obhjelman toimien on oltava johdonmukaisia ja tdydentdvid my0s jisenmaiden ja ohjelmaan assosioituneiden
kolmansien maiden asiaan liittyviin kansallisen tason toimintalinjoihin, ohjelmiin ja vilineisiin ndhden. Sitd varten
komissio, kansalliset viranomaiset ja kansalliset toimistot vaihtavat tietoja yhtdiltd solidaarisuuteen ja nuorisoon ja
toisaalta ohjelman puitteissa toteuttaviin toimiin liittyvistd nykyisistd kansallisista jirjestelmistd ja painopisteistd, jotta
voidaan hyodyntdd asiaankuuluvia hyvid kaytantojd sekd parantaa tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

3. Edelld 10 artiklassa esitetyn vapaachtoistoiminnan on oltava johdonmukaista ja tdydentivdd erityisesti unionin
muihin ulkoisen toiminnan aloihin ja etenkin humanitaarista apua koskevaan politiikkaan, kehitysyhteistyopolitiikkaan,
naapuruuspolitiikkaan ja unionin pelastuspalvelumekanismiin nihden.
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4. Toimi, joka on saanut rahoitusta ohjelmasta, voi saada rahoitusta myos jostakin muusta unionin ohjelmasta
edellyttden, ettd rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. Unionin asiaankuuluvan ohjelman sdintoja sovelletaan
sitd vastaavaan toimelle myonnettyyn rahoitusosuuteen. Kumulatiivisen rahoituksen miird ei saa ylittdd toimen avustus-
kelpoisia kokonaiskustannuksia. Unionin eri ohjelmista myonnettdva tuki voidaan laskea mairasuhteen mukaisesti tuki-
ehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.

5. Projektiehdotukset voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta tai Euroopan sosiaalirahasto plussasta vuosien
2021-2027 yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 73 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jos niille on ohjelman puitteissa
myonnetty huippuosaamismerkki, koska ne tdyttivit seuraavat kumulatiiviset edellytykset:

a) ne on arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnon yhteydesss;
b) ne tdyttavit kyseisessd ehdotuspyynndssa esitetyt laatua koskevat vihimmaisvaatimukset; ja
¢) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella talousarviorajoitteiden takia.

XII LUKU
Siirtymi- ja loppusidnnokset
30 artikla
Siirretyn siidosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt edellytykset.
2. Siirretadn komissiolle ohjelman keston ajaksi 20 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 20 artiklassa tarkoitetun sddddsvallan siirron.
Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd
pdivdd seuraavana paivang, jona sitd koskeva pddtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohem-
pind, kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivani. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten

patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsdddiannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 20 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méiirdajan
pddttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd
mddraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

31 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tihdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

32 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetukset (EU) 2018/1475 ja (EU) N:o 375/2014 1 péivistd tammikuuta 2021.

33 artikla
Siirtymisiinnokset

1. Tdmin asetuksen estimdttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on kdynnistetty asetusten (EU) 20181475 tai
(EU) N:o 375/2014 nojalla, joita sovelletaan edelleen kyseisiin toimiin niiden paittimiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menot, jotka ovat tarpeen, jotta
voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja asetuksen (EU) 2018/1475 tai (EU) N:o 375/2014 nojalla hyviksyttyjen
toimenpiteiden valilla.
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3. Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti ja poiketen siitd, mitd
kyseisen asetuksen 193 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, timédn asetuksen nojalla tuetut toimet ja niihin liittyvit vuonna
2021 aiheutuneet kustannukset voidaan rahoituspaitoksessi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa katsoa avustuskel-
poisiksi 1 pdivastd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka kyseiset toimet olisi toteutettu tai kyseiset kustannukset olisivat
aiheutuneet ennen avustushakemuksen jattamista.

4. Unionin talousarvioon voidaan 11 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen menojen kattamiseksi tarvittaessa sisdllyttdd
madrirahoja vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu paitokseen viimeistddn 31 pdivand
joulukuuta 2027.

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava kansallisella tasolla esteeton siirtyminen vuosien 2018-2020 Euroopan solidaa-
risuusjoukkoja koskevan ohjelman nojalla toteutettavien toimien ja timin ohjelman nojalla toteutettavien toimien valilla.

34 grtikla
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan piiving, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 20 paivinid toukokuuta 2021.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
D.M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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LIITE

Maéirillisten indikaattorien mittaustulokset eritellddn tapauksen mukaan maan, ammatillisen taustan, koulutustason, suku-
puolen sekd toimen ja toiminnon tyypin mukaan.

Seuraavia alueita seurataan:

a) solidaarisuustoimiin osallistujien lukumaars;

b) niiden osallistujien osuus, joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia;

¢) niiden organisaatioiden lukumadird, joilla on laatumerkki;

d) sellaisten osallistujien lukumaira, jotka ovat nuoria, joilla on muita vihemman mahdollisuuksia;

e) niiden osallistujien osuus, jotka raportoivat saaneensa myonteisid oppimistuloksia;

f) niiden osallistujien osuus, joiden oppimistulokset on dokumentoitu avoimuutta ja tunnustamista lisddvilld unionin
vilineelld, kuten Youthpass, Europass, tai jollakin kansallisella valineelld;

g) osallistujien yleinen tyytyviisyys toimien laatuun;

h) ilmastotavoitteisiin liittyvien toimien osuus;

i) ldhetettyjen humanitaarisen avun alan vapaachtoisten sekd osallistujaorganisaatioiden tyytyvaisyys humanitaarisen tyon
tosiasialliseen vaikutukseen paikan paalld;

j) niiden kolmansissa maissa toteutettavien toimien lukuméari, joilla vahvistetaan paikallisia toimijoita ja yhteisojd ja
tdydennetddn vapaachtoistoimintaa Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa.
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