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1. JOHDANTO

Tan& vuonna juhlistetaan sisdmarkkinoiden 30-vuotispéivaa. Sisdmarkkinat ovat yksi EU:n
hienoimmista saavutuksista. Siitd l&htien, kun sisdmarkkinat luotiin vuonna 1993, kansalaiset
ja yritykset ovat hyotyneet henkilOiden, palvelujen, tavaroiden ja p&&oman vapaasta
liilkkuvuudesta niin laajasti, ettd se ylittdd jopa kaikkein visiondarisimmét kolmen
vuosikymmenen takaiset odotukset.

Sisdmarkkinat suunniteltiin alun perin jasenvaltioiden valisista tulliesteistd ja tullien
ulkopuolisista kaupan esteistd vapaaksi vapaakauppa-alueeksi, mutta siitd on tullut paljon
enemman. Sisamarkkinoista on onnistuttu tekemdan maailman suurin yhdennetty
sisimarkkina-alue!, joka on kuitenkin sailynyt yhteni ulospdin suuntautuneimmista.
Sisdmarkkinat ovat kuitenkin paljon muutakin kuin vain oikeudellinen kehys tai pelkét
markkinat: ne ovat vapauden, edistyksen, mahdollisuuksien, kasvun, yhteisen vaurauden ja
kriisinsietokyvyn alue, joka myos auttaa lissamaan EU:n geopoliittista vaikutusvaltaa.

Tassa tiedonannossa tarkastelemme niitd monia saavutuksia, joita olemme alkaneet pitda
itsestdanselvyyksiné jokapaivaisessa elamassamme. Sen lisdksi on tarke&a tunnustaa, ettd
sisamarkkinat ovat arvokas voimavara, josta meidan on pidettava huolta ja jota on jatkuvasti
parannettava.

Sisamarkkinoiden on mukauduttava uusiin haasteisiin?, kuten muun muassa Euroopan
parlamentti on todennut sisamarkkinoiden 30. vuosipaivasti antamassaan paatoslauselmassa®.
Tarvitaan yhteisid ponnisteluja sisémarkkinoiden yllapitdmiseksi ja syventdmiseksi, niiden
tdyden potentiaalin hyddyntamiseksi, tasapuolisten toimintaedellytysten séilyttdmiseksi seké
sisdisesti ettd maailmanlaajuisesti seka sen varmistamiseksi, ettd sisamarkkinat muodostavat
EU:n vaurauden perustan lisddmalla pitkan aikavalin kilpailukykya ja tuottavuutta, kuten
Eurooppa-neuvosto on toivonut®. Sisamarkkinat ovat yhteinen alue, joka houkuttelee
ennakoitavan ja yksinkertaisen sééntelykehyksensd ansiosta investointeja EU:n siséltad ja
ulkopuolelta.

NyKkyisten saantojen taytantéonpano, esteiden poistaminen ja uusien
yhdentymismahdollisuuksien 16ytaminen sisamarkkinoilta edellyttavat yhteisia toimia. Nailla
voidaan saavuttaa merkittdvaa hyotya, silld on arvioitu, ettd tavaroiden ja palvelujen
sisamarkkinoiden esteiden poistaminen pelkastdan jasenvaltioiden tasolla voisi tuoda
talouteen 713 miljardia euroa vuoden 2029 loppuun mennessa.®

! Ostovoimapariteettina mitattuna, IMF World Economic Outlook.

2 VVaestonkehitykseen liittyvat haasteet mukaan lukien.

3 Euroopan parlamentin paatoslauselma 18.1.2023 sisamarkkinoiden 30. vuosipaivastd: saavutusten
juhlistaminen ja tulevan kehityksen tarkastelu, P9_TA(2023)0007.

4 Eurooppa-neuvoston paatelmat, 9. helmikuuta 2023.

5> Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tutkimus, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/fi/pdf

2. SISAMARKKINAT EUROOPPA-HANKKEEN YTIMESSA 30 VUODEN
AJAN

2.1. Kansalaisten ja yritysten elamaéa parantamassa, vihreaa ja digitaalista siirtymaa
tukemassa

Henkildiden, tavaroiden, palvelujen ja pd&doman vapaa liikkuvuus tarjoaa eurooppalaisille
verrattoman laajan valikoiman tuotteita, palveluja, elamyksid, ideoita, kulttuureja ja Kielia.
Tasta hyotyy paivittdin yli 440 miljoonaa kansalaista kaikkialla Euroopassa. Sisdmarkkinat
ovat ennen kaikkea keino lisata ihmisten hyvinvointia.

Verkkovierailulisamaksujen poistaminen antaa meille mahdollisuuden pitdd yhteyttd
perheenjéseniimme ja ystaviimme, kun matkustamme Euroopassa. Sisdmarkkinoilla
litkkuvista, verkosta ja myymaloistd ostetuista kulutustavaroista ja elintarvikkeista on
tullut  turvallisempia, ja  vaaralliset tuotteet vedetddn  pois  markkinoilta.
Elektroniikkalaitteiden yhteislaturi vahentdd sahko- ja elektroniikkalaiteromun mééaraé seka
helpottaa kuluttajien elamé&a ja tuo heille vuosittain 250 miljoonan euron s&éstot. Yhtendinen
lilkennealue mahdollistaa matkustamisen ja tavaroiden kuljettamisen kohtuuhintaisesti
EU:ssa. Vahvat matkustajien oikeudet takaavat, ettd saamme korvauksen, jos matkamme ei
suju suunnitelmien mukaan. Yritykset ja kansalaiset voivat suorittaa maksuja rajojen yli yhtéa
helposti kuin maan sisalla. Luottoa hakevilla kuluttajilla on turvanaan parempi suoja.

Sisdmarkkinat helpottavat my0ds asumista, opiskelua, tytskentelyd ja eldkepéivien viettoa
toisessa jasenvaltiossa. Erasmus-ohjelman ansiosta ldhes 13 miljoonaa nuorta on pa&ssyt
opiskelemaan ja tyGskentelemddn ulkomailla. Sisdmarkkinat ovat laajentaneet
eurooppalaisten  ammattilaisten ~ mahdollisuuksia  tekemallda  ammattipatevyyden
tunnustamisesta helpompaa. Sosiaaliturvaa koskevien sédéntdjen yhteensovittamisen ansiosta
miljoonat eurooppalaiset séilyttavét oikeutensa elékkeeseen ja terveydenhuoltoon ulkomailla
asuessaan. TyoOterveyttd ja -turvallisuutta koskevat sd&dnnOt puolestaan takaavat reilun
kilpailun ja tyosuojelun korkean tason kaikille riippumatta siita, missa he tydskentelevat.®

Sisdmarkkinat nopeuttavat tehokkaasti vihredd siirtymaa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman mukaisesti.  EU:n tasolla vahvistetuilla yhdenmukaisilla tuotestandardeilla
varmistetaan ympéristd- ja turvallisuusvaatimusten sekd energiatehokkuusvaatimusten
noudattaminen. EU:n paéstokauppajérjestelman (ETS) markkinaperusteisella
lahestymistavalla véhennetddn paastdja kustannustehokkaasti samalla, kun siitd saaduilla
tuloilla voidaan tukea siirtymisté puhtaampaan tuotantoon ja edistaa innovointia.

Yhdennetyt EU:n energiamarkkinat ovat kustannustehokkain tapa varmistaa kestévé,
turvattu ja kohtuuhintainen energiahuolto EU:n kansalaisille. Viime vuosikymmenen aikana
toteutetut merkittavéat toimet Euroopan sahkdmarkkinoiden yhdentamiseksi edelleen ovat
tuottaneet kuluttajille merkittavat, vuositasolla arviolta noin 34 miljardin euron hyddyt
mahdollistamalla  jasenvaltioiden valisen rajatylittdvdn  kaupan ja  parantamalla

& Tama sisamarkkinoiden kokonaisvaltainen rooli tunnustetaan Euroopan parlamentin paatoslauselmassa (ks.
9 kohta).



toimitusvarmuutta laajemmalla maantieteelliselld alueella.” Toistuvien toimitushairididen
tilanteessa sisamarkkinat ovat auttaneet varmistamaan, ettd energia, erityisesti kaasu, virtaa
sinne, missa sita eniten tarvitaan. Alueellinen yhteistyo ja solidaarisuus ovat olleet olennaisen
tarkeitd EU:n energiajarjestelmén héirionsietokyvyn varmistamisessa. TEN-E-asetus on
lisannyt merkittavasti titd toimitusvarmuutta, kun jésenvaltioiden energiajarjestelmat on
yhdistetty yhteistd etua koskevien hankkeiden kautta (PCl-hankkeet). Viimeaikainen
energiakriisi on kuitenkin tuonut esiin useita puutteita, joihin EU:n on taytynyt reagoida.

Tulevina vuosina sisamarkkinoiden on Kkehityttdva vastaamaan kansalaisten odotuksiin
ihmiskeskeisesta digitaalisesta siirtymastd ja markkinoista, jotka tekevét kestévista
valinnoista kohtuuhintaisia ja houkuttelevia. Digipalvelusaddoksella varmistetaan, etta
verkossa toimivat yritykset voivat toimia Kkaikkialla Euroopassa yksien, suoraan
sovellettavien sadntdjen pohjalta ja ettd kansalaiset voivat kayttdd verkkoalustoja ja
verkkokauppapalveluja turvallisesti kaikkialla EU:ssa suojassa laittomalta siséallolta,
disinformaatiolta ja verkkokiusaamiselta. Digimarkkinasaadoksella varmistetaan, ettéd
digitaalialan markkinat ovat oikeudenmukaiset ja Kilpaillut, jotta alustat eivat voi kayttaa
vaarin portinvartija-asemaansa sisdmarkkinoilla. Yhdenmukaistetut saannét audiovisuaalisen
median ja tekijanoikeuksien Kaltaisilla aloilla tukevat kulttuurista moninaisuutta ja
tiedotusvélineiden moniarvoisuutta digitaalisessa ympaéristossa. Jo hyvaksytyn datanhallinta-
asetuksen ja pitkalla neuvotteluvaiheessa olevan datasdéddoksen avulla EU rakentaa todellisia
datan sisdmarkkinoita, jotka avaavat mahdollisuuksia kaikille talouden toimijoille ja
tekevat Euroopasta maailmanlaajuisen johtajan nopeasti reagoivassa datataloudessa. Olemme
luomassa myo6s kyberturvallisuuden sisdmarkkinoita, joiden osana luodaan kaikkia
yhteenliitettavia tuotteita, ohjelmistoja tai laitteistoja koskevat kyberturvallisuusvaatimukset.

EU on kehittéanyt digitaalisia valineita sisamarkkinoiden sujuvoittamiseksi. Pandemian
aikana komissio kehitti nopeasti digitaalisen koronatodistuksen vapaata liikkuvuutta
helpottamaan. Tarkoituksena oli antaa EU:n kansalaisille ja asukkaille mahdollisuus esittéa
helposti digitaalinen todistus, joka osoitti, ettd heidat oli rokotettu covid-19-tautia vastaan tai
ettd he olivat saaneet negatiivisen testituloksen tai parantuneet taudista.

Digitaaliset valineet vahentavéat hallinnollista taakkaa ja luovat avoimuutta kansalaisten
ja yritysten suuntaan. Kun kansalaiset tai yritykset haluavat tietdd enemman oikeuksistaan ja
mahdollisuuksistaan, he voivat vierailla Your Europe -portaalissa, joka on keskitetty
yhteyspiste tiedon saantia varten. Sisdmarkkinoihin liittyvissa ongelmissa neuvoja saa Sinun
Eurooppasi -neuvonnasta ja SOLVIT-verkostosta. Ne auttavat yrityksia ja
yksityishenkil@itd, joihin EU:n lainsd&dd&nnon rikkomukset ovat vaikuttaneet, ratkaisemaan
riitoja ja saamaan tuomioistuimen ulkopuolisia hyvityksid, jolloin sisamarkkinoiden esteisté
ei endd ole heille haittaa. SOLVIT keskittyy auttamaan pienid ja keskisuuria yrityksia (pk-
yrityksid) hyodyntdméaan sisémarkkinoiden mahdollisuuksia parhaalla mahdollisella tavalla ja
ndin parantamaan liiketoimintaympéristdd. Tuhansia julkishallinnon yksikoitd yhdistava
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma (IM1)® helpottaa julkishallintojen valisté
rajatylittdvaa hallinnollista tietojenvaihtoa ja ratkaisee ongelmia. Se on vuosien mittaan

" Energia-alan sadntelyviranomaisten yhteistyovirasto: https://www.acer.europa.eu/events-and-
engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
8 Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_fi.htm



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale

kasvanut jatkuvasti ja kattaa nyt 19 politiikan alaa.® Yhdessd tdmid luo todellisen
sisamarkkinoiden taustajarjestelmén, joka hyodyttaa yhté lailla yrityksia kuin hallintojakin.

Yhden kerran periaatteen mukaisella teknisella jarjestelmalla (OOTS) varmistetaan, etta
kun yritys tai kansalainen on kerran toimittanut asiakirjan julkishallintoon, sitd voidaan siirtaa
turvallisesti julkishallinnon sisélld. Nain yritys tai yksityishenkild voi hoitaa myds muita
menettelyitd ilman, ettd asiakirjaa tarvitsee toimittaa uudelleen. Kaikki ndma vélineet ovat
saatavilla EU:n yhteisen digitaalisen palveluvaylan kautta. Lisdksi eurooppalainen
digitaalisen identiteetin lompakko® tarjoaa kansalaisille ja yrityksille kaikkialla EU:ssa
keskeista tietoa ja standardoituja asiakirjoja, joiden avulla voi tunnistautua turvallisesti, seka
esimerkiksi ammattipdtevyyden osoittavia todistuksia ja terveydenhuoltoon ja sosiaaliturvaan
liittyvia asiakirjoja. EU:n digitaalisen vuosikymmenen!! tavoitteiden saavuttamiseksi EU
pyrkii tarjoamaan kaikki keskeiset julkiset palvelut verkossa vuoteen 2030 mennessa.

Kaavio 1: Sisamarkkinoiden vélineet
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Léahde: Euroopan komissio

9 Sisamarkkinoiden tulostaulu 2022, sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kokonaistilanne.
10 Ks. lisatietoa: Eurooppalainen digitaalinen identiteetti (europa.eu).
11 Ks. lisatietoa: Paitos digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmasta.



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/fi/pdf

2.2. Talouden edistaminen

Sisamarkkinat ovat maailman suurimmat yhdentyneet markkinat, ja ne ovat ylittaneet kaikki
makrotaloudelliset odotukset. Niiden osuus maailman BKT:stal? on 18 prosenttia, ja ne
tarjoavat alustan, jonka kautta yritykset voivat tarjota tavaroitaan ja palvelujaan yli
440 miljoonalle EU:n kansalaiselle ympari maanosan. Sisdmarkkinoilla toimii 23 miljoonaa
yritysta?, jotka tyollistavat lahes 128 miljoonaa ihmista.!* Sisdmarkkinat ovat tuoneet erittain
merkittavia taloudellisia hyotyja ja vaikuttaneet siihen, ettd EU:n BKT on pitkélla
aikavalilla jopa 9 prosenttia suurempi kuin se olisi ollut ilman sisdamarkkinoita.’® Tama
yhdentyminen on ollut ja on edelleen keskeinen kasvun ja tyopaikkojen luomisen lahde.®
Kun kokonaistyollisyys EU:ssa kasvoi 5,5 prosenttia vuosina 2000-2014, rajatylittaviin
palveluihin'’ perustuvien tyopaikkojen maara samalla ajanjaksolla lahes kaksinkertaistui
(5,6 miljoonasta 10,9 miljoonaan).'® Tavaroiden ja palvelujen kauppa jasenvaltioiden valilla
on noin kaksinkertaistunut suhteessa EU:n talouden kokoon viimeisten 30 vuoden aikana.
Tutkijoiden mukaan taloudellinen yhdentyminen on Euroopassa saantelyn suhteen
pidemmalld kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa.*®

12 BKT kaypina hintoina.

13 Pois lukien rahoitusala.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023, Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/w/edn-20221206-1.

Kaavio kattaa muun kuin rahoitukseen liittyvan yritystalouden (NACE Rev. 2 p&éluokat B—N ja jakso 95 lukuun
ottamatta paéluokkaa K), johon siséltyvat teollisuus, rakentaminen, kauppa ja muut kuin rahoituspalvelut.

15 Tausta-asiakirja 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural Macromodel
(europa.eu), Jan in’t Veld, 2019.

16 |_ahde: Tanskan elinkeinoministerio: The Single Market accounts for 56 million jobs across the EU.

17 Tyontekijoiden maara yrityksissa, jotka vievat palveluja tai tarjoavat vientisektorille vélituotteita ja -palveluja.
18 Lahde: Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion, Manuel Fritsch ja Roman Bertenrath (2019): https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-
other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-
cohesion

19 | dhde: Parson, C. ja Smith, A. (2022), The ‘completeness’ of the EU Single Market in comparison to the
United States, Single Market Economy Papers, WP7, Euroopan komission julkaisutoimisto. Ks. myds 2.4 kohta,
jossa tarkastellaan sitd, miten muita kuin sadntelyesteitd pyritddn EU:ssa poistamaan hallinnollisen yhteistydn ja
digitaalisten vélineiden avulla.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion

Kaavio 2: Tavaroiden ja palvelujen kauppa sisimarkkinoilla (1993-2021)
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Léhde: Komission yksikét Eurostatin tietojen perusteella. Huomaa, etté kuvaajassa esitetddn EU:n sisdiset tavara- ja palvelukauppavirrat
osuutena EU:n BKT:std. Kuvaajassa olevat pystysuorat katkoviivat korostavat muutoksia, joita huomioon otettujen kauppaa ja BKT:ta
koskevien tietojen laajuudessa on tapahtunut jasenvaltioiden lukuméaéran myoté (esimerkiksi kauden 20072012 osalta otetaan huomioon
kauppa ja BKT EU-27:ss4, kun taas kauden 20132019 osalta tarkastellaan kauppaa ja BKT:td EU-28:ssa). Kauppaa mitataan tuonnin ja
viennin keskiarvolla.

Liséksi sisamarkkinat ovat tarked Euroopan finanssimarkkinoiden yhdentymisen véline ja
talous- ja rahaliiton valttdmaton edellytys. Ne helpottavat yritysten rahoituksen saantia ja
tekevit Euroopasta houkuttelevamman investointikohteen.?® Suorien ulkomaisten sijoitusten
ja arvopaperisijoitusten EU:n sisdiset omistusosuudet ovat jatkuvasti kasvaneet viime
vuosikymmenind. Suorien ulkomaisten sijoitusten mé&ard oli vuoden 2021 toisella
neljannekselld l&hes viisi kertaa suurempi ja arvopaperisijoitusten méard nelja kertaa
suurempi  kuin  vuoden 2002 alussa. Osana padomamarkkinaunionia koskevaa
toimintasuunnitelmaa on kaynnistetty useita aloitteita p&adoman sisamarkkinoiden
toteuttamiseksi. Viimeksi joulukuussa 2022 komissio esitti osana padaomamarkkinaunionia
yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin, kohdistuvan byrokratian vahentdmistd koskevan
ehdotuksen, jonka tarkoituksena on kerét& varoja porsseistd, sekéd ehdotuksen rakenteellisten
esteiden poistamisesta yhdenmukaistamalla yritysten maksukyvyttomyytta koskevan
lainsdadannon keskeisida nékokohtia. Kansallisten pddomamarkkinoiden yhdentdmiseksi on
kuitenkin vield paljon tehtdvdd. Yhdennetyt ja luotettavat maksujarjestelmét tukevat
sisdmarkkinoiden toimintaa ja edistavét siten EU:n kilpailukykya.

Sisdmarkkinat tuottavat myos merkittavia tyollisyyteen liittyvid yhteiskunnallisia hyo6tyja, ja
EU:ssa on jopa 56 miljoonaa tydpaikkaa, jotka ovat riippuvaisia EU:n siséisestd kaupasta.
Liikkuvien tyontekijoiden maérd on kasvanut EU:ssa tasaisesti viimeisten 30 vuoden aikana

20 | dhde: Euroopan keskuspankki (2022), Financial Integration and Structure in the Euro Area, Technical
report, Euroopan keskuspankki, Frankfurt. Euroopan komissio (2022), “European Financial Stability and
Integration Review”, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, SWD(2022) 93 final, Euroopan komissio,
Bryssel.



muun muassa EURES-portaalin?® kaltaisten hankkeiden seké patevyyksien ja osaamisen
tunnustamisen  parantamiseen  tahtddvan politilkan ansiosta. EU:n  sosiaalisen
markkinatalouden malli perustuu korkeisiin sosiaalinormeihin, joista osoituksena on
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari. Silld edistetddn yhtélédisia mahdollisuuksia ja
paasya tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia ty6oloja ja sosiaalista suojelua seké osallisuutta ja
monimuotoisuutta, kun kyse on esimerkiksi tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon??,  tyo- ja  yksityiselimin  valisestda  tasapainosta®,  riittavista
vahimmaispalkoista®® ja palkkauksen lapindkyvyydesta. Vastavuoroisesti tilla sosiaalisella
kehyksell& edistetdén tasapuolisia toimintaedellytyksia sisamarkkinoilla.

Sisdmarkkinat ovat myds mahdollistaneet yhteisotalouden kehittdmisen edelleen, ja
Euroopassa onkin noin 2,8 miljoonaa yhteis6talouden toimijaa, jotka tydllistavat noin
13,6 miljoonaa?® ihmista. Komissio hyviksyi joulukuussa 2021 yhteisotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman?®, jossa ehdotettiin vuoteen 2030 mennessi toteutettavia konkreettisia
toimia. Tana vuonna hyvaksytdan yhteisotalouspaketti, johon siséltyy lainsdadéntoaloite
sisamarkkinoilla toimivien jérjestdjen rajatylittdvasta toiminnasta.

Sisdmarkkinoilla on ollut merkittava rooli EU:n taloudellisen l&hentymisen mahdollistajana
toisiaan seuranneiden laajentumisten jalkeen. T&ma& johtuu siitd, ettd sisdmarkkinat ovat
luoneet yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla EU:ssa, mink& ansiosta
yritysten on helpompi toimia rajojen yli ja kilpailla tasapuolisesti. Tamé on lisannyt
rajatylittdvaa kauppaa ja investointeja, mika puolestaan on auttanut edistdmaan talouskasvua
ja luomaan tyodpaikkoja.?’ Sosiaalinen ja taloudellinen yhteenkuuluvuus ovat elintarkeita
sisamarkkinoiden toiminnalle, kuten sisamarkkinoiden perustamissédadoksessa todettiin
30 vuotta sitten. Koheesiopolitiikalla tuetaan Euroopan alueiden sopusointuista kehittamista,
jotta ne voivat osallistua sisdmarkkinoille ja hyotyd niistd. Taloudellisen toiminnan
mahdollisuuksia lisddmalla sisdmarkkinat ovat antaneet alemman tulotason maille
mahdollisuuden lahentyda korkeamman tulotason maita sek& auttaneet luomaan liséa
tyopaikkoja ja siten védhentamédan tyottomyyttd. Sisamarkkinat ovat tukeneet
eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd,?® mikad on johtanut tuotteiden laadun

2l EURES on eurooppalainen tydvoimapalvelujen yhteistyGverkosto, jonka tarkoituksena on helpottaa
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta: EURES (europa.eu).

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957, annettu 28 paivana kesékuuta 2018, palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden l&hettdmisestd tyohon toiseen jésenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY muuttamisesta.

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 paivana kesékuuta 2019,
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 péivana lokakuuta 2022, riittavista
vahimmaispalkoista Euroopan unionissa.

% Luku kattaa EU:n 28 jasenvaltiota. Ks. Monzon J. L. ja Chaves R., Recent evolutions of the Social Economy
in the European Union, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, 2017.

% Komission tiedonanto Ihmisten hyvaksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisGtalouden
toimintasuunnitelma, COM(2021) 778.

27 Lahde: Parson, C. ja Smith, A. (2022), The ‘completeness’ of the EU single market in comparison to the
United States, Single Market Economy Papers, WP7, Euroopan komission julkaisutoimisto. Ks. myds 2.4 kohta,
jossa tarkastellaan sitd, miten muita kuin sadntelyesteitd pyritddn EU:ssa poistamaan hallinnollisen yhteistydn ja
digitaalisten vélineiden avulla.

28 Viime vuosikymmenen aikana tutkimus ja innovointi laajassa merkityksessa vaikuttivat kahteen kolmasosaan
EU:n tuottavuuden kasvusta. Horisontti Eurooppa -puitechjelma ja sen edeltdjat ovat auttaneet luomaan



https://eures.ec.europa.eu/index_fi

paranemiseen ja kuluttajahintojen alenemiseen®®. Ne ovat myos tehneet EU:n arvoketjuista
erittdin yhdennetyt ja yhteenliitetyt. Esimerkiksi kuljetus- ja autoalan ekosysteemi koostuu
paitsi suurista, ympari maailmaa tunnetuista yhtidista, myos ennen kaikkea komponenttien
toimittajista sekd& myynti- ja korjausverkostoista. Ekosysteemissdé on mukana kaikkiaan
1,8 miljoonaa yrityst, joista 99,7 prosenttia on pk-yrityksia.

Kilpailupolitiikalla on keskeinen rooli toimivien markkinoiden séilyttdmisessa ja Euroopan
markkinoiden  toimintapuutteiden  korjaamisessa.  Unionin  perustamisesta  l&htien
kilpailupolitiikka on auttanut toimialoja vahvistumaan ja tulemaan maailmanlaajuisesti
kilpailukykyisiksi. Kilpailupolitiikalla on my0s varmistettu, ettd erittdin kilpailullisen
sosiaalisen markkinatalouden lopullisia hyotyjid ovat EU:n kansalaiset. Saantoihin perustuva
kilpailulainsaddannon taytantoonpano tarjoaa myos oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta
kaikille yrityksille, jotka pyrkivat hyddyntdmaan Euroopan sisamarkkinoita parhaalla
mahdollisella tavalla.

2.3. Kestokyvyn ja kriisinsietokyvyn kehittdminen

Viime aikoina toisiaan seuranneet Kkriisit ovat osoittaneet kitkattomasti toimivien
sisamarkkinoiden tarkeyden. Keskeiset palvelut, kuten energia- ja vesihuolto seka
terveyspalvelut, liikenne®® ja televiestintd, ovat keskeisid ihmisten hyvinvoinnin
varmistamisen ja varsinaisen hatdavun kannalta. Ndiden palvelujen on pysyttava toiminnassa
katastrofin tai kriisin aikana ja niiden jalkeen.

Kun jasenvaltiot toimivat yksindan ja sulkevat rajansa tai ottavat kayttoon EU:n sisdisia
vientikieltoja l4&kinnallisille laitteille, viljalle tai raaka-aineille, koko sisamarkkinoiden
toimintaan kohdistuu paineita, jotka uhkaavat seké teollisuutta, palveluja ja ammattilaisia ett&
viime kédessa kaikkia kansalaisia. Vaikka covid-19-pandemia johti aluksi pulaan
valttdamattomyystarvikkeista ja aiheutti rajoilla valtavia liikenneruuhkia, jotka estivéat
keskeisten tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden, sisdmarkkinat pysyivat toimivina. Kun
maskien ja  rokotteiden  maailmanlaajuinen  kysyntd  kasvoi  rdjahdysmaisesti,
sisamarkkinoiden ansiosta selviydyimme, vaikka elintarkeiksi muodostuneiden tuotteiden
hankintaléhteet olivat yksipuolisia ja niiden tuotantokapasiteetissa oli puutteita.

Alkuvaiheessa kansalliset hallitukset asettivat yksipuolisesti ja koordinoimattomasti esteitd
tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaalle liikkuvuudelle, mika haittasi syvasti
taloudellista toimintaa. Tdman jélkeen komissio kuitenkin puuttui asiaan jasenvaltioiden
tuella ja toteutti “vihreiden kaistojen” kaltaisia aloitteita ndiden esteiden poistamiseksi.

huipputason tietdmystd ja teknologiaa seka levittdm&an niitd paremmin ympari sisémarkkinoita. Ks. Science,
Research and Innovation Performance of the EU, vuoden 2020 raportti. Lokakuussa 2022 tehdyn
kilpailupolitiikkaa koskevan Eurobarometri-tutkimuksen, jossa keskityttiin kansalaisiin ja pk-yrityksiin,
vastaajista valtaosa katsoo, ettd kilpailu kannustaa innovointiin, lisd4 valinnanvaraa ja laskee hintoja. Ks.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 22 6374

2 Erityisesti on arvioitu, etta fuusioita, kartelleja ja kilpailunrajoituksia koskevat toimet tuottivat asiakkaille
suoria saéstdjd 12-21 miljardia euroa vuodessa vuosina 2012-2021 (Vuotuinen sisémarkkinaraportti 2023,
s. 18).

30 vahvistaakseen EU:n liikenteen hairionsietokykya kriisiaikoina komissio antoi tiedonannon liikennealaa
koskevasta varautumissuunnitelmasta (COM(2022) 211 final). Ks. myds sotilaallisen liikkuvuuden
toimintasuunnitelma 2.0: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/action-plan-military-mobility-20_fi
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Liséksi EU:n ja muun maailman valiset toimitusketjut sailyivat taysin avoimina. Tama
perustui  EU:n  kukoistavaan teollisuuteen, joka on hydtynyt sisamarkkinoista
vuosikymmenten ajan, ja kaikkialla Euroopassa olevien yritysten — aina suurista yhtioista
erittdin innovatiivisiin ja kilpailullisiin pk-yrityksiin — voimien ja kapasiteetin yhdistamiseen.

Olemme oppineet Kkriiseista tarkeitd asioita, joita voidaan hyodynt&d toimintapolitiikkojen
laatimisessa ndiden saavutusten pohjalta. Komissio perusti terveyshatatilanteiden
valmiusviranomaisen (HERA) tulevien rajatylittavien terveyshatétilanteiden tunnistamisen
ja ennaltaehk&isyn seka niihin reagoimisen parantamiseksi. Komissio on my6s ehdottanut
uutta sisamarkkinoiden héataapuvalinettd. Vélineen tarkoituksena on varmistaa, etta
sisamarkkinat pysyvét tulevissa Kriisitilanteissa avoimina ja oikeudenmukaisina ja etta niilla
varmistetaan ihmisten ja yritysten eniten tarvitsemien tavaroiden ja palvelujen jatkuva
saatavuus. Yleisemmin ottaen EU on lisannyt hatavalmiuttaan kaikilla tasoilla unionin
pelastuspalvelumekanismin3! avulla. Sisdmarkkinoiden hairidnsietokyvyn varmistaminen
edellyttdd EU:n tasolla koordinoitua lahestymistapaa lisaéntyviin rajatylittaviin uhkiin. Tama
koskee erityisesti kriittisid aloja ja kriittistd infrastruktuuria, jota kehitetddn ja toteutetaan
turvallisuusunionin puitteissa?.

My6s parempi varautuminen parantaa hairionsietokykyd. Komissio on suunnitellut
varhaisvaroitusjarjestelman (SCAN-seurantajarjestelma®3), jonka tavoitteena on tarjota
nayttda paatoksenteon pohjaksi. Jarjestelmé kayttadd ldhes reaaliaikaisia tullitietoja ja tutkii
méaarissd ja hinnoissa ilmenevid poikkeavuuksia paljastaakseen varhaisia merkkeja
toimitusketjujen hairidistd. Muita mahdollisia tekijoitd ovat tiettyjen tuotteiden tuonnin
litallinen riippuvuus harvoista ulkomaisista lahteistd, strategisista riippuvuuksista johtuvat
yksittdiset heikkoudet kriittisten tuotantopanosten maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa seka
viitteet siitd, ettd EU:n teollisuuden tuotantokapasiteetti on alimitoitettu. Vuonna 2022
ehdotettu sirusaados® ja taman tiedonannon kanssa samaan aikaan hyviksytty ehdotus
EU:n kriittisia raaka-aineita koskevaksi saadokseksi® auttavat muuttamaan EU:n
maailmanluokan tutkimuksen teollisuuden johtoasemaksi. Keinoina ovat investoinnit
Euroopan teollisuuteen ja kansainvalisten kumppanuuksien edistaminen. Saadoksilla luodaan
my0Os puitteet raaka-aineiden saatavuuden parantamiseksi sisdmarkkinoilla, mika liséa
Euroopan kapasiteettia ja monipuolistaa raaka-aineiden ulkoisia lahteita.

Vihrean kehityksen teollisuussuunnitelmassa nettonollan aikakaudelle® esitetaan
Euroopan teollisuuden talld hetkelld kohtaamat haasteet ja ehdotetaan lisdtoimia
nettonollateollisuuden  edistdmiseksi. Komissio  ehdotti ~ osana  suunnitelmaa
nettonollateollisuutta koskevaa saadosta®’ ja hyvaksyi valtiontuen tilapaiset kriisi- ja

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en
32 Esimerkiksi direktiivi kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta (direktiivi (EU) 2022/2557).

33 Ks. SCAN (Supply Chain Alert Notification) -seurantajérjestelma, jossa tama lahestymistapa otetaan kayttoon
soveltamalla sité pilottiluonteisesti aurinkosahkdon: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-notification-monitoring-system_fi

34 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan puolijohde-ekosysteemia vahvistavasta
toimenpidekehyksesta (sirusaddos), COM(2022) 46 final.

35 COM(2023) 160.

36 COM(2023) 62.

37 COM(2023) 161.
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siirtymapuitteet®. Niissd esitetddn kohdennettuja, valiaikaisia ja oikeasuhteisia
toimenpiteitd, joilla nopeutetaan Euroopan Kilpailukykyista siirtymista nettonollatalouteen,
mutta valtetddn sisamarkkinoiden pirstoutuminen. Komissio ilmoitti vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelmassa, ettd se aikoo ehdottaa Euroopan suvereniteettirahastoa ennen
keséd 2023. Tavoitteena on sailyttdd eurooppalainen etumatka vihredn ja digitaalisen
siirtyman kannalta merkityksellisissa Kriittisissa ja kehitteilla olevissa teknologioissa seka
suojata koheesiota ja sailyttadd sissmarkkinoiden eheys.

2.4. Sisamarkkinat vetovoimatekijana  ja geopoliittisena voimavarana
maailmanlaajuisella nayttamolla

Sisamarkkinoiden tuomat hy0dyt ovat tarkeda osa EU:n yleistd houkuttelevuutta
turvallisuuden, vakauden ja avointen arvojen keskuksena. EU:n osuus maailman
tavarakaupasta on noin 14 prosenttia.®® Vuosina 1973-2007 tapahtuneiden perakkaisten
laajentumisten liséksi EFTA:n jasenmaat Islanti, Liechtenstein ja Norja paattivat 1990-luvulla
perustaa yhdesséd EU:n kanssa Euroopan talousalueen. Nain sisamarkkinoiden nelja vapautta
laajennettiin koskemaan myo6s nditd maita. Monet Lansi-Balkanin ja itdisen naapuruston maat
haluaisivat kuulua tulevaisuudessa unioniin ja sen sisamarkkinoihin. EU on vahvasti
sitoutunut tukemaan L&nsi-Balkanin maita niiden tiell& kohti EU:ta.

EU pyrkii myos kayttdamaan kaikki mahdollisuudet integroida Ukraina yha kiintedmmin
sisamarkkinoihin esimerkiksi liittdmalla sen EU:n sdhkdverkkoon, poistamalla valiaikaisesti
Ukrainasta EU:hun suuntautuvan viennin tuontitullit, luomalla solidaarisuuskaistoja
tavaroiden ja henkildiden liikkuvuuden parantamiseksi ja tuomalla Ukrainan osaksi Euroopan
verkkovierailualuetta. Komissio keskittyy Ukrainan kanssa sovittuihin ensisijaisiin toimiin“°
muun muassa julkisten hankintojen, standardoinnin, teollisen yhteistyon, kaupan teknisten
esteiden ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin®! aloilla, jotta Ukraina voidaan integroida
paremmin sisamarkkinoille. Vastaavia toimia on k&ynnissd myds Moldovan integroimiseksi.
EU ottaa Ukrainan ja muita itdisen kumppanuuden maita mukaan myos useisiin keskeisiin
EU:n ohjelmiin, kuten sisamarkkinaohjelmaan*2.

Sisdmarkkinat ovat myods geopoliittinen valine, joka vahvistaa EU:n asemaa ja
vaikutusvaltaa maailmassa. Ne ovat EU:n kansainvélisen diplomatian taloudellinen
selkéaranka. Téllaisella globaalilla vaikutusvallalla on ratkaiseva merkitys, kun otetaan
huomioon viimeisten 30 vuoden aikana tapahtunut geopoliittinen kehitys ja Kiristynyt
maailmanlaajuinen Kkilpailu muiden kokonaisten maanosien kokoisten talouksien kanssa.

38 Tilapaiset kriisi- ja siirtymapuitteet (europa.eu).

39 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy _fi

40 Priority Action Plan for enhanced implementation of the EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement.

41 Komissio valmistelee teollisuustuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointia ja hyvaksymistd koskevan
sopimuksen (ACAA) solmimista Ukrainan kanssa. Komissio tekee valmistelutydtd myos Moldovan kanssa
tarkoituksenaan aloittaa neuvottelut ACAA-sopimuksesta.

42 Sisamarkkinoiden vahvistamiseksi kentalla hyvaksyttiin sisamarkkinaohjelmana tunnettu merkittava
4,2 miljardin euron rahoituspaketti, josta tuettavat toimet koskevat muun muassa markkinavalvonnan
parantamista, kansalaisten ja yritysten tukemista ongelmanratkaisussa, pk-yritysten kilpailukyvyn tukemista ja
elintarviketurvallisuuden parantamista.
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Esimerkiksi pandemian aikana rokotteiden nopea kehittdminen ja hyvaksyminen EU:n tiukan
laakejarjestelman®® puitteissa antoi EU:lle tehokkaan vilineen, jonka avulla se pystyi
osallistumaan covid-19-pandemian torjumiseen maailmanlaajuisesti.

EU:n sisdmarkkinoiden koon ja houkuttelevuuden vuoksi yritykset paattavat usein soveltaa
EU:n lainsdédantoa ja standardeja maailmanlaajuisiin toimintoihinsa. Tdman ansiosta EU on
voinut olla mukana lisddmassa vaurautta koko maailmassa ja edistdmasséd kestdvan
kehityksen tavoitteita kestavalla kasvulla, sosiaalisen suojelun korkealla tasolla,
yksityisyyden ja perusoikeuksien kunnioittamisella** seka ympariston ja ihmisoikeuksien
vahvalla suojelulla.

Eurooppalainen standardointijarjestelméa on tdssa suhteessa erityinen menestystarina. Sen
erityisend tehtdvand on tuottaa yhdenmukaisia eurooppalaisia standardeja, joiden ansiosta
talouden toimijat voivat osoittaa noudattavansa EU:n lainsaadantéa yhden, koko
sisamarkkinat ~ kattavan standardin avulla. Kuten hiljattain  laaditussa EU:n
standardointistrategiassa®® korostetaan, standardeilla on tarkea rooli digitaalisessa ja vihredssé
siirtymassé, ja ne voivat antaa EU:lle maailmanlaajuisen johtoaseman erityisesti strategisten
teknologioiden alalla. Standardit voivat my6s edistdd osallistavampaa yhteiskuntaa
varmistamalla erilaisten jokapéivaisten tuotteiden ja palvelujen saatavuuden. Kansainvélisilla
standardeilla on tarke& rooli kaupan teknisten esteiden poistamisessa, mutta ne myos
helpottavat EU:n yritysten paasyd kansainvalisille markkinoille. Standardien geopoliittisen
roolin  kasvaessa EU:n  lisdéntyvd  osallistuminen  kansainvélisiin  standardien
kehittdmisprosesseihin on keskeistd EU:n arvojen ja etujen sdilyttdmiseksi. Tatd varten
komissio kdy strategisia vuoropuheluja keskeisten kauppakumppaneiden, kuten
Y hdysvaltojen, Japanin ja Intian, kanssa.

Sisdmarkkinat ovat mahdollistaneet sen, ettd EU:sta on tullut kauppamahti. Tama on luonut
mahdollisuuksia EU:n yrityksille ulkomailla, edistdnyt saantbjemme ja arvojemme
omaksumista, yhdistanyt EU:n kasvukeskuksiin ympari maailmaa, turvannut tarvitsemamme
tuotantopanokset ja tukenut muita maita kestdvyystavoitteiden saavuttamisessa. EU on
tarkein kauppakumppani 53:lle eri puolilla maailmaa sijaitsevalle maalle, joiden osuus
maailman BKT:std on yhteensa 48 prosenttia. Sisamarkkinat antavat EU:lle valtaa, jonka
turvin se voi huolehtia, ettd EU:n avoimuus kulkee ké&si kadessa EU:n s&antdjen
noudattamisen kanssa. Tamé& tapahtuu esimerkiksi puuttumalla ulkomaisten tukien
aiheuttamiin kaupan vadristymiin® ja estamalla pakkotyolla*' tai ympdriston tai yhteiskunnan
kannalta kestaméttomilla kaytanndilla valmistettujen tavaroiden p&asy EU:n markkinoille.
Liséksi EU:n kyky kéyttaa taloudellisia keinoja, kuten pakotteita ja rajoittavia toimenpiteit,

43 Covid-19-rokotteet | Euroopan laakevirasto (europa.eu).

44 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil&tietojen kasittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus, GDPR).

4 Standardointia koskeva EU:n strategia — Tuetaan EU:n sisamarkkinoiden hairionsietokykya, vihreytta ja
digitaalisuutta maailmanlaajuisten standardien avulla, COM(2022) 31.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 paivand joulukuuta 2022,
sisdmarkkinoita vaaristavista ulkomaisista tuista.

47 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkotyolla valmistettujen tuotteiden kieltamisesta
unionin markkinoilla (COM(2022) 453 final).
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sédéntdpohjaisen kansainvalisen jarjestyksen yllapitamiseksi perustuu hyvin toimiviin
sisamarkkinoihin, joilla on keskeinen rooli maailmantaloudessa.

3. TULEVAT VAIHEET - KOHTI SISAMARKKINOIDEN ENTISTA
SYVEMPAA YHDENTYMISTA

Vuosipaivat tarjoavat tilaisuuden paitsi tarkastella aiempia saavutuksia myos asettaa toiveita
ja tavoitteita tuleville ajoille. Nopeasti muuttuvassa ympéristossd on pyrittdva edelleen
parantamaan sisdmarkkinasaantojen taytantoonpanoa ja lisdédmaan sisamarkkinoiden yhteista
omistajuutta EU:n tasolla ja jasenvaltioissa. Saantdja on tarvittaessa myods mukautettava
vastaamaan uusia tuotteita, palveluita ja liiketoimintamalleja, jotka auttavat edistdméaan
vihread ja digitaalista siirtymaa.

Kaikilta osin toimivat sisamarkkinat ovat EU:n pitkdn aikavalin kilpailukyvyn valttdmaton
perusta. Tdmén tiedonannon yhteydessa julkaistussa Kilpailukykya koskevassa komission
tiedonannossa*® esitetddn toimia, joilla varmistetaan ennakoitava, johdonmukainen ja
yksinkertaistettu saantelykehys, joka on suotuisa pitkdn aikavélin Kilpailukyvylle.
Tavoitteena on myds varmistaa vihrean ja digitaalisen siirtymén ja talouskasvun
edellyttdmien taitojen saatavuus seké nopeuttaa ja parantaa rahoituksen saamista.

Jatkossa komissio tekee yhteistyotd kaikkien hallinnon tasojen ja kaikkien sidosryhmien
kanssa, jotta sisamarkkinoiden potentiaali voidaan hyddyntda taysin siten, ettd se tarjoaa
vankan perustan kestdvalle pitkdn aikavalin kilpailukyvylle. Tamén osalta téssa
tiedonannossa keskitytdan kahteen keskeiseen jatkotoimien kokonaisuuteen:

e pannaan taytdntdon olemassa olevat sisdmarkkinasddnnot ja poistetaan
jasenvaltioiden tason esteet, erityisesti palvelujen rajatylittdvan tarjoamisen esteet
seka esteet niissd teollisissa ekosysteemeissd, joissa taloudellisen yhdentymisen
potentiaali on suurin (véhittdiskauppa, rakentaminen, matkailu, yrityspalvelut ja
uusiutuvan energian ala)

o edistetaan edelleen sisdimarkkinoiden vihreaa ja digitaalista ulottuvuutta, joka on
innovoinnin, kasvun ja kilpailukyvyn l&hde.

3.1. Sisamarkkinasaantojen taytantéonpanon valvonta ja jasenvaltioiden tason
esteiden poistaminen

Kansalaiset ja yritykset saavat sisamarkkinoista tdyden hyodyn irti vain, jos EU:n s&&nnot
pannaan  asianmukaisesti  taytantooén ja  niiden  taytdntoonpanoa  valvotaan.*®
Sisdmarkkinasaantojen asianmukaisen taytantéonpanon varmistaminen pdivittaiselld tasolla

48 COM(2023) 168.
49 Ks. myds komission tiedonanto EU:n lainsaadanto: toimiva taytantdonpano, tuloskuntoinen EU (COM(2022)
518 final).
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on komission ja jasenvaltioiden yhteisena vastuuna. Kansallisten viranomaisten tyosta riippuu
etenkin se, sovelletaanko asetuksia oikein ja toimivatko ne siis tehokkaasti.

EU:n lainsaadannon asianmukainen ja riittdvan nopea saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantoa on ratkaisevan tarkedd sen varmistamiseksi, etta sisamarkkinalainsdddannolla
saavutetaan  suunnitellut  vaikutukset.  Sisdmarkkinadirektiivien keskimaérainen
taytantdonpanovaje® ylittdd nyt Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2007 asettaman yhden
prosentin kynnysarvon. Vain viisi jasenvaltiota on saavuttanut sovitun tavoitteen (ks.
kaavio 3). Direktiivit on myds saatettava asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaddantoa ja
niiden k&ytdnnon soveltamisen on tapahduttava oikein. Erityistd huomiota vaativat
perusteettomaan ylisdantelyyn liittyvat ongelmat. T&lta osin jasenvaltioiden on parannettava
tilannetta huomattavasti (ks. kaavio 4).

Kaavio 3: Jasenvaltioiden taytantddnpanovaje 10. joulukuuta 2021°!

3,0 -
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1,5 1
Nykyinen tavoite 1 %
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Niiden direktiivien m#éar, joiden saattamisesta osaksi kansallista lainsd8déntd4 ei ole ilmoitettu

Lahde: Sisamarkkinoiden tulostaulu®.

%0 Sisdémarkkinoiden tulostaulu 2022.

Analyysissa tarkastellaan 997:4a direktiivia ja 5 669:44 asetusta, joilla pyritddn varmistamaan sisaimarkkinoiden
toiminta ja jotka olivat voimassa 1. joulukuuta 2021.

51 Ks. lisatietoja taytantdonpanovajetta koskevista tavoitteista alaviitteistd 65-68.

52 Sisamarkkinoiden tulostaulu 2022.

13


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en

Kaavio 4: Jasenvaltioiden vaatimustenmukaisuusvaje 10. joulukuuta 2021
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Niiden direktiivien miéaré, jotka on saatettu puutteellisesti osaksi kansallista lainsdédéntoa

Lahde: Sisamarkkinoiden tulostaulu®,

Yhtd, kaikille sopivaa toimintatapaa, jolla sisamarkkinasaantdjen tdysi potentiaali
voitaisiin saavuttaa, ei ole olemassa. Sisdmarkkinoiden onnistunut hallinnointi edellyttaa
kuitenkin aina vahvaa vaatimusten noudattamisen kulttuuria ja kumppanuushenked. Komissio
on sitoutunut tekeméan yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa niiden hallinnon asiaankuuluvalla
tasolla tukeakseen ja edistdékseen sisdmarkkinasadntdjen kunnianhimoista taytantéonpanoa.
Yhteistyon ohella komissio jatkaa tiukan tdytantdonpanopolitiikan toteuttamista
varmistaakseen, ettd kaikki jasenvaltiot soveltavat yhdessa sovittuja EU:n s&antojé oikein.

Komissio soveltaa taytantéonpanon valvontaan strategista lahestymistapaa ja toteuttaa
edelleen  vuoden 2020  sisdmarkkinoiden  taytantdonpanon  valvontaa  koskevaa
toimintasuunnitelmaansa®, jossa keskitytaan kriittisiin - kysymyksiin. Tahan sisaltyvat
sijoittautumisvapauden seka tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden — mukaan lukien
ammattilaisten liikkuvuus osaamisvajeiden korjaamiseksi — varmistaminen, julkisia
hankintoja koskevien saantdjen noudattamisen varmistaminen, jotta yritykset voivat kilpailla
sisamarkkinoilla ja jotta julkisia varoja kéytetddn tehokkaasti, epédoikeudenmukaisiin
maksukéytantoihin ja maksujen viivastyksiin puuttuminen sekd eurooppalaisten standardien
taytantdonpano kansalaisten ja yritysten hyvaksi.

Helmikuussa 2023 komissio teki 24 rikkomusmenettelypa4tosta palvelujen sisamarkkinoiden
esteiden poistamiseksi ja EU:n yritysten toiminnan helpottamiseksi.>®® Samaan aikaan
komission tinkimattémien taytdntdonpanon valvontaa koskevien toimien ansiosta pystyttiin

53 Sisamarkkinoiden tulostaulu 2022.

54 Aiheesta tarkemmin liitteesséd 1: Stocktaking of the implementation of the 2020 Single Market Enforcement
Action Plan, Annual Single Market Report 2023. Kaikki pitkdn aikavélin toimintasuunnitelman toimet
sisdmarkkinaséantdjen taytantddnpanon ja valvonnan parantamiseksi on pantu taytantdon tai kdynnistetty.

%5 Palvelujen vapaa liikkuvuus: Euroopan komissio haluaa varmistaa palvelujen sisémarkkinoiden
moitteettoman toiminnan (europa.eu).
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paattamaan 18 rikkomusmenettelyd, koska palvelujen sisdmarkkinoilla oli tehty aitoja
parannuksia.

Perusteettomia  esteitd syntyy, kun kansallinen lainsaddantdé on ristiriidassa
sisamarkkinasadntdjen kanssa tai kun néitd sdintdjd pannaan taytantdon tai sovelletaan
puutteellisesti tai riittdmattomasti kansallisella tasolla, mik& voi johtua myds kansallisten
viranomaisten hallinnollisista kdytannoistd. Namé esteet haittaavat yritysten kykya menestya,
pysya kilpailukykyisina ja hyodyntad vihreaa ja digitaalista siirtymaa.

Tietyn tyyppiset esteet ovat osoittautuneet sitkeiksi: 60 prosenttia esteistd, joita yritykset
ilmoittavat kohtaavansa nykyisin, ovat saman tyyppisid kuin esteet, joista ilmoitettiin
20 vuotta sitten.® Monet niistd liittyvat kansalliseen saantelyyn ja hallinnollisiin
kaytantoihin, ja niihin on ensisijaisesti jasenvaltioiden puututtava suoraan. Sidosryhmien
ilmoittamia esteitd ovat muun muassa kansallisten menettelyjen monimutkaisuus ja niita
koskevan tiedon puute, suhteettomat kansalliset palveluja koskevat vaatimukset, jotka
liittyvat esimerkiksi ammattilaisten liikkuvuuteen, raskaat hallinnolliset vaatimukset, kun
tyontekijoita lahetetddn tyohon toiseen jasenvaltioon, seké verotukseen liittyvét hankaluudet
rajatylittdvissd tapauksissa. Moniin néistd esteistd ei voida puuttua lainsdddannon
yhdenmukaistamisen keinoin. Né&in ollen esteiden vahentaminen kansallisella tasolla pysyy
tarkeimpanéd tavoitteena. Teknisen tuen valine auttaa jdsenvaltioita parantamaan
julkishallintoa ja luomaan liiketoiminnalle suotuisan ympaériston.

Palvelut ovat ratkaisevan tarkeitd EU:n taloudelle. Palvelujen osuus EU:n BKT:std on
noin 70 prosenttia ja kokonaistydllisyydesta 73 prosenttia. Palvelut kattavat useita eri
toimialoja ja runsaasti erilaista toimintaa. Joillakin aloilla palvelujen vapaa liikkuvuus toimii
hyvin, ja sitd helpottavat digitaaliset teknologiat ja yhdenmukaistetut sadnnot. Toiset alat ovat
edelleen pééasiassa kotimarkkinoita, mika johtuu toisinaan tietyn palvelun luontaisista
tekijoistd (esimerkiksi alueellisista tai kansallisista markkinamieltymyksista). Sielld, missa
palvelualan yhdentymista on mahdollista lisatd, esteet liittyvét tyypillisesti yrityspalveluja
koskevaan kansalliseen saantelyyn, vahittadiskaupan alan rajoittaviin lupavaatimuksiin,
rakennuspalvelujen rajatylittdvdd tarjontaa hankaloittaviin  s&antelya koskeviin ja
hallinnollisiin vaatimuksiin sek& matkailualalla rajoituksiin, jotka liittyvat seka rajatylittavaan
palveluntarjontaan ettd majoituspalveluja koskeviin vaatimuksiin.

Tiiviimpi yhteisty0 jasenvaltioiden kesken ja jasenvaltioiden ja komission vélilla seké
tiedonvaihto ja ndkemysten vaihto erityisesti kilpailukykyneuvostossa ovat téarkeéssa
asemassa sisamarkkinasaantdjen tehokkaassa taytdntdonpanossa ja ehkaisevat jo
lahtokohtaisesti EU:n lainsaddannon rikkomista.

Vuonna 2020 perustetun sisdimarkkinasaantdjen taytantdonpanon valvontaa kasittelevan
tyoryhman (SMET)® ty6 on osoittanut jasenvaltioiden ja komission vélisen yhteistydn
merkittdvan arvon EU:n yritysten sisdmarkkinoilla kohtaamien konkreettisten esteiden
poistamisen kannalta. Tdmé&n innovatiivisen foorumin yhteisessd, intensiivisessa tydssa
keskitytaan saantelykehyksen yksinkertaistamiseen ja hallinnollisten esteiden vahentdmiseen
tietyilla aloilla. Tydryhméssé jasenvaltiot ovat esimerkiksi sopineet yksinkertaistavansa

56 Ks. 30 years of single market — taking stock and looking ahead, Euroopan komissio, 2022.
57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29 en
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valiaikaisia rajatylittdvia palveluja tarjoaviin ammattilaisiin ja yrityksiin kohdistuvia
rajoituksia ja poistavansa hyvien kaytantdjen perusteella ennakolta tehtdvét
patevyystarkastukset 247 ammatin osalta. Tydryhméssa on myds sovittu hallinnollisten
vaatimusten ja asiakirjoja koskevien vaatimusten tarkistamisesta ja vahentdmisesta.

Tyoryhmdssa on myo6s yksiloity yli 80 estettd, jotka haittaavat eniten tuuli- ja
aurinkoenergialaitosten kayttoonottoa koskevien lupien sujuvaa ja nopeaa myontamista. Kun
otetaan huomioon, ettd uusiutuvan energian tuotannossa toimii 50 000 pk-yritystd, ndiden
esteiden poistaminen edistdd kestdvaa kasvua. Tdma tekee EU:sta myos houkuttelevamman
investointikohteen ja taydentdd erinomaisesti ehdotusta nettonollateollisuutta koskevaksi
saédokseksi, jonka tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa investointeja nettonollateknologiaa
kayttaviin valmistushankkeisiin, jotta aurinkopaneelien, tuuliturbiinien ja muiden puhtaan
energian teknologioiden tuotantoa voidaan laajentaa merkittavasti Euroopassa. Uusiutuvan
energian laitosten kayttoonottolupia koskevaa nykyista oikeudellista kehystéd (joka perustuu
uusiutuvan energian direktiiviin) tdydennetdan pian talla lainsaadannolla yhdenmukaistetun
oikeudellisen kehyksen osalta. Tarkoituksena on virtaviivaistaa lupien mydntamista tallaisia
teknologioita tuottaville uusille teollisuuslaitoksille, gigatehdaskokoiset hankkeet mukaan
lukien. Komissio toteaa jélleen, ettd sisamarkkinasaantdjen taytdntoonpanon valvontaa
kéasittelevalla tydryhmalld on merkittavé arvo jasenvaltioiden kanssa toteutettavan yhteistyon
lisddjana sisdmarkkinoiden esteiden poistamisessa. Néin ollen komissio tukeutuu jatkossakin
yhteisiin toimiin, joilla pyritddn saavuttamaan konkreettisia tuloksia tassa kehyksessa.

Myo6s olemassa olevan jasennellyn yhteistyon jatkaminen liike-elaméan sidosryhmien
kanssa, myos teollisuusfoorumin®®, Enterprise Europe Network -verkoston (EEN) seki
kansallisten pk-yritysedustajien ja klusterien verkoston yhteydessd, on ratkaisevan térke&a,
jotta voidaan ymmaértaa paremmin niiden kohtaamia esteitd. Téassa tydssa otetaan huomioon
tulokset analyyseista, esimerkiksi vuotuisesta sisamarkkinaraportista ja
sisamarkkinasaantojen taytantdonpanon valvontaa késittelevan tydryhmén
vuosikertomuksesta. Sisamarkkinoiden tulostaulu on hyddyllinen véline, jonka avulla
kaikki sidosryhmét saavat kasityksen jéljelld olevista esteistd ja voivat suunnitella toimia
niiden poistamiseksi. Komissio seuraa huolellisesti sisdmarkkinoiden tulostaulun
valikoituja indikaattoreita ja muita kyseeseen tulevia taytantéonpanon valvontaan ja
liilketoimintaymparistoon liittyvia lahteita, kuten taytantdonpano- ja
vaatimustenmukaisuusvajetta, julkisia hankintoja, viivastyksid viranomaisten suorittamissa
maksuissa ja digitaalisten julkisten palvelujen saatavuutta sekd ammattipalveluja koskevissa
uudistussuosituksissa kehitettyja indikaattoreita. >

%8 Teollisuusfoorumi  kokoaa yhteen jasenvaltiot, kaikenkokoiset yritykset, —ammattiliitot ja
kansalaisyhteiskunnan. Se toimii sidosryhmien palauteryhména ja indikaattorina Euroopan kilpailukyvyn tilasta.
Foorumilla on tukenaan my®s erityinen tyéryhmd, jonka tehtdvénd on arvioida sisdmarkkinoiden tilaa. Se
edistdd myds aktiivisesti siirtymavaylia, joissa otetaan huomioon haasteet, joita sdantelystd aiheutuu Euroopan
teollisuuden vihreélle ja digitaaliselle siirtymalle ja hairionsietokyvylle. Sen liséksi, ettd foorumi toimii
palauteryhmand, se vélittdd tietoa teollisuuden kohtaamista ongelmista ja keinoista niiden ratkaisemiseksi.
Foorumi kokoontuu taysistunnossa 2—3 kertaa vuodessa. Viimeisin kokous oli 7. maaliskuuta 2023.

5 Sisamarkkinoiden tulostaulun mukaan viimeisin pistemaara digitaalisten julkisten palvelujen tarjoamisesta
yrityksille oli erittdin korkea (noin 80 tai enemmé&n) kahdessa kolmasosassa jasenvaltioista. Sitd vastoin
19 jésenvaltiossa 27:std viranomaisten maksuviivéastysten maaré oli vuonna 2022 korkeampi kuin vuonna 2019.
Kaiken kaikkiaan julkisten hankintojen indikaattorit viittaavat vakaaseen tilanteeseen, jossa on tapahtunut
hieman parannusta. Useissa jasenvaltioissa on kuitenkin varaa saavuttaa lisdd edistystd esimerkiksi yhden
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Olemassa olevia yhteistyovalineita olisi hyddynnettava kaikin tavoin kansalaisten ja
yritysten  sisamarkkinoihin liittyvien ongelmien ennakoivan ja kaytannonléheisen
ratkaisemisen kehittdmiseksi. Jasenvaltioiden olisi muun muassa toteutettava kiireellisesti
toimia sen varmistamiseksi, ettd kansallisilla SOLVIT-keskuksilla®® on riittavit,
asianmukaiset henkiloresurssit. Kansallisten toimenpiteiden tarkastelu ennen niiden
hyvaksymistda on osoittautunut erityisen tehokkaaksi keinoksi ehkaista ristiriitoja
sisamarkkinasaantéjen kanssa. SOLVIT onnistui ratkaisemaan vuonna 2021 vyli
2 000 tapausta®, ja keskimaarainen ratkaisuaste oli 87 prosenttia.

Sisdmarkkinoiden avoimuutta koskevan direktiivin mukainen ilmoitusmekanismi® on
kehittynyt aidosti ennaltaehkaisevéksi valineeksi, jolla vahvistetaan varhaisessa vaiheessa
jasenvaltioiden ja komission vélistd vuoropuhelua ja yhteistyota esimerkiksi vahépaastoisen
liikenteen tai kierratyksen ja jatteen vahentamisen kaltaisissa kysymyksissa.

Sisdmarkkinasdantdjen noudattamisen parantamiseksi komissio aikoo yksinkertaistaa
jasenvaltioiden ilmoitusvelvollisuuksia perustamalla  yhden yhteyspisteen
sisamarkkinailmoituksia varten. Kun jé&senvaltioiden on talla hetkella kéaytettava erilaisia
ilmoitusvalineitd, jotka on perustettu sisamarkkinalainsdddannon eri saadosten mukaisesti,
keskitetyn ilmoitusikkunan ansiosta jasenvaltiot voivat viimeistelld kaikki ilmoitukset
yhdessé paikassa.

Palvelujen alalla komissio aikoo kaynnistdd myos ensisijaisen prosessin, jolla puututaan
yhdessa jasenvaltioiden kanssa palvelujen vapaan liikkuvuuden esteisiin teollisissa
ekosysteemeissd, joissa palvelujen osuus on korkea ja joissa kaikki rajatylittdvan kaupan
mahdollisuudet eivét ole toteutuneet. Naitd ekosysteemejd ovat erityisesti rakentaminen,
vahittaiskauppa, matkailu ja yrityspalvelut.

Esteet ovat harvoin tarkoituksellisia — ne ovat usein vain tulosta erilaisista toimintatavoista,
joihin eri aikoina eri jasenvaltioissa on paadytty, kun padhuomion kohteena ovat olleet
kansalliset tai paikalliset ndkokohdat. Esteet eivat vélttdmatta ole selvasti perussopimusten tai
yhdenmukaistettujen s&éntdjen vastaisia. Ne voivat kuitenkin siitd huolimatta haitata
merkittavasti rajatylittdvad liiketoimintaa. Sujuvamman kaupankdynnin kaikille tuottamista
hyodyistd huolimatta voimakkaat omat edut, muut poliittisesti nékyvdmmat prioriteetit ja/tai
pelkkd saamattomuus voivat olla esteend kéytdnnon ratkaisujen saavuttamiselle. Komissio —
joka toimii taytantdonpano- ja koollekutsumisvaltuuksiensa kautta — ei voi olla
sisdmarkkinoiden ainoa puolestapuhuja. Sisdmarkkinat tarvitsevat oman &&nensd myos
kansallisissa hallinnoissa. Tdman vuoksi komissio ehdottaa, ettd kukin jasenvaltio perustaisi
erityisen sisdmarkkinatoimiston, joka kasittelisi sisamarkkinoiden esteitd. Tallaisella
toimistolla olisi oltava ylempi johto ja asianmukaiset resurssit. Silla olisi myds oltava pysyva
toimeksianto  kasitelld kysymyksid ennakoivasti ja ehdottaa ratkaisuja kansallisen

tarjoajan julkisten hankintakilpailujen osuudessa ja suorahankintojen osuudessa. Ammattilaispalvelujen osalta
tulostaulu osoittaa, ettd ammatteihin paasyn ja ammatinharjoittamisen sdantelyesteiden vahentdmisessa on
vuosina 2007-2021 edistytty vain vahan tai ei lainkaan. Oikeudelliset palvelut ovat edelleen suojatuin ammatti
sisdémarkkinoilla.

80 Kansalliset SOLVIT-keskukset — Euroopan komissio (europa.eu).

51 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years:
https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2022/anniversary report web_en.pdf

52 Sisamarkkinoiden avoimuutta koskeva direktiivi — EUR-Lex (europa.eu).
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padtoksentekojarjestelman  puitteissa.® Tama tyd tdydentdisi yhteisty6valineitd, kuten
SOLVIT-verkostoa ja sisamarkkinaséantjen taytantdonpanon valvontaa Kkasittelevaa
tyoryhmaa, ja auttaisi erityisesti puuttumaan jaljelld oleviin esteisiin palvelujen alalla.

On erittdin tarke&d estdd uusien kaupan esteiden syntyminen. Tama on erityisen tarke&a
palvelualalla, jossa kansallisen sd&ntelyn moninaisuus ja vahvat omat edut ovat rajoittaneet
kykyé saavuttaa syvempaa yhdentymista sisamarkkinoilla. Palveludirektiivissa edellytetaan,
ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd niiden k&yttéon ottamat uudet sddnnokset ovat perusteltuja
ja oikeasuhteisia. Tam& koskee erityisesti alueellisten rajoitusten, yritysten omistusta
koskevien s&antdjen tai kiinteiden tariffien kaltaisia rajoituksia. Palveludirektiivissa
jasenvaltiot myos velvoitetaan ilmoittamaan téllaisista uusista vaatimuksista komissiolle ja
muille jasenvaltioille.

Liséksi suhteellisuusarviointia koskeva direktiivi on vuodesta 2020 lahtien tarjonnut
jasenvaltioille puitteet, joiden avulla ne voivat arvioida uusia kansallisia sadntdja ja ennen
niiden voimaantuloa esittdd selvityksen siitd, miksi ne ovat syrjimattomia ja oikeasuhteisia.
Direktiivia sovelletaan kuitenkin vain osaan palvelutaloudesta, nimittdin sééanneltyihin
ammattilaispalveluihin. Komissio aikoo tutkia yhdessa j&senvaltioiden kanssa, miten téta
kehysta voitaisiin hyddyntdd parhaalla mahdollisella tavalla palvelualalla yleisesti, ei vain
ammattien osalta. Se tekee niin mukauttamalla palveludirektiivin ilmoitusvalinettd ja
antamalla jasenvaltioille kohdennettuja lisdohjeita suhteellisuuskriteerien soveltamisesta.
Tama edistdd merkittavasti parempaa, véhemman rajoittavaa saantelya ja auttaa valttdméaan
kalliin, tarpeetonta vastakkainasettelua aiheuttavan jalkikateisvalvonnan.

Suuri  joukko jasenvaltioita on aloittanut yhteistydn komission kanssa ottaakseen
vapaaehtoisesti kayttoon yhteisen sahkdisen ilmoittamisen lahetettyjen tyontekijoiden
osalta.®* Komissio kehottaa kaikkia jasenvaltioita saattamaan tyonsd mahdollisuuksien
mukaan paatokseen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Sisdmarkkinasdéntéjen soveltamisen ja taytantdénpanon valvonnan tehostamiseksi ja
aiempien sitoumusten tayttdmiseksi tarvitaan uutta poliittista sitoutumista Kaikilla
tasoilla.®® Komissio tiedottaa saannéllisesti sisamarkkinoiden tulostaulun tuloksista
sisamarkkinoista vastaaville kansallisille viranomaisille erityisesti
kilpailukykyneuvostossa.  Keskusteluissa olisi  arvioitava edistymistd tavoitteiden
saavuttamisessa ja  yksiloitdva mahdolliset lisatoimet, joilla voidaan parantaa
sisamarkkinasaantdjen taytantdonpanoa jasenvaltioissa sekd vahentdd tarpeettomia ja
suhteettomia esteita.

Komissio viittaa edelliseen kehotukseensa, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi
sitouduttava asettamaan tavoitteeksi 0,5 prosentin taytantoonpanovaje kaikkien direktiivien

8 Sen roolia olisi mukautettava erilaisiin hallintojarjestelmiin, esimerkiksi liittovaltiojarjestelmiin tai
jarjestelmiin, joissa hallinto on voimakkaasti hajautettu.

8 Vuoden 2023 alussa 20 jasenvaltiota paatti kuulemisten ja toteutettavuustutkimuksen jalkeen pyrkia laatimaan
yhteisen muodon, kuten vuoden 2021 teollisuusstrategian péivityksessa ilmoitettiin.

8  Eurooppa-neuvosto  asetti  Brysselissa  8.-9. maaliskuuta 2007  tavoitteeksi  yhden  prosentin
taytantdonpanovajeen (sellaisten sisamarkkinadirektiivien prosenttiosuus, joiden tdytdntdonpanosta kaikilta osin
ei ole vield ilmoitettu komissiolle), ja Eurooppa-neuvosto madritti Barcelonassa 15.-16. maaliskuuta 2002
tavoitteeksi, ettd direktiivejd, joiden taytdntonpano on viivéstynyt yli kaksi vuotta, olisi nolla prosenttia.
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osalta®® ja nolla prosenttia sellaisten direktiivien osalta, joiden taytantdénpano on viivastynyt
yli kaksi vuotta®’. Komissio viittaa myods aiempaan ehdotukseensa, jonka mukaan
vaatimustenmukaisuusvaje kaikkien direktiivien osalta saisi olla enintaan 0,5 prosenttia.®
Liséksi komissio on ehdottanut, etta tapauksissa, jotka koskevat
taytantdonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta jattdmistd, tavoitteeksi asetetaan, ettd tapaus
olisi ratkaistava 12 kuukauden kuluessa virallisen ilmoituksen lahettdmisestd, tai
rikkomustapaukset siirretddn unionin tuomioistuimen kasiteltaviksi.®

Edelld mainitun perusteella komissio ehdottaa, ettd taytdntdonpanon valvonnalle
asetetaan konkreettisia tavoitteita, joilla pyritddn rajoittamaan sekad taytantéénpano-
ettd vaatimustenmukaisuusvaje 0,5 prosenttiin. Se ehdottaa myos, ettd SOLVIT-
verkostolle asetetaan vertailuarvoksi ratkaista vahintaén 90 prosenttia tapauksista kussakin
jasenvaltiossa 12 kuukauden kuluessa. Komissio tiedottaa myds havainnoistaan, jotka
koskevat edistymista sisamarkkinoiden esteiden ratkaisemisessa sisamarkkinasaantdjen
taytantdonpanon valvontaa késittelevan tyéryhman kaltaisten yhteistyévélineiden puitteissa.

3.2. Sisamarkkinoiden vihrean ja digitaalisen ulottuvuuden jatkuva edistaminen

Sisdmarkkinat ovat ratkaisevan tarkedt EU:n vihrean siirtyman ja kiertotalouden kannalta.
Voidakseen saavuttaa paastéttoman talouden EU:n on séilytettdva johtoasemansa puhtaissa
teknologioissa ja Kkilpailuetunsa hiilestd irtautumisessa. On kaytettdvd tehokkaammin
materiaaleja ja muita resursseja ja siirryttava Kiertotalouteen, jossa materiaalien arvon
tuotteissa  sdilyy ja jatteen tuotanto minimoidaan. Kiertotaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita vihredn ja digitaalisen
siirtyman edistamiseksi.

Koko EU:ssa sovellettavat yhteiset sdanndt auttavat yrityksia vastaamaan haasteeseen ja siten
saavuttamaan tavoitteemme — mahdollisesti myds maailmanlaajuisesti. Kestavien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevat sdannot helpottavat ja lisdavat materiaalien Kierratysta ja
talteenottoa tuotteista niiden elinkaaren lopussa, mikd minimoi jatteen syntymisen.
Tuotepassialoitteella kuluttajia ja toimijoita autetaan saamaan helposti tietoa tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta seka niiden Kkierratetysta ja Kierratettavasta sisallosta.

EU:n kestdvan rahoituksen kehys tarjoaa vélineitd, jotka helpottavat yksityisen padoman
investoimista vihredan toimintaan ja siirtyman rahoittamiseen. EU:n
kestavyysluokitusjérjestelma tarjoaa luettelon kestavisté taloudellisista toiminnoista, jotka on
raataloity puhdasta teknologiaa ja kestavia investointeja etsiville sijoittajille.

EU:n sdhkomarkkinoiden nykyinen rakenne on useiden vuosien ajan tuottanut tehokkaat,
pitkéalle yhdennetyt markkinat, jotka ovat kannustaneet uusiutuvan ja vahahiilisen energian

8  Komission sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa COM(2011) 206 ehdottama 0,5 prosentin
taytantdonpanovajetavoite.

67 Eurooppa-neuvostossa Barcelonassa 15.—16. maaliskuuta 2002 asetettiin tavoitteeksi, ettd direktiiveja, joiden
taytantdonpano on viivastynyt yli kaksi vuotta, olisi oltava nolla prosenttia.

8 Komission sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa COM(2011) 206 ehdotettiin vaatimustenmukaisuusvajeen
tavoitearvoksi 0,5 prosenttia.

8 Komission tiedonanto EU:n lainsdadanto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla (C(2016) 8600).
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sekd puhtaiden joustavien teknologioiden kéyttoonottoon. Viimeaikainen energiakriisi on
kuitenkin tuonut esiin useita puutteita, jotka ovat altistaneet Kkotitaloudet ja yritykset
merkittéville hintapiikeille, jotka ovat kasvattaneet sdhkolaskuja. Kriisiin vastaamiseksi EU
on hyvéksynyt energian hintoja koskevan vélineiston, joka siséltda toimenpiteitd korkeisiin
hintoihin puuttumiseksi (mukaan lukien tulotuki, verohelpotukset sekd kaasun saastamis- ja
varastointitoimenpiteet). EU on hyvéksynyt myés REPowerEU-suunnitelman, johon sisaltyy
lisdd toimenpiteitd ja rahoitusta energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan energian
lisddmiseksi. Tavoitteena on vahentdd riippuvuutta Vendjan fossiilisista polttoaineista.
Komissio on ehdottanut sahkomarkkinoiden rakenteen uudistamista.”

Digitalisaatio on levittaytynyt kaikkialle, ja siitd on tullut osa jokapaivéistad elamaamme. Se
on keskeinen unionin Kkilpailukyvyn ja vaurauden sekd yhteiskuntiemme hyvinvoinnin
edistdja. Digipalvelusaddokselld ja digimarkkinasaddoksella komissiolle annetaan uusia
suoria tutkinta- ja taytdntoonpanovaltuuksia, jotka ovat jo kaytossa erdilld muilla aloilla,
kuten Kilpailulainsdddéanndssa ja rahoitusalan sadntelyssda. Komissio on sitoutunut
toteuttamaan kaikki tarvittavat tutkinta- ja tdytdntdonpanotoimenpiteet sekd k&yttdmaan
valvontavaltuuksiaan erittdin suuria verkkoalustoja, erittdin suuria hakukoneita ja
portinvartijoita ~ vastaan, jos ne eivdat noudata  digipalvelusdaddoksesta  tai
digimarkkinaséadoksesta johtuvia velvoitteitaan.

Eurooppalaisilla kaikkialla unionissa on oltava sisamarkkinoilla saatavillaan luotettavat,
nopeat ja turvalliset yhteydet, jotka varmistavat kaikkien EU:n kriittisten infrastruktuurien,
mukaan lukien sahkoinen viestintd ja digitaalinen infrastruktuuri, korkean tietoturvan tason.
Komissio kdynnisti samanaikaisesti 23. helmikuuta hyvéksytyn gigabitti-infrastruktuuria
koskevan sdaddosehdotuksen kanssa laajan kartoittavan kuulemisen  yhteyksien
tulevaisuudesta. Kuulemisessa selvitetddn myos, miten voimme edetd kohti todellisia
sahkdisen viestinnan sisamarkkinoita. Tama hyodyttaisi viime kadessa kansalaisia, koska
se tarjoaisi heille parempia ja kohtuuhintaisempia televiestintapalveluja.

Vuoden 2020 Euroopan datastrategian tavoitteena on luoda aidot datan sisdmarkkinat, joilla
noudatetaan kaikilta osin yksityisyytta ja tietosuojaa koskevia eurooppalaisia sdantoja ja joilla
vallitsee oikeudellinen selvyys siitd, keilld on paasy tietoihin ja ketka voivat kayttaa niita ja
milla ehdoilla. Komissio ehdotti helmikuussa 2022 datasaadosta, jolla luotaisiin peruspuitteet
digitaalisen ~ ympériston  oikeudenmukaisuuden  varmistamiseksi,  Kilpailukykyisten
datamarkkinoiden edistdmiseksi sekd avointen mahdollisuuksien luomiseksi datavetoiselle
innovoinnille ja datan saatavuuden parantamiselle. Yleista kehystd tuetaan luomalla ja
yhdistdmalld toisiinsa yhteisid eurooppalaisia data-avaruuksia strategisilla ja yleista etua
koskevilla aloilla.

Tiedonannon julkaisemisen lisaksi komissio on kaynnistaméassa julkisten hankintojen
data-avaruutta’, jolla varmistetaan, etté julkisia hankintoja varten on helpommin saatavilla
entistd laadukkaampaa dataa (julkisten hankintojen osuus EU:n BKT:st4 on ldhes 13,6 % eli

70 COM(2023) 148 final.
71.C(2023) 1696.
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noin 2 biljoonaa euroa).’> Tama data-avaruus luo tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille,
jotka tekevat tarjouksia julkisissa hankintahankkeissa kaikkialla EU:ssa. Se on erityisen
hyodyllinen valine pk-yrityksille, silla se auttaa julkisia ostajia ja yrityksid parantamaan
investointi- ja tarjousstrategioitaan. Se myds lisdd avoimuutta kaikkien sidosryhmien
suuntaan ja auttaa saamaan paremman vastineen rahalle.

Ehdotettu eurooppalainen terveysdata-avaruus paitsi lisad yksittaisten potilaiden
vaikutusmahdollisuuksia my6s mahdollistaa terveyteen liittyvan tutkimuksen ja innovaatiot
Euroopan tasolla.”® Myos ldakkeiden sisamarkkinoiden liialliseen hajanaisuuteen on
puututtava la&kkeiden liikkuvuuden helpottamiseksi ja EU:n potilaiden eduksi.

Vuosikymmenid kesténeiden keskustelujen jalkeen yhtendispatentti toteutuu vihdoin
kesékuussa 2023. Tama merkitsee teknologian sisdmarkkinoiden jo kauan odotettua
syventymista. Patentit ovat teollis- ja tekijanoikeuksista voimakkaimpia, ja ne ovat
ratkaisevan tarkeita digitaaliseen siirtymaén tehtdvien investointien kannalta. Simulaatioiden
perusteella odotetaan, ettd yhtendispatentti voisi lisatd EU:hun tehtdvid suoria ulkomaisia
sijoituksia 1,8 miljardilla eurolla vuodessa.”® Yhtenaispatenttia taydennetaan uudistamalla
essentiaalipatentteja maarittelemallda maailmanlaajuiset lisensointistandardit siten, etta
EU:n essentiaalipatenttien haltijoiden ja toteuttajien tutkimus- ja kehitysinvestoinnit
maksimoidaan.

Digitalisaation ansiosta kansalaisten on yha helpompi kéyttdd sosiaaliturvaoikeuksiaan
rajojen  yli. Komissio esittdd vuoden 2023 aikana aloitteen  sosiaaliturvan
yhteensovittamisen digitalisoinnista  eurooppalaista  sosiaaliturvapassia™ koskevan
pilottihankkeen parissa tehtdvan tyon yhteydessd. Aloitteessa esitellddn, miten télla alalla
toteutettava digitalisaatio helpottaa kansalaisten sosiaaliturvaoikeuksien kayttoa kaikkialla
Euroopassa ja tukee siten henkildiden ja tyovoiman vapaata liikkuvuutta. Siind kuvataan
sosiaaliturvan  digitalisoinnissa  saavutettua edistymistd, tarkeimpid haasteita ja
mahdollisuuksia sekd yhteyksid muihin digitaalisiin aloitteisiin. Siind my06s asetetaan
vuoteen 2030 ulottuvat selkeat valitavoitteet, jotka tukevat komission pitk&n aikavélin visiota
yhteentoimivammista ja yhteenliitetymmista sosiaaliturvajarjestelmista.

EU toimii aktiivisesti myds veropolitiikan alalla puuttuakseen véaristymiin ja varmistaakseen
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan. Esimerkiksi ALV digiaikana -aloitetta koskeva
ehdotus’® auttaa merkittavasti vahvistamaan sisamarkkinoita, silla sen avulla
yksinkertaistetaan entisestaan elinkeinonharjoittajien, erityisesti pk-yritysten, alv-velvoitteita.
Aloitteessa my0s ehdotetaan digitaalista raportointia koskevaa vaatimusta, jolla estetdan

2 Nykyisin tiedoista vain pieni osa (joka koskee vain noin 20 %:a kaikista tarjouksista) on saatavilla ja
haettavissa analysointia varten yhdestd paikasta, EU:n Tenders Electronic Daily -tietokannasta (TED). Sen
sijaan 80 prosenttia tiedoista on eri muodoissa ja monissa eri jarjestelmissé eri jasenvaltioissa.

78 Eurooppalainen terveysdata-avaruus (europa.eu).

"4 https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3

5 Passilla taydennetadn sosiaaliturvatietojen sahkdista vaihtojédrjestelmaa (EESSI), joka mahdollistaa
viranomaisten valisen tiedonvaihdon helpottamalla liikkuvien kansalaisten, sosiaaliturvalaitosten ja muiden
kyseeseen tulevien julkishallintojen (esimerkiksi tydsuojeluviranomaisten ja terveydenhuollon tarjoajien) valista
vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa. Tdmén ansiosta myds ne toimijat, joilla ei ole pa&sya EESSI-jérjestelméaan,
pystyvét todentamaan sosiaaliturvaoikeudet reaaliaikaisesti.

6 Ks. COM(2022) 701 final.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en
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https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_fi
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en

EU:n ALV-kehysta pirstoutumasta entisestdan. Parhaillaan valmisteilla olevalla yritysten
tuloverotusta Euroopassa koskevalla kehyksella (BEFIT) otetaan kayttdén yhtidveroa
koskeva yhteinen EU:n séantokirja, mikd Iluo yhdenmukaisen lahestymistavan
yritysverotukseen kaikkialla EU:ssa.

Liséksi komissio valmistelee tulliliiton kunnianhimoista uudistamista, jolla vahvistetaan
entisestadn tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten vélista yhteistyota ottamalla kayttoon
riskinhallintatietojen keskitetty analytiikka sek& kattavampi ja jasennellympi useista lahteista
saatavien tietojen vaihto. Jotta EU:n yritykset voivat menestya uusien geopoliittisten
haasteiden edessd ja sailyttdd tuotantolaitoksensa sisdmarkkinoilla, on darimmaisen tarke&a
séilyttdd sisdmarkkinoiden eheys ja tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n tuottajien ja
kolmansien maiden tuottajien valilla. Yksi tulliuudistuksen keskeisistd tavoitteista on siten
lisita EU:n s&antdjen, myos Kkieltojen ja rajoitusten, taytdntoonpanon tehokkuutta ja
vaikuttavuutta ulkorajoilla.”

Onnistunut siirtyminen vihreddn ja digitaaliseen talouteen edellyttdd tydvoimaa, jolla on
tarvittavat koulutuksen myota hankitut taidot. Jo nykyisin 77 prosenttia yrityksista ilmoittaa,
ettd niilla on vaikeuksia l6ytaa tyontekijoita, joilla on vaadittu osaaminen.’® Keskeinen
véline, jolla voidaan varmistaa, ettd yrityksilla on saatavillaan osaamista silloin, kun ne sité4
tarvitsevat, on EU:n ammatillisen liikkuvuuden jarjestelma, jonka ansiosta vuodesta 1997
lahtien jo 800000 ihmistd on voinut harjoittaa ammattiaan toisessa jasenvaltiossa.
Eurooppalainen ammattikortti ja yhteinen koulutustesti ovat vuodesta 2013 l&htien
helpottaneet liikkuvuutta, vaikka tdma koskeekin vain muutamia ammatteja. Ammatillisen
liikkuvuuden potentiaalin  hyodyntdmiseksi ja ammattipatevyyden tunnustamisen
nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi muissa jasenvaltioissa komissio tutkii yhdessa
jasenvaltioiden kanssa mahdollisuutta kayttdd nditd ja vastaavia valineitd laajemminkin.
Taman lisdksi komissio esittdd vuonna 2023 ehdotuksen kolmansien maiden kansalaisten
patevyyden tunnustamisen helpottamisesta, jotta sisdmarkkinoista voidaan tehda
houkuttelevammat EU:n ulkopuolelta tuleville lahjakkaille, ammattitaitoisille tyontekijoille.
Komissio aikoo myds pilotoida eurooppalaista digitaitotodistusta, jonka tarkoituksena on
varmistaa digitaalisen koulutuksen ja digitaalisten taitojen kehittdmisen laadun
vahimmaistaso ja niiden tunnustaminen kaikkialla EU:ssa. Samaan aikaan komissio aikoo
saada eurooppalaisen koulutusalueen valmiiksi vuoteen 2025 mennessd, mikéd kasvattaa
entisestddn jasenvaltioiden koulutusjérjestelmien digitaalista ja vihreda ulottuvuutta seka
helpottaa niin oppijoiden ja opettajien tydskentelyd sisdmarkkinoilla kuin tutkijoiden ja
korkeakoulujen valista yhteistyota.

* k% %

7 Toinen esimerkki tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten tiiviimmasta yhteistyosta on askettdin hyvaksytty
EU:n tullialan yhdennettyd palveluympéristdd koskeva asetus, jolla varmistetaan kansallisten tullijarjestelmien
yhteenliittdminen: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2399, annettu 23 pdivand marraskuuta
2022, Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympdriston perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 952/2013
muuttamisesta (EUVL L 317, 9.12.2022, s. 1).
8 Vuotuinen sisamarkkinaraportti 2023, s. 23.
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4. PAATELMAT

Sisdmarkkinat ovat hyodyttdneet kansalaisia, yrityksia ja koko EU:ta taloudellisesti,
sosiaalisesti ja geopoliittisesti. Vaikka ndméa hyddyt ovatkin Kiistattomia, yhteisia toimia on
jatkettava edelleen, jotta voidaan etsia ja l0ytaa ratkaisuja vield hyddyntamattomien
mahdollisuuksien toteuttamiseksi. Sisdmarkkinoiden on myds edelleen mukauduttava
geopoliittisen ympériston, teknologisen kehityksen seka vihredn ja digitaalisen siirtyman
uusiin realiteetteihin ja tarpeeseen edistdd EU:n pitk&dn aikavalin kilpailukykya ja
tuottavuutta.

Sisdmarkkinoiden luominen 30 vuotta sitten oli yhteisten ponnistelujen tulos.
Tulevaisuudessa meidan on jatkettava sisdmarkkinoiden hyotyjen maksimoimista t&ssé
uudessa todellisuudessa. Ensinndkin on keskityttava esteiden poistamiseen koko talouden
kannalta merkityksellisimmiltd aloilta, kuten palvelualoilta, padomamarkkinoilta,
energiamarkkinoilta,  digitaalisilta ~ markkinoilta ja  datamarkkinoilta.  Toiseksi
taytantoonpanotoimissa on keskityttdva aloihin, joilla on eniten hyddyntamé&tonta
potentiaalia. Tallaisia ovat esimerkiksi yrityspalvelut, vahittiiskauppa, rakentaminen ja
matkailu. Kolmanneksi tarvitaan selkeitd vertailuarvoja, jotta voidaan korjata puutteet, jotka
liittyvat EU:n s&éntbjen saattamiseen osaksi kansallista lainsd&ddantod ja taytantdénpanoon,
vahentaa hallinnollisia esteité ja parantaa liiketoimintaympéristoa.

Komissio seuraa edistymistda sisamarkkinoiden tulostaulun ja muiden taytdntéonpanon
valvontaan ja liitketoimintaymparistoon liittyvien l&hteiden perusteella. Edistymistd seurataan
my6s SOLVIT-verkoston ja sisamarkkinasaantojen taytantdonpanon valvontaa késittelevan
tyoryhman kaltaisten yhteistydvalineiden puitteissa.

Komission raportointi edistymisesté sisamarkkinasaantgjen taytantdénpanon valvonnassa
ja taytantéonpanossa sekd sisdmarkkinoiden esteiden poistamisessa perustuu edelld
esitettyihin seikkoihin ja tarjoaa pohjaa neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa kaytaville
keskusteluille. Valtion- ja hallitusten paamiehia kehotetaan keskustelemaan nailla
aihealueilla tapahtuneesta kehityksesta vuosittain kevaan Eurooppa-neuvoston yhteydessa.

Kaikki tdma edellyttdd kaikkien toimijoiden — Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden,
komission sekd yritysten, pk-yritysten ja kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen — yhteisia
ponnistuksia.

Komissio kehottaa johtajia, hallituksia, lainséatajia ja tyomarkkinaosapuolia pitdméén
sisamarkkinoiden juhlavuotta tilaisuutena lisdtd ponnistelujaan, jotta sisamarkkinat
pidetdan toimivina ja niiden toimivuutta parannetaan ihmisten ja yritysten kannalta.
Samalla on jatkuvasti pohdittava, miten sisémarkkinoita on kehitettdvd seuraavan 30 vuoden
aikana.
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