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Zhrnutie

EU definuje jadrovu bezpecnost ako dosiahnutie naleZitych prevadzkovych
podmienok, predchadzanie havaridm a zmierfiovanie nasledkov havarii, coho
vysledkom je ochrana pracovnikov a verejnosti pred nebezpeéenstvami
pochadzajucimi z ionizujuceho Ziarenia z jadrovych zariadeni. Hlavnu zodpovednost
za bezpecnost zariadeni nesu drzitelia licencii (prevadzkovatelia) jadrovych zariadeni,
nad ktorymi vykonavaju dohlad vnutrostatne regulacné organy.

Mierové vyuZivanie jadrovej energie v ramci EU sa riadi Zmluvou o Euratome z roku
1957, na zaklade ktorej bolo zriadené Eurdpske spolocenstvo pre atdmovu energiu
a ktora vymedzuje pravny ramec pre jeho pravomoci a ¢innosti. V aktudlnych
smerniciach o Euratome sa stanovuju poZiadavky tykajuce sa jadrovej bezpecnosti,
radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva, ako aj zakladné bezpecnostné normy.

V ramci tohto auditu sme skdmali, nakolko dobre Komisia vyuZzivala svoje
pradvomoci na to, aby prispela k jadrovej bezpeénosti v EU. Posudzovali sme, ako
Komisia monitorovala transpoziciu smernic o Euratome do pravnych predpisov
v Clenskych statoch. Analyzovali sme mechanizmy rychleho oznamovania a vymeny
informacii v pripade radiologickej havarijnej situacie, ked' sa Uloha Komisie obmedzuje
na riadenie systému. A napokon sme preskumali dve Cinnosti, pre ktoré je Uloha
Komisie vymedzena v Zmluve o Euratome: poskytuje stanoviska k investi¢cnym
projektom v jadrovom priemysle a ma pravo overovat prevadzku a Gc¢innost zariadeni
Clenskych Sstatov na nepretrzité sledovanie Urovne radioaktivity.

Dospeli sme k zaveru, Ze celkovo Komisia dobre prispela k jadrovej bezpecnosti
v EU. M4 viak este priestor na to, aby aktualizovala pravny ramec a svoje interné
usmernenia.

Komisia zlepSila spdsob monitorovania transpozicie smernic o Euratome. Bola
lepsie pripravena na dve najnovsie smernice (zmenenu smernicu o jadrovej
bezpecnosti a smernicu o zdkladnych bezpecnostnych normach) ako na skorsiu
smernicu o nakladani s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom.

V obdobi, ktoré bolo predmetom nasho auditu, Komisia vyuZivala ako zdroj
informacii vysledky partnerskych hodnoteni pri posudzovani toho, ¢i ¢lensky stat
dodrzZiava smernice o Euratome. Po dokonceni transpozicie a kontrol zhody bude
Komisia aj nadalej zodpovedat za monitorovanie vysledkov partnerskych hodnoteni.



Zistili sme, Ze Komisia dobre riadi mechanizmy Eurépskeho spolocenstva
pre rychlu vymenu informacii v pripade radiologickej havarijnej situacie (ECURIE).
Mohla by zlepsit kontrolu prijatia opatreni na zaklade ziskanych poznatkov, no systém
postupne dotvorila tak, aby zabezpecila, ze funguje dobre a je technologicky pokrocily.

Komisia preskimava investi¢né projekty v jadrovom priemysle s cielom posudit,
¢i su v sulade so Zmluvou o Euratome. Pre prislusny ¢lensky Stat vydava nezavazné
stanovisko. Zistili sme, Ze su€asny ramec pre vydavanie tychto stanovisk zaostava
za najnovsou politikou a legislativnym a technologickym vyvojom. Napriklad zatial ¢o
na mnohé reaktory sa poskytuju investicie do dlhodobej prevadzky, ktorych cielom je
predizit prevadzku jadrovych zariadeni po uplynuti pdvodne naprojektovanej
Zivotnosti, zo su€asného ramca nie je jasné, ¢i by sa mali tieto investicie povinne
oznamovat Komisii.

Pri nasom audite sa odhalili urcité obmedzenia v postupoch, ktoré Komisia
uplatiiuje pri vypracuvani stanovisk k investiénym projektom v jadrovom priemysle
a overovani zariadeni ¢lenskych Statov na nepretrzité sledovanie Urovne radioaktivity.
Komisii chybaju spolahlivé postupy, ktoré by zabezpecili Uplnost, jednotnost a spojitost
tychto Cinnosti.

Na zaklade svojich zaverov predkladame odporucania zamerané na Ulohu Komisie
v monitorovani transpozicie smernic o Euratome, rdmec, v ktorom Komisia vyddva
svoje stanoviska k investicnym projektom v jadrovom priemysle, a pristup, ktory
uplatiiuje pri vypracuvani stanovisk a pri overovaniach zariadeni na sledovanie
radioaktivity.



Uvod

Na konci roku 2018 14 ¢lenskych statov prevadzkovalo spolu 126 jadrovych
reaktorov?. V $tyroch z tychto €lenskych $tatoch prebiehala vystavba novych reaktorov
(pozriilustraciu 1).

llustracia 1 — Pocet reaktorov k 31. decembru 2018

60 58

50
40
30
20 15

7 7 7 8
10 5 6 4 4 4

I I 1 1I 1 2 2 3 I I 1
0 - [ | B _ = 0= _

BE BG CZ FI FR DE HU NL RO SK SI ES SE UK

WV prevadzke Vystavba

Zdroj: EDAna zaklade udajov MAAE v dokumente Nuclear Power Reactors in the World (Jadrové
reaktory vo svete, referencné Udaje, zvazok 2), MAAE, Vieden (2019).

Priblizne 25 % elektriny vyprodukovanej v Eurépskej tnii (EU) v roku 2017 sa

vyrobilo v jadrovych elektrarfiach?. V rokoch 2004 aZ 2017 sa vyroba elektriny
v jadrovych elektrariach znizila o priblizne 18 %.

Aky je pravny a organizaény ramec pre jadrovu bezpeénost?

Medzinarodna agentura pre atdmovu energiu (MAAE) je centralnym
medzivladnym férom pre vedecku a technicku spolupracu v oblasti jadrovej energie
na celosvetovej Urovni. Je depozitarom niekolkych hlavnych medzinarodnych
dohovorov, ako je Dohovor o jadrovej bezpec¢nosti, Dohovor o véasnom oznamovani
jadrovej havarie a Dohovor o pomoci v pripade jadrovej havarie alebo radiacnej

Medzinarodna agentura pre atdmovu energiu, Nuclear Power Reactors in the World,
Reference Data Series No. 2 (Jadrové reaktory vo svete, referencné Udaje, zvazok 2), MAAE,
Vieden (2019).

Eurostat, Nuclear energy statistics (Statistické Udaje o jadrovej energii).



havérie®. V bezpeénostnych normach MAAE sa stanovuju zédkladné zasady, poziadavky
a odporucania, ktoré maju zabezpedit jadrovu bezpeénost, a slizia ako globalny
referenény rdmec. K jadrovej bezpecnosti prispievaju vo svete a v Eurépe mnohé dalsie
organizacie, napr. Agentura pre jadrovu energiu (NEA)#, ZdruZenie zdpadoeurdpskych
regulacnych organov v oblasti jadrovej energie (WENRA), Skupina eurdpskych
regulacnych organov pre jadrovu bezpecnost (ENSREG)® a Svetova asocidcia
prevadzkovatelov jadrovych zariadeni (WANO).

Zodpovednost za jadrovu bezpecénost nesie kazda krajina, ktora vyuziva jadrovu
technolégiu. Vlady s zodpovedné za reguldciu jadrovej bezpecnosti
a prevadzkovatelia jadrovych zariadeni nesu hlavnu zodpovednost za bezpecnost
svojho zariadenia. Zdkladnou zasadou, z ktorej vychadza legislativa tykajlica sa jadrovej
bezpeénosti na medzindrodnej Urovni, je vnutrostatna zodpovednost za jadrovu
bezpecnost jadrovych zariadeni.

Mierové vyuZivanie jadrovej energie v ramci EU sa riadi Zmluvou o Euratome
z roku 1957°, na zéklade ktorej bolo zriadené spoloéenstvo Euratom a ktord vymedzuje
pravny ramec pre jeho pravomoci a ¢innosti. Aj ked' su ¢lenovia Euratomu ti isti ako
¢lenovia EU a Euratom riadia institucie EU, ide o samostatny pravny subjekt.

Komisia pristupuje k jadrovym ¢innostiam z troch perspektiv: jadrova bezpecnost,
jadrové bezpecnostné zaruky a fyzicka ochrana jadrovych materialov a jadrovych
zariadeni (pozri ramcek 1).

Vadsina ¢lenskych statov st zmluvnymi stranami tychto a dalSich medzinarodnych
dohovorov o jadrovej bezpecnosti.

NEA, ktord je sucastou Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), je
medzivladna agentura, ktora ulahcuje spolupracu medzi krajinami s vyspelymi
infrastruktirami jadrovych technoldgii.

Skupina eurdpskych regulacnych organov pre jadrovi bezpecnost (ENSREG) je nezavisla
poradnad skupina expertov, zloZzend zo zastupcov vietkych ¢lenskych statov a zdstupcu
Komisie, ktory sa zU€astriuje na diskusiach. Clenovia skupiny si volia predsedu (rozhodnutie
Komisie zo 17. jula 2007). Skupina poskytuje poradenstvo a pomaha Komisii, a ulahcuje
konzultacie, koordinaciu a spolupracu medzi vnatrostatnymi regulacnymi organmi.

Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atémovu energiu.



EU definuje jadrovu bezpeénost” ako dosiahnutie nalezitych prevadzkovych
podmienok, predchadzanie havariam a zmiernovanie nasledkov havarii, coho
vysledkom je ochrana pracovnikov a verejnosti pred nebezpecenstvami
pochdadzajucimi z ionizujuceho Ziarenia z jadrovych zariadeni.

Jadrové bezpecnostné zaruky (ktoré su vo vyluénej prdvomoci Komisie) su
opatrenia, ktoré maju zarudit, aby sa jadrové materialy nepouzili na iné ucely, ako
sa povodne vyhlasilo. Subjekty, ktoré pouzivaju alebo drzia jadrové materialy v EU,
su povinné viest zaznamy a deklarovat Komisii kazdy pohyb tychto materialov.

MAAE definuje fyzicki ochranu jadrovych materidlov a jadrovych zariadeni

(za ktord nesu hlavni zodpovednost ¢lenské staty) ako predchadzanie trestnym
alebo zamernym nedovolenym cinom, pri ktorych sa pouZiva jadrovy alebo iny
radioaktivny materidl, prislusné zariadenia alebo ktoré zahrnaju suvisiace cinnosti,
odhalovanie takychto ¢inov a reakciu na ne®. Fyzickd ochrana jadrovych zariadeni
a radioaktivnych materidlov suvisi s bezpecnostnou a obrannou politikou
jednotlivych krajin a je z velkej ¢asti v ich p6sobnosti.

V EU st za vymedzenie a udriiavanie vnatrostatneho legislativneho, regulaéného
a organizacného ramca pre jadrovu bezpeénost zodpovedné ¢lenské staty. Hlavnu
zodpovednost za bezpecnost zariadeni nesu drzitelia licencii (prevadzkovatelia)
jadrovych zariadeni, nad ktorymi vykonavaju dohlad vnutrostatne regulacné organy.

Hlavnou ulohou Komisie v oblasti jadrovej bezpecénosti je predkladat navrhy
na rozvoj pravneho ramca Euratomu a dohliadat na transpoziciu pravnych nastrojov
do vnutrostatnych pravnych predpisov ¢lenskych statov. Ked Komisia vo svojej Ulohe
»strazkyne zmluv” dospeje k zaveru, ze ¢lensky Stat porusuje ustanovenia pravnych
predpisov o Euratome, moze iniciovat postup v pripade nesplnenia povinnosti.

Komisia ma tiez prava a povinnosti tykajuce sa jadrovej bezpecnosti a ochrany
pred Ziarenim, ktoré jej vyplyvaju zo Zmluvy o Euratome. Podla ¢lanku 35 Zmluvy
o Euratome ma Komisia pravo overovat prevadzku a Géinnost zariadeni ¢lenskych

7 Smernica Rady 2009/71/Euratom z 25. juna 2009, ktorou sa zriaduje rdmec Spolo¢enstva
pre jadrovl bezpecénost jadrovych zariadeni, zmenena smernicou Rady 2014/87/Euratom.

8 |AEA Safety Glossary (Glosar MAAE o bezpeénosti), vydanie z roku 2018, © IAEA, 2019.



Statov na nepretrzité sledovanie Urovne radioaktivity vo vzduchu, vode a v pode.
Komisia konsoliduje informacie zasielané ¢lenskymi $tatmi o Urovni radioaktivity
v Zivotnom prostredi na ich tzemi®.

Komisia preskimava investi¢né projekty v jadrovom priemysle, ktoré sa planuju
v ¢lenskych $tatoch, s cielom posudit, ¢i s v silade so Zmluvou o Euratome. Investori
musia informovat Komisiu o investi¢nych projektoch v jadrovom priemysle v sulade
s postupom vymedzenym v ¢lankoch 41 aZ 44 tejto zmluvy'®. Komisia potom oznami
svoje stanovisko k projektu (podla ¢lanku 43 Zmluvy o Euratome) prislusnému
¢lenskému Statu a predloZi analyzu investicie.

Hoci zabezpecenie mechanizmov havarijnej pripravenosti a odozvy zostava
v zodpovednosti Clenskych statov, Komisia prevadzkuje, riadi a rozvija systém
Eurdpskeho spolocenstva pre rychlu vymenu informacii v pripade radiologickej
havarijnej situacie (ECURIE), vytvoreny po havarii v Cernobyle v roku 1986,

Komisia okrem ulohy, ktora jej vyplyva z pravneho ramca, ulahcuje dialég
a spolupracu s ¢lenskymi statmi, napriklad prostrednictvom Skupiny eurdpskych
regulacnych organov pre jadrovu bezpecnost (ENSREG). Spolupracuje s krajinami mimo
EU, ktoré prevadzkuju alebo buduju jadrové elektrarne, a s tretimi krajinami uzatvara
dohody v oblasti jadrovej spoluprace. Komisia spolupracuje aj s medzinarodnymi
organizaciami ako MAAE a NEA.

Smernice o Euratome tvoria pravne zavazny ramec pre jadrova bezpeénost

Zmluva o Euratome splnomocnuje spolocenstvo Euratom na stanovenie
a presadzovanie bezpecnostnych noriem na ochranu zdravia pracovnikov
a verejnosti'?. Zakladné normy prijima Rada Eurdpskej Unie na zaklade ndvrhu Komisie
a po porade s Eurépskym parlamentom®.

Clanok 36 Zmluvy o Euratome.

10" Tykajlce sa priemyselnych ¢innosti uvedenych v prilohe Il k Zmluve o Euratome.

1 Rozhodnutie Rady 87/600/Euratom o opatreniach Spolo&enstva pre rychlu vymenu

informdcii v pripade radiologickej havarijnej situacie.

2 Clanok 2 pism. b) a hlava Il, kapitola 3 (Ochrana zdravia) Zmluvy o Euratome.

3 Clanky 30 a 31 Zmluvy o Euratome.
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Euratom od roku 1959, kratko po svojom vytvoreni, zacal v smerniciach

stanovovat zdkladné normy ochrany zdravia pracovnikov a verejnosti pred

nebezpecenstvami v dosledku ionizujuceho Ziarenia. Po rozsudku Sudneho dvora

Eurdpskej unie (SDEU)** z roku 2002, v ktorom bola uznand a objasnena spolo¢na

pravomoc Euratomu a ¢lenskych Statov v oblasti jadrovej bezpecnosti, Rada v roku

2009 prijala pravne predpisy v oblasti jadrovej bezpec¢nosti®® a v roku 2011 v oblasti

nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom?®. Smernica o zakladnych

bezpeclnostnych normach sa pravidelne aktualizuje a pri poslednej aktualizacii sa

do nej zaélenili aj ustanovenia niekolkych predchadzajicich smernic'’.

14

15

16

17

Rozsudok SDEU z 10. decembra 2002 vo veci C-29/99, Komisia/Rada, Zb. s. -11221.

Smernica Rady 2009/71/Euratom z 25. juna 2009, ktorou sa zriaduje ramec Spolocenstva
pre jadrovu bezpecénost jadrovych zariadeni, zmenena smernicou Rady 2014/87/Euratom
z 8.jula 2014.

Smernica Rady 2011/70/Euratom z 19. jula 2011, ktorou sa zriaduje ramec Spolocenstva
pre zodpovedné a bezpecné nakladanie s vyhorenym palivom a radioaktivnym odpadom.

Smernica Rady 2013/59/Euratom z 5. decembra 2013, ktorou sa stanovuju zakladné
bezpecnostné normy ochrany pred nebezpeéenstvami vznikajucimi v désledku ionizujiceho
Ziarenia, a ktorou sa zrusuju smernice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom a 2003/122/Euratom.



Tabulka 1 — Aktualne smernice o Euratome

Smernica o jadrovej

bezpecnosti
2009, zmenena 2014

Smernica o jadrovej bezpecnosti
vychddza z poZiadaviek jadrovej
bezpecnosti stanovenych

v Dohovore o jadrovej bezpecnosti
a zo zakladnych bezpecnostnych
principov, ktoré vymedzila MAAE.
Smernica bola zmenena v juli 2014
so zretelom na poznatky ziskané
z jadrovej havarie vo Fukusime

v roku 2011 a zistenia z posudeni
rizik a bezpecnosti v jadrovych
elektrariiach v EU, tzv. zataZovych
testov. V zmenenej smernici sa
posilfiuje pravomoc a nezavislost
vnutrostatnych regulacnych
organov. Stanovuje sa v nej

pre celt EU ciel v oblasti
bezpecnosti na vysokej urovni,
ktorym je predchadzat havériam,
a v pripade havarie zmiernit jej
désledky a vyhnut sa predéasnym
a velkym dnikom radioaktivnych
latok.

Smernica o nakladani
s radioaktivnym
odpadom a vyhoretym
palivom
2011

V smernici o nakladani

s radioaktivnym odpadom

a vyhoretym palivom sa vyZaduje,
aby mali ¢lenské sStaty ndrodnu
politiku, v ktorej sa opisuje, ako
planuju nakladat s radioaktivnym
odpadom a vyhoretym palivom

z civilnych jadrovych ¢innosti.
Clenské $taty musia vypracovat
narodné programy,
prostrednictvom ktorych sa
narodné politiky prenesu

do konkrétnych akénych plénov.
Zéaroven musia zaviest
vnutrostatny legislativny, regulacny
a organizacny rdmec

(tzv. vnatrodtatny ramec) a zriadit
prislusny nezavisly regulac¢ny
organ.

11

Smernica o zakladnych
bezpecnostnych normach
2013

V smernici o zakladnych
bezpecnostnych normach z roku
2013 sa stanovuju zakladné
bezpecnostné normy pre ochranu
pracovnikov, pacientov a verejnosti
pred Ziarenim a limity

pre maximalnu davku Ziarenia

vo vSetkych situdcidch vystavenia
Ziareniu (planovanych, existujucich
a havarijnych). Do novej smernice
boli zaclenené aktualizované
ustanovenia niekolkych
predchadzajucich smernic, ako

aj nové ustanovenia vratane
ustanoveni o havarijnej
pripravenosti a odozve
zahfnajucich poznatky z havarie

vo Fukusime v roku 2011.

Zdroj: EDA.

15 V smernici o jadrovej bezpecénosti'® a smernici o nakladani s radioaktivnym

odpadom a vyhoretym palivom?® sa stanovuje poZiadavka vykonavat tri typy

pravidelnych partnerskych hodnoteni (pozri ramcek 2). Medzinarodné partnerské

hodnotenia su prileZitostou na vymenu odbornych skusenosti, ziskanych poznatkov

a osvedcéenych postupov prostrednictvom rad od partnerov s cieflom neprestajne

zlepSovat jadrovu bezpecnost.

2 Clanok 8e smernice o jadrovej bezpeénosti.

1 Clanok 14 ods. 3 smernice o nakladani s rddioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom.
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V smerniciach o Euratome sa stanovuje poZiadavka vykonavat tri typy
pravidelnych partnerskych hodnoteni:

V zmenenej smernici o jadrovej bezpeénosti sa zaviedol eurdpsky systém
tematickych partnerskych hodnoteni, ktoré su kazdych Sest rokov zamerané
na jednu konkrétnu bezpecnostnu tému. Prvé tematické partnerské
hodnotenie, vykonané v rokoch 2017 — 2018, bolo venované téme starnucich
programov na riadenie jadrovych zariadeni. Toto partnerské hodnotenie
pripravila Skupina eurépskych regulaénych organov pre jadrovd bezpeénost
(ENSREG) s podporou Zdruzenia zapadoeurdpskych regulacnych organov

v oblasti jadrovej energie (WENRA) v koordinacii s Komisiou.

V smernici o jadrovej bezpecnosti sa od ¢lenskych statov vyZzaduje, aby aspon
raz za desat rokov vykonali aj pravidelné sebahodnotenia tykajuce sa ich
vnutrostatnych ramcov a prislusnych regulacnych organov a vyziadali si
vypracovanie medzinarodného partnerského hodnotenia relevantnych casti
ich vnutrostatnych ramcov a prislusnych regula¢nych organov. Na splnenie
tychto poziadaviek tykajucich sa partnerskych hodnoteni vyuzivaju ¢lenské
Staty integrovanu sluzbu MAAE pre preskimanie regulacie (Integrated
Regulatory Review Service — IRRS). Program misii IRRS Komisia podporuje
financne.

V smernici o nakladani s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom sa
vyZzaduje, aby clenské staty vykonali aspori raz za desat rokov vlastné
hodnotenie a vyZiadali si vypracovanie medzinarodnych partnerskych
hodnoteni ich vnutrostatnych ramcov, prislusnych regulaénych organov,
vnutrostatnych programov a ich vykonavania. Na splnenie tychto poZiadaviek
Clenské Staty vyuzivaju sluzby MAAE v oblasti partnerského hodnotenia.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V ramci tohto auditu sme posudzovali, nakolko dobre Komisia vyuzivala svoje
pravomoci na to, aby prispela k jadrovej bezpeénosti v EU. Skiimali sme, ako Komisia:

a) monitoruje transpoziciu troch najnovsich smernic o Euratome do pravnych
predpisov ¢lenskych Statov;

b) riadi mechanizmy véasného oznamovania a vymeny informacii v pripade
radiologickej havarijnej situacie;

c) prispieva k zlepSovaniu jadrovej bezpecnosti prostrednictvom svojich stanovisk
k investicnym projektom;

d) vypracuva svoje stanoviska k investiciam a overuje fungovanie zariadeni
na sledovanie radioaktivity.

Zamerali sme sa na ¢innosti Komisie na zaklade pravomoci a zodpovednosti, ktoré
jej boli pridelené. Nasim zamerom nebolo skimat medzinarodny ramec pre jadrovu
bezpecnost ani jeho uplatriovanie v ¢lenskych Statoch a neanalyzovali sme
ani technické aspekty jadrovej bezpecnosti. Nas audit sa nevztahoval ani na havarijnu
pripravenost a odozvu, no preskimali sme Ulohu Komisie pri riadeni systému véasného
oznamovania ECURIE. Do rozsahu auditu nebola zahrnuta ani fyzicka ochrana
jadrovych materiadlov a jadrovych zariadeni ¢i jadrové bezpeénostné zaruky. Audit sa
tykal obdobia do konca jula 2019.

Preskimali sme pravny ramec a prislusné politiky, stratégie, normy a dohovory.
Analyzovali sme postupy Komisie, jej interné stratégie a usmernenia, pokyny
poskytnuté ¢lenskym Statom, nastroje, pracovné dokumenty, vymeny informdcii,
koreSpondenciu a zapisnice zo zasadnuti. Preskimali sme spravy, studie, interné
a externé posudky a iné relevantné dokumenty. Analyzovali sme Styri stanoviska
Komisie k investi¢cnym projektom v jadrovom priemysle. UskutocCnili sme rozhovory
so zastupcami Komisie (Generalne riaditelstvo pre energetiku a Spolo¢né vyskumné
centrum —JRC) a s expertmi v medzinarodnych organizdcidch sme prediskutovali
otdzky jadrovej bezpecnosti.
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Pripomienky

Komisia vykonala urcité zlepsenia v monitorovani transpozicie
smernic o Euratome

19 Komisia je zodpovedna za dohlad nad vykondvanim a uplatfiovanim smernic
o Euratome a za prijatie opatreni na podporu a presadzovanie ich dodrziavania. Na
tento ucel Komisia vykonava kontroly transpozicie a zhody (pozri ilustrdciu 2).

llustracia 2 — Postup Komisie na kontrolu dodrziavania predpisov

Transpozicia
Kontrola, ¢i ¢lensky Statvplnej
miere transponoval ustanovenia Zhoda
smernice do prava Statu. Ciefom Kontrola, ¢i ¢lensky Stat spravne
Komisie je vykonat kontrolu preniesol v§ etky ustanovenia
transpozicie do Siestich . smernice vtranspozi¢nych
mesiacov po termine na opatreniach. Ciefom Komisie je
transpoziciualebo, ak do vykonat kontrolu zhody do 16
terminu nebolozaslané az 24 mesiacov od oznamenia
ozndamenie o transpozi¢nych transpozi¢nych opatreni.

opatreniach, doSiestich
mesiacov po ich ozndmeni.

Zdroj: EDA na zaklade stboru nastrojov Komisie pre lepsiu pravnu regulaciu, nastroj ¢. 37.

20 Pripady nedodrZania predpisov zistené pri kontrolach transpozicie a zhody moézu
viest k vynuteniu prostrednictvom postupu v pripade nesplnenia povinnosti,
vysvetleného v ilustrdcii 3.
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llustracia 3 — Postup v pripade nesplnenia povinnosti

R EEmel 7= Ak &lensky §tat

neodpovie hovi
uspokojivo, nevynovie
Komisia vyda pAoz|adavkle
odévodnené odovodngneho
oy e stanoviska,

Komisia moze
rozhodnut, Ze vec
postipi Sudnemu

v ktorom ¢lensky
StatpoZiada, aby

vsta novenej dvoru Eurépskej
lehote splnil svoje dnie
povinnosti. :
Faza pred zacatim siidneho Fazasudneho konania
konania

Zdroj: EDA na zaklade ¢lanku 258 ZFEU.

21 preskimali sme kontroly transpozicie a zhody vykonané Komisiou v suvislosti

s tromi aktualnymi smernicami o Euratome?° s cielom posudit, ako monitorovala ich
transpoziciu. Skimali sme, ¢i Komisia proces ulahcila, koordinovala a dohliadala nan,
Ci tieto kontroly vykonala nacas a ¢i v pripadoch nedodrzania predpisov prijala
nadvazné opatrenia a iniciovala prislusny postup.

2 7 Vzhladom na rozne datumy nadobudnutia uc¢innosti a terminy na transpoziciu
stanovené v jednotlivych smerniciach boli kontroly Komisie v ¢ase nasho auditu
v roznych fazach realizacie (pozri ilustrdciu 4).

20 Smernica o nakladani s rddioaktivnym odpadom z roku 2011, smernica o jadrovej
bezpecnosti z roku 2014, smernica o zakladnych bezpeénostnych normach z roku 2013.



16

llustracia 4 — Stav vykonavania kontrol zhody v case auditu

SMERNICA O
SMERNICA O JADROVEJ ZAKLADNYCH
BEZPECNOSTI BEZPECNOSTNYCH
Termin: 15. 8.2017 b el
Termin: 6.2.2018
(" Kontrola h 4 Kontrola ) Kontrola
tra nspgzicig: tra nspgzicig: transpozicie:
| UKONCENA || UKONCENA PREBIEHA
Porusenia pvredpisov: Porusenia predpisov: Porusenia predpisov:
L UKONCENE ) L PREBIEHA ) PREBIEHA
N e N
Kontrola zhody: Kontrola zhody:
H UKONCENA H PREBIEHA Kontrola zhody: ESTE
Porusenia predpisov: Porusenia predpisov: NEZACALA
PREBIEHA PREBIEHA
N\ J \ J

Zdroj: EDA na zéaklade informacii poskytnutych Komisiou.

Komisia bola lepSie pripravena na dve novsie smernice

2 3 Okrem monitorovania a presadzovania si Komisia mozZe vytvorit dalsie nastroje,
ktoré ¢lenskym Statom ulahcia spravnu a v€asnu transpoziciu smernic. Pri dvoch
novsich smerniciach (smernica o zadkladnych bezpecnostnych normach a zmenena
smernica o jadrovej bezpecnosti) bol pocet ¢lenskych Statov, ktoré oznamili
transpozi¢né opatrenia v stanovenej lehote, vyssi ako v pripade smernice o nakladani
s radioaktivnym odpadom (pozri tabulku 2).

Tabulka 2 — Pocet clenskych Statov, ktoré transponovali smernice
v stanovenej lehote

Smernica Smernica Smernica
ELELERT o zakladnych

o jadrovej

0 . | bezpecnostnych
bezpecnosti P Y

normach

s radioaktivnym
odpadom

Termin pre transpoziciu 23.8.2013 15. 8. 2017 6.2.2018

Ozndmenia zaslané v stanovenej lehote
alebo pred zacatim postupu v pripade
nesplnenia povinnosti oznamit
opatrenia

17 24 21

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych Komisiou.
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Zistili sme, Ze k rychlejSej transpozicii smernice o jadrovej bezpecnosti a smernice
o zakladnych bezpecnostnych normach prispeli tri faktory: vyhodnotenia rizik
spojenych s transpoziciou, pripomenutia zaslané ¢lenskym statom a skutocnost,
7e strategické dokumenty boli schvalené skér ako pri predchadzajicej smernici. Utvary
Komisie:

vypracovali vyhodnotenia rizik spojenych s transpoziciou smernice o jadrovej
bezpecnosti rok pred terminom pre transpoziciu a smernice o zakladnych
bezpecnostnych normdch dva roky pred tymto terminom (pozri ilustrdciu 5),
zatial ¢o v pripade smernice o nakladani s radioaktivnym odpadom Komisia
nevypracovala posudenie rizik, ktoré by ¢lenské staty pripravilo na pripadné
problémy spojené s transpoziciou,

zaslali ¢lenskym Statom priblizne rok pred terminom pre transpoziciu

(pozri ilustrdciu 5) listy, v ktorych im pripomenuli ich povinnost vcas informovat
o svojich opatreniach. V pripade smernice o nakladani s radioaktivnym odpadom
Komisia takéto pripomenutia neposlala,

schvalila klicové strategické dokumenty k smernici o jadrovej bezpecnosti

a smernici o zakladnych bezpecnostnych normach Styri mesiace az jeden rok pred
terminom pre transpoziciu (pozri ilustrdciu 5). Stratégie pre hodnotenie
transpozicie a vykonavania uvedenych dvoch smernic obsahuju opatrenia
naplanované pre preskimanie transpozicie smernic. Stratégie pomohli pripravit
sa na problémy s vykonavanim smernic a vyriesit ich, a stanovil sa v nich cely rad
nastrojov na podporu suladu, ktoré ¢lenskym statom pomohli spravne a vcas ich
uplatnit (podrobnosti pozri v tabulke 3). Usmernenie k vykladu bolo podporou
pri presadzovani a dokumentovani postupov Komisie na overovanie transpozicie
a zhody. V pripade smernice o nakladani s radioaktivnym odpadom Komisia
spristupnila svoju internu stratégiu az dva roky po termine pre transpoziciu

a usmernenie k vykladu Styri roky po termine.



llustracia 5 — Casovy prehlad schvalovania strategickych dokumentov

Smernica o nakladani s radioaktivnym odpadom z roku 2011

23. augusta 2013 2017
TERMIN PRE TRANSPOZICIU USMERNENIE K VYKLADU
2015
STRATEGIA

Smernica o jadrovej bezpecnosti z roku 2014

15. augusta
November December2016 2017
2016 PRIPOMENUTIE TERMIN PRE
STRATEGIA CLENSKYM STATOM TRANSPOZICIU
November2016 November2017
USMERNENIE K POSUDENIE RIZiK
VYKLADU
Smernica o zakladnych bezpecnostnych normach z roku 2013
September2016 April 2017 6. februara 2018
POSUDENIE PRIPOMENUTIE TERMIN PRE
RIZIK CLENSKYM STATOM TRANSPOZICIU
Januar 2017 November
USMERNENIE K 2017
VYKLADU STRATEGIA

Zdroj: EDA na zéaklade informacii poskytnutych Komisiou.
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Tabulka 3 — Nastroje na podporu suladu na ulahcenie transpozicie

Smernica o nakladani

s radioaktivnym

odpadom a vyhoretym
palivom

Smernica o jadrovej

bezpecnosti

Smernica o zakladnych
bezpecnostnych normach

o) Jeden serminar pred
transpoziciou

o Videokonferencie
s Clenskymi statmi

Statmi
o) Projekt EU Pilot

0 Zasadnutia s ¢lenskymi

Dialdgy s ¢lenskymi
Statmi o transpozicii

a vykonavani

Semindre a bilaterdlne
zasadnutia pred
transpoziciou
Spolupraca

so zainteresovanymi
stranami vratane
vnutrostatnych organov
a skupin obcianskej
spolo¢nosti

Diskusie v ramci skupiny
ENSREG

Dialdgy s clenskymi
statmi o transpozicii

a vykonavani
Semindre a bilaterdlne
zasadnutia pred
transpoziciou

Analyza stratégii
transpozicie ¢lenskych
Statov vykonana
Komisiou pred terminom
pre transpoziciu

Okruhle stoly a seminare

Zdroj: EDA na zéaklade informacii poskytnutych Komisiou.

Smernica o nakladani s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom
nie je spravne transponovana vo vsetkych clenskych statoch

25 Komisia stravila na vykonavani kontroly zhody v suvislosti so smernicou

o nakladani s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom 57 mesiacov (priloha |,

tabulka 2), ¢o je vyrazne dlhie ako referenéné obdobie v dizke 16 a7 24 mesiacov

stanovené v subore nastrojov Komisie pre lepsiu pravnu regulaciu?’. Ciastoénym

vysvetlenim su oneskorenia pri transpozicii smernice v ¢lenskych Statoch a nedplnost
transpozi¢nych opatreni.

26 po ukonéeni kontroly zhody Komisia iniciovala 15 postupov v pripade nesplnenia
povinnosti (priklady ustanoveni smernice o nakladani s radioaktivnym odpadom, ktoré
¢lenské Staty najcastejSie netransponovali spravne, sa uvadzaju v prilohe Il). Do
konania nasho auditu, 13 mesiacov od zacatia tychto postupov, boli uzavreté len dva

z nich. Takmer $est rokov po termine pre transpoziciu teda 13 ¢lenskych Statov stale
netransponovalo spravne smernicu o nakladani s radioaktivnym odpadom (pozri
prilohu I, tabulku 2). A podobne takmer Styri roky po termine na prijatie
vnutrostatneho programu (pozri prilohu I, tabulku 3), ho jeden ¢lensky Stat stale

21 Komisia, subor nastrojov pre lepsiu pravnu reguléciu, nastroj ¢. 37.
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neprijal a 17 dalsich prijalo programy, ktoré Komisia vyhodnotila ako nesplitiajice
smernicu.

O iniciovani postupu v pripade nesplnenia povinnosti voci ¢lenskému Statu
a priebehu neskonéeného pripadu sa Komisia rozhoduje podla vlastného uvazenia?’.
Zostavila vSak zoznam prioritnych pripadov nesplnenia povinnosti a stanovila lehoty
na ich v€asné spracovanie?®. Komisia okrem iného uprednostfiuje pripady, ked ¢lenské
Staty neoznamili transpozi¢né opatrenia alebo ked' sa tymito opatreniami smernice
nespravne transponovali. Komisia si stanovila 12-mesacnu lehotu, po ktorej vec
bud’ uzavrie alebo pripad nesplnenia povinnosti oznamit opatrenia postupi Sidnemu
dvoru Eurdpskej Unie?*. Tato lehota sa za¢ina plynut od zaslania formélnej vyzvy.

V suvislosti so smernicou o nakladani s radioaktivnym odpadom sme zistili,
Ze Komisia pri spractvani pripadov nesplnenia povinnosti oznamit opatrenia tuto 12-
mesacnu lehotu prekrocila v piatich z 13 postupov. Ako vyplyva z prilohy I, tabulky 1,
Komisii trvalo viac nez dva roky, kym v dvoch pripadoch, v ktorych vydala odovodnené
stanovisko, pokrocila vo faze pred zadatim sidneho konania (od formalnej vyzvy
k odévodnenému stanovisku).

Komisia zohladnuje vysledky partnerskych hodnoteni

V obdobi, ktoré bolo predmetom nasho auditu, Komisia vyuZivala ako zdroj
informacii vysledky partnerskych hodnoteni pri posudzovani toho, i ¢lensky stat
dodrziava smernice o Euratome. Napriklad stratégia pre transpoziciu a vykonavanie
smernice o jadrovej bezpecnosti odkazuje na vysledky partnerskych hodnoteni
a v usmerneniach k vykladu tejto smernice sa vysvetluje, aku Glohu zohravaju
partnerské hodnotenia pri posudzovani suladu.

Komisia sa mdze do partnerskych hodnotiacich misii zapojit ako pozorovatel
a niekedy to aj robi. Ako ¢len skupiny ENSREG sa tiez podiela na naslednych kontrolach
nadvadzujucich na partnerské hodnotenia. Po dokonceni transpozicie a kontrol zhody

22 \ec C-247/87 Star Fruit/Komisia.

2 Oznamenie Komisie — Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatfiovania prava,

C(2016) 8600 final z 21. decembra 2016.

24 0zndmenie Komisie — Eurépa vysledkov — uplatfiovanie prava Spoloéenstva, KOM(2007) 502

v kone¢nom zneni.
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bude Komisia aj nadalej zodpovedat za monitorovanie vysledkov partnerskych
hodnoteni.

Komisia riadi, prevadzkuje a rozvija systém ECURIE, nastroj na vykondvanie
rozhodnutia Rady?® o opatreniach EU pre véasné oznamovanie a vymenu informacii
v pripade radiologickej havarijnej situacie. Posudili sme, nakolko dobre Komisia riadi
tieto mechanizmy, tym, Ze sme preskimali, &i sa ubezpetuje, ze systém spifia
ocakavania (konkrétne &i spifia poziadavky vyplyvajice z uvedeného rozhodnutia
Rady), ¢i pravidelne vyhodnocuje procesy, identifikuje nedostatky/potencialne
nedostatky a primerane ich monitoruje a ¢i mechanizmy pravidelne testuje.

V rozhodnuti Rady sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby o nehodach urychlene
informovali Komisiu aj vSetky c¢lenské staty, ktoré nehoda potencidlne zasahuje,
vydanim varovania v systéme ECURIE?®, Komisia je takisto povinnd zaslat vietkym
¢lenskym statom kazdu informaciu o vyraznom zvyseni Urovne radioaktivity alebo
o jadrovej havarii v §tdtoch mimo EU, ktort dostane?’. Clenské $taty moézu tie? oznamit
informacie tym, Ze rozoslu dobrovolné naliehavé ozndmenia. Komisia spristupriuje
informdacie odovzdané prostrednictvom systému ECURIE 24 hodin denne, 7 dni v tyZdni
vSetkym kontaktnym miestam ECURIE.

Hoci je zabezpecenie mechanizmov havarijnej pripravenosti a odozvy
zodpovednostou statov, vsetky ¢lenské Staty musia byt zapojené do systému ECURIE

%5 Rozhodnutie Rady 87/600/Euratom o opatreniach Spolo&enstva pre rychlu vymenu

informdcii v pripade radiologickej havarijnej situacie.

%6 Sjtudcie, v ktorych sa v systéme ECURIE vydava formalne varovanie, st vymedzené v €lanku

1 rozhodnutia Rady. Stru¢ne povedané, v ¢lanku sa stanovuje, Ze zucastnené krajiny su
povinné vydat varovanie v systéme ECURIE, ked"
1) je v krajine radiologicka havarijna situacia a krajina sa preto rozhodne prijat rozsiahle
protiopatrenia na ochranu svojho obyvatelstva;

2) alebo krajina zisti abnormalne Urovne Ziarenia v prostredi a rozhodne sa preto prijat
rozsiahle protiopatrenia na ochranu svojho obyvatelstva.

27" Clanok 5 rozhodnutia Rady 87/600/Euratom.
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a tretie krajiny moZzu o ¢lenstvo v ECURIE poZiadat na dobrovolnej baze?®. PoZiadavky
vztahujlce sa na mechanizmy EU ¢lenskym $tatom nebrania mat vlastné dodatoéné
mechanizmy ako mechanizmy vymeny informacii a spoluprace na vnutrostatnej,
bilateralnej alebo multilaterdlnej trovni.

Ked' zapojena krajina vysle varovanie v systéme ECURIE, Komisia overi jeho
déveryhodnost a preposle ho vsetkym krajindm zapojenym v ECURIE. Po prvom
oznameni musia ¢lenské staty informovat Komisiu v primeranych intervaloch
o opatreniach, ktoré planuju prijat, a Urovniach radioaktivity, ktoré namerali. Komisia
neposudzuje obsah oznamenia ani nerozhoduje o tom, ¢i by sa malo vydat oznamenie
o havarijnej situacii, pretoZe to je zodpovednostou ¢lenskych Statov. Komisia je
zodpovedna za zabezpedlenie véasného spristupnenia informacii®°.

Doplnkom Komisie k systému ECURIE je Eurdpska platforma pre vymenu Udajov
o radiacii (EURDEP), webova platforma, ktorad organom poskytuje radiologické
monitorovacie Udaje takmer v redlnom case. Platforma EURDEP je nastroj, ktory sa
v ramci systému ECURIE pouZiva na ufahéenie poskytovania urcitych informacii®°.
EURDEP vyuziva existujuce narodné infrastruktiry v podobe narodnych
monitorovacich stanic a sieti. Zapojenie ¢lenskych $tatov EU je povinné, zatial ¢o
pre krajiny mimo EU je dobrovolné. Volne dostupné webové sidlo umoZiiuje verejnosti
prezriet si grafické informacie o Urovni radioaktivity v oblasti pokrytej systémom
EURDEP.

O mechanizmoch systému ECURIE sa diskutuje, preskimavaju sa a schvaluju
na zasadnutiach prisludnych organov ¢lenskych tatov®*. Komisia zvolava tieto
zasadnutia v priemere kazdé dva roky. Na zasadnutiach sa riesia aj ziskané poznatky
a zistené problémy. Dohodnuté zmeny su zdokumentované v komunikacnych

28\ ¢ase auditu boli €lenmi $tyri krajiny mimo EU: Svajciarsko, Nérsko, Cierna Hora a Severné
Maceddnsko.

22 Clanok 5 ods. 1 rozhodnutia Rady 87/600/Euratom. ,,Po prijati informéacie uvedene;j
v ¢lankoch 2, 3 a 4, pokial ¢lanok 6 neustanovuje inak, ju Komisia bezodkladne odosle
prislusSnym orgdnom vo vsetkych ostatnych ¢lenskych Statoch.”

30 Clenské $taty st povinné informovat Komisiu v primeranych intervaloch o trovni
radioaktivity: ¢lanok 3 ods. 1 pism. e), ¢ldnok 3 ods. 1 pism. f), ¢lanok 3 ods. 3 a ¢lanok 3
ods. 4 pism. b) rozhodnutia Rady 87/600/Euratom.

31 v €lanku 5 ods. 2 rozhodnutia Rady 87/600/Euratom sa vyZaduje, aby sa Komisia a prislusné
organy clenskych statov dohodli na podrobnych postupoch pre véasnu vymenu informacii
v pripade radiologickej havarijnej situdcie.
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pokynoch ECURIE, v ktorych sa stanovuju postupy dohodnuté medzi Komisiou
a ¢lenskymi statmi32.

Zistili sme, Ze Komisia neustale rozvija systém ECURIE s cielom zabezpecit,
aby fungoval dobre a bol technologicky na pokrocilej Urovni. Komisia ma dohodnuté
procesy a pouZivatelom poskytuje pokyny. Na testovanie mechanizmov pravidelne
organizuje cvi¢enia®®. Na posudenie a zlep3enie systému ECURIE vykonava
preskimania sama alebo ich zada na vykonanie inym subjektom. Komisia vyvijala
systém ECURIE v koordindcii s Jednotnym systémom MAAE na vymenu informacii
v pripadoch incidentov a havarijnych situdcii (USIE). Technicka funkénost systému
ECURIE sa osvedcila v redlnych situaciach, ked ¢lenské $taty vyslali varovania®*.

Zistili sme vSak, Zze Komisia nevykonala kontrolu prijatia opatreni v niektorych
kfucovych oblastiach, o ktorych pri posudzovani mechanizmov usudila, Ze je potrebné
ich zlepsit. Napriklad poznatky ziskané zo skuto¢nych varovani v systéme ECURIE
dokazuju, Ze informovanie verejnosti je dolezZité a malo by byt stic¢astou cviéeni v ramci
systému ECURIE. Komisia tiez urdila, Ze je potrebné vytvorit pravidelny program
odborného vzdelavania o systéme ECURIE pre vnutrostatne organy a ich
zamestnancov. Zistili sme, Ze Komisia urobila len maly pokrok v ndprave tychto
zalezitosti, aj ked ich povaZuje za dolezité.

Osoby a podniky (investori) su povinné informovat Komisiu o investi¢nych
projektoch v jadrovom priemysle, ktoré sa tykaju novych zariadeni, vymen alebo zmien
zariadeni, a to najneskor tri mesiace pre uzavretim prvych zmliv s dodavatelmi. Ak ma
prace vykonat investor, termin na informovanie Komisie je tri mesiace pre za¢iatkom
prac.

Typy investicii, a aké informacie maju investori poskytnut, sa vymedzuju v dvoch
nariadeniach o Euratome. V nariadeni Komisie ¢. 2587/1999 sa blizsie stanovuje, aké
typy projektov sa maju oznamovat Komisii, ako aj prahové hodnoty pre vydavky

32V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 rozhodnutia Rady 87/600/Euratom.
3 Clanok 5 ods. 2 rozhodnutia Rady 87/600/Euratom.

3 Do konania auditu sa varovania v systéme ECURIE vyuZili dvakrat — obidva razy v roku 2008:
pri nehode v Slovinsku (Krsko) 4. juna 2008 a pri nehode v zariadeni IRE (Institut national
des radioéléments) na vyrobu rddioizotopov v belgickom Fleuruse 28. augusta 2008.
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na jednotlivé typy projektov, ktorych oznamenie je povinné. V nariadeni Komisie
¢. 1209/2000 sa konkretizuje obsah oznamenia.

V ¢lanku 43 Zmluvy o Euratome sa od Komisie vyZzaduje, aby s investormi
prerokovala ,vSetky aspekty” investicnych projektov, ktoré sa tykaju ciefov zmluvy. Po
tomto rokovani oznami Komisia svoje stanovisko prislusnému ¢lenskému Statu. Ani
v Zmluve o Euratome ani v sekundarnych pravnych predpisoch sa nestanovuju terminy,
do ktorych ma Komisia vykonat analyzu projektu.

Stanoviska Komisie k investiénym projektom v jadrovom priemysle nie su pravne
zavazné®®. Na ziskanie p6zi¢ky Euratomu su viak opravnené len projekty, ku ktorym
bolo vydané ,priaznivé stanovisko3®,

Stanoviska obsahuju vysledky postudenia suladu investicii s pravnymi
poziadavkami a navrhy na zlepSenie

V obdobi 2000 — 2018 Komisia prijala 75 stanovisk. Vo vSetkych stanoviskach
Komisia dospela k zaveru, Ze investicie spltiali ciele Zmluvy o Euratome, v niektorych
pripadoch za urcitych podmienok, ktoré su vysvetlené v stanovisku.

My sme preskimali Styri stanoviska vydané Komisiou k investicnym projektom
v jadrovom priemysle s ciefom posudit, ¢i Komisia dodrZiava postup stanoveny
v Zmluve o Euratome®’ a sekundarnych pravnych predpisoch® a ¢ posudzuje sulad
projektu so vSetkymi relevantnymi poziadavkami Zmluvy o Euratome, ktoré sa tykaju

35 Clanok 288 ZFEU: Odportcania a stanoviska nie st zavazné.

3 podla rozhodnutia Rady 94/179/Euratom je priaznivé stanovisko Komisie ,,z hladiska
technického a ekonomického” potrebné na ziskanie p6zic¢iek Euratomu na investicné
projekty tykajlce sa priemyselnej vyroby elektriny v jadrovych elektrariiach a realizované

v Clenskych Statoch a opravnenych neclenskych statoch.
37 Clanky 41 a7 43.

3 Nariadenie Rady (Euratom) €. 2587/1999 z 2. decembra 1999, ktorym sa vymedzuju
investi¢né projekty, ktoré treba oznamovat Komisii v stlade s ¢lankom 41 Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spoloéenstva pre atémovu energiu (U. v. ES L 315, 9.12.1999, s. 1 — 3),

a nariadenie Komisie (ES) €. 1209/2000 z 8. juna 2000 o podavani oznameni podla ¢lanku 41
Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva pre atémovu energiu (U. v. ES L 138, 9.6.2000,
s.12-14).
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jadrovej bezpeénosti. Vybrali sme najnovsie stanoviskd Komisie, pricom sme zohladnili
relevantnost (typ) a vyznamnost investicného projektu.

Zistili sme, Ze Komisia vo vSetkych Styroch stanoviskach posudila sulad projektu
s prisluSnymi poZiadavkami v Zmluve o Euratome tykajucimi sa jadrovej bezpecnosti.
Komisia sa uistuje, Ze investi¢ny projekt zabezpecuje a zarucuje dodrzanie cielov
jadrovej bezpeénosti uz vo svojich zaciatoénych fazach. Stanoviska dokladaju vedecké
dokazy, ktoré su podporou pre odporucania, o ktorych Komisia diskutuje s investorom.

Napriklad v dvoch stanoviskach®? Komisie sa spominaju:

kladné stanovisko vedeckej rady pre ionizujuce Ziarenie k hodnoteniu projektu
investora,

opatrenia a investicie potrebné na zabezpecenie bezpecnej dlhodobej prevadzky
elektrarne,

plany na nepretrzité zlepSovanie jadrovej bezpecnosti,

akény plan vypracovany na zaklade zatazovych testov,

partnerské hodnotenia a nasledné opatrenia prijaté investorom.

V uvedenych dvoch stanoviskach sa okrem toho pozaduje:

Uplna a v€asna implementacia vsetkych vysledkov zataZovych testov a Uplné

’

a vCasné zavedenie vSetkych odporucani,

uplna a v€asna implementdcia vsetkych vysledkov partnerskych hodnoteni a upiné

’

a vCasné zavedenie vSetkych odporucani,
v€asna realizacia zlepSeni bezpecnosti,

naplanovanie a realizacia rieSenia pre uloZenie vyhoretého paliva
a radioaktivneho odpadu v jadrovej elektrarni.

39 Uverejnené na webovom sidle investora 23. marca 2017.
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Sucasny legislativny ramec treba aktualizovat tak, aby odrazal najnovsi
vyvoj v oblasti jadrovej bezpecnosti

Nariadenia ¢. 2587/1999 a ¢. 1209/2000 boli prijaté pred dvomi desatroc¢iami. Su
starSieho data ako najnovsi politicky a legislativny vyvoj v oblasti jadrovej bezpecnosti
a nakladania s radioaktivnym odpadom: eurdpske stratégie v oblasti energetiky z rokov
2014 a 2015%°, v ktorych sa stanovuju ciele EU v tejto oblasti, a najaktudlnejsie
smernice o Euratome (smernica o nakladani s rddioaktivnym odpadom a vyhoretym
palivom z roku 2011, smernica a zakladnych bezpecnostnych norméch z roku 2013
a aktualizovana smernica o jadrovej bezpecnosti z roku 2014).

Na to, aby bola Komisia schopna prediskutovat ,vsetky aspekty” investi¢nych
projektov, ktoré stvisia s cielmi zmluvy*!, potrebuje od investora velké mnoZstvo
informacii. V ¢lanku 3 nariadenia ¢. 2587/1999 sa stanovuje, Ze oznamenie
o projektoch sa ,,obmedzuje [...] na podrobné tdaje potrebné na diskusiu [...], najma
na vsetky informdcie tykajuce sa” okrem iného typu vyrobkov alebo ¢innosti a vyrobnej
alebo skladovacej kapacity. V nariadeni ¢. 1209/2000 sa stanovuje rozsah informacii,
ktoré je investor povinny poskytnut.

Tieto dve nariadenia su zastarané, pokial ide o typy investicii, ktoré treba
oznamit, pretozZe sa v nich nezohladriuje najnovsi vyvoj v jadrovom priemysle.

Nasli sme jedno oznamenie o investicii do novej technoldgie, pri ktorom si
Komisia musela vyZiadat dodatoc¢né informdcie na objasnenie toho, ktorej
priemyselnej ¢innosti sa projekt tykal, pretoZze oznamena ¢innost nespadala do Ziadnej
z kategorii uvedenych v zozname v nariadeni ¢. 2587/1999. V tomto pripade investor
suhlasil s poskytnutim dodatocnych informacii vyziadanych Komisiou. Zistili sme vSak
aj iny pripad investicie do dlhodobej prevadzky, ktord investor odmietol oznamit
Komisii, pricom argumentoval, Ze v pripade dlhodobej prevadzky nejde o investiciu ako
taku, ale o nepretrzity proces zdokonalovania a modernizacie reaktora, ktory nie je
potrebné oznamovat. KedZe v nariadeni ¢. 2587/1999 sa konkrétne nestanovuje, ¢i sa
takéto typy investicii maju Komisii oznamovat, oznamenie takychto projektov zavisi od
dobrej vble investorov.

Nejasnost v suvislosti s otazkou, ¢i ma dlhodobd prevadzka podliehat povinnému
oznamovaniu, je mimoriadne ddlezita, pretoZe priemerny vek eurdpskych reaktorov sa

40 Eurdpska stratégia energetickej bezpeénosti: COM(2014) 330. Rdmcova stratégia odolnej
energetickej Unie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy: COM(2015) 80.

41 Ako su stanovené v ¢lanku 43 Zmluvy o Euratome.
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blizi 30 rokom. V pripade mnohych reaktorov sa investuje do dlhodobej prevadzky,

aby sa prediZzilo fungovanie jadrovych zariadeni aj po uplynuti povodne

naprojektovanej Zivotnosti. Komisia predpoklada, Ze v nadchdadzajucich rokoch bude

dlhodoba prevadzka tvorit vacsinu kratkodobych aZ strednodobych investicii
v jadrovom priemysle*? (pozri ilustrdciu 6).

llustracia 6 — Prognodza inStalovaného vykonu jadrovych zariadeni
vratane dlhodobej prevadzky, EU-28.
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Vsimli sme si tiez, Ze v suvislosti s prahovymi hodnotami pre investicie (vysku

vydavkov) stanovenymi v nariadeni ¢. 2587/1999 nie je jasné, ¢o treba zohladnit

pri vypocte celkovych ndkladov spojenych s investiciou (napr. harmonogram investicie,

typ investicie atd".).

V rokoch 2015 aZ 2018 Komisia zaslala investorom pat listov, aby im pripomenula

ich povinnost oznamit investicie. Preskimali sme vsetkych pat pripadov. V jednom

pripade investor Komisii neodpovedal. V dalSom pripade investor odmietol investiciu

oznamit s argumentom, Ze nedosahovala prahovi hodnotu pre vydavky stanovenu

v nariadeni ¢. 2587/1999. Podla investora sa poziadavka vztahuje len na jednotlivé

komponenty prekradujlce stanoveny prah, a nie na projekt ako celok.

42 SWD(2017) 158 final: pracovny dokument Gtvarov Komisie, sprievodny dokument

k ozndmeniu Komisie: Jadrovy objasfiujuci program predloZeny podla ¢lanku 40 Zmluvy

o Euratome.
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Ani v jednom z tychto piatich pripadov Komisia neuplatnila postup v pripade
nedodrzania pravidiel. Ak sa Komisia domnieva, Ze investor nesplnil povinnost oznamit
investi¢ny projekt, mdze zvazit iniciovanie predbezného postupu v pripade nesplnenia
povinnosti voci prislusnému ¢lenskému statu (dalSie vymeny informdcii a stretnutia
s investorom a/alebo ¢lenskym statom), po ktorom mdze nasledovat postup v pripade
nesplnenia povinnosti. V ¢ase nasho auditu Komisia neurobila Ziadne kroky
na vynutenie splnenia povinnosti oznamit projekty. Zdévodnenim Komisie k tomu,
preco tieto pripady neriesi, bolo, Ze z pravnych predpisov jasne nevyplyva, pri akych
typoch a velkosti projektov je oznamovanie povinné.

Komisia sa vo svojom baliku opatreni pre energeticku Uniu z roku 2015 zavazuje
aktualizovat a vylepsit poZiadavky na informacie, ktoré sa maju v savislosti s projektmi
jadrovych zariadeni poskytovat, a konkrétnejsie Specifikovat informacie, ktoré maju
investori oznamovat®. Ako termin pre nariadenie Rady, v ktorom budu aktualizované
poziadavky tykajuce sa oznamovania investicii do jadrového priemyslu, stanovila rok
2015.

V roku 2015 Komisia zverejnila Uvodné posudenie vplyvu aktualizovaného
nariadenia, v ktorom sa konkrétnejsie uréuje typ investicii, na ktoré sa vztahuje
povinné oznamenie, a informacie, ktoré ma poskytnut investor. Po riom sa uskutocnila
verejna konzultacia®®, v rdmci ktorej reagovalo 40 zainteresovanych stran (potencialni
investori, priemyselné zdruZenia, verejné spravy, regulacné organy, mimovladne
organizacie a sukromni obcania). Hoci sa ich navrhované riesenia lisili, vSetci sa zhodli
na tom, Ze postup, ktorého vysledkom je prijatie stanoviska Komisie, sa da zefektivnit.

V programe Komisie je prijatie aktualizovaného nariadenia naplanované na druhy
Stvrtrok 2020. Do konania nasho auditu Komisia este nedokondila vyhodnocovanie
spatnej vazby ziskanej v ramci verejnej konzultacie v roku 2016 a nevypracovala
Uvodnu spravu (nasledujuci krok v procese®). Komisia nevysvetlila dévody oneskorenia
aktualizacie ramca.

4 COM(2015) 80 final (balik opatreni pre energetickd Gniu)

4 Verejna konzultacia s ndzvom Revizia informaénych a procedurélnych poZiadaviek podla

¢lankov 41 az 44 Zmluvy o Euratome.

% Usmernenia pre lep$iu pravnu reguldciu z roku 2017 — Lep$ia pravna regulacia v Komisii,

kapitola Ill = Usmernenia k posudeniu vplyvu.
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Posudili sme, ako Komisia vypracuva svoje stanoviska k investicnym projektom
v jadrovom priemysle a ako organizuje overovania zariadeni ¢lenskych Statov
na nepretrzité sledovanie Urovne radioaktivity vo vzduchu, vode a v pode.

Vypracuvanie stanovisk

V suvislosti so Styrmi vybranymi stanoviskami sme preskdamali, ¢i postupy Komisie
na vypracovanie stanovisk zabezpecuju Uplné, jednotné a suvislé posudenie investicii
do jadrového priemyslu.

Pri priprave posudeni sa Komisia riadi ramcovym postupom stanovenym
v ¢lankoch 41 — 44 Zmluvy o Euratome (pozri bod 39), nariadeni ¢. 2587/1999
a nariadeni ¢. 1209/2000 (pozri bod 40), splnomocriujicom akte z roku 20024¢
a protokole®’, ktory uplatfiuju dtvary Komisie.

Generalne riaditelstvo pre energetiku koordinuje postup vydavania stanovisk,
ktorého sucastou su konzultacie s 12 dal$imi dtvarmi Komisie. Koordinujlce generalne
riaditelstvo zodpoveda za zozbieranie spatnej vazby ostatnych Utvarov
a za prediskutovanie otazok s investorom. Stanoviska Komisie sa vypracuvaju podfa
Standardného vzoru. Po internom postupe validacie schvali komisar pre energetiku
v mene Komisie stanoviska k investiécnym projektom v jadrovom priemysle.

Zistili sme niekolko nedostatkov v rdmcovom postupe Komisie:

Komisia nevymedzuje rozsah posudenia podla typu projektu, kritéria, ktoré maju
zabezpecit zahrnutie vSetkych relevantnych aspektov, ani spésob vyuZitia dalSich
informacii o jadrovej bezpecnosti pri vypractvani stanovisk, ako su zatazové testy,
partnerské hodnotenia a vysledky transpozicie smernic. Namiesto toho Komisia
vymedzuje tzv. oblasti posudenia individualne pre kazdy pripad, ktoré zavisia od
charakteristik ozndmeného projektu,

v pripade projektov, ktoré sa povazuju za komplexné a velmi technické, moze
Komisia vypracovat technické spravy a interni dokumentaciu s prehladom prace,

% SEC(2002) 583.

*7 PV(2002) 1569 final.
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na zaklade ktorej bolo stanovisko vypracované. Nie su vSak stanovené kritéria,
na zaklade ktorych by sa rozhodlo, kedy sa bude projekt povazovat za komplexny
a kedy treba skompilovat takuto dokumentaciu.

Domnievame sa, Ze zavedeny rdmcovy postup nezabezpecuje spojitost, Uplnost
a jednotnost stanovisk Komisie. Zistili sme napriklad, Ze v jednom stanovisku Komisia
na rozdiel od ostatnych stanovisk, ktoré sme preskimali, neanalyzuje aspekty ako
sulad s pravnym ramcom tykajucim sa jadrovej bezpecnosti a ochrany pred Ziarenim,
bezpecnosti dodavok paliva, nakladania s vyhoretym palivom/vyradovania z prevadzky
¢i jadrovych bezpecnostnych zaruk.

Komisia uznala potrebu zlepsit svoje postupy a v roku 2017 vypracovala navrh
dokumentu. V ¢ase ndsho auditu vSak Komisia tento navrh esSte neschvdlila.

Overovanie zariadeni na sledovanie radioaktivity

V ¢lanku 35 Zmluvy o Euratome sa od kazdého ¢lenského statu pozaduje,
aby vybudoval zariadenia potrebné na nepretrzité sledovanie Urovne radioaktivity
vo vzduchu, vode a v pdde a zabezpecenie dodrziavania zakladnych noriem. Podla
ustanoveni toho istého ¢lanku ma Komisia pravo overovat ich prevadzku a Géinnost.

Celkovym ciefom overovani podla ¢lanku 35 je skontrolovat, ¢i zariadenia
na nepretrzité sledovanie existuju a st funkéné a ¢i sa sledovanie vykonava uéinne*s.
Komisia kontroluje prevadzku a Géinnost zariadeni (vratane analytickych laboratérii,
mobilného monitorovacieho vybavenia a pod.), ako aj primeranost environmentalneho
monitorovacieho systému.

Posudili sme, ¢i Komisia vyuZila svoje pravo overovat tieto zariadenia
pravidelnymi kontrolami a ¢i pri tom pouzivala ucelenu a jasnu metodiku, vysledky
primerane vykazovala a vykonavala naslednu kontrolu prijatia opatreni na zaklade
zisteni.

8 SWD(2013) 226 final.
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Oznamenie Komisie?® obsahuje prehlad mechanizmov na vykondvanie
overovacich ndvstev a vSeobecny opis ich rozsahu, ciela, zasad vyberu zariadeni
na overenie, planovania kontrol a suvisiacich sprav.

Komisia vykonava svoje kontroly na zaklade trojro¢ného priebezného
programu®?, ktory sa aktualizuje kazdych 3est mesiacov. Hlavnymi kritériami pri vybere
zariadeni na overenie je geografické pokrytie, skisenosti z predchadzajucich kontrol
a verejny zaujem. Na ucely planovania si Komisia vedie zaznamy o geografickom
pokryti, t. j. o pocte kontrol v kazdom ¢lenskom State. Do konania nasho auditu
vykonavala Komisia v priemere pat az Sest kontrol rocne.

BeZnym postupom Komisie je uverejnit svoje hlavné zistenia a technickd spravu
spolu s pripomienkami ¢lenskych $tatov. V sprave o overeni moze predlozit
odporucania a navrhy alebo vyzdvihndt mimoriadne dobry postup ¢i vybavenie.
Komisia vykonava naslednu kontrolu prijatia opatreni na zaklade jej zisteni so zreteflom
na kazdy individudlny pripad a zohladnuje pri tom Specifickost overovania a ddleZitost
odporucani. V pripadoch, ked vyda odporucania, poziada clensky Stat, aby ju
informoval o prijatych opatreniach. Overovanie mbze zopakovat, aby skontrolovala,
¢i sa predchadzajucim odporucaniam venovala nalezita pozornost.

V suvislosti s metodikou na vykonavanie overovani sme zistili podobné
nedostatky ako pri stanoviskach Komisie k investicnym projektom v jadrovom
priemysle. Komisia nemala usmernenie ku konkrétnej metodike na vykonavanie
overovani ani kritérid na posudzovanie prevadzky a ucinnosti zariadeni ¢i primeranosti
environmentalneho monitorovacieho programu. Neexistovali dohodnuté usmernenia
k postupu naslednej kontroly, v ktorych by sa vymedzili pripady, ked by Komisia mala
vykonat navstevu na zopakovanie overovania.

V poslednych rokoch prebieha v Komisii interny projekt na vypracovanie
usmerneni k vykonavaniu overovani vratane jasnej metodiky a stanovenia kritérii.
V Case nasho auditu sa vSak v suvislosti s usmernenim esSte nedospelo k internej
dohode.

% Kontrola zariadeni na monitorovanie radioaktivity Zivotného prostredia podla ustanoveni

¢lanku 35 Zmluvy o Euratome — Praktické opatrenia na uskutocnovanie kontroly v ¢lenskych
$tatoch (2006/C 155/02) zo 4. jula 2006.

0 podla ozndmenia Komisie 2006/C 155/02 zo 4. jula 2006 (oddévodnenie 15) sa kontroly
vo vSeobecnosti uskutoCiuju v stlade s roénym programom, ktory zostavila Komisia.
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, Ze celkovo Komisia dobre prispela k jadrovej bezpecnosti
v EU. M4 viak este priestor na to, aby aktualizovala pravny ramec a svoje interné
usmernenia.

Pokial ide o Ulohu Komisie pri monitorovani transpozicie smernic o Euratome
do vnutrostatnych pravnych predpisov, zistili sme, Ze Komisia bola lepsie pripravena
na dve najnovsie smernice — zmenenu smernciu o jadrovej bezpecnosti a smernicu
o zakladnych bezpecnostnych normach — ako na skorsiu smernicu o nakladani
s radioaktivnym materidlom a vyhoretym palivom (body 23 a7 24). Utvary Komisie
prijali kluCové strategické dokumenty k smernici o jadrovej bezpecnosti a smernici
o zakladnych bezpecnostnych normach pred terminom pre transpoziciu a vyuzili
pri nich viac nastrojov na podporu suladu ako pri smernici o nakladani s radioaktivnym
materidlom a vyhoretym palivom.

V suvislosti so smernicou o nakladani s radioaktivnym materidlom a vyhoretym
palivom nebolo este takmer Sest rokov po termine pre transpoziciu ukonéenych 13
postupov v pripade nesplnenia povinnosti (body 25 aZ 26). Postupy v pripade
nesplnenia povinnosti prebiehaju vo vacsine ¢lenskych statov aj v suvislosti
s nesuladom vnutrostatnych programov, ktoré sa vyZzaduju podla smernice o nakladani
s radioaktivnym materidlom a vyhoretym palivom, a to Styri roky po termine.
Upozornili sme, Ze postupy v pripade nesplnenia povinnosti niekedy postupuju pomaly
(body 26 az 28).

S cielom ucinnejsie ulahdovat a monitorovat véasnu, Gplnd a spravnu transpoziciu
buducich smernic o Euratome ¢lenskymi Statmi by Komisia mala sformulovat aspon rok
pred terminom pre transpoziciu usmernenia, ktoré by umoznili posudenie rizik

a schvalenie stratégie, ako aj usmernenie k vykladu. V stratégii by sa malo stanovit,
aby sa nastroje na podporu suladu pouzivali uz vo faze pred transpoziciou.

Cielovy datum vykonania: smernice prijaté po roku 2020

Uloha Komisie v cezhraniénom pristupe v pripade radiologickej havarijnej situacie
sa z velkej Casti obmedzuje na udrziavanie technického nastroja, pretoze zabezpecenie
mechanizmov havarijnej pripravenosti a odozvy je v zodpovednosti jednotlivych Statov.
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Komisia riadi mechanizmus ECURIE dobre a plni si povinnosti, ktoré jej vyplyvaju

z rozhodnutia Rady 87/600 (body 31 az 36), no mohla by zlepsit kontrolu prijatia
opatreni na zaklade ziskanych poznatkov a pri problémoch, pri ktorych zistila, Ze je
potrebné ich napravit.

Pokial ide o stanoviska Komisie k investicnym projektom, zistili sme, Ze sucasny
ramec zaostava za najnovsou politikou a legislativnym a technologickym vyvojom
v oblasti jadrovej bezpecnosti (body 48 az 55). Nezarucuje, Ze Komisia ziska informacie,
ktoré potrebuje na prediskutovanie , vSetkych aspektov” investi¢nych projektov, ktoré
sa tykaju cielov zmluvy®*. Od roku 2016 do konania nasho auditu Komisia neurobila
v procese dalSie kroky, v rdmci ktorych by navrhla aktualizaciu pravnych predpisov
(body 56 az 58).

Pri posudzovani transpozicie a vykonavania smernic (bod 29) a pri vypracuvani
svojich stanovisk k investiénym projektom (bod 46 az 47) Komisia vyuziva ako zdroj
informacii vysledky partnerskych hodnoteni. Po dokonceni transpozicie a kontrol zhody
bude Komisia aj nadalej zodpovedat za monitorovanie vysledkov partnerskych
hodnoteni.

Ked Komisia v sulade s balikom opatreni pre energetickd uniu z roku 2015 predlozi
legislativny navrh aktualizovaného ramca, ktory bude zahfriat investi¢né projekty
v jadrovom priemysle, mala by zohladnit:

najnovsi legislativny a politicky vyvoj v oblasti jadrovej bezpecnosti a najnovsie
smernice o Euratome,

posledné zmeny povahy investi¢nych projektov, najma nové technoldgie
a dlhodobu prevadzku,

svoju skusenost pozorovatela pri partnerskych hodnoteniach.

Cielovy datum vykonania: 2022

Komisia prispieva k zlepSovaniu jadrovej bezpecnosti a ochrany pred Ziarenim
v EU poskytovanim stanovisk k investiénym projektom v jadrovom priemysle
a overovanim zariadeni ¢lenskych statov na nepretrzité sledovanie Urovne
radioaktivity. Pri naSom audite sa vsak zistili uréité obmedzenia, ktoré mézu znizit

1 Ako st stanovené v ¢lanku 43 Zmluvy o Euratome.
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pridanu hodnotu Cinnosti Komisie. Zistili sme, Ze Komisia nema spolahlivy postup

na vypracuvanie stanovisk k investiciam v jadrovom priemysle (body 60 az 65)

a na overovanie zariadeni ¢lenskych Statov na sledovanie radioaktivity (body 66 az 73).
V dosledku chybajucich schvalenych metodik ma Komisia velky priestor,

aby postupovala podla vlastného uvéazenia, ¢o ohrozuje Uplnost, jednotnost a spojitost
tychto Cinnosti.

S cielom zabezpecit jednotny a suvisly pristup ku kontrole zariadeni na sledovanie
radioaktivity a k vypracuvaniu stanovisk k investicidam v jadrovom priemysle by Komisia
mala stanovit vnltorné postupy, ktoré zaistia, aby bola praca vykonavana,
dokumentovana a preskimavana dosledne.

Cielovy datum vykonania: 2022

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predsedd Jodo Figueiredo, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 8. januara 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Prilohy

Priloha | — Kontroly Komisie

Tabul'ka 1 — Kontroly transpozicie

Smernica : Smernica
> Smernica > >
IEINELEDT o zakladnych

o jadrovej > >

. > j. bezpecnostnych

bezpecnosti >
normach

s radioaktivnym
odpadom

Termin pre transpoziciu 23.8.2013 15. 8. 2017 6.2.2018

Oznamenia zaslané v stanovenej lehote
alebo pred zacatim postupu v pripade 17 24 21
nesplnenia povinnosti oznamit opatrenia

Ukoncenie kontroly tykajucej sa ¢lenského
statu, ktory oznamil transpozicné
opatrenia pred zacatim postupu v pripade
nesplnenia povinnosti ozndmit opatrenia

11/2013 6/2018 Prebieha®?

Trvanie kontroly tykajucej sa ¢lenského
$tatu, ktory oznamil transpozi¢né
opatrenia pred zacatim postupu v pripade 3 10 Prebieha
nesplnenia povinnosti (v mesiacoch) — ciel:
6 mesiacov>?

Pocet ¢lenskych Statov, ktoré v ¢ase nasho
auditu (jul 2019) este neoznamili 0 1 8
dokoncenie transpozicie

Pocet iniciovanych postupov v pripade
nesplnenia povinnosti z dévodu 13 7 9
neoznamenia a neuplnosti

Casovy odstup medzi formalnou vyzvou
a odévodnenym stanoviskom 24 az 29 6az9 8az10
(v mesiacoch)

Celkové trvanie postupov v pripade

. . . . 5034 Prebieha prebieha
nesplnenia povinnosti (v mesiacoch)

2 Komisia predpokladd, Ze kontroly ukoné&i v prvom $tvrtroku 2020; predpokladané trvanie:
23 — 25 mesiacov

%3 Komisia, subor nastrojov pre lep$iu pravnu reguldciu, nastroj &. 37.

* Trvanie najdlhsieho postupu v pripade nesplnenia povinnosti.
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Tabulka 2 — Kontroly zhody

Smernica : Smernica
> Smernica > -
o nakladani : : o zakladnych
L : o jadrovej > >
s radioaktivhym 0 . | bezpecnostnych
bezpecnosti >
odpadom normach
Zaciatok kontroly 24. 8.2013 1.6.2018 ESte nezacala
Koniec kontroly 6/2018 Prebieha ESte nezacala
C.elkove trvanie k.ontroly (v mesiacoch) — 57 prebieha Ette nezatala
ciel: 16 — 24 mesiacov>>
Pocetv kor,'ntrol (v= cIenskYCh Statov) )8 14 Ette nezacali
ukoncenych v case auditu
Pocet zac.atych .postuyl:)ov v pripade 15 0 Ette nezacali
nesplnenia povinnosti
Pocet pre.blehajluuch Pos:tupov v.prlpade 13 0 Ette nezacali
nesplnenia povinnosti v ¢ase auditu

Tabulka 3 — Vnutrostatne programy podla smernice o nakladani

s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom

> : Neplnenie
Neoznamenie : :
povinnosti
Zaciatok kontroly 23.8.2015 23. 8. 2015
Koniec kontroly 11/2015 5/2018
Celkové kontroly (v mesiacoch) 3 33
Pocet zacatych postupov v pripade nesplnenia 9 17
povinnosti
Pocet prebiehajlcich postupov v pripade nesplnenia 1 17

povinnosti v ¢ase auditu

5 Komisia, stibor nastrojov pre lepsiu pravnu reguléciu, nastroj . 37.
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Priloha Il — Priklady pripadov nesplnenia povinnosti
pri transpozicii smernice o nakladani s radioaktivhym
materialom a vyhoretym palivom

Clano.k Poziadavka Nesplnenie povinnosti
smernice
¢lanok 5 Clenské $taty st povinné vytvorit Systém udelovania licencii vytvoreny
ods. 1 vnutrostatny ramec zahrnajuci systém niektorymi ¢lenskymi Statmi nezahrnal
pism. c) udelovania licencii pre ¢innosti a/alebo vsetky Cinnosti tykajlce sa nakladania
zariadenia na nakladanie s vyhoretym s vyhoretym palivom alebo radioaktivnym
palivom a radioaktivnym odpadom. odpadom ako uloZenie odpadu

¢i umiestnenie, naprojektovanie, vystavbu
a uzatvorenie zariadeni.

¢lanok 6 Clenské $taty musia zabezpetit, aby mal Niektoré ¢lenské staty nepreukazali, Ze ich
ods. 3 prislusny regulacny organ zdkonné prislusny regulacny organ ziskal zdroje
pravomoci a fudské a financ¢né zdroje potrebné na plnenie svojich povinnosti

potrebné na splnenie svojich povinnosti, podla tejto smernice.
ktoré mu vyplyvaju z tejto smernice.

¢lanok 7 Clenské $taty su povinné zabezpetit, Niektoré Clenské staty nezabezpecili,
ods. 3 aby poZiadavky v suvislosti s udefovanim | aby preukazovanie bezpecnosti zahfnalo
licencii zahfnali preukazovanie vsetky aspekty.

bezpecnosti zahrfnajuce pripravu

a uskutocnovanie jadrovych Cinnosti

a vybudovanie, prevadzku, vyradenie

z prevadzky alebo uzatvorenie zariadenia
vratane fazy po uzatvoreni tloZiska.

¢ldnok 7 Vnutrostatne ramce musia zahfnat Niektoré ¢lenské Staty neuviedli zmienku

ods. 5 poziadavku na drzitelov licencii o primeranych ludskych zdrojoch.
zabezpecit primerané financné a fudské
zdroje.

¢lanok 8 Vnutrostatne ramce musia zahfnat Niektoré ¢lenské Staty nezabezpecili,
poZiadavku, aby vSetky strany zabezpedili | aby mali vSetky strany vratane pévodcov,
vzdeldvanie a odbornu pripravu drzitelov licencii, prislusnych regulacnych
pre svojich pracovnikov, ako aj ¢innosti organov a inych organov povinnost zaistit
v oblasti vyskumu a rozvoja na pokrytie pre svojich pracovnikov vzdelavanie
potrieb vnutrostatnych programov. a odbornu pripravu. V transpozi¢nych

opatreniach niektorych ¢lenskych Statov sa
¢innosti v oblasti vyskumu a rozvoja vobec
nespominaju.
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Glosar

Dlhodoba prevadzka: prevadzka jadrovej elektrarne po termine stanovenom v licencii,
normach alebo pravnych predpisoch, pod podmienkou, Ze elektrarei nadalej spiia
poziadavky stanovené v licencii

Havaria: akakolvek neplanovana udalost, ktora ma alebo méze mat vyznamné
dosledky z hladiska radioaktivity alebo jadrovej bezpecénosti

Havarijna odozva: vykonanie opatreni na zmiernenie dosledkov havarijnej situacie

Havarijna pripravenost: stav pohotovosti prijat opatrenia na zmiernenie désledkov
havarijnej situacie

Havarijna situacia: neocakavané Ziarenie alebo jadrova situacia, ktoré si vyzaduju
okamZité opatrenia na odvratenie alebo zmiernenie vaznych negativnych dosledkov

lonizujuce Ziarenie: energia prenasand vo forme ¢astic alebo elektromagnetickych vin
schopnych priamo alebo nepriamo produkovat idny, t. j. atdmy alebo molekuly
s elektrickym nabojom

Jadrové zariadenie: jadrova elektraren, zavod na obohacovanie uranu, zariadenie
na vyrobu jadrového paliva, zavod na prepracovanie vyhoretého jadrového paliva,
zariadenie s vyskumnym reaktorom, zariadenie na skladovanie vyhoretého paliva

a zariadenia na skladovanie radioaktivneho odpadu, ktoré sa nachadzaju v tej istej
lokalite

Jadrovy: tykajuci sa energie uvolnenej pri jadrovom Stiepeni alebo jadrovej syntéze
alebo vyuzivajuci takuato energiu

Licencia: pravny dokument, ktorym sa udeluje povolenie vykonavat urcité ¢innosti
slvisiace s nakladanim s vyhoretym palivom alebo radioaktivnym odpadom alebo
ktorym sa zveruje zodpovednost za umiestnenie, naprojektovanie, vystavbu, uvedenie
do prevadzky, prevadzku, vyradenie z prevadzky alebo uzatvorenie zariadenia

pre nakladanie s vyhoretym palivom, zariadenia pre nakladanie s raddioaktivhym
odpadom alebo jadrového zariadenia

Nehoda: akakolvek neplanovana udalost, ktorej doésledky alebo potencialne désledky
z hladiska radiacnej ochrany alebo jadrovej bezpecnosti nie su zanedbatelné

Oziarenie: vystavenie Ziareniu
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Podnik: fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora podla vnutrostatneho zakona nesie
zodpovednost za zdroj Ziarenia alebo za vykonavanie ¢innosti, ktord méze zvysit
vystavenie jednotlivcov Ziareniu zo zdroja Ziarenia

Pridana hodnota: hodnota vytvorena prostrednictvom opatrenia EU navyse k hodnote,
ktora by sa dosiahla len vdaka opatreniu samotného ¢lenského statu

Projekt EU Pilot: neformalny dialég medzi Komisiou a ¢lenskym Statom o moznom
nedodrzani pravnych predpisov EU pred zacatim formalneho postupu v pripade
nesplnenia povinnosti

Radioaktivita: fenomén, pri ktorom atémy prechadzaju spontannym nahodnym
rozpadom, ktory zvycajne sprevadza emisia Ziarenia

Stanoviska Komisie: stanoviska Komisie k investicnym projektom v jadrovom priemysle
vypracuvané v sulade s postupom stanovenym v ¢lankoch 41 az 44 Zmluvy o Euratome

Vyhoreté palivo: jadrové palivo, ktoré bolo po oZiareni odstranené z aktivnej zony
reaktora; moze sa prepracovat alebo uloZit, ak sa povaZuje za radioaktivny odpad

Zatazovy test: posudenia rizik a bezpeénosti, ktoré sa vykondvaju vo vsetkych
jadrovych elektrarfiach v EU s cielom zmerat ich schopnost odolat nebezpegenstvam
ako zemetrasenia, povodne, teroristické Utoky a kolizie lietadiel
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Akronymy a skratky

ECURIE: Eurdpske spolocenstvo pre rychlu vymenu informacii v pripade radiologicke;j
havarijnej situacie (European Community Urgent Radiological Information Exchange)

ENSREG: Skupina eurdpskych regula¢nych organov pre jadrovu bezpecnost (European
Nuclear Safety Regulators Group)

EURDEP: Eurdpska platforma pre vymenu Udajov o radiacii (European Radiological
Data Exchange Platform)

JRC: Spolocné vyskumné centrum (Joint Research Centre)
MAAE: Medzindrodna agentura pre atdmovu energiu

NEA: Agentura pre jadrovu energiu (Nuclear Energy Agency)
SDEU: Sudny dvor Eurépskej Gnie

USIE: Jednotny systém na vymenu informacii v pripadoch incidentov a havarijnych
situacii (Unified System for Information Exchange in Incidents and Emergencies)

WANO: Svetova asociacia prevadzkovatelov jadrovych zariadeni (World Association of
Nuclear Operators)

WENRA: ZdruZenie zapadoeurdpskych regulacnych organov v oblasti jadrovej energie
(Western European Nuclear Regulators' Association)

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej tnie
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ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

»KOMISIA PRISPIEVA K JADROVEJ BEZPECNOSTI V EU, POTREBNE SU VSAK
AKTUALIZACIE“

ZHRNUTIE

L. Jadrova bezpeénost je prioritou Eurépskej komisie. Pristup EU k jadrovej bezpeénosti je zalozeny
na zasadach splnenia najvysSej urovne bezpecnosti a na neustalom zlepSovani v zaujme ochrany 'udi,
kontroly nebezpeCenstva, predchadzania ntdzovym situaciam areakcie na ne azmierfiovanie
akychkol'vek skodlivych dosledkov.

Na tento ucel EU vytvorila pokrodily, pravne zavizny a vykonatelny pravny ramec tykajuci sa
jadrovej bezpe€nosti, ochrany pred Ziarenim, pripravenosti areakcie na nuadzové situacie, ako aj
nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom, ktory vychadza z celosvetovo uznanych
spolo¢nych zasad zakotvenych v medzindrodnych dohovoroch a zo skiisenosti z jadrovej havarie vo
Fukusime, ako aj z najnovSieho vedeckého vyvoja.

IV. Zmluvami sa Europskej komisii ako pravidlo vymedzilo pravo iniciativy, a teda pravo navrhovat
nové pravne predpisy EU/Euratomu. Pravne predpisy, ktoré navrhuje, vSak nemodze prijimat’ sama;
toto je vysadou dvoch rozhodovacich institacii, Europskeho parlamentu a/alebo Rady.

IX. Pozri odpovede Komisie na body 63 a 72.
POZNAMKY

25. Komisia sa snazi dokoncit’ kontrolu zhody v lehote 16 — 24 mesiacov, ktord nie je zdkonnou
lehotou a pocita sa od datumu oznamenia vnutroStatnych transpozi¢nych opatreni. Kontrola teda
v skuto¢nosti zavisi od oznamenia tychto opatreni ¢lenskymi S$tatmi.

Komisia sthlasi s vyhlasenim Eurdpskeho dvora auditorov a konStatuje, Ze omeSkanie mozno
vysvetlit' tym, Ze ¢lenské Staty museli po prvykrat do 23. augusta 2015 prijat’ narodny program
nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom.

38. Verejna komunikacia v pripade nudzovej situacie patri v sulade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. h)
rozhodnutia Rady 87/600/Euratom v prvom rade do pravomoci ¢lenskych Statov. Utvary Komisie
vSak pripravuju tlaCové spravy a oznamujt ich hovorcovi Komisie ako stucéast’ cvi¢eni ECURIE.

Pokial’ ide o odbornt pripravu narodnych expertov, Komisia vzdy, ked je to potrebné, organizuje
Skolenia pre prislusné vnutrostatne organy o ECURIE a EURDEP, najmi ak ddjde k zmene systému.
Potreba takychto programov odbornej pripravy sa prerokuva a schvaluje pocas zasadnuti prislusnych
orgédnov ECURIE.

63. Pokial' ide o stanoviskd k jadrovym investicnym projektom, Komisia doteraz pouzila interné
postupy vychadzajuce zo znenia Zmluvy o Euratome a platnych nariadeni, t. j. nariadenia Rady
(Euratom) ¢. 2587/1999 z 2. decembra 1999, ktorym sa vymedzuju investicné projekty, ktoré treba
oznamovat’ Komisii v sulade s ¢lankom 41 Zmluvy o zalozZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atomovii
energiu (U.v. ES L 315, 9.12.1999, 5. I — 3), a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1209/2000 z 8. jina 2000
o postupoch preskiimavania ozndmeni podla ¢lanku 41 zmluvy o Euratome (U. v. ES L 138, 9.6.2000,
s. 12— 14).

64. Pripad opisany v tomto bode Eurdpskym dvorom auditorov sa tykal dobrovol'n¢ho oznamenia
(t. j. projektu so sumou investicie pod prahovou hodnotou stanovenou pravnym ramcom), na ktoré sa
vztahoval ¢lanok 1 ods. 4 nariadenia Rady ¢. 2587/1999.

SK
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72. Spominané overovania vychadzaji zdokumentu Kontrola zariadeni na monitorovanie
radioaktivity Zivotného prostredia podla ustanoveni clanku 35 Zmluvy o Euratome — Prakticke
opatrenia na uskutociiovanie kontroly v élenskych §tatoch (U.v. EU C 155, 4.7.2006, s.2 — 5)
a ¢erpaju z odbornych znalosti inSpekéného timu a porovndvania s opatreniami v inych ¢lenskych
Statoch.

ZAVERY A ODPORUCANIA

74. Zmluvami sa Eurdpskej komisii ako pravidlo vymedzilo pravo iniciativy, a teda pravo navrhovat’
nové pravne predpisy EU/Euratomu. Pravne predpisy, ktoré navrhuje, vSak nemoéze prijimat’ sama;
toto je vysadou dvoch rozhodovacich institacii, Europskeho parlamentu a/alebo Rady.

Odporucanie 1 — Aktualizovat’ pristup k monitorovaniu transpozicie smernic o Euratome
Komisia prijima toto odporucanie.

Komisia sthlasi s odporu¢anim vymedzit' potrebné usmernenia, ktoré sa stanovia na zaklade
interného rozhodnutia zodpovedného utvaru Komisie a v ktorych sa stanovi posudenie rizika
transpozicie v stvislosti s budiicimi smernicami Euratomu. Prostrednictvom tohto postdenia rizika sa
vyhodnotia kI'i¢ové oblasti tychto smernic a potreba vypracovat podrobnejSie interné usmernenia
k vykladu a/alebo stratégiu na podporu zamestnancov Komisie pri vykonavani kontrol stladu.

Odporucanie 2 — Aktualizovat’ legislativny ramec
Komisia prijima toto odporticanie.

80. Pozri odpoved’ Komisie na body 63 a 72.
Odporucanie 3 — Aktualizovat’ postupy

Komisia prijima toto odportcanie.

Komisia je pripravena stanovit — na zéklade rozhodnutia zodpovedného utvaru Komisie — prislusné
vnutorné postupy s cielom zabezpecit, aby sa praca na kontrole zariadeni na monitorovanie
radioaktivity dosledne vykonavala, dokumentovala a preskimavala.

SK



Harmonogram

Schvélenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 12.12.2018

Oficidlne zaslanie navrhu spravy Komisii

(pripadne inému kontrolovanému subjektu) 21.11.2019
Schvalenie konecnej verzie spravy po namietkovom konani 8.1.2020
Prijatie oficialnych odpovedi Komisie (alebo iného 4.2.2020

kontrolovaného subjektu) vo vietkych jazykoch
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Hlavni zodpovednost za jadrova bezpeénost nesu driitelia
licencii jadrovych zariadeni a vnutrostatne organy. Medzi
konkrétne ulohy Komisie v tejto oblasti patri vytvorenie
pravneho ramca Euratomu

a dohlad nad jeho transpoziciou v €lenskych statoch,
overovanie zariadeni ¢lenskych statov na monitorovanie
radioaktivity a kontrola suladu investicii do jadrového
priemyslu so Zmluvou o Euratome. Dospeli sme k zaveru, Ze
celkovo Komisia vykonavala tieto pravomoci dobre a prispela
k jadrovej bezpecnosti v EU.

Nase odporucania st zamerané na ulohu Komisie v
monitorovani transpozicie smernic o Euratome, ramec, v
ktorom Komisia vydava svoje stanoviska k investiciam do
jadrového priemyslu, a pristup, ktory uplatriuje pri
vypracuvani stanovisk a pri overovaniach zariadeni

na sledovanie radioaktivity.

Osobitna sprava EDA podla clanku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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