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Santrauka

ES branduoline saugg apibrézia kaip tinkamy eksploatavimo salygy uztikrinimg,
avarijy prevencijg ir jy padariniy mazinima, uztikrinant darbuotojy ir placiosios
visuomeneés apsaugg nuo branduoliniy jrenginiy skleidZziamos jonizuojanciosios
spinduliuotés keliamos grésmeés. UzZ savo jrenginiy saugg visy pirma yra atsakingi
nacionaliniy reguliavimo institucijy prizidrimi branduoliniy jrenginiy licencijy savininkai
(operatoriai).

ES taikus branduolinés energijos naudojimas yra reglamentuojamas 1957 m.
Euratomo sutartimi, kuria jsteigiama Europos atominés energijos bendrija ir
nustatomas jos kompetencijos ir veiklos teisinis pagrindas. Naujausiomis Euratomo
direktyvomis nustatomi reikalavimai, taikomi branduolinei saugai, radioaktyviosioms
atliekoms ir panaudotam branduoliniam kurui, taip pat pagrindiniai saugos standartai.

Musy audito metu buvo tikrinama, ar Komisija tinkamai pasinaudojo savo
kompetencija, siekdama prisidéti prie branduolinés saugos ES. Vertinome, ar Komisija
stebéjo Euratomo direktyvy perkélima j valstybiy nariy teisés aktus. Pasidomeéjome
greito pranesimo ir skubaus pasikeitimo informacija radiologinés avarijos atveju tvarka,
pagal kurig Komisija tik valdo sistemg. Galiausiai, pasidoméjome dviejy krypciy veikla,
kurioje Komisijos vaidmuo siejamas su Euratomo sutartimi: ji teikia nuomones dél
branduolinés energetikos investiciniy projekty ir turi teise tikrinti valstybiy nariy
nuolatinio radioaktyvumo lygio stebéjimo jrenginiy veikima ir efektyvuma.

Padaréme iSvadg, kad Komisija tinkamai prisidéjo prie branduolinés saugos ES.
Taciau yra galimybiy Komisijai atnaujinti teisinj pagrindg ir savo vidaus gaires.

Komisija patobulino savo Euratomo direktyvy perkélimo j nacionaline teise
stebéjimo bilda. Ji buvo geriau pasirengusi dviem naujausioms direktyvoms (i$ dalies
pakeistai Branduolinés saugos direktyvai ir Pagrindiniy saugos standarty direktyvai),
nei ankstesnei Radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro direktyvai.

Musy audito metu nagrinétu laikotarpiu vertindama valstybés narés atitiktj
Euratomo direktyvoms, Komisija kaip informacijos Saltiniu naudojosi tarpusavio
perzitry rezultatais. Uzbaigusi perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikras,
Komisija toliau lieka atsakinga uz tarpusavio perzitry rezultaty stebéjima.

Nustatéme, kad Komisija gerai valdo Europos bendrijos skubaus keitimosi
radiologine informacija sistemga (ECURIE). Ji galéjo pagerinti tolesnius veiksmus



atsizvelgdama j jgyta patirtj, taciau nuolat tobulino sistemg, siekdama uZztikrinti, kad ji
veikty tinkamai ir bty technologiskai naujausia.

Komisija tiria branduolinés energetikos investicinius projektus, siekdama
jvertinti jy suderinamuma su Euratomo sutartimi. Ji pateikia neprivalomg nuomone
atitinkamai valstybei narei. Nustatéme, kad dabartiné Siy nuomoniy pateikimo sistema
néra atnaujinta atsizvelgiant j naujausia politika bei teisés akty ir technologinius
pokycius. Pavyzdziui, nors vykdomos investicijos j ilgalaikj daugelio reaktoriy
eksploatavima, siekiant prailginti branduoliniy jrenginiy eksploatavimo laikg vir$
pradinés numatytosios eksploatavimo trukmés, pagal dabartine sistemg neaisku, ar
apie Sias investicijas turéty buti privaloma pranesti Komisijai.

Mdasy auditas parode, kad esama tam tikry trikumy procedirose, kurias Komisija
taiko rengdama nuomones dél branduolinés energetikos investiciniy projekty ir
tikrindama valstybiy nariy nuolatinio radioaktyvumo lygio stebéjimo jrenginius.
Komisijai triksta patikimy procediry, kuriomis blty uztikrintas Sios veiklos iSsamumas,
suderinamumas ir nuoseklumas.

Remdamiesi savo iSvadomis teikiame rekomendacijas, kuriose daugiausia démesio
skiriama Komisijos vaidmeniui stebint Euratomo direktyvy perkélima j nacionaline
teise, sistemai, pagal kurig ji rengia nuomones dél branduolinés energetikos
investiciniy projekty, ir metodui, kurj ji taiko rengdama nuomones ir atlikdama
radioaktyvumo stebéjimo jrenginiy patikras.



Jzanga

2018 m. pabaigoje 14 valstybiy nariy i viso eksploatavo 126 branduolinés
energijos reaktorius®. Keturiose i$ $iy valstybiy nariy vyko naujy reaktoriy statybos
(zr. 1 diagramq).

1 diagrama. Reaktoriy skaicius 2018 m. gruodzio 31 d. duomenimis
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Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis duomenimis i§ TATENA parengto dokumento ,Branduolinés
energijos reaktoriai pasaulyje” (angl. ,Nuclear Power Reactors in the World“), Baziniy duomeny serija
Nr. 2, TATENA, Viena (2019 m.).

2017 m. atominés elektrinés pagamino mazdaug 25 % Europos Sgjungoje (ES)
pagaminamos elektros energijos?. Nuo 2004 iki 2017 m. elektros energijos gamyba
atominése elektrinése sumazéjo mazdaug 18 %.

Kas yra teisiné ir organizaciné branduolinés saugos sistema?

Tarptautiné atominés energijos agenttra (TATENA) yra centrinis tarpvyriausybinis
mokslinio ir technologinio bendradarbiavimo branduolinés energijos srityje pasaulio
mastu forumas. Ji yra keliy pagrindiniy tarptautiniy konvencijy, pavyzdzZiui,
Branduolinés saugos konvencijos, Ankstyvojo jspéjimo apie branduolines avarijas

Tarptautiné atominés energijos agentdra, ,Branduolinés energijos reaktoriai pasaulyje”
(angl. ,Nuclear Power Reactors in the World“), Baziniy duomeny serija Nr. 2, TATENA,
Viena (2019 m.).

Eurostatas, ,Branduolinés energijos statistika“ (angl. ,,Nuclear energy statistics”).



konvencijos ir Pagalbos branduolinés avarijos ar radiologinio pavojaus atveju
konvencijos, depozitaras®. TATENA saugos standartais nustatomi pagrindiniai principai,
reikalavimai ir rekomendacijos, taikomi uztikrinant branduoline sauga ir naudojami
kaip visuotinis atskaitos taskas. Daug kity organizacijy prisideda prie branduolinés
saugos pasaulio mastu ir Europoje, pavyzdziui, Branduolinés energijos agentira

(angl. NEA)?#, Vakary Europos branduolinés energetikos reguliavimo institucijy
asociacija (angl. WENRA), Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupé
(angl. ENSREG)® ir Pasauliné branduoliniy jrenginiy operatoriy asociacija (angl. WANO).

Branduoliné sauga yra kiekvienos 3alies, naudojancios branduolines technologijas,
atsakomybés sritis. Vyriausybés yra atsakingos uz branduolinés saugos reguliavimg, o
branduoliniy jrenginiy operatoriams tenka galutiné atsakomybé uz jy jrenginiy sauga.
Nacionaliné atsakomybé uz branduoliniy jrenginiy branduoline saugg yra pagrindinis
principas, kuriuo remiantis tarptautiniu lygmeniu buvo parengti branduolinés saugos
teisés aktai.

ES taikus branduolinés energijos naudojimas yra reglamentuojamas 1957 m.
Euratomo sutartimi®, kuria jsteigiama Euratomo bendrija (Euratomas) ir nustatomas
jos kompetencijos ir veiklos teisinis pagrindas. Nors Euratomo nariai yra tie patys, kaip
ir ES, nariai ir jo veiklg reglamentuoja ES institucijos, jis yra atskiras juridinis subjektas.

Komisija nagrinéja branduoline veiklg trimis pozZilriais: branduolinés saugos,
branduolinés saugos garantijy ir branduolinio saugumo (zr. 1 langelj).

Dauguma valstybiy nariy yra Siy ir kity tarptautiniy konvencijy, susijusiy su branduoline
sauga, susitarianciosios Salys.

Branduolinés energijos agentira, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) struktiroje, yra tarpvyriausybiné agentdra, palengvinanti saliy, turinciy pazangiy
branduoliniy technologiniy infrastruktiros objekty, bendradarbiavima.

Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupé (angl. ENSREG) yra
nepriklausoma eksperty patariamoji grupé, sudaryta is visy valstybiy nariy atstovy ir
Komisijos atstovo, kurie lankosi ir dalyvauja diskusijose. Sios grupés nariai i$sirenka savo
pirmininkg (2017 m. liepos 17 d. Komisijos sprendimas). Ji pataria ir padeda Komisijai ir
sudaro palankesnes sglygas nacionaliniy reguliavimo institucijy konsultacijoms, veiksmy
koordinavimui ir bendradarbiavimui.

Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis.



ES branduoline saugg apibrézia’ kaip tinkamy eksploatavimo sglygy uztikrinima,
avarijy prevencija ir jy padariniy mazinima, uztikrinant darbuotojy ir placiosios
visuomenés apsaugg nuo branduoliniy jrenginiy skleidziamos jonizuojanciosios
spinduliuotés keliamos grésmes.

Branduolinés saugos garantijos (kurios priklauso iSskirtinei Komisijos
kompetencijai) yra priemoneés, nustatytos siekiant garantuoti, kad branduolinés
medZiagos neblty nukreipiamos kitiems nei iS pradziy deklaruoti tikslams. ES
branduoliniy medziagy naudotojai ir turétojai yra jpareigoti vykdyti Siy medziagy
apskaita ir deklaruoti visus Siy medziagy srautus Komisijai.

Branduolinj sauguma TATENA apibrézia kaip kelio uzkirtimg nusikalstamoms arba
ty¢inéms nesankcionuotoms veikoms, susijusioms su branduolinémis
medziagomis, kitomis radioaktyviosiomis medziagomis, susijusiais jrenginiais arba
susijusia veikla, tokiy veiky i$siaiskinima, ragavima j jas®. Branduoliniy jrenginiy ir
branduoliniy medziagy fiziné apsauga yra susijusi su Saliy saugumo ir gynybos
politika ir daugiausia priklauso jy kompetencijai.

Europos Sgjungoje valstybés narés yra atsakingos uz nacionalinés branduolinés
saugos teisékiros, reguliavimo ir organizacinés sistemos sukidrimg ir palaikyma. Uz
savo jrenginiy saugg visy pirma yra atsakingi nacionaliniy reguliavimo institucijy
prizitrimi branduoliniy jrenginiy licencijy savininkai (operatoriai).

Pagrindinis Komisijos vaidmuo branduolinés saugos srityje — teikti pasialymus,
kaip kurti Euratomo teisinj pagrindg, ir priZitréti teisiniy priemoniy perkélima j
valstybiy nariy nacionalinés teisés aktus. Jei Komisija, atlikdama savo sutarciy
sergétojos vaidmenj, mano, kad valstybé naré pazeidZia Euratomo teisés akty
nuostatas, ji gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo proceddra.

Komisija taip pat turi teisiy ir pareigy, susijusiy su branduoline sauga ir apsauga
nuo radiacijos, atsirandanciy pagal Euratomo sutartj. Pagal Euratomo sutarties 34
straipsnj Komisija turi teise tikrinti valstybiy nariy nuolatinio radioaktyvumo lygio ore,

2009 m. birZelio 25 d. Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos
branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema, su pakeitimais, padarytais Tarybos
direktyva 2014/87/Euratomas.

8 TATENA saugos Zodynélis, 2018 m. leidimas, © IAEA, 2019 m.



vandenyje ir dirvoZzemyje stebéjimo jrenginiy veikima ir efektyvuma. Komisija
apibendrina valstybiy nariy siun¢iamg informacijg apie aplinkos radioaktyvumo lygj jy
teritorijoje®.

Komisija tiria valstybése narése planuojamus branduolinés energetikos
investicinius projektus, siekdama jvertinti jy suderinamuma su Euratomo sutartimi.
Pagal Sios sutarties 41-44 straipsniuose nustatytg procedurg investuotojai privalo
pranesti apie branduolinéje pramonéje vykdomus investicinius projektus Komisijai®.
Véliau Komisija pateikia savo nuomone dél projekto (arba ,nuomone” pagal Euratomo
sutarties 43 straipsnj) atitinkamai valstybei narei, kurioje pateikiama investicijos
analizé.

Nors avarinés parengties ir reagavimo priemoniy teikimas ir toliau yra nacionaliné
atsakomybé, Komisija eksploatuoja, valdo ir tobulina Europos bendrijos skubaus
keitimosi radiologine informacija sistema (ECURIE), sukurtg po 1986 m. Cernobylio
katastrofos®’.

Komisija ne tik atlieka vaidmenj, pagrjsta teisiniu pagrindu, bet ir sudaro
palankesnes salygas valstybiy nariy dialogui ir bendradarbiavimui, pavyzdZziui,
pasinaudodama Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupe (ENSREG).
Ji bendradarbiauja su ne ES salimis, eksploatuojanciomis arba statanciomis atomines
elektrines, ir sudaro susitarimus su trec¢iosiomis Salimis dél bendradarbiavimo
branduolinés energijos srityje. Komisija taip pat bendradarbiauja su tarptautinémis
organizacijomis, pavyzdziui, TATENA ir NEA.

Euratomo direktyvos sudaro teisisSkai privalomg branduolinés saugos teisinj pagrinda

Euratomo sutartimi Euratomui suteikiamos galios nustatyti vienodus saugos
standartus, kuriais bty apsaugota darbuotojy ir placiosios visuomenés sveikata, ir

° Euratomo sutarties 36 straipsnis.

0" Tai susije su Euratomo sutarties Il priede iSvardytomis pramonineés veiklos rasimis.

1 Tarybos sprendimas 87/600/Euratomas dél Bendrijoje nustatomos skubaus pasikeitimo
informacija radiacinés avarijos atveju tvarkos.
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uztikrinti jy vykdyma*?. Pagrindinius standartus priima Europos Sgjungos Taryba,
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu ir remdamasi Komisijos pasialymu®3.

Nuo 1959 m. Euratomas iSkart po jo jsteigimo direktyvose nustaté pagrindinius
darbuotojy ir placdiosios visuomenés sveikatos apsaugos nuo jonizuojanciosios
spinduliuotés keliamos grésmés standartus. Atsizvelgdama j 2002 m. Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (ESTT) sprendima?®, kuriuo buvo pripazinta ir paaiskinta
pasidalijamoji kompetencija su valstybémis narémis branduolinés saugos srityje,

2009 m. Taryba priémeé teisés aktus branduolinés saugos® srityje, 0 2011 m. —
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo ir panaudoto branduolinio kuro srityje'®. Pagrindiniy
saugos standarty direktyva buvo reguliariai atnaujinama, o j naujausig atnaujinima taip
pat buvo jtrauktos ir keliy ankstesniy direktyvy nuostatos'’.

12 Euratomo sutarties 2 straipsnio b punktas ir Il antrastinés dalies 3 skyrius (,,Sveikata ir

sauga”“).

13 Euratomo sutarties 30 ir 31 straipsniai.

142002 m. gruodZio 10 d. ESTT sprendimas byloje C-29/99 Komisija prie$ Taryba, Rink. 2002,
p. 1-11 221.

152009 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos
branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema, su pakeitimais, padarytais 2014 m.
liepos 8 d. Tarybos direktyva 2014/87/Euratomas.

162011 m. liepos 19 d. Tarybos direktyva 2011/70/Euratomas, kuria nustatoma panaudoto

branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema.

172013 m. gruodZio 5 d. Tarybos direktyva 2013/59/Euratomas, kuria nustatomi pagrindiniai

saugos standartai siekiant uztikrinti apsaugg nuo jonizuojanciosios spinduliuotés apsvitos
keliamy pavojy ir panaikinamos direktyvos 89/618/Euratomas, 90/641/Euratomas,
96/29/Euratomas, 97/43/Euratomas ir 2003/122/Euratomas



1 lentelé. Naujausios Euratomo direktyvos.

Branduolinés saugos
direktyva

(NSD)
2009 m., is dalies
pakeista 2014 m.

Radioaktyviyjy atlieky ir
panaudoto branduolinio
kuro direktyva
(RWD)

2011 m.
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Pagrindiniy saugos
standarty direktyva
(BSSD)

2013 m.

Branduolinés saugos direktyva
(NSD) yra pagrjsta Branduolinés
saugos konvencijos ir Saugos
pagrindy, kuriuos parengé
TATENA, branduolinés saugos
reikalavimais. 2014 m. liepos mén.
Si direktyva buvo i$ dalies pakeista
atsizvelgiant j 2011 m. jvykus
Fukusimos branduolinei avarijai
igyta patirtj ir atliekant ES atominiy
elektriniy rizikos ir saugumo
vertinimus nustatytus faktus —
vadinamajj testavima
nepalankiausiomis sglygomis. IS
dalies pakeista direktyva
didinamos nacionaliniy reguliavimo
institucijy galios ir
nepriklausomumas. Ja nustatomas
auksto lygio ES masto saugos
tikslas — uzkirsti kelig avarijoms, o
galimos avarijos atveju — sumazinti
jos padarinius ir iSvengti ankstyvo
ir didelio radioaktyviyjy medziagy
iSmetimo j aplinka.

Radioaktyviujy atlieky ir
panaudoto branduolinio kuro
direktyvoje (RWD) reikalaujama,
kad valstybés narés turéty
nacionaline politikg, kurioje bty
aprasoma, kaip jos ketina tvarkyti
vykdant civiline branduoline veiklag
susidariusias radioaktyvigsias
atliekas ir panaudotg branduolinj
kura. Valstybés narés turéty
parengti nacionalines programas,
kuriose pagal nacionaline politika
baty suformuluoti konkretls
veiksmy planai. Jos taip pat turi
sukurti nacionaline teisékdros,
reguliavimo ir organizacine sistemg
(toliau — nacionaline sistemg) ir
isteigti kompetentingg ir
nepriklausoma reguliavimo
institucija.

2013 m. Pagrindiniy saugos
standarty direktyva nustatomi
darbuotojy ir placiosios
visuomenés sveikatos apsaugos
nuo spinduliuotés pagrindiniai
saugos standartai ir nustatomos
didZiausios apsvitos dozeés ribos,
apimancios visas apsvitos situacijas
(numatomas, esamas ir avarines).
Sia nauja direktyva buvo
atnaujintos ir j jg jtrauktos keliy
ankstesniy direktyvy nuostatos ir
naujos nuostatos, jskaitant
nuostatas dél avarinés parengties
ir reagavimo, j kurias jtraukta tam
tikra 2011 m. jvykus Fukusimos
branduolinei avarijai jgyta patirtis.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

15 Branduolinés saugos direktyva (NSD)*2 ir Radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto

branduolinio kuro direktyva (RWD)*° nustatomi trijy tipy reguliariy tarpusavio perZitry

atlikimo reikalavimai (zZr. 2 langelj). Tarptautinés tarpusavio perzitros yra galimybé

pasikeisti profesine ir jgyta patirtimi bei pasidalyti gerosios praktikos pavyzdzZiais

pasitelkiant partneriy konsultacijas nuolatinio branduolinés saugos didinimo tikslu.

8 Branduolinés saugos direktyvos 8e straipsnis.

9 Radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro direktyvos 14 straipsnio 3 dalis.
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Euratomo direktyvomis nustatomi reikalavimai, taikomi trijy tipy reguliarioms
tarpusavio perziiroms:

IS dalies pakeista Branduolinés saugos direktyva buvo nustatyta Europos
teminiy tarpusavio perzitry sistema, pagal kurig kas SeSerius metus
daugiausia démesio skiriama konkreciai saugumo problemai. Pirmoji 2017—
2018 m. atlikta teminé tarpusavio perzitra buvo skirta branduoliniy jrenginiy
senéjimo valdymo programoms. Tarpusavio perzilirg parengé Europos
branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupé (ENSREG), remiama Vakary
Europos branduolinés energetikos reguliavimo institucijy asociacijos
(WENRA) ir koordinuodama veiksmus su Komisija.

Branduolinés saugos direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés taip pat
atlikty periodinius savo nacionalinés sistemos ir kompetentingy reguliavimo
institucijy jsivertinimus bent kas desimt mety ir paprasyty atlikti atitinkamy
savo nacionalinés sistemos ir kompetentingy reguliavimo institucijy
segmenty tarptautine tarpusavio perzitirg. Kad jvykdyty Siuos tarpusavio
perzitros reikalavimus, valstybés narés naudojasi TATENA integruotosios
reguliavimo prieziGros tarnybos (IRRS) paslaugomis. Komisija suteike
finansine parama IRRS misijy programai.

Radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro direktyvoje
reikalaujama, kad valstybés narés atlikty jsivertinimus ir paprasyty atlikti savo
nacionalinés sistemos, kompetentingos reguliavimo institucijos, nacionalinés
programos ir jos jgyvendinimo tarptautines tarpusavio perzitras bent kas 10
mety. Kad jvykdyty Siuos reikalavimus, valstybés narés naudojasi TATENA
teikiamomis tarpusavio perzitros paslaugomis.
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Audito apimtis ir metodas

Mdasy audito metu buvo vertinama, ar Komisija tinkamai pasinaudojo savo
kompetencija, siekdama prisidéti prie branduolinés saugos ES. Nagrinéjome, kaip
Komisija:

a) stebéjo trijy naujausiy Euratomo direktyvy perkélima j valstybiy nariy teisés
aktus;

b) valdé greito pranesimo ir skubaus pasikeitimo informacija radiacinés avarijos
atveju mechanizmus;

c) prisidéjo prie branduolinés saugos didinimo savo nuomonémis dél investiciniy
projekty;

d) rengé savo nuomones dél investicijy ir tikrino radioaktyvumo stebéjimo jrenginiy
veikima.

Daugiausia démesio skyréme Komisijos veiklai, pagrjstai jai suteikta kompetencija
ir pavestomis atsakomybés sritimis. Nesiekéme iSnagrinéti tarptautinés branduolinés
saugos sistemos arba jos taikymo valstybése narése ir nesiaisSkinome techniniy
branduolinés saugos aspekty. Neanalizavome avarinés parengties ir reagavimo, nors ir
pasidoméjome Komisijos vaidmeniu valdant ES greito pranesimo sistemg ECURIE.
Branduolinis saugumas ir branduolinés saugos garantijos j misy audito apimtj nebuvo
jtraukti. Laikotarpis, kurj apima masy auditas, tesiasi iki 2019 m. pabaigos.

Perziliréjome teisinj pagrindg ir atitinkamas politikos kryptis, strategijas,
standartus ir konvencijas. ISnagrinéjome Komisijos proceduras, vidaus strategijas ir
gaires, valstybéms naréms skirtas rekomendacijas, priemones, darbo dokumentus,
keitimasi informacija, korespondencijg ir posédziy protokolus. Perzitiréjome ataskaitas,
studijas, vidaus ir iSorés vertinimus ir kitus atitinkamus dokumentus. ISnagrinéjome
keturias Komisijos nuomones dél branduolinés energetikos investiciniy projekty.
Rengéme pokalbius su Komisija (Energetikos generaliniu direktoratu ir Jungtiniu tyrimy
centru — JRC) ir aptaréme branduolinés saugos klausimus su ekspertais tarptautinése
organizacijose.
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Pastabos

Komisija atliko keleta savo Euratomo direktyvy perkélimo j
nacionaline teise stebéjimo patobulinimy

19 Komisija yra atsakinga uz Euratomo direktyvy jgyvendinimo ir taikymo priezitrg ir
uz tai, kad bty imamasi veiksmy atitikéiai jy nuostatoms skatinti ir uztikrinti. Tuo tikslu
Komisija atlieka perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikras (Zr. 2 diagramg).

2 diagrama. Komisijos vykdomas atitikties tikrinimo procesas

Perkélimas j nacionaline teise

Patikrinti, arvalstybeé naré Atitiktis
visiskaiperkélé direktyvos Patikrinti, arvalstybé nareé tiksliai
nuostatas j nacionaline teise. atspindéjovisasdirektyvos
Komisija siekia uzbaigti nuostatas perkélimoj

perkélimo j nacionaling teise . nacionaline teise priemonése.
patikrg persesis ménesius nuo Komisija siekia uzbaigti atitikties

perkélimo jnacionaline teise patikras per 16—24 ménesius
terminoarba, jeigu nebuvo nuo pranesimo apie perkélimoj
praneSimoapie perkélima j nacionaline teise priemones
nacionaline teise priemones, nuo datos.

informavimo apie jas datos.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos geresnio reglamentavimo priemoniy rinkiniu Nr. 37.

20 Atliekant perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikras nustacCius neatitikties
atvejy, vykdymas gali bati uztikrinamas taikant pazeidimo nagrinéjimo procedira,
paaiskintg 3 diagramoje.

3 diagrama. Pazeidimo nagrinéjimo proceddira

Jei valstybé naré

e e Jei valstybé naré

\II(‘Z I:ﬁ?jl: nesilaiko
orn . agrjstos
pateikia pa(grls)'a nF:J ogmlo nés
nuomone (PN), isija gali
pradydama Ko:]rli?;?ﬁga“
valstybés narés sprendima
pernurodytg iptis j
laikguztikrinti LR L B
atitiktj.
]
Kiteisminis etapas Bylinéjimosi etapas

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis SESV 258 straipsniu.



Tikrinome Komisijos atliktas trijy naujausiy Euratomo direktyvy?® perkélimo j
nacionaline teise ir atitikties patikras, kad jvertintume, kaip ji stebéjo jy perkélima j
nacionaline teise. Nagrinéjome, ar Komisija palengvino, koordinavo ir prizitréjo
procesy, atliko Sias patikras laiku, toliau stebéjo nesilaikymo atvejus ir inicijavo
veiksmus.

Atsizvelgiant j skirtingas jsigaliojimo datas ir perkélimo j nacionaline teise
terminus, nustatytus kiekvienoje direktyvoje, musy audito metu Komisijos patikros
buvo skirtinguose etapuose (zr. 4 diagramq).

4 diagrama. Atitikties patikry padétis audito metu.

BRANDUOLINES SAUGOS PAGRINDINIY SAUGOS
DIREKTYVA STANDARTY DIREKTYVA
Terminas: 2017 8 15 Terminas: 2018 2 6
- TR ~ E — S
Perkélimoj Perkélimoj Perkélimoj
nacionaline teise nacionalipf:teisg nacionaling teise
|| patikra: UZBAIGTA patikra: UZBAIGTA patikra: VYKDOMA
Paieidimai: Pazeidimai: Pazeidimai:
UZBAIGTA VYEDOMA VYKDOMA
-\' -y - -
Atitikties patikra: Atitikties patikra:
7 VYRDOMA
|| EEBRIGT ) Atitikties patikra:
Pazeidimai: Pazeidimai: DAR NEPRADETA
VYRDOMA VYRDOMA

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis i Komisijos gauta informacija.

Komisija buvo geriau pasirengusi dviem naujesnéms direktyvoms

15

Be stebéjimo ir vykdymo uztikrinimo, Komisija gali parengti kitas priemones, kad

sudaryty palankesnes saglygas valstybéms naréms direktyvas perkelti j nacionaline teise

teisingai ir laiku. Valstybiy nariy, kurios pranesé apie savo perkélimo priemones iki

galutinio termino, skaicius buvo didesnis dviejy naujesniy direktyvy (BSSD ir iS dalies

pakeistos NSD) atveju, palyginti su RWD atveju (Zr. 2 lentele).

202011 m. RWD, 2014 m. NSD, 2013 m. BSSD.
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2 lentelé. Valstybiy nariy, kurios perkélé Sias direktyvas j nacionaline
teise iki galutinio termino, skaicius

Pagrindiniy
saugos
standarty
direktyva
(BSSD)

Radioaktyviyjy | Branduolinés
atlieky saugos

direktyva direktyva
(RWD) (NSD)

Perkélimo j nacionaline teise terminas 2013823 2017 8 15 201826

Pranesimai, kurie buvo pateikti iki
galutinio termino arba pries pradedant
nepranesimo pazeidimy nagrinéjimo
procediras

17 24 21

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis i¥ Komisijos gauta informacija.

24 Nustatéme, kad trys veiksniai prisidéjo prie greitesnio NSD ir BSSD perkélimo j
nacionaline teise: perkélimo j nacionaline teise rizikos vertinimai, valstybéms naréms
siunc¢iami priminimai ir pagrindiniai strateginiai dokumentai, kurie buvo patvirtinti
anksciau, palyginti su ankstesne direktyva. Komisijos tarnybos:

o parengé NSD ir BSSD perkélimo j nacionaline teise rizikos vertinimus atitinkamai
vienais metais ir dvejais metais anksciau nei nustatytas perkélimo j nacionaline
teise terminas (Zr. 5 diagramg), nors neparengé RWD rizikos vertinimo,
numatydama galimas perkélimo j nacionaline teise problemas;

o likus mazdaug vieniems metams iki perkélimo j nacionaline teise termino (Zr. 5
diagramg), iSsiunté rastus valstybéms naréms, kad priminty joms apie
jsipareigojima pranesti apie savo priemones laiku. Komisija neissiunté priminimo
dél RWD;

0 patvirtino pagrindinius NSD ir BSSD strateginius dokumentus likus nuo 4 ménesiy
iki 1 mety iki perkélimo j nacionaline teise termino (zr. 5 diagramg). Dviejy
direktyvy perkélimo j nacionaline teise ir jgyvendinimo vertinimo strategijose
pateikiami veiksmai, numatyti siekiant perziuréti direktyvy perkélima j nacionaline
teise. Sios strategijos padéjo numatyti ir i§spresti problemas, susijusias su
direktyvy jgyvendinimu, taip pat jomis nustatytas iSsamus atitikties skatinimo
priemoniy rinkinys, kuris padéjo valstybéms naréms jas taikyti tinkamai ir laiku
(i8sami informacija pateikiama 3 lenteléje). Aiskinamosios gairés padéjo Komisijai
skatinant ir dokumentais pagrindZiant savo perkélimo j nacionaline teise ir
atitikties tikrinimo procesus. RWD atveju, Komisija paskelbé vidaus strategijg tik
praéjus dvejiems metams nuo perkélimo j nacionaline teise termino, o
aiSkinamasias gaires — praéjus ketveriems metams.



5 diagrama. Strateginiy dokumenty patvirtinimo tvarkarastis.

Radioaktyviyjy atlieky direktyva (RWD), 2011 m.
2013 m. rugpjucio 23 d.

PERKELIMO | NACIONALINE o wum. .
TEISE TERMINAS AISKINAMOSIOS GAIRES
2015 m.
STRATEGIJA
BRANDUOLINES SAUGOS DIREKTYVA (NSD), 2014 m.
2016 m.
gruodZiomeén. 2017 m. rugpjicio 15 d.
| ﬁo.lf e PRIMINIMAS PERKELIMO |
apkriciomen. VALSTYBEI NACIONALINE TEISE
STRATEGIJA NAREI TERMINAS
2016 m. 2017 m. lapkri¢io mén.
lapkricio men. RIZIKOS VERTINIMAS
AISKINAMOSIOS
GAIRES

Pagrindiniy saugos standarty direktyva (BSSD), 2013 m.

2016 m. 2018 m. vasario 6 d.

rugséjomeén. 2017 m. balandzio mén. PERKELIMO |
RIZIKOS PRIMINIMAS VALSTYBEI NACIONALINE TEISE
VERTINIMAS NAREI TERMINAS
2017 m. sausiomén. 2017 m.
AISKINAMOSIOS lapkricio men.
GAIRES STRATEGIJA

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis i¥ Komisijos gauta informacija.
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3 lentelé. Atitikties skatinimo priemonés, naudojamos perkélimui j
nacionaline teise palengvinti

Radioaktyviyjy atlieky ir

o Branduolinés saugos
panaudoto branduolinio g

Pagrindiniy saugos

kuro direktyva
(RWD)

direktyva
(NSD)

standarty direktyva
(BSSD)

Dialogai su valstybémis

o Dialogai su valstybémis L R
L. R narémis perkélimo j
narémis perkélimo j . . .
. . . nacionaline teise ir
nacionaline teise ir . - oo
Vi . . iovvendinimo klausimais jgyvendinimo klausimais
enas seminaras pries leyvendinimo xiausimais Seminarai iki perkélimo j
perkélimg j nacionaline o Seminarai iki perkélimo j . . .
. . . . nacionaline teise ir
teise nacionaline teise ir o e
. " ey s dvisaliai susitikimai
Vaizdo konferencijos su dvisaliai susitikimai o - .
L L o Komisijos atlikta valstybiy
valstybémis narémis (VN) | o Bendradarbiavimas su

Susitikimai su valstybémis
narémis
Procediros ,EU pilot”

suinteresuotaisiais
subjektais, jskaitant
nacionalines valdZios
institucijas ir pilietinés

nariy perkeélimo j
nacionaline teise
strategijy analizé iki
perkélimo j nacionaline

. . teise termino
visuomenés grupes

5 Diskusijos ENSREG o Apskritojo stalo diskusijos

ir seminarai

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis i$ Komisijos gauta informacija.

Radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro direktyva nebuvo
teisingai perkelta j nacionaline teise né vienoje valstybéje naréje

25 Komisija uztruko 57 ménesius, kol uzbaigé RWD atitikties patikra (/ priedas, 2
lentelé) — gerokai ilgiau nei Komisijos geresnio reglamentavimo gairése?* nustatytas
16—24 ménesiy orientyras. Tai i$ dalies galima paaiskinti valstybiy nariy vélavimu
perkelti direktyva j nacionaline teise ir perkélimo j nacionaline teise priemoniy
neiSsamumu.

26 UZbaigusi atitikties patikrg, Komisija pradéjo 15 paZeidimy nagrinéjimo procediry
(RWD nuostaty, kuriy valstybés narés dazniausiai teisingai neperkélé j nacionaline
teise, pavyzdzius galima rasti Il priede). Iki mUsy audito, praéjus 13 ménesiy nuo Siy
procedury pradzios, tik dvi i$ jy buvo uzbaigtos. Taigi, praéjus beveik SeSeriems
metams nuo perkeélimo j nacionaline teise termino, 13 valstybiy nariy dar nebuvo
teisingai perkélusios RWD j nacionaline teise (Zr. | priedo 2 lentele). Analogiskai,
praéjus beveik ketveriems metams nuo nacionalinés programos priémimo termino

21 Komisija, geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, priemoné Nr. 37.
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(zr. I priedo 2 lentele), viena valstybé naré to nebuvo padariusi ir dar 17 valstybiy nariy
buvo priémusios programas, kurias Komisija laiké neatitinkanciomis direktyvos.

Komisija naudojasi savo diskrecija pradédama pazeidimo nagrinéjimo procediirg
pries valstybe nare ir siekdama atviros bylos??. Tadiau ji pateiké , prioritetiniy
pazeidimo byly” sarasa ir nustaté Siy byly nagrinéjimo laiku orientyrus?3. Komisija, be
kity atvejy, pirmenybe teikia byloms, kai valstybés narés nepranesé apie perkélimo j
nacionaline teise priemones arba kai tomis priemonémis direktyva buvo perkelta
netinkamai. Komisija nusistaté 12 ménesiy orientyrg, pagal kurj nepranesimo byla bity
uzdaroma arba perduodama ESTT?“. Sis orientyras yra apskai¢iuojamas nuo oficialaus
praneSimo rasto iSsiuntimo momento.

Nagrinédami RWD nustatéme, kad 5 is 13 pradety pazeidimo byly atveju
Komisija, nagrinédama bylas dél nepranesimo, virsijo $j 12 meénesiy orientyrg. Kaip
parodyta / priedo 1 lenteléje, Komisijai prireiké daugiau kaip dvejy mety, kad
pasistimety toliau ikiteisminiame etape (nuo oficialaus pranesimo iki pagrjstos
nuomonés) dviejy byly, dél kuriy ji pateiké pagrjstg nuomone, atveju.

Komisija atsizvelgia j tarpusavio perzitiros rezultatus

Musy audito metu nagrinétu laikotarpiu vertindama valstybés narés atitiktj
Euratomo direktyvoms, Komisija kaip informacijos Saltiniu naudojosi tarpusavio
perziury rezultatais. Pavyzdziui, NSD strategija dél direktyvos perkélimo j nacionaline
teise ir jgyvendinimo pagrjsta tarpusavio perzitros rezultatais, o NSD aiSkinamosiose
gairése aiSkinamas tarpusavio perziuros ataskaity vaidmuo vertinant atitiktj.

Komisija gali stebétojo teisémis dalyvauti tarpusavio perzilry misijose ir kartais
tai daré. Ji taip pat prisideda prie tolesniy veiksmy, susijusiy su tarpusavio perzitiromis,
atlikdama savo ENSREG narés vaidmenj. Uzbaigusi perkélimo j nacionaline teise ir
atitikties patikras, Komisija toliau lieka atsakinga uZ tarpusavio perzitry rezultaty
stebéjima.

22 Byla C-247/87, Star Fruit prie§ Komisija.

2 Komisijos komunikatas ,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai“, C(2016)
8600 final, 2016 m. gruodzio 21 d.

24 Komisijos komunikatas ,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas®,

COM(2007) 502 final.
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Komisija valdo, eksploatuoja ir tobulina ECURIE sistemg — priemone, naudojama
Tarybos sprendimui?® dél ES greito pranesimo ir skubaus pasikeitimo informacija
radiologinés avarijos atveju tvarkos jgyvendinti. Jvertinome, ar Komisija tinkamai valdo
Sig tvarka, tikrindami, ar ji uztikrina, kad sistema atitikty lGkescius (t. y. ar ji vykdo
jsipareigojimus pagal Tarybos sprendimg) reguliariai vertina procesus, nustato
trakumus / galimus trikumus ir tinkamai juos stebi bei reguliariais laiko intervalais
testuoja Sias sistemas.

Tarybos sprendime reikalaujama, kad valstybés narés apie incidentg nedelsdamos
pranesty Komisijai ir visoms kitoms valstybéms naréms, kurioms galimai turéjo
poveikio $is incidentas, paskelbdamos jspéjamajj pranesimg ECURIE sistemoje?®. Tokiu
paciu budu Komisija visoms valstybéms naréms turi siysti visg gautg informacijg apie
reikSminga radioaktyvumo lygio padidéjimg arba apie branduolines avarijas ne ES
Salyse?’. Valstybés narés taip pat gali siysti savanori$kus skubius pranesimus, kad
pasidalyty informacija. Komisija suteikia galimybe visiems ECURIE kontaktiniams
centrams visg parg kasdien susipazinti su per ECURIE sistemg perduota informacija.

Nors avarinés parengties ir reagavimo tvarkos teikimas ir toliau yra nacionaliné
atsakomybé, visos valstybés narés privalo dalyvauti ECURIE, o treciosios Salys gali
ECURIE narystés prasyti savanoriskai?®. Reikalavimai dél ES tvarkos netrukdo
valstybéms naréms turéti savo papildoma tvarka, pavyzdziui, sudaryti nacionalinius,

%5 Tarybos sprendimas 87/600/Euratomas dél Bendrijoje nustatomos skubaus pasikeitimo

informacija radiacinés avarijos atveju tvarkos.

%6 Oficialaus pranesimo riba, taikoma ECURIE jspéjamajam pranesimui, yra nustatyta Tarybos

sprendimo 1 straipsnyje. Taigi, straipsnyje tvirtinama, kad dalyvaujanciosios valstybés
privalo paskelbti ECURIE perspéjima, jeigu:
1) valstybéje jvyksta radiaciné avarija ir dél to ji nusprendzia jgyvendinti plataus masto
atsakomasias priemones, kad apsaugoty savo gyventojus, arba
2) valstybé aptinka nenormalius spinduliuotés lygius aplinkoje ir dél to nusprendzia
jgyvendinti plataus masto atsakomasias priemones, kad apsaugoty savo gyventojus.

27" Tarybos sprendimo 87/600/Euratomas 5 straipsnis.

28 Audito metu buvo keturios dalyvaujanciosios ne ES $alys: Sveicarija, Norvegija, Juodkalnija ir

Siaurés Makedonija.
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dvisalius arba daugiasalius susitarimus dél keitimosi informacija apie avarijas ir
bendradarbiavimo.

Jei dalyvaujandioji valstybé atsiuncia ECURIE jspéjamajj pranesimg, Komisija
patikrina jo autentiSkumga ir perduoda jj visoms ECURIE Salims. Gavusios pirma
pranesSima, valstybés nareés privalo atitinkamu periodiskumu pranesti Komisijai apie
priemones, kuriy ji ketina imtis, ir radioaktyvumo lygius, kuriuos jos iSmatavo. Komisija
nevertina pranesimo turinio ir nesprendzia, ar reikéty skelbti pranesima apie avarijg,
nes tai yra valstybiy nariy atsakomybé. Komisija yra atsakinga uz pasidalijima
informacija laiku?°.

Komisija ECURIE platformg papildé Europos radiologiniy duomeny mainy
platforma (EURDEP) — internetine platforma, kuri beveik realiu laiku teikia radiologinio
stebéjimo duomenis valdzZios institucijoms. EURDEP yra priemoné, naudojama ECURIE
sistemoje, siekiant palengvinti tam tikros informacijos teikima?>°. EURDEP taip pat
naudojasi esama nacionaline infrastruktira — nacionalinémis stebéjimo stotimis ir
tinklu. ES valstybiy nariy dalyvavimas yra privalomas, o ne ES Salys dalyvauja
savanoriskai. Laisvai prieinamoje saityno svetainéje visuomené gali perzitréti grafine
informacijg apie radioaktyvumo lygius visoje EURDEP erdvéje.

Dél ECURIE sistemos susitariama, ji aptariama ir perzidrima valstybiy nariy
kompetentingy valdzZios institucijy susitikimuose?'. Komisija rengé $iuos susitikimus
vidutini$kai karta per dvejus metus. Siuose susitikimuose taip pat nagrinéjama jgyta
patirtis ir nustatytos problemos. Sutarti pakeitimai yra dokumentuojami ECURIE
susiraSinéjimo gairése, kuriomis nustatomos procediros, dél kuriy susitaré Komisija ir
valstybeés narés32,

29 Tarybos sprendimo 87/600/Euratomas 5 straipsnio 1 dalis: ,Gavusi 2, 3 ir 4 straipshiuose

nurodytg informacijg, Komisija, atsizvelgdama j 6 straipsnio nuostatas, nedelsdama
pasiuncia Sig informacijg visy kity valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms. [...]".

30 valstybeés narés turi ir toliau atitinkamu reguliarumu informuoti Komisijg apie

radioaktyvumo lygius: Tarybos sprendimo 87/600/Euratomas 3 straipsnio 1e, 1f ir 3 dalys ir
4 straipsnio b punktas.

31 Tarybos sprendime 87/600/Euratomas reikalaujama, kad Komisija ir kompetentingos

valstybiy nariy institucijos susitarty dél iSsamiy skubaus pasikeitimo informacija radiacinés
avarijos atveju procedary.

32

Pagal Tarybos sprendimo 87/600 5 straipsnio 2 dalj.
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Nustatéme, kad Komisija nuolat tobulino ECURIE sistemg, siekdama uztikrinti, kad
ji veikty tinkamai ir bty technologiskai naujausia. Komisija susitaré dél procesy ir
teikia naudojimo instrukcijas naudotojams. Ji reguliariai rengia pratybas Siai tvarkai
patikrinti®3. Ji atliko arba uzsaké ECURIE sistemos perZidras, siekiant jg jvertinti ir
patobulinti. Komisija kiiré ECURIE jg derindama su TATENA naudojama vieninga
keitimosi informacija jvykus incidentams ir avarijoms sistema (USIE). ECURIE taip pat
pasirodé esanti techniskai veikianti realiais atvejais, kai valstybés nareés siunté
perspéjimus®4,

Taciau nustatéme, kad Komisija nesiemé tolesniy veiksmy tam tikrose
tobulintinose pagrindinése srityse, kurias ji nustaté vertindama tvarkg. Pavyzdziui,
patirtis, jgyta siunciant realius ECURIE perspéjimus, parodé, kad vieSoji komunikacija
svarbi ir kad ji turéty bGti ECURIE pratyby dalis. Komisija taip pat nustate, kad batina
parengti reguliaraus ECURIE mokymo programa, skirta nacionalinéms institucijoms ir
savo darbuotojams. Nustatéme, kad Komisija padaré nedidele pazangg spresdama Sias
problemas, nors ji jas laiko svarbiomis.

Asmenys ir jmonés (investuotojai) privalo pranesti Komisijai apie branduolinéje
pramonéje vykdomus investicinius projektus, susijusius su naujais jrenginiais, jy
pakeitimais arba pertvarkymais ne véliau kaip likus trejiems meénesiams iki pirmyjy
sutarciy su tiekéjais sudarymo. Jeigu darbus atlieka investuotojas, pranesimo terminas
yra trys ménesiai iki darby pradzios.

Dviejuose Euratomo reglamentuose apibréziamos investicijy rasys ir informacija,
kurig turi pateikti investuotojai. Tarybos Reglamente (Euratomas) Nr. 2587/1999
iSsamiai nurodoma, apie kokiy rusiy projektus turi bati pranesSta Komisijai, taip pat
iSlaidy ribos pagal kiekvieng projekty rusj, kuriai taikomas privalomo pranesimo
reikalavimas. Komisijos reglamente (ES) Nr. 1209/2000 apibréziamas pranesimo
turinys.

3 Tarybos sprendimo 87/600/Euratomas 5 straipsnio 2 dalis.

3 1ki masy audito ECURIE perspéjimai buvo panaudoti dukart ir abu kartus 2008 m.: 2008 m.
birzelio 4 d. jvykus Slovénijos (Kr$ko) incidentui ir 2008 m. rugpjicio 28 d. Belgijos Fleriuso
mieste jvykus incidentui IRE (radioaktyviy elementy instituto) radioaktyviyjy izotopy
gamybos jrenginyje.
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Euratomo sutarties 43 straipsnyje reikalauja, kad Komisija aptarty visus su Sios
Sutarties tikslais susijusiy investiciniy projekty aspektus. Po Sios diskusijos Komisija
perduoda savo nuomones atitinkamai valstybei narei. Nei Euratomo sutartimi, nei jos
antrinés teisés aktais nenustatomas terminas, per kurj Komisija turi atlikti projekto
analize.

Komisijos nuomoneés dél branduolinés energetikos investiciniy projekty néra
teisiskai privalomos®°. Taciau tik projektai, dél kuriy pareiksta ,palanki“ nuomone,
atitinka reikalavimus Euratomo paskolai gauti®®.

Nuomonése jvertinama, ar investicijos atitinka teisinius reikalavimus, ir
pateikiami pasitilymai, kaip gerinti padét;j

2000-2018 m. Komisija priémé 75 nuomones. Visose Komisijos pateiktose
nuomoneése padaryta iSvada, kad investicijomis jgyvendinti Sutarties tikslai, kai kuriais
atvejais tam tikromis sglygomis, paaiskintomis nuomonéje.

ISnagrinéjome Komisijos pateiktas nuomones dél branduolinés pramonés
investiciniy projekty, kad jvertintume, ar Komisija laikosi proceduros, numatytos
Euratomo sutartyje®” ir jos antrinés teisés aktuose??, ir ar ji jvertina, ar projektas
atitinka visus atitinkamus Euratomo sutarties jsipareigojimus deél branduolinés saugos.
Atrinkome naujausias Komisijos nuomones, atsizvelgdami j investicinio projekto
reikalinguma (rasj) ir reikSminguma.

35 SESV 288 straipsnis: Rekomendacijos ir nuomonés neturi privalomosios galios.

36 pagal Tarybos sprendimg 94/179/Euratomas ,techniniu ir ekonominiu poZitriu“ palankios
Komisijos nuomonés reikalaujama siekiant gauti paskolas, suteikiamas investiciniams
projektams, susijusiems su pramonine elektros energijos gamyba atominése elektrinése,
jgyvendinamiems valstybése narése ir reikalavimus atitinkanciose ne valstybése narése.

37

41-43 straipsniai.

3 1999 m. gruodZio 2 d. Tarybos Reglamentas (Euratomas) Nr. 2587/1999, apibudinantis
investicinius projektus, apie kuriuos reikia pranesti Komisijai pagal Europos atominés
energijos bendrijos steigimo sutarties 41 straipsnj (OLL 315,1999 129, p. 1-3), ir

2000 m. birzelio 8 d. Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 1209/2000, nustatantis Europos
atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 41 straipsnyje nurodyty pranesimy
siuntimo tvarkg (OL L 138, 2000 6 9, p. 12-14).
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Visose keturiose nuomonése nustatéme, kad Komisija jvertino projekto atitiktj
visiems atitinkamiems Euratomo sutarties jsipareigojimams dél branduolinés saugos.
Komisija iSsiaiskina, ar pagal investicinj projektg uztikrinama ir garantuojama, kad bus
atsizvelgta j branduolinés saugos tikslus nuo ankstyviausiy jo etapy. Sios nuomonés yra
pagrjstos moksliniais jrodymais, kuriais pagrindziamos sitilomos rekomendacijos,
aptariamos su investuotoju.

PavyzdZiui, dviejose Komisijos nuomonése?® nurodoma:

teigiama Mokslo tarybos nuomoneé dél jonizuojanciosios spinduliuotés,
pateikiama investuotojo projekto vertinime;

veiksmai ir investicijos, reikalingi siekiant uztikrinti saugy ilgalaikj jrenginio
eksploatavima;

nuolatinio branduolinés saugos didinimo planai;

veiksmy planas po testavimo nepalankiausiomis sglygomis;
tarpusavio perzilros ir tolesni veiksmai, kuriy émési investuotojas.

Siose dviejose nuomonés taip pat raginama:

iki galo ir laiku jgyvendinti visus testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultatus
ir rckomendacijas;

iki galo ir laiku jgyvendinti tarpusavio perziury rezultatus ir rekomendacijas;
laiku jgyvendinti saugos didinimo priemones;

atominéje elektrinéje suplanuoti ir jgyvendinti panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky Salinimo sprendima.

Dabartinj teisékuros pagrindg reikia atnaujinti, siekiant atsizvelgti j
naujausius pokycius branduolinés saugos srityje

Reglamentas (Euratomas) Nr. 2587/1999 ir Reglamentas (EB) Nr. 1209/2000 buvo
priimti prie du deSimtmecius. Jie buvo parengti iki naujausiy politikos ir teisés akty
pokyciy branduolinés saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo srityje: 2014 ir 2015 m.

39 paskelbta investuotojo saityno svetainéje 2017 m. kovo 23 d.
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Europos energetikos strategijy*’, kuriomis nustatomi ES tikslai $ioje srityje, ir naujausiy
Euratomo direktyvy (2011 m. RWD, 2013 m. BSSD ir atnaujintos 2014 m. NSD).

Kad galéty aptarti visus investiciniy projekty, susijusiy su Sutarties tikslais,
aspektus*', Komisija reikalauja i$ investuotojo iSsamios informacijos. Reglamento
(Euratomas) Nr. 2587/1999 3 straipsnyje nustatyta, kad pranesimai apie projektus
»apsiriboja duomenimis, kurie yra btini <...> aptarimui ir pirmiausia apima visg
informacija, susijusig su“, be kita ko, produkty ir veiklos rasimi ir gamybos arba laikymo
pajégumais. Reglamente (EB) Nr. 1209/2000 nustatoma investuotojo teiktinos
informacijos apimtis.

Sie du reglamentai yra pasene investicijy, apie kurias turéty bati prane$ama, risiy
poZilriu, nes juose neatsispindi naujausi pokyciai branduolinéje pramonéje.

Nustatéme vieng pranesSima apie investicijg j naujg technologijg, dél kurio
Komisija turéjo paprasyti papildomos informacijos siekiant iSsiaiskinti, su kokia
pramonine veikla buvo susijes projektas, nes nurodyta veikla nepateko né j vieng is
Reglamente (Euratomas) Nr. 2587/1999 i$vardyty kategorijy. Siuo atveju investuotojas
sutiko pateikti Komisijos prasytg papildomga informacija. Taciau nustatéme kitg
investicijos ilgalaikio eksploatavimo (angl. LTO) atvejj, kai investuotojas atsisake apie
tai pranesti Komisijai, tvirtindamas, kad LTO yra ne savaime investicija, o iStisinis
reaktoriaus atnaujinimo ir modernizavimo procesas, apie kurj nereikia pranesti.
Kadangi Reglamente (Euratomas) Nr. 2587/1999 néra konkreciai nurodyta, ar reikéty
Komisijai pranesti apie Siy rsiy investicijas, tai, ar pranesama apie tokius projektus,
priklauso nuo geros investuotojy valios.

Nepakankamas aiSkumas dél to, ar LTO turéty buti taikomas privalomo
pranesimo reikalavimas, yra ypac svarbus, nes vidutinis Europos reaktoriy amzius yra
apie 30 mety. Daugelyje reaktoriy vykdomos LTO investicijos, siekiant prailginti
branduoliniy jrenginiy eksploatavima virs jy pradinés numatytosios eksploatacijos

4 Europos energetinio saugumo strategija. COM(2014) 330. Komunikatas , Atsparios
Energetikos sgjungos ir perspektyvios klimato kaitos politikos pagrindy strategija“.
COM(2015) 80.

41 Kaip nustatyta Euratomo sutarties 43 straipsnyje.
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trukmés. Komisija tikisi, kad artimiausiais metais LTO sudarys dauguma investicijy j
branduoline energetikag trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiais** (Zr. 6 diagramg).

6 diagrama. Jrengtosios branduolinés galios prognozé, jskaitant LTO,
ES 28.
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Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pateikta diagrama.

Pastebéjome, kad is investicijy riby (isSlaidy sumy), nustatyty Reglamente
(Euratomas) Nr. 2587/1999, néra aisku, j kg reikia atsizvelgti, norint apskaiciuoti visas
investicijy islaidas (pavyzdZiui, investicijy laikotarpj, investicijy rasj ir pan.).

2015-2018 m. Komisija nusiunté penkis rastus investuotojams, kad priminty
jiems apie jy jsipareigojimus pranesti. ISnagrinéjome visus penkis atvejus. Vienu atveju
investuotojas Komisijai neatsaké. Kitu atveju investuotojas atsisaké pranesti apie
investicijg, tvirtindamas, kad ji neatitiko iSlaidy ribos, nustatytos Reglamente
(Euratomas) Nr. 2587/1999. Investuotojo teigimu, Sis reikalavimas taikomas tik
atskiroms sudedamosioms dalims, virSijan¢ioms nustatytg ribg, o ne visam projektui.

Né vienu is Siy penkiy atvejy Komisija netaiké procediry, kad iSkelty bylas dél
reikalavimy nesilaikymo. Jeigu Komisija mano, kad investuotojas nevykdé pareigos
pranesti apie investicinj projektg, ji galéty apsvarstyti galimybe pradéti proceddirg iki
pazeidimo nustatymo pries susijusig valstybe nare (tolesnj keitimasi informacija ir
susitikimus su investuotoju ir (arba) valstybe nare), po kurios gali biti vykdoma

42 SWD(2017) 158 final: ,Komisijos tarnyby darbinis dokumentas pridedamas prie Komisijos
komunikato ,,Branduoliné informaciné programa, teikiama pagal Euratomo sutarties 40
straipsnj”“.
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pazeidimo nagrinéjimo procedura. Musy audito metu Komisija nesiémé jokiy tolesniy
veiksmy, siekiant uztikrinti pareigos pranesti apie projektus vykdyma. Komisijos
teisiniai motyvai, dél kuriy ji nesieké iskelti byly, buvo tai, kad is teisés akty buvo
neaisku, apie kokios rasies ir dydzZio projektus pranesti buvo privaloma.

Komisijos 2015 m. Energetikos sgjungos dokumenty rinkinyje jsipareigojama
atnaujinti ir sugrieztinti reikalavimus dél teiktinos informacijos apie branduoliniy
jrenginiy projektus, jsipareigojant iSsamiau apibrézti informacijg, kurig turi pateikti
investuotojas®®. Jame 2015 m. buvo nustatomi kaip galutinis terminas, iki kurio turi
bGti atnaujinti Tarybos reglamento reikalavimai pranesti apie investicijas j branduoline
energetika.

2015 m. Komisija pateiké atnaujinto reglamento jZzanginj poveikio vertinimg,
kuriame iSsamiau apibrézia investicijy rasis, apie kurias privaloma pranesti, ir
informacija, kurig turi pateikti investuotojas. Po to buvo rengiamos vieSos
konsultacijos*, j kurias atsaké 40 suinteresuotyjy subjekty (galimy investuotojy,
pramonés asociacijy, viesyjy administracijy, reguliavimo institucijy, NVO ir privaciy
asmeny). Nors jy pasitlyti sprendimai skyrési, jie visi sutiko, kad procedira, po kurios
priimama Komisijos nuomoné, galéjo bati veiksmingesné.

Komisijos darbotvarkeéje kaip numatoma atnaujinto reglamento priémimo data
nurodomas 2020 m. 2-as ketvirtis. Iki misy audito Komisija dar nebuvo uzbaigusi
2016 m. vieSy konsultacijy grjztamosios informacijos vertinimo ir dar nebuvo parengusi
pradZios ataskaitos (kitas proceso etapas*®). Komisija nepaaiskino priezaséiy, dél kuriy
véluojama atnaujinti sistema.

4 COM(2015) 80 final (Energetikos sgjungos dokumenty rinkinys).

4 Vie$os konsultacijos ,,Informacijos ir procedariniy reikalavimy pagal Euratomo sutarties
pagal 41-44 straipsnius perzitra“ (angl. ,Revision of the information and procedural
requirements under Articles 41 to 44 of the Euratom Treaty”).

%2017 m. Geresnio reglamentavimo gairés— geresnis reglamentavimas Komisijoje, Il skyrius
»Poveikio vertinimo rekomendacijos”.



28

Jvertinome, kaip Komisija rengia savo nuomones dél branduolinés energetikos
investiciniy projekty ir kaip organizavo savo atliekamas valstybiy nariy nuolatinio
radioaktyvumo lygio ore, vandenyije ir dirvoZzemyje stebéjimo jrenginiy patikras.

Nuomoniy rengimas

Tikrindami keturias atrinktas nuomones nagrinéjome, ar pagal Komisijos
proceduras, taikomas rengiant jos nuomones, uztikrinama, kad investicijy j
branduoline energetikg vertinimas buty iSsamus, nuoseklus ir suderintas.

Rengdama savo vertinimg, Komisija laikosi pagrindinés proceduros, numatytos:
Euratomo sutarties 41-44 straipsniuose (Zr. 39 dalj); Reglamente Nr. 2587/1999 ir
Reglamente Nr. 1209/2000 (Zr. 40 dalj); 2002 m. galiy suteikimo akte“® ir posédzio
protokole®’, kurj pateiké Komisijos tarnybos.

Energetikos generalinis direktoratas koordinuoja nuomoniy pateikimo procesg,
kuris apima konsultacijos su kitomis dvylika Komisijos tarnyby. Koordinuojantis
generalinis direktoratas yra atsakingas uz grjztamosios informacijos surinkima is kity
tarnyby ir visy problemy aptarima su investuotoju. Komisijos nuomonés rengiamos
naudojant standartinj Sablong. Pasibaigus vidaus patikimumo vertinimo procesui, uz
energetiky atsakingas Komisijos narys Komisijos vardu priima nuomones dél
branduolinés energetikos investiciniy projekty.

Pagrindinéje Komisijos procediroje nustateme keletg trakumy:

Komisija nenustaté vertinimo pagal projekto rasj taikymo srities, kriterijy, kuriais
blty uztikrinama, kad jis apimty visus svarbius aspektus, arba, kaip rengiant
nuomones naudoti kitg informacijg apie branduoline sauga, pavyzdziui, testavimo
nepalankiausiomis sglygomis rezultatus, tarpusavio perzitras ir direktyvy

perkélimo j nacionaline teise rezultatus. Taiau Komisija nustato ,,vertinimo sritis*
kiekvienu konkreciu atveju, priklausomai nuo projekto, apie kurj pranesta,

ypatybiy;

% SEC(2002) 583.

*7 PV(2002) 1569 final.
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dél projekty, kurie laikomi sudétingais ir labai techniskais, Komisija galéjo parengti
technines ataskaitas ir vidaus dokumentus, kuriuose buty apibendrinamas darbas,
kurio rezultatas — parengta nuomoné. Taciau néra kriterijy, kuriais remiantis
apibréziama, kada projektas laikomas sudétingu ir kada tokie dokumentai turéty
bati rengiami.

Manome, kad nustatyta pagrindine procedira neuztikrinamas Komisijos
nuomoniy nuoseklumas, iSsamumas ir suderinamumas. PavyzdzZiui, vienoje
nuomonéje, kitaip nei kitose musy nagrinétose nuomonése, Komisija neapima visy
aspekty, pavyzdziui, atitikties teisés akty dél branduolinés saugos ir radiacinés saugos,
kuro tiekimo saugumo, panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo /
eksploatacijos nutraukimo arba branduolinés saugos garantijy sistemai.

Komisija pripazino, kad reikia tobulinti savo procediras, ir 2017 m. parengé
dokumento projekta. Tadiau tuo metu, kai buvo atliekamas musy auditas, Komisija Sio
projekto dar nebuvo patvirtinusi.

Radioaktyvumo stebéjimo jrenginiy tikrinimas

35 Euratomo sutarties straipsnyje reikalaujama, kad kiekviena valstybé narée
jdiegty jrenginius, reikalingus oro, vandens ir dirvos radioaktyvumo lygiui nuolat
stebeti ir uztikrinti, kad baty laikomasi pagrindiniy standarty. Pagal to paties straipsnio
sglygas Komisija turi teise tikrinti jy veikima ir efektyvuma.

Bendras patikry pagal 35 straipsnj tikslas — patikrinti, ar nuolatinio stebéjimo
jrenginiai jdiegti ir veikia ir, ar stebéjimas atliekamas veiksmingai*®. Komisija tikrina tiek
Siy jrenginiy (jskaitant analizines laboratorijas, mobiligjg stebéjimo jranga ir pan.)
veikimg, tiek efektyvuma, taip pat aplinkos stebéjimo sistemos pakankamuma.

Vertinome, ar Komisija naudojosi savo teise tikrinti Siuos jrenginius reguliariai
atlikdama patikras, taikydama nuoseklia ir aiSkia metodika bei atitinkamai teikdama
ataskaitas ir atsizvelgdama j nustatytus faktus.

8 SWD(2013) 226 final.
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Komisijos komunikate®® apibréZiama tikrinamyjy vizity vykdymo tvarka ir
pateikiamas bendras tikrintiny jrenginiy atrankos apimties, tikslo ir principy, vizity
planavimo ir ataskaity teikimo aprasymas.

Komisija atlieka savo patikras, remdamasi trejy mety trukmés testine programa®’,
atnaujinama kas SeSis ménesius. Teritoriné apréptis ir patirtis, jgyta atliekant
ankstesnius vertinimus, taip pat viesasis interesas, yra pagrindiniai tikrintiny jrenginiy
atrankos kriterijai. Planavimo tikslais Komisija seka teritorine apréptj, t. y. kiekvienoje
valstybéje naréje atlikty patikry skaiciy. Iki musy audito Komisija vidutiniskai atliko
mazdaug 5-6 patikrinimus per metus.

Jprasta Komisijos praktika — skelbti savo pagrindinius nustatytus faktus ir technine
ataskaitg kartu su valstybiy nariy pastabomis. Patikrinimo ataskaitoje ji gali pateikti
rekomendacijas ir pasitlymus arba pagirti itin gerg praktikg arba jrenginj. Komisija
atsizvelgia j savo nustatytus faktus kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgdama j
patikrinimo specifiSkuma ir rekomendacijy svarba. Jei pateikiamos rekomendacijos, ji
reikalauja, kad valstybés narés pranesty, kokiy émési veiksmy. Ji taip pat gali surengti
pakartotinius tikrinamuosius vizitus, kad jsitikinty, jog ankstesnéms rekomendacijoms
buvo skiriamas deramas démesys.

Tikrindami patikrinimy atlikimo metodikg radome trikumuy, panasiy j trikumus,
kuriuos nustatéme Komisijos nuomonése dél branduolinés energetikos investiciniy
projekty. Komisija neturéjo nei rekomendacijy dél konkrecios patikrinimy atlikimo
metodikos, nei kriterijy, pagal kuriuos vertinamas jrenginiy veikimas ir efektyvumas
arba aplinkos stebéjimo programos pakankamumas. Nebuvo sutarty rekomendacijy
dél tolesnés procediros, kurioje bity apibréZziama, kuriais atvejais Komisija turéty
atlikti pakartotinj tikrinamajj vizita.

Pastaraisiais metais Komisija vykdé vidaus projekta, kuriuo siekta parengti
rekomendacijas dél patikrinimy atlikimo, jskaitant aiskiag metodika ir nustatytus
kriterijus. TaCiau tuo metu, kai vykdytas musy auditas, ji nepasieké vidaus susitarimo
del Siy rekomendacijy.

% Euratomo sutarties 35 straipsnyje numatytas aplinkos radioaktyvumo stebéjimo centry
patikrinimas — Praktiniai susitarimai dél patikrinimy vizity valstybése narése atlikimo
(2006/C 155/02), 2006 m. liepos 4 d.

0 pagal 2006 m. liepos 4 d. Komunikato (2006/C 155/02) 15) dalj patikrinimai paprastai yra
atliekami pagal Komisijos sudarytg metine programa.
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ISvados ir rekomendacijos

Padaréme iSvadg, kad Komisija tinkamai prisidéjo prie branduolinés saugos ES.
Taciau yra galimybiy Komisijai atnaujinti teisinj pagrindg ir savo vidaus gaires.

Tikrindami Komisijos vaidmenj stebint Euratomo direktyvy perkélima j
nacionalinés teisés aktus nustatéme, kad Komisija buvo geriau pasirengusi dviem
naujausioms direktyvomes, i$ dalies pakeistai Branduolinés saugos direktyvai (NSD) ir
Pagrindiniy saugos standarty direktyvai (BSSD), nei ankstesnei Radioaktyviyjy atlieky ir
panaudoto branduolinio kuro direktyvai (RWD) (23—24 dalys). Komisijos tarnybos
patvirtino pagrindinius strateginius dokumentus iki perkélimo j nacionaline teise
termino ir panaudojo daugiau atitikties skatinimo priemoniy NSD ir BSSD nei RWD.

RWD atveju, praéjus beveik Seseriems metams nuo perkélimo j nacionaline teise
termino, vis dar buvo vykdoma 13 pazeidimy nagrinéjimo procedury dél reikalavimy
nesilaikymo (25-26 dalys). Be to, praéjus ketveriems metams nuo termino daugumoije
valstybiy nariy vis dar buvo vykdomos pazZeidimy nagrinéjimo procediros dél pagal
RWD reikalaujamy nacionaliniy programy neatitikties. Pazymeéjome, kad kartais
pazeidimy nagrinéjimo procediros buvo vykdomos létai (26—28 dalys).

Siekdama veiksmingiau uztikrinti ir stebéti, kad valstybés narés laiku, iki galo ir tiksliai
perkelty j nacionaline teise blsimas Euratomo direktyvas, Komisija turéty nustatyti
gaires, kuriose bty numatytas rizikos vertinimas, taip pat strategijos ir aiSkinamuyjy
gairiy patvirtinimas likus bent vieniems metams iki perkélimo j nacionaline teise
termino. Sioje strategijoje turéty bati nustatyta, kaip taikyti atitikties skatinimo
priemones pradedant etapu iki perkélimo j nacionaline teise.

Tiksliné jgyvendinimo data: Po 2020 m. priimtos direktyvos

Komisijos vaidmuo laikantis tarpvalstybinio poziurio radiacinés avarijos atveju
daugiausia apsiriboja techninés priemonés prieziura, nes avarinés parengties ir
reagavimo tvarkos uztikrinimas yra nacionaliné atsakomybeé. Komisija tinkamai valdo
ECURIE sistemg, siekdama jvykdyti jsipareigojimus pagal Tarybos sprendimg 87/600
(31-36 dalys), nors ji galéty pagerinti tolesnius veiksmus atsizvelgdama j jgytg patirtj ir
klausimus, kuriuos ji nustaté kaip tobulintinus.
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Tikrindami Komisijos nuomones dél investiciniy projekty nustatéme, kad
dabartiné sistema néra atnaujinta atsizvelgiant j naujausia politika ir teisés akty bei
technologinius pokycius branduolinés saugos srityje (48—55 dalys). Ja neuztikrinama,
kad Komisija gauty informacijos, kurios jai reikia, kad galéty aptarti visus su Sios
Sutarties tikslais susijusiy investiciniy projekty aspektus®’. Iki masy audito Komisija
nesiémeé tolesniy veiksmy nuo 2016 m., siekiant pasillyti atnaujinti teisés aktus (56—
58 dalys).

Komisija naudojasi tarpusavio perziliros rezultatais kaip Saltiniu, vertindama
direktyvy perkélima j nacionaline teise ir jgyvendinima (29 dalis) ir rengdama savo
nuomones dél investiciniy projekty (46—47 dalys). Uzbaigusi perkélimo j nacionaline
teise ir atitikties patikras, Komisija toliau lieka atsakinga uz tarpusavio perzitry
rezultaty stebéjima.

Kai vadovaudamasi 2015 m. Energetikos sgjungos dokumenty rinkiniu Komisija teikia
teisékuros pasitlyma dél atnaujinto branduolinés energetikos investiciniy projekty
teisinio pagrindo, ji turéty atsizvelgti j Siuos dalykus:

naujausius teisékaros ir politikos pokycius branduolinés saugos srityje ir
naujausias Euratomo direktyvas;

naujausius investicijy j branduoline energetika projekty, visy pirma naujy
technologijy ir LTO, pobidzio pokycius;

jos patirtj, jgyta dalyvaujant tarpusavio perzitrose stebétojo teisémis.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m.

Komisija prisideda prie branduolinés saugos ir apsaugos nuo radiacijos didinimo
ES, teikdama nuomones dél investicijy j branduoline energetika projekty ir tikrindama
valstybiy nariy nuolatinio radioaktyvumo lygio stebéjimo jrenginius. Taciau musy
auditas parodé, kad yra tam tikry trukumy, dél kuriy gali sumazéti Komisijos veiklos
pridetiné verté. Nustatéme, kad Komisija neturi patikimy procedury, taikomy rengiant
nuomones dél investicijy j branduoline energetikg (60-65 dalys) ir tikrinant valstybiy
nariy radioaktyvumo stebéjimo jrenginius (66—73 dalys). Kadangi néra patvirtinty
metodiky, Komisijai lieka didelé veiksmy laisvé, kuri kelia grésme Sios veiklos
iSsamumui, nuoseklumui ir suderinamumui.

1 Kaip nustatyta Euratomo sutarties 43 straipsnyje.
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Siekdama uztikrinti, kad buty laikomasi nuoseklaus ir suderinto poziario tikrinant
radioaktyvumo stebéjimo jrenginius ir rengiant nuomones dél investicijy j branduoline
energetiky, Komisija turéty priimti vidaus proceddras, skirtas uztikrinti, kad darbas
baty nuosekliai atliekamas, patvirtinamas dokumentais ir perzidrimas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m.

Sig ataskaitg priémé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Joao Figueiredo,
2020 m. sausio 8 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Europos Audito Rumy vardu

Klaus-Heiner Lehne
Pirmininkas



Priedai

| priedas. Komisijos patikros

1 lentelé. Perkélimo j nacionaline teise patikros
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Perkélimo j nacionaline teise terminas 2013823 2017 8 15 201826
Pranesimai, kurie buvo pateikti iki galutinio termino arba

pries pradedant nepranesimo pazeidimy nagrinéjimo 17 24 21
procediras

Valstybiy nariy (VN), kurios prie$ pradedant nepranesimo

pazeidimy nagrinéjimo procediras pranesé apie savo 201311 2018 6 vykdomas?
perkélimo j nacionaline teise priemones, patikros pabaiga

Valstybiy nariy, kurios pries pradedant pazeidimy

nag'rlnejl_mo proced'uras pranese_aple savo p(_erkel.lmo_l ' 3 10 vykdoma
nacionaline teise priemones, patikros trukmeé (ménesiais) —

tikslas: 6 ménesiai*?

Valstybiy nariy, kurios atliekant $j auditg (2019 m. liepos

mén.) nebuvo pranesusios apie perkélimo j nacionaline teise 0 1 8
uzbaigimg, skaicius

Pradéty nepranesimo ir neuzbaigimo pazeidimy nagrinéjimo 13 7 9
procediry skaicius

Laikas nuo OP iki PN (ménesiais) nuo 24 iki 29 nuo 6 iki 9 nuo 8 iki 10
Ber?dra .p?zeldlmq nagrinéjimo procedry trukmé 505 vykdoma vykdoma
(ménesiais)

2 Komisija tikisi patikras uZbaigti pirmg 2020 m. ketvirtj; tikétina trukmé: 23 / 25 ménesiai.
3 Komisija, geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, priemoné Nr. 37.

* lgiausios paZeidimo nagrinéjimo procediros trukme.



2 lentelé. Atitikties patikros
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RWD NSD BSSD |
. - Dar
Patikros pradzia 20138 24 201861 .
nepradéta
Patikros pabaiga 2018 06 vykdoma Dar
pabaig v nepradéta
Be.ndra' p.gstikros trukmé (ménesiais) — tikslas: 16 / 24 57 vykdoma Dar.
ménesiai nepradéta
Patikry, uzbaigty tuo metu, kai buvo atliekamas Sis auditas, Dar
Ly AV 28 14 .
skaicius (= VN skaiciui) nepradéta
Pradéty pazeidimo nagrinéjimo procediry skaicius 15 0 Dar
up grine) P 4 nepradéta
PazZeidimy nagrinéjimo procediry, pradéty tuo metu, kai 13 0 Dar
buvo atliekamas Sis auditas, skaicius nepradéta

3 lentelé. RWD nacionalinés programos

NepraneSimas

Reikalavimy

nesilaikymas

kai buvo atliekamas Sis auditas, skaicius

Patikros pradzia 20158 23 20158 23
Patikros pabaiga 201511 20185
Bendra patikros trukmé (ménesiais) 3 33
Pradéty pazeidimo nagrinéjimo procediry skaicius 9 17
PazZeidimy nagrinéjimo procediry, pradéty tuo metu, 1 17

5 Komisija, geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, priemoné Nr. 37.



5 straipsnio
1 dalies ¢
punktas

6 straipsnio
3 dalis

7 straipsnio
3 dalis

7 straipsnio
5 dalis

8 straipsnis

Reikalaujama, kad valstybés narés
nustatyty nacionaline sistema, kuri
apimty panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo veiklos
ir / arba jrenginiy licencijavimo sistema.

Valstybés narés privalo uztikrinti, kad
kompetentingai reguliavimo institucijai
bity suteikti teisiniai jgaliojimai bei
Zmogiskieji ir finansiniai istekliai, kad
galéty jvykdyti savo jsipareigojimus pagal
RWD.

Reikalaujama, kad valstybés narés
uztikrinty, kad j leidimy iSdavimo
reikalavimus bty jtrauktas saugos
jrodymas, kuris apimty branduolinés
veiklos parengimo ir vykdymo etapus bei
branduoliniy jrenginiy parengimo,
eksploatavimo ir eksploatavimo
nutraukimo etapus, jskaitant atliekyny
uzdarymo etapa.

Reikalaujama, kad j nacionalines
sistemas bty jtrauktas jpareigojimas
licencijy savininkams uZztikrinti
pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy
istekliy.

Nacionalinése sistemose reikalaujama,
kad visos Salys parengty savo darbuotojy
Svietimo ir mokymo, taip pat moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros veiklos
tvarkg, kuri apimty nacionaliniy plany
poreikius.
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] kai kuriy valstybiy nariy nustatyta
licencijavimo sistemg nebuvo jtraukta visa
veikla, susijusi su panaudoto branduolinio
kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymu,
pavyzdziui, atlieky Salinimas, taip pat
jrenginiy statybos aikstelés parinkimas,
projektavimas, statyba ir uzdarymas.

Kai kurios valstybés narés nejrodé, kad jy
reguliavimo institucijai buvo skirti
reikalingi finansiniai iStekliai, kad galéty
jvykdyti savo jsipareigojimus pagal RWD.

kai kurios valstybés narés neuztikrino, kad
saugos jrodymo reikalavimai apimty visus
aspektus.

Kai kurios valstybés visai neuzsiminé apie
pakankamus Zmogiskuosius isteklius.

Kai kurios valstybés narés neuztikrino, kad
visos Salys, jskaitant gamintojus, licencijy
savininkus, kompetentingas reguliavimo
institucijas ir kitas institucijas, bty
jpareigotos parengti savo darbuotojy
Svietimo ir mokymo tvarka. Kai kuriy
valstybiy nariy perkélimo j nacionaline
teise priemonése visai neuzsimenama apie
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
veikla.
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Zodynélis

»EU Pilot”: neoficialus Komisijos ir valstybés dialogas galimos neatitikties ES teisei
klausimu, vykdomas prie$ pradedant oficialig pazeidimo nagrinéjimo proceddra.

Avarija: bet koks netycinis jvykis, kuris radioaktyvumo arba branduolinés saugos
pozilriu turi arba gali turéti rimty pasekmiy.

Avarijy likvidavimas: veiksmuy, kuriais siekiama sumazinti avarinés situacijos pasekmes,
atlikimas.

Avariné parengtis: pasirengimo imtis veiksmuy, kuriais bus sumazZintos avarinés
situacijos pasekmeés, baklé.

Avariné situacija: nenumatyta spinduliavimo arba branduoliné situacija, kurioje butina
imtis skubiy veiksmy siekiant iSvengti sunkiy neigiamy pasekmiy arba jas sumazinti.

Branduolinis jrenginys: Atominé elektriné, sodrinimo jrenginys, branduolinio kuro
gamykla, panaudoto branduolinio kuro perdirbimo jrenginys, moksliniy tyrimy
reaktorius, panaudoto branduolinio kuro saugykla; taip pat toje pacioje teritorijoje
esantys radioaktyviyjy atlieky saugojimo jrenginiai.

Branduolinis: susijes su energija, iSskiriama branduolio dalijimosi arba sintezés metu,
arba jg naudojantis.

ligalaiké eksploatacija: atominés elektrinés eksploatavimas virsijant laikotarpj,
nustatytg licencijoje, standartuose arba reglamentuose, jeigu ji ir toliau atitinka
licencijos iSdavimo reikalavimus.

Imoné: fizinis arba juridinis asmuo, pagal nacionaline teise atsakantis uz spinduliuotés
Saltinj arba uz veiklos, dél kurios gali padidéti asmeny apsvita spinduliuotés Saltinio
skleidziama spinduliuote, vykdyma.

Incidentas: bet koks nenumatytas jvykis, kurio esami arba galimi padariniai radiacinés
arba branduolinés saugos poZilriu néra nereikSmingi.

Jonizuojancioji spinduliuoté: energija, sklindanti dalelémis arba elektromagnetinémis
bangomis ir galinti tiesiogiai ar netiesiogiai sukurti jonus, t. y. atomus arba molekules
su elektros kraviu.

Komisijos nuomonés: Komisijos nuomoneés dél investicijy j branduoline energetika
projekty, pateiktos pagal Euratomo sutarties 41-44 straipsniuose nustatytg tvarka.
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Licencija: teisinis dokumentas, kuriuo suteikiamas leidimas vykdyti tam tikrg veiklg,
susijusig su panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymu, arba
kuriuo jpareigojama nustatyti panaudoto branduolinio kuro ar radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo jrenginio arba branduolinio jrenginio vietg, tokj jrenginj projektuoti, statyti,
pripaZinti tinkamu eksploatuoti, eksploatuoti, nutraukti jo eksploatavima ar jj uzdaryti.

Panaudotas branduolinis kuras: branduolinis kuras, kuris po apsvitinimo yra pasalintas
iS reaktoriaus aktyviosios zonos. Jis gali bati perdirbtas arba pasalintas, jeigu laikomas
radioaktyviosiomis atliekomis.

Pridétiné verté: jvykdzius ES veiksmg sukurta papildoma verte, kuri prisideda prie
verteés, kuri baty sukurta, jei veiklg buty vykdZiusi vien valstybé naré.

Radioaktyvumas: reiskinys, kai vyksta savaiminis atsitiktinis atomo irimas, su kuriuo
kartu paprastai vyksta ir spinduliuotés skleidimas.

Svitinimas: apvita.

Testavimas nepalankiausiomis sglygomis: rizikos ir saugos vertinimai, atliekami visose
ES atominése elektrinése, siekiant jvertinti jy gebéjima atremti tokias grésmes, kaip
Zemés drebéjimas, potvynis, teroristy iSpuoliai ir orlaiviy susidarimai.



Akronimai ir santrumpos

BSSD: Pagrindiniy saugos standarty direktyva

ESTT: Europos Sajungos Teisingumo Teismas

ECURIE: Europos bendrijos skubaus keitimosi radiologine informacija sistema
ENSREG: Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupé

APR: avariné parengtis ir reagavimas

EURDEP: Europos radiologiniy duomeny mainy platforma

TATENA: Tarptautiné atominés energijos agentura

JRC: Jungtinis tyrimy centras

OP: Oficialus praneSimas

LTO: ilgalaikis eksploatavimas

NEA: Branduolinés energijos agentira

NSD: Branduolinés saugos direktyva

PN: Pagrjsta nuomoné

RWD: Radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduolinio kuro direktyva
SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

USIE: vieninga keitimosi informacija jvykus incidentams ir avarijoms sistema
WANO: Pasauliné branduoliniy jrenginiy operatoriy asociacija

WENRA: Vakary Europos branduolinés energetikos reguliavimo institucijy asociacija
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

,,KOMISIJA PRISIDEDA PRIE BRANDUOLINES SAUGOS UZTIKRINIMO ES, TACIAU REIKIA
AKTU ATNAUJINIMU“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. Branduoliné sauga yra Europos Komisijos prioritetas. ES branduolinés saugos metodas yra
pagrjstas auksc¢iausio lygio saugos laikymosi ir nuolatinio tobuléjimo principais siekiant apsaugoti
zmones, kontroliuoti pavojus, vykdyti ekstremaliyjy situacijy prevencijg ir reaguoti j tokias situacijas,
taip pat Svelninti bet kokias Zalingas pasekmes.

Tuo tikslu ES jdiege pazangia, teisiSkai privaloma vykdyting branduolinés saugos, radiacinés saugos,
avarinés parengties ir reagavimo, taip pat radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto kuro tvarkymo sistemg,
pagrjsta pasaulyje bendrais tarptautiniy konvencijy principais ir sugrieztintg po patirties, jgytos per
Fuku$imos branduoling avarija, ir atsizvelgiant | naujausius mokslinius atradimus.

IV. Sutartyse Europos Komisijai paprastai suteikiama iniciatyvos teisé sitilyti naujus ES ir (arba)
Euratomo teisés aktus. Taciau sitlomy teisés akty ji negali priimti savarankiskai; tai yra dviejy
sprendimus priimanciy institucijy — Europos Parlamento ir (arba) Tarybos — prerogatyva.

IX. Zr. Komisijos atsakymus j 63 ir 72 daliy pastabas.
PASTABOS

25. Komisija siekia atlikti atitikties patikras per nustatytag 1624 mén. termina, kuris néra teisés aktais
nustatytas terminas ir yra apskaiCiuojamas remiantis praneSimo apie teisés akto perkélimo i
nacionaling teis¢ priemones data. Taigi, patikros data i§ tikryjy priklauso nuo to, kada valstybés narés
pranesa apie tas priemones.

Komisija sutinka su EAR pareiskimu ir pazymi, kad vélavimg galima paaiskinti tuo, jog valstybés
narés nacionaling panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo programa pirmg
kartg turéjo priimti iki 2015 m. rugpjicio 23 d.

38. Remiantis Tarybos sprendimo 87/600/Euratomas 3 straipsnio 1 dalies h punktu, vieSoji
komunikacija ekstremaliyjy situacijy atveju pirmiausia yra valstybiy nariy kompetencija. Taciau
Komisijos tarnybos rengia praneSimus spaudai ir perduoda juos Komisijos atstovui spaudai
vykdydamos veiksmus pagal Europos bendrijos skubaus keitimosi radiologine informacija sistema
ECURIE.

Kalbant apie nacionaliniy eksperty mokymg, Komisija prireikus ir visy pirma tada, kai atlickama
sistemos pakeitimy, organizuoja nacionalinémis kompetentingomis institucijomis ECURIE ir Europos
radiologiniy duomeny mainy platformos EURDEP mokymus. Tokiy mokymo programy poreikis yra
aptariamas ir dél jo susitariama ECURIE kompetentingy valdzios institucijy posédziuose.

63. Kalbant apie nuomones dél branduoliniy investiciniy projekty, Komisija iki Siol taiké vidaus
procediiras, pagristas Euratomo sutarties tekstu ir esamais galiojanciais reglamentais, konkreciai, 7999
m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (Euratomas) Nr. 2587/1999, apibidinanciu investicinius
projektus, apie kuriuos reikia pranesti Komisijai pagal Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutarties 41 straipsnj (OL L 315, 1999 129, p. 1-3), ir 2000 m. birzelio 8 d. Komisijos
reglamentu (EB) Nr. 1209/2000, nustatanciu Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties
41 straipsnyje nurodyty pranesimy siuntimo tvarkq (OL L 138, 2000 6 9, p. 12—14).
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64. Sioje dalyje EAR apibiidintas atvejis buvo savanoriskas prane$imas (t. y. apie investicinj projekta,
kurio suma nesieké teisine sistema nustatytos ribos), kuriam taikoma Tarybos reglamento
Nr. 2587/1999 1 straipsnio 4 dalis.

72. Patikrinimai pagristi Euratomo sutarties 35 straipsnyje numatytu aplinkos radioaktyvumo
stebéjimo centry patikrinimu — Praktiniais susitarimais dél patikrinimy valstybése narése atlikimo
(OL C 155, 2006 7 4, p. 2-5), patikrinimo grupés patirtimi ir palyginimu su kitose valstybése narése
taikoma tvarka.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

74. Sutartyse Europos Komisijai paprastai suteikiama iniciatyvos teisé siiilyti naujus ES ir (arba)
Euratomo teisés aktus. Taciau sitlomy teisés akty ji negali priimti savarankiskai; tai yra dviejy
sprendimus priimanciy institucijy — Europos Parlamento ir (arba) Tarybos — prerogatyva.

1 rekomendacija. Atnaujinti Euratomo direktyvy perkélimo | nacionaling teis¢ stebéjimo
metoda

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija sutinka parengti reikalingas gaires, kuriy turinys turés biti nustatytas atsakingos Komisijos
tarnybos vidaus sprendimu ir kurios padés jvertinti biisimy Euratomo direktyvy perkélimo rizika.
Atliekant §j rizikos vertinimg bus jvertintos iy direktyvy pagrindinés sritys ir poreikis parengti
iSsamesnes vidaus aiSkinamgsias gaires ir (arba) strategija, skirta padéti atitikties patikras
atliekantiems Komisijos darbuotojams.

2 rekomendacija. Atnaujinti teisékiiros pagrinda
Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

80. Zr. Komisijos atsakymus j 63 ir 72 daliy pastabas.
3 rekomendacija. Atnaujinti procediras

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija yra pasirengusi, remdamasi atsakingy Komisijos tarnyby sprendimu, jdiegti atitinkamas
vidaus procediras, skirtas uztikrinti, kad radioaktyvumo stebéjimo jrenginiy tikrinimo darbas bty
nuosekliai atlieckamas, patvirtinamas dokumentais ir perzitirimas.
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Pirminé atsakomybé uz branduoline sauga tenka branduolinés energetikos
objekty licencijos turétojams ir nacionalinéms institucijoms. Konkretis
Komisijos jgaliojimai Sioje srityje yra Euratomo teisinio pagrindo
parengimas ir jo perkélimo j valstybiy nariy nacionaline teise prieziiira;
valstybiy nariy radioaktyvumo stebéjimo jrenginiy tikrinimas; ir
branduolinés energetikos investicijy atitikimo Euratomo sutarciai
tikrinimas.

Darome isSvadg, kad Komisija tinkamai pasinaudojo Sia kompetencija ir
prisidéjo prie branduolinés saugos Europos Sajungoje.

Teikdami rekomendacijas daugiausia démesio skiriame Komisijos vaidmeniui
stebint Euratomo direktyvy perkélima j nacionaline teise, sistemai, pagal
kurig ji rengia nuomones dél branduolinés energetikos investicijy, ir
metodui, kurj ji taiko rengdama nuomones ir atlikdama radioaktyvumo
stebéjimo jrenginiy patikras.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antrg
pastraipa.
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UZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
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