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Osszefoglalas

Az Unid a nuklearis biztonsagot a kovetkez6képpen hatarozza meg: megfelel6é
Uzemeltetési feltételek megvaldsitdsa, balesetek megel6zése vagy a balesetek
kovetkezményeinek enyhitése, amelyek eredményeként megvaldsul a
munkavallaléknak és a lakossagnak a nuklearis |étesitmények ionizalé sugdrzasabdl
szarmazo veszélyekkel szembeni védelme. A nuklearis létesitmények biztonsagaért
elsédlegesen azok engedélyesei (az Gzemeltet6k) felelGsek, akik tevékenységiiket a
nemzeti szabalyozo hatdsagok felligyelete alatt végzik.

Az Unidn belil az atomenergia békés célu felhasznalasat az 1957. évi Euratom-
SzerzGdés szabalyozza, amely |étrehozta az Eurépai Atomenergia-kozosséget, és
biztositja e K6zosség hatdskoreinek és tevékenységeinek jogi keretét. A kozelmultban
elfogadott Euratom-iranyelvek meghatarozzak a nuklearis biztonsagra, a radioaktiv
hulladékokra és a kiégett flit6elemekre vonatkozo kovetelményeket, tovabba
megfogalmazzak az alapvet6 biztonsagi elGirasokat.

Ellen8rzésiink soran megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag, hataskoreit felhasznalva,
mennyire eredményesen tudta elésegiteni az Unié nuklearis biztonsagat. Ertékeltiik
tovabba, hogy a Bizottsag hogyan kdvette nyomon az Euratom-iranyelvek tagallami
jogba valo atiiltetését. Megvizsgaltuk a radioldgiai veszélyhelyzet esetén torténd gyors
értesitésre és informacidcserére vonatkozé mechanizmusokat, ahol a Bizottsag szerepe
a rendszer iranyitasara korlatozodik. Végezetil két olyan tevékenységet vizsgaltunk
meg, amelyek esetében a Bizottsag szerepe az Euratom-Szerz6désbdl ered: egyrészt
véleményezi a nuklearis beruhazasi projekteket, masrészt joga van ellendrizni a
radioaktivitas szintjét folyamatosan figyelemmel kisér6 tagallami [étesitmények
m(ikodését és hatékonysagat.

Kovetkeztetéslink szerint a Bizottsag 6sszességében megfelelGen segitette el6 az
Unid nuklearis biztonsagdt, am még van tennivaldja a jogi keret és bels6
iranymutatasok naprakésszé tétele terén.

A Bizottsag immar megfelel6bb médon koveti nyomon az Euratom-iranyelvek
atiltetését. A Bizottsag jobban felkésziilt a nyomon kdvetésre a két legutébbi iranyelv
(a nuklearis biztonsagrdél sz6l6 mddositott iranyelv és az alapvetd biztonsagi
el6irdsokrél sz6l6 iranyelv), mint a radioaktiv hulladékokrodl és a kiégett flitGelemekrdl
sz616 korabbi irdnyelv esetében.



Az ellendrzott id6szakban annak értékelésekor, hogy egy tagallam megfelel-e az
Euratom-irdnyelveknek, a Bizottsag a szakért6i értékelések eredményeit is felhasznalta
informacidforrasként. A Bizottsag az atliltetési és megfelelGségi ellenGrzések lezardsa
utan is felel a szakértGi értékelések eredményeinek nyomon kovetéséért.

Megallapitasunk szerint a Bizottsag megfelelSen iranyitja az Eurdpai K6z0sség
radioldgiai veszélyhelyzet esetén alkalmazandd gyors informaciocsere-rendszerét
(ECURIE). A Bizottsag ugyan tokéletesithetné a tanulsagok hasznosuldsanak vizsgalatat,
de a rendszer megfelel6 miikodését és technologiai frissitését biztositandd
folyamatosan tovabbfejleszti azt.

A Bizottsag a nuklearis beruhdazasi projektek vizsgalata soran értékeli azok
OsszeegyeztethetGségét az Euratom-SzerzGdéssel, és ennek kapcsan nem kotelezé
erejl véleményt bocsat ki az érintett tagallam szamara. Megallapitasunk szerint
azonban e vélemények kiadasanak jelenlegi kerete nem tart |épést a legujabb politikai,
jogalkotdsi és technoldgiai fejleményekkel. Mikozben példaul a nukledris l1étesitmények
Uizemeltetésének az eredetileg tervezett élettartamon tuli meghosszabbitasa
érdekében szamos reaktornal hosszu tavu miikodési célu (LTO) beruhazasokat
eszkozolnek, a jelenlegi keret nem hatarozza meg egyértelmdien, hogy ezeket a
beruhazasokat koételez6en be kell-e jelenteni a Bizottsagnak.

Ellen8rzésiink ramutatott arra, hogy azok a bizottsagi eljarasok, amelyek a
nuklearis beruhdzasi projektekre vonatkozo vélemények elkészitésére, illetve a
radioaktivitas szintjének folyamatos figyelemmel kisérésére szolgalo tagallami
létesitmények ellenbrzésére iranyulnak, bizonyos korlatokkal néznek szembe.

A Bizottsag nem rendelkezik olyan megbizhaté eljarasokkal, amelyek biztositanak e
tevékenységek teljes korliségét, koherenciajat és egységességét.

Kovetkeztetéseink alapjan ajanldsokat tesziink, arra vonatkozéan, hogy a Bizottsag
hogyan kdveti nyomon az Euratom-iranyelvek atiltetését, milyen keretek kozott adja
ki a nuklearis beruhdzasokra vonatkozé véleményeit, valamint hogy milyen
megkozelitést alkalmaz a vélemények kidolgozasa és a radioaktivitas-figyeld
|étesitmények ellenérzése soran.



Bevezetés

2018 végén 14 tagallam dsszesen 126 atomreaktort mikddtetett®. E tagallamok
koziil négyben Uj reaktorok épitése is folyamatban van (lasd: 1. dbra).

1. dbra. A reaktorok szama 2018. december 31-én
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a NAU Nuclear Power Reactors in the World (Atomreaktorok a vilagban)
cim( dokumentumdnak adatai alapjan, Reference Data Series No. 2, NAU, Bécs, 2019.

2017-ben az Eurdpai Unidban (EU) megtermelt villamos energia mintegy 25%-at
atomerémdvek allitottak el§2. Az atomerémdvekbél szarmazé villamosenergia-
termelés 2004 és 2017 kdzott mintegy 18%-kal csokkent.

Mi a nuklearis biztonsag jogi és szervezeti kerete?

A Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokség (NAU) a nukledris teriileten folytatott
globalis szintli tudomanyos és m(iszaki egylttm(ikodés kdzponti kormdanykozi féruma,
szamos alapvet6 fontossagu nemzetkozi egyezmény — tobbek kozott a nuklearis
biztonsagrdél sz6l6 egyezmény, a nuklearis balesetekrél adandé gyors értesitésrél sz616

1 Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség, Nuclear Power Reactors in the World (Atomreaktorok

a vilagban), Reference Data Series No. 2, NAU, Bécs, 2019.

2 Eurostat, Nukledris energidra vonatkozo statisztikak.



egyezmény és a nukledris baleset vagy radioldgiai veszélyhelyzet esetén torténd
segitségnyujtasrol sz616 egyezmény? — letéteményese. A NAU biztonsagi el8irasai
meghatarozzak a nuklearis biztonsagot garantalod alapvetd elveket, kovetelményeket
és ajanlasokat, és globalis referenciaként szolgalnak. A nuklearis biztonsagot
vilagszinten és eurdpai szinten szamos mas szervezet — példaul a Nuklearis Energia
Ugynokség (NEA)?, a Nyugat-eurdpai Nukledris Hatdsagok Szovetsége (WENRA), az
Eurdpai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozd Hatdsagok Csoportja (ENSREG)® és az
Atomerému-lzemeltet6k Vilagszovetsége (WANO) — is elGsegiti.

A nukledris biztonsag valamennyi nukledris technoldgiat alkalmazé orszag
felel6ssége. A nukledris biztonsag szabalyozasaért a kormanyok, a |étesitmények
biztonsagdért pedig végs6 soron azok lizemeltetdi a felelGsek. A nuklearis
|étesitmények nukledris biztonsaga tekintetében a nemzeti felelGsség az az alapelyv,
amelyre a nemzetkozi szinten kidolgozott nuklearis biztonsagi jogszabalyok épuilnek.

Az Unidn belll az atomenergia békés célu felhasznaldsat az 1957. évi Euratom-
Szerz&dés® szabalyozza, amely létrehozta az Euratom-koz6sséget, és biztositja e
K6z6sség hataskoreinek és tevékenységeinek jogi keretét. Az Euratom, bar ugyanazok
a tagjai, mint az Unidnak, és az unids intézmények iranyitjak, kilénallo jogi személy.

A Bizottsag nuklearis tevékenységekkel a kovetkezé harom szempontbol
foglalkozik: nukledris biztonsag, nuklearis biztositékok és nuklearis védettség (lasd:
1. hattérmagyardzat).

A legtobb tagallam részes fele ezeknek és a nukledris biztonsaggal kapcsolatos egyéb
nemzetkozi egyezményeknek.

A Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) keretében miikodé NEA
kormanykozi ligyndkség, amely eldsegiti a fejlett nukledris technoldgiai infrastrukturaval
rendelkez6 orszagok kozotti egylttmikodést.

Az Eurdpai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozd Hatdsagok Csoportja (ENSREG) fliggetlen
szakért6i tandcsadd csoport, valamennyi tagallam képviselGibél és a Bizottsag egy
képvisel6jébdl all, aki szintén részt vesz a vitdkban. Az eln6kot a csoport tagjai vélasztjak
meg (a Bizottsag 2007. julius 17-i hatarozata). A testilet tanacsokkal 1atja el és segiti a
Bizottsagot, valamint elGsegiti a nemzeti szabalyozé hatdsagok kozotti konzulticidt,
koordinaciot és egytittm(ikodést.

Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget |étrehozd szerz6dés.



A nuklearis biztonsagot az Unid a kbvetkez6képpen hatarozza meg’: megfeleld
Uzemeltetési feltételek megvaldsitasa, balesetek megel6zése vagy a balesetek
kovetkezményeinek enyhitése, amelyek eredményeként megvaldsul a
munkavallaloknak és a lakossagnak a nuklearis létesitmények ionizald
sugdarzasabdl szarmazé veszélyekkel szembeni védelme.

A nuklearis biztositékok (amelyek esetében a Bizottsag kizardlagos hataskorrel
rendelkezik) olyan intézkedések, amelyek célja annak biztositasa, hogy a nuklearis
anyagokat kizarolag az eredetileg bejelentett célokra hasznaljak fel. A nuklearis
anyagok unios felhasznaldinak és birtokosainak nyilvantartast kell vezetnitk, és
ezen anyagok minden forgalmat be kell jelenteniiik a Bizottsagnak.

A nukledris védettség (amely els6sorban nemzeti hataskdrbe tartozik) a NAU
meghatdrozasaban a nuklearis anyagokhoz, egyéb radioaktiv anyagokhoz,
kapcsolddo létesitményekhez vagy kapcsolodo tevékenységekhez kot6dé
blincselekmények vagy szandékosan elkovetett jogosulatlan cselekmények
megel6zése, felderitése és elharitasa®. A nukledris létesitmények és radioaktiv
anyagok fizikai védelme az orszagok biztonsagi és védelmi politikajahoz
kapcsolodik, és elsGsorban ezek hataskorébe tartozik.

Az Unidban a nuklearis biztonsagra vonatkozé nemzeti jogalkotasi, szabalyozasi
és szervezeti keret létrehozasaért és fenntartasaért a tagallamok felel6sek. A nuklearis
létesitmények biztonsagdért els6dlegesen azok engedélyesei (az lizemeltet6k)
felel6sek, akik tevékenységiiket a nemzeti szabalyozé hatdsagok felligyelete alatt
végzik.

A nukledris biztonsag terén a Bizottsag legfGbb szerepe az, hogy javaslatokat
tegyen az Euratom jogi keretének tovabbfejlesztésére, és felligyelje a jogi eszkdzok
tagallami jogba valo atliltetését. Amennyiben a Bizottsag ,,a Szerz6dések 6reként” ugy
itéli meg, hogy egy tagallam megsérti az Euratom-jogszabalyok rendelkezéseit,
kotelezettségszegési eljarast indithat.

A 2014/87/Euratom tandcsi irdanyelvvel mddositott, a nuklearis [étesitmények nuklearis
biztonsdagi kozosségi keretrendszerének Iétrehozasardl sz616, 2009. junius 25-i
2009/71/Euratom tandcsi iranyelv.

& A NAU biztonsagi glosszariuma, 2018. évi kiadds, © NAU, 2019.



A Bizottsag emellett az Euratom-Szerz6désbél eredd, a nuklearis biztonsaggal és
sugdrvédelemmel kapcsolatos jogokkal és kotelezettségekkel is rendelkezik. Az
Euratom-Szerz6dés 35. cikke értelmében a Bizottsag jogosult ellendrizni a levegd, a viz
és a talaj radioaktivitdasanak folyamatos figyelemmel kisérésére szolgdald tagallami
létesitmények mUikodését és hatékonysagat. A Bizottsag Osszesiti a tagallamok altal a
terlletikén mért kornyezeti radioaktivitasi szintekrél kildott informdcidkat®.

A Bizottsag megvizsgalja a tagallamokban el8iranyzott nuklearis beruhazasi
projekteket és értékeli azok dsszeegyeztethetfségét az Euratom-Szerz6déssel. Az e
szerz8dés 41-44. cikkében meghatdrozott eljarasnak megfelel6en a beruhazéknak
tajékoztatniuk kell a Bizottsagot az atomiparban megvaldsulé beruhazasi
projektekrdl'®. A Bizottsdg ezutan, ismertetve a beruhdzas elemzését, kozli a projekttel
kapcsolatos meglatasait (illetve az Euratom-Szerzédés 43. cikke szerinti ,,véleményét”)
az érintett tagallammal.

Mig a veszélyhelyzeti felkésziiltségi és elharitasi intézkedések biztositasa
tovabbra is nemzeti hataskorbe tartozik, a Bizottsag miikddteti, iranyitja és fejleszti az
Eurdpai K6z0sség radioldgiai veszélyhelyzet esetén alkalmazandd gyors
informacidcsere-rendszerét (ECURIE), amelyet az 1986-0s csernobili balesetet
kovetSen hoztak létre:.

A jogi keretbdl eredd szerepe mellett a Bizottsag el6segiti a tagallamokkal
folytatott parbeszédet és egylittmikodést is, tobbek kozott az Eurdpai Nuklearis
Biztonsagi Szabalyozé Hatdsagok Csoportja (ENSREG) révén. Ezenkiviil egytttmkodik
olyan nem unids orszagokkal, amelyek atomerémiuiveket Gizemeltetnek vagy épitenek,
és a nuklearis egyuttmikoddés teriiletén megallapodasokat kot harmadik orszagokkal.
A Bizottsag tobb nemzetkodzi szervezettel — példaul a NAU-vel és a NEA-val —is
egyluttmUkaodik.

9 Az Euratom-Szerz8dés 36. cikke.

10 Az Euratom-Szerz8dés II. mellékletében felsorolt ipari tevékenységek tekintetében.

1 A Tandcs 87/600/Euratom hatérozata a radioldgiai veszélyhelyzet esetén térténd gyors
informaciécserére vonatkozd kézosségi szabalyozasrol.
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Az Euratom-iranyelvek jogilag kotelezo erejli keretet alkotnak a nuklearis biztonsag
tekintetében

Az Euratom-Szerz6dés felhatalmazza az Euratomot arra, hogy a munkavallalok és
a lakossag egészségének védelme érdekében biztonsagi eldirdsokat allapitson meg és
alkalmazzon?. Az alapvet§ el8irdsokat az Eurdpai Unié Tandcsa fogadja el az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultaciét kévetSen, a Bizottsag javaslata alapjan®3.

Az Euratom gyakorlatilag az 1959-es létrehozasa 6ta iranyelvekben rogziti az
alapvet6 elGirasokat a munkavallaldk és a lakossag egészségének az ionizald
sugarzasbdl szarmazo veszélyekkel szembeni védelmére nézve. Az Eurdpai Unio
Birdsaganak (EUB) 2002. évi itéletét'* kbvetSen, amely elismerte és egyértelm(ivé
tette, hogy az Euratom a tagallamokkal megosztott hatdskorrel rendelkezik a nukledris
biztonsag teriiletén, a Tanacs 2009-ben jogszabalyokat fogadott el a nuklearis
biztonsag'®, 2011-ben pedig a radioaktiv hulladékok és a kiégett flit6elemek kezelése'®
teriletén. Az alapvet6 biztonsagi el6irasokrél sz6l6 iranyelvet rendszeresen frissitették,
és a legutdbbi aktualizalds tobb korabbi iranyelv'’ rendelkezéseit is magaban foglalta.

12 Az Euratom-Szerz8dés 2. cikkének b) pontja és Il. cimének 3. fejezete (,Egészségvédelem”).

13 Az Euratom-Szerz8dés 30. és 31. cikke.

14 A C-29/99. sz. Bizottsag kontra Tanacs tigyben 2002. december 10-én hozott itélet (EBHT
2002, 1-11221. 0.).

15 A 2014. jdlius 8-i 2014/87/Euratom tandcsi iranyelvvel mddositott, a nuklearis

[étesitmények nuklearis biztonsagi kozosségi keretrendszerének létrehozdsarol sz6l6, 2009.
janius 25-i 2009/71/Euratom tanacsi iranyelv.

16 A Tandcs 2011. jalius 19-i 2011/70/Euratom irdnyelve a kiégett fit6elemek és a radioaktiv

hulladékok felelGsségteljes és biztonsagos kezelését szolgald kdzosségi keret [étrehozasardl.

17 A Tandcs 2013/59/Euratom irdnyelve ( 2013. december 5.) az ionizald sugédrzds miatti

sugarterhelésbdl szarmazd veszélyekkel szembeni védelmet szolgald alapvet6 biztonsagi
elSirasok megallapitasardl, valamint a 89/618/Euratom, a 90/641/Euratom, a
96/29/Euratom, a 97/43/Euratom és a 2003/122/Euratom iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl



1. tablazat. A legutébbi Euratom-iranyelvek

A nuklearis biztonsagrol
sz0l6 iranyelv

(NSD)
2009, 2014-ben
maodositott

A radioaktiv hulladékok
és a kiégett flitéelemek
kezelésérdl szolo iranyelv
(RWD)

2011

11

Az alapvetd biztonsagi
eldirasokrdl szolo
iranyelv
(BSSD)

2013

A nukledris biztonsagrol sz6lo
iranyelv a nuklearis biztonsagrol
sz6l6 egyezmény nuklearis
biztonsagi kovetelményeire és a
NAU altal megallapitott biztonsagi
alapelvekre épdl. Az irdnyelvet —a
2011-ben bekovetkezett fukusimai
nukledris baleset tanulsagai,
valamint az uniés atomerémdvekre
vonatkozd kockazat- és biztonsagi
értékelések, az ugynevezett
,stressztesztek” eredményeinek
fényében — 2014 juliusaban
maédositottak. A moédositott
iranyelv kib&viti a nemzeti
szabalyozo hatdsagok hatdskorét
és noveli azok fuggetlenségét.
Magas szint(, az Unio egészére
vonatkozd biztonsagi célkitlizést
vezet be a balesetek megelGzése és
—amennyiben mégis baleset
kovetkezne be — a kovetkezmények
enyhitése, valamint a korai és nagy
mennyiségl radioaktiv kibocsatas
elkerilése érdekében.

A radioaktiv hulladékok és a
kiégett flitGelemek kezelésérdl
sz0l6 iranyelv eldirja, hogy a
tagallamoknak nemzeti
szakpolitikaval kell rendelkeznitik,
amelynek le kell irnia, hogyan
kivanjak kezelni a polgari nuklearis
tevékenységekbdl szarmazé
radioaktiv hulladékokat és kiégett
fit6elemeket. A tagallamoknak
nemzeti programokat kell
kidolgozniuk, amelyek a nemzeti
szakpolitikakat konkrét cselekvési
tervekbe dltetik at. Emellett Iétre
kell hozniuk egy nemzeti
jogalkotasi, szabalyozasi és
szervezeti keretrendszert
(,nemzeti keretrendszer”), és fel
kell dllitaniuk egy illetékes és
fliggetlen szabalyozé szervet.

Az alapvetd biztonsagi
elGirasokrol sz616 iranyelv (2013)
meghatarozza a munkavallaldk, a
betegek és a lakossag
sugarvédelmére vonatkozd
alapvetd biztonsagi elGirasokat, és
hatarértékeket allapit meg az
Osszes (tervezett, meglévé és
veszélyhelyzeti) sugarterhelési
helyzetben kaphaté maximalis
sugarddzisra vonatkozdan. Az Uj
iranyelv naprakésszé tette és
atvette tobb kordbbi iranyelv
rendelkezéseit, de Ujakat is
bevezetett, tobbek k6zott a
veszélyhelyzeti felkésziiltségre és
elharitasra vonatkozo
rendelkezéseket, amelyek lesz(irik
a 2011. évi fukusimai baleset
tanulsagait is.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

15 Anuklearis biztonsagrdl sz416 irdnyelv'® és a radioaktiv hulladékok és a kiégett
flit6elemek kezelésérél sz616 irdnyelv'?® elGirja, hogy hadrom tipusu rendszeres szakértdi
értékelést kell végezni (lasd: 2. hattérmagyardzat). A nemzetkozi szakértdi értékelések
lehet6séget kindlnak a szakmai tapasztalatok cseréjére, valamint tandcsok — és ezek
révén a levont tanulsagok és a bevalt gyakorlatok — megosztasara. Céljuk a nuklearis
biztonsag folyamatos javitdsa.

8 A nukledris biztonsagrol sz616 irdanyelv 8e. cikke.

9 A radioaktiv hulladékok és a kiégett flit6elemek kezelésérél sz6l6 irdnyelv 14. cikkének
(3) bekezdése.
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Az Euratom-iranyelvek a rendszeres szakértGi értékelések harom tipusara
vonatkozo kovetelményeket hataroznak meg:

A nukleadris biztonsagroél sz6l6 mddositott iranyelv bevezette a tematikus
szakért6i értékelések eurdpai rendszerét, amely hatévente egy-egy Ujabb
adott biztonsagi kérdésre 6sszpontosit. A 2017-2018-as id6szakban elvégzett
els6 tematikus szakért6i értékelés a nuklearis létesitmények elavulasanak
kezelésére iranyuld programokkal foglalkozott. Az értékelést az Eurdpai
Nukledris Biztonsagi Szabalyozé Hatdsagok Csoportja (ENSREG) a Nyugat-
eurdpai Nukledris Hatosagok Szovetségének (WENRA) tamogatasaval, a
Bizottsaggal egyiuttmiikodve készitette el.

A nukledris biztonsagrol sz6l6 iranyelv azt is elGirja a tagallamok szamara,
hogy legaldbb tizévente végezzék el nemzeti keretrendszerik és illetékes
szabalyozo hatdsagaik rendszeres dnértékelését, és kérjék nemzeti
rendszeriik és illetékes szabalyozé hatdsagaik relevans szegmenseinek
nemzetkozi szakértGi értékelését. A szakértGi fellilvizsgalati kovetelmények
teljesitésére a tagallamok a NAU Integralt Hatdsag-feliilvizsgalati Szolgalatat
(IRRS) veszik igénybe. A Bizottsag pénziigyi tdmogatast nyujt az IRRS misszids
programjahoz.

A radioaktiv hulladékok és a kiégett flit6elemek kezelésérdl szol6 iranyelv
el6irja, hogy a tagallamoknak legalabb tizévente onértékelést kell végeznilik
és nemzetkozi szakértGi értékelést kell kérnilik nemzeti keretrendszeriikrol,
illetékes szabalyozd hatésagukrol, nemzeti programjukrdl és annak
végrehajtasardl. E kdvetelmények teljesitése érdekében a tagallamok a NAU
szakért6i értékelési szolgaltatasait veszik igénybe.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellendrzésiink soran értékeltik, hogy a Bizottsag, hataskoreit felhasznalva,
mennyire eredményesen tudta elGsegiteni az Unid nuklearis biztonsagat.
Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag:

a) hogyan kisérte figyelemmel a harom legutébbi Euratom-iranyelv tagallami jogba
valé atlltetését;

b) hogyan irdnyitotta a radioldgiai veszélyhelyzet esetén torténd gyors értesitésre és
informacidcserére vonatkozéo mechanizmusokat;

c) aberuhdzasi projektek véleményezése révén hogyan segitette el6 a nuklearis
biztonsag fokozasat;

d) hogyan dolgozta ki a beruhazasokra vonatkozé véleményét, és hogyan ellendrizte
a radioaktivitas-figyel6 létesitmények miikodését.

Vizsgdalatunk elsGsorban a Bizottsag hatdskoreire és felelGsségi koreire valo
figyelemmel irdnyult az intézmény tevékenységeire. Nem volt célunk azonban a
nemzetkozi nukleadris biztonsagi keretrendszernek, illetve annak tagallami
alkalmazasanak vizsgdlata, és a nukledris biztonsag technikai szempontjainak
vizsgdlatdra sem torekedtliink. Nem foglalkoztunk a veszélyhelyzeti felkésziltséggel és
elhdritassal sem, eltekintve attél, hogy megvizsgaltuk, milyen szerepet jatszik a
Bizottsag az ECURIE unids gyors értesitési rendszer iranyitasaban. Nem képezték
ellen6rzésiink targyat a nukledris védettség és a nukledris biztositékok sem.
Ellendrzésiink a 2019. julius végéig tarté idGszakot dlelte fel.

Attekintettiik a jogi keretet, valamint a vonatkozé szakpolitikdkat, stratégidkat,
szabvanyokat és egyezményeket. Megvizsgaltuk a Bizottsag eljarasait, bels6 stratégiait
és iranymutatdsait, a tagallamoknak nyujtott irdnymutatasokat, valamint az
eszkozoket, munkadokumentumokat, informaciocserét, levelezést és az tlések
jegyz6konyveit. Jelentéseket, tanulmanyokat, belsé és kiils6 értékeléseket, valamint
egyéb vonatkozdé dokumentumokat is attekintettiink. Megvizsgaltunk négy, a nuklearis
beruhdzasi projektekrdl sz6l6 bizottsagi véleményt. Interjukat készitettlink a
Bizottsaggal (Energialigyi FGigazgatdsag és Kozos Kutatokozpont, JRC), és a nuklearis
biztonsaggal kapcsolatos egyes kérdéseket nemzetkozi szervezetek szakértGivel is
megyvitattunk.
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Eszrevételek

A Bizottsag némileg javitotta az Euratom-iranyelvek
atiltetésének nyomon kovetését

19a Bizottsag feladata egyrészt, hogy felligyelje az Euratom-irdanyelvek
végrehajtasat és alkalmazasat, masrészt hogy elémozditsa és érvényesitse az
irdnyelveknek valé megfelelést. Ennek érdekében a Bizottsag atliltetési és
megfelel&ségi ellenérzéseket végez (1asd: 2. dbra).

2. abra. A Bizottsag megfeleldségi ellen6rzési folyamata

Atiiltetés
Annak ellen6rzése, hogy a

tagallam teljes korlen atlltette-

e aziranyelvrendelkezéseita
nemzetijogha. A Bizottsag célja,

hogyaz atiltetés hatiridejétél .
vagyaz atiltetdintézkedésekrdl

sz016 értesités hianyaban azok

bejelentésének napjatol
szamitott hat hénapon bel il
befejezze az atliltetés
ellendrzését.

Megfelel6ség

Annak ellen6rzése, hogya
tagdllam az atultetd
intézkedésekben pontosan
visszaadta-e azirdnyelv
valamennyi rendelkezését. A
Bizottsagcélja, hogyezta
megfelelGségi ellenérzést az
atultetSintézkedések
bejelentésétdl szamitott 16—24
hénapon belil befejezze.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagnak a jogalkotas mindségének javitasat szolgald 37. sz.
eszkoztdra alapjan.

20 Az atiltetési és megfelel6ségi ellenbrzések sordn feltart meg nem felelések a
3. dbran ismertetett kotelezettségszegési eljards utjan torténd jogérvényesitéshez
vezethetnek.



Ha a tagallam
valaszanem
kielégitd, a
Bizottsag
indokolassal
ellatott
véleményt kuld,
felkérve a
tagallamot, hogy
egyadott
hataridén belul
tegyen elegetaz

3. abra. A kotelezettségszegési eljaras

Ha a tagéllam
nem teljesitiaz
indokolassal
ellatott
véleményben
foglaltakat, a
Bizottsagugy
hatarozhat, hogy
az EUB-hez
fordul.

15

atultetési
kotelezettségnek.

A pert megel6z6 szakasz Peres eljaras

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EUMSZ 258. cikke alapjan.

21 Attekintettik a Bizottsag 4ltal a harom kézelmultbeli Euratom-iranyelvre?°
vonatkozdan elvégzett atiiltetési és megfelel§ségi ellenbrzéseket, hogy felmérjik,
hogyan kdvette nyomon az intézmény az irdnyelvek atlltetését. Megvizsgaltuk, hogy a
Bizottsag el6segitette, koordindlta és felligyelte-e a folyamatot, id6ben elvégezte-e
ezeket az ellen6rzéseket, nyomon kovette-e a meg nem felelési eseteket, és
kezdeményezett-e intézkedéseket.

22 Tekintettel az egyes iranyelvekben meghatdrozott eltéré hatalybalépési
id6pontokra és atliltetési hataridSkre, a Bizottsag altal végzett ellenérzésekre
ellen6rzésiink kilonboz6 szakaszaiban kerllt sor (lasd: 4. dbra).

20 A radioaktiv hulladékok és a kiégett fiit6elemek kezelésérél sz616 irdnyelv (2011), a
nuklearis biztonsagrol szol6 irdnyelv (2014) és az alapvets biztonsagi elGirasokroél szold
iranyelv (2013).
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4. dbra. A megfelelGségi ellendrzések allapota ellen6rzésiink
idépontjaban

A NUKLEARIS BIZTONSAGROL Aifg%;‘gg&gﬂggfgﬁ'
SZOLO IRANYELV

IRANYELV
N RO TS, Hatéridé: 2018.02.06.

s N e N
Atiiltetési ellendrzés: Atiiltetési ellendrzés: Atiiltetési ellendrzés:
LEZARVA LEZARVA FOLYAMATBAN
Kotel ezettségszegések: Kotel ezettségszegések: Kotel ezettségszegések:
LEZARVA FOLYAMATBAN FOLYAMATBAN
\_ J \ J
4 N Megfel el 6s égi
Megfel el 6ségi ;?eigrcz)z:'gl Megfelel 8ségi
ellendrzés: LEZARVA . egrelelosegl
| kotelezettsé ek — FOLYAMATBAN ellen8rzés: MEG NEM
° e::gzLe\.-( Aﬁifréefﬁse ’ Kotel ezettségszegések: KEZDODOTT MEG
FOLYAMATBAN
\_ J J

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

A két Gjabb iranyelvre a Bizottsag jobban felkésziilt

23 A nyomon kovetés és a jogérvényesités mellett a Bizottsdg mas eszkdzoket is
kialakithat, hogy megkdnnyitse a tagallamok szamara az irdnyelvek helyes és id6ben

77 1

torténd atiltetését. Azon tagallamok szama, amelyek hatdridén belll bejelentették
atultetd intézkedéseiket, a két Gjabb irdnyelv (az alapvet6 biztonsagi elirasokrél sz6lo
irdnyelv és a nukledris biztonsagroél sz616 mddositott iranyelv) esetében magasabb volt,
mint a radioaktiv hulladékok és a kiégett flit6elemek kezelésérél szdld irdnyelv

esetében (lasd: 2. tabldzat).

2. tablazat. Az irdnyelveket a hatariddn beliil atiiltet6 tagallamok szama

A radioaktiv o Az alapveto
> A nuklearis : L
hulladékok : o biztonsagi
biztonsagrol

elGirasokrol
sz0l6 iranyelv
(BSSD)

kezeléséral
sz0l6 iranyelv
(RWD)

sz0l6 iranyelv
(Y)»)]

Az atiltetés hatdrideje 2013.08.23. 2017.08.15. 2018.02.06.

Hataridén belil vagy a bejelentés
elmulasztasa miatt inditott eljaras 17 24 21
meginditasa elStt benyujtott értesitések

Forrds: Eurdpai Szamvevd@szék, a Bizottsagtdl kapott informécidk alapjan.
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Megallapitottuk, hogy a nukledris biztonsagrol sz6lé irdnyelv és az alapvetd
biztonsagi elGirasokroél sz6lé iranyelv gyorsabb atlltetéséhez a kbvetkez6 harom
tényez6 jarult hozza: az atiltetéssel kapcsolatos kockazatértékelések, a tagallamoknak
kildott emlékeztet8k, valamint az, hogy a f6 stratégiai dokumentumokat a megel6z6
iranyelvhez képest korabban hagytdk jova. A Bizottsag részlegei:

a nuklearis biztonsagrdl sz6l6 iranyelv atiltetési kockazatértékeléseit egy évvel,
az alapvet6 biztonsagi el6irasokrél sz6l6 iranyelv atiltetési kockazatértékeléseit
pedig két évvel az atliltetési hatarido el6tt elkészitették (I1asd: 5. dbra), a
radioaktiv hulladékok kezelésérdl sz6l6 iranyelv esetében azonban nem
készitettek kockazatértékelést, amely el6revetitette volna az esetleges atlltetési
problémakat;

korulbeliil egy évvel az atliltetési hataridd el6tt (lasd: 5. dbra) levélben
emlékeztették a tagallamokat azon kotelezettségikre, hogy id6ben
tajékoztassanak intézkedéseikrél. A radioaktiv hulladékok kezelésérdl sz6l6
iranyelvre nézve a Bizottsag nem kildott emlékeztet6t;

az atiiltetési hatarido el6tt 4 hdnappal, illetve 1 évvel jovahagytak a nuklearis
biztonsagroél szo6l6 iranyelv és az alapvetd biztonsagi elGirasokroél szolé iranyelv 6
stratégiai dokumentumait (Iasd: 5. dbra). A két irdanyelv atiiltetésének és
végrehajtasanak értékelésére vonatkozo stratégiak tartalmazzak az iranyelvek
atlltetésének felllvizsgalatara tervezett intézkedéseket. A stratégiak
el6segitették az iranyelvek végrehajtasaval kapcsolatos problémak elérejelzését
és megoldasat, és tobb olyan, a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését segitd
eszkozt hataroztak meg, amelyek segitették a tagallamokat az iranyelvek helyes és
id6ben torténd alkalmazdasdban (részletesen |asd: 3. tabldzat). Az értelmezd
iranymutatas tamogatta a Bizottsagot az atiiltetésre és megfelelGségre iranyuld
ellenérzési folyamatok elémozditasaban és dokumentdalasaban. A radioaktiv
hulladékok kezelésérél sz6l6 iranyelv esetében a Bizottsag a belsd stratégiat csak
két évvel, az értelmez6 irdnymutatast pedig négy évvel az atiiltetési hataridé
utan készitette el.



5. abra. A stratégiai dokumentumok jovahagyasanak kronolégiaja

A radioaktiv hulladékokrol sz616 iranyelv (RWD), 2011

2013. augusztus 23. 2017
AZ ATULTETES HATARIDEJE ERTELMEZO IRANYMUTATAS
2015
STRATEGIA
A nuklearis biztonsagrol szolé iranyelv (NSD), 2014 2017.
4 augusztus
15.

2016. 2016. december AZ
november EMLEKEZTETO A ATULTETES
STRATEGIA TAGALLAMNAK HATARIDEJE

2016. november 2017. november
ERTELMEZO KOCKAZATERTEKELES
IRANYMUTATAS
Az alapvet6 biztonsagi elGirasokrdl szol6 iranyelv (BSSD), 2013 2018
februar6.
2017. aprilis AZ
2016. szeptember EMLEKEZTETG A ATOLTETES
KOCKAZATERTEKELES TAGALLAMNAK HATARIDEJE
2017. januar 2017.
, L. november
ERTELMEZO )
IRANYMUTATAS STRATEGIA

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.
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3. tablazat. A jogszabalyi kotelezettségek teljesitését segitd, az atiiltetés

megkonnyitésére hasznalt eszk6zok

A radioaktiv hulladékok S o Az alapveté biztonsagi
> o o A nuklearis biztonsagrol o T
és a kiégett flit6elemek T elGirasokral szolo
P sz0l6 iranyelv o
kezelésérdl sz616 iranyelv (NSD) iranyelv
(RWD) (BSSD)
o Parbeszéd a o Parbeszéd a
tagallamokkal az tagallamokkal az
atlltetésrél és a atlltetésrél és a
Az atiiltetd 626 végrehajtasrol végrehajtasrol
© zat t’etest megelozo o Az atlltetést megel6z6 o Az atlltetést megel6z6
munkaértekezlet , , , ,
Videokonf Gk munkaértekezletek és munkaértekezletek és
© laeokonterenciax a kétoldalu taldlkozék kétoldalu taldlkozék
tagallamokkal . P . . X
Tallkozok o Egylttm(ikodés az o A Bizottsag elemzése az
© a a,” 0z0 ki | érdekelt felekkel, tébbek 4tiltetési hatéridd elétti
:ng.lamor ,a, K k6zott a nemzeti tagallami atiltetési
© tlot eljaraso hatésagokkal és a civil stratégiakrol
tarsadalmi csoportokkal o Kerekasztal-
o] Megbeszélések az megbeszélések és
ENSREG keretében szemindariumok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

A radioaktiv hulladékok és a kiégett flitoelemek kezelésérdl szolo
iranyelvet nem liltették at megfelel6en valamennyi tagallamban

25 A Bizottsag 57 honapot forditott a radioaktiv hulladékok és a kiégett fit6elemek
kezelésérdl szol6 irdnyelv megfelelGségi ellenérzésének elvégzésére (I. melléklet,

2. tablazat), ami jelentésen meghaladja a mindségi jogalkotdsrél sz6l6 bizottsagi
iranyelvben?! meghatarozott 16-24 hénapos referenciaértéket. Ez részben azzal
magyarazhatd, hogy a tagallamok késedelmesen Ultették at az irdnyelvet, illetve hogy
az atlltetd intézkedések hidnyosak.

26 A megfelel&ségi ellenbrzés lezardsat kovetben a Bizottsag 15 kotelezettségszegési
eljarast inditott (a /I. melléklet szolgdl példakkal arra, hogy a radioaktiv hulladékok és a
kiégett flit6elemek kezelésérél sz6l6 iranyelv mely rendelkezéseinek megfelel6
atliltetését mulasztottdk el leggyakrabban a tagdllamok). Ellenérzésiink id6pontjaig, az
eljarasok meginditdsa utdn 13 hdonappal, ezek kdzil minddssze kett6t zartak le. Vagyis
csaknem hat évvel az atiiltetési hatarid6é utdn 13 tagdllam még nem Ultette at
megfelel6en az irdnyelvet (lasd: I. melléklet, 2. tablazat). Hasonloképpen, kdzel négy
évvel a kit(izott hataridd utan (lasd: I. melléklet, 3. tabldzat) egy tagallam még nem

21 Eurdpai Bizottsag, ,A min8ségi jogalkotas eszkdztara”, 37. eszkdz.
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fogadta el nemzeti programjat, mig 17 tagallam olyan programot fogadott el, amely a
Bizottsag szerint nem felel meg az iranyelvnek.

A Bizottsag mérlegelési jogkorrel rendelkezik, amikor valamely tagallammal
szemben kotelezettségszegési eljarast indit, illetve lezaratlan Ggyben jar el??. Emellett
azonban osszedllitotta a ,kiemelten kezelt kotelezettségszegési ligyek” listajat, és
referenciaértékeket hatarozott meg ezen tigyek kell6 id6ben torténd
feldolgozasahoz?. A Bizottsag tobbek kdzott azokat az eseteket kezeli kiemelten,
amikor a tagdllamok elmulasztjak bejelenteni az atiltetd intézkedéseket, vagy amikor
ezek az intézkedések helyteleniil Gltetik at az iranyelveket. A Bizottsag a bejelentés
elmulasztasa miatt inditott ligyek lezarasahoz vagy az EUB elé vald terjesztéséhez
12 hdénapos hatarid6t hatarozott meg referenciaértékként sajat maga szamara?®. Ezt az
idGtartamot a felszolitd levél kikildésétdl szamitjak.

A radioaktiv hulladékok és a kiégett flit6elemek kezelésérdl szolo iranyelvvel
Osszefliggésben megallapitottuk, hogy a bejelentés elmulasztasa miatt inditott Gigyeket
tekintve a Bizottsag az elinditott 13 kotelezettségszegési eljarasbol 5 esetében tullépte
ezt a 12 hénapos referenciaértéket. Amint azt az I. melléklet 1. tabldzata szemlélteti, a
Bizottsagnak azon két ligyben, ahol indokolassal ellatott véleményt bocsatott ki, tobb
mint két év kellett ahhoz, hogy a pert megel6z8 szakaszon beliil sikeruljon
tovabblépnie (a felszdlito levéltdl az indokoldssal ellatott véleményig).

A Bizottsag figyelembe veszi a szakértGi értékelések eredményeit

Az ellendrzéslink altal érintett id6szakban annak értékelésekor, hogy egy tagallam
megfelel-e az Euratom-iranyelveknek, a Bizottsag a szakértGi értékelések eredményeit
is felhasznalta informacioforrasként. Példaul a nuklearis biztonsagroél szo6l6 iranyelv
atilltetésére és végrehajtasara vonatkozd NSD-stratégia hivatkozik a szakértGi
értékelések eredményeire, az NSD értelmez6 iranymutatasok pedig kifejtik, hogy a
szakértGi fellilvizsgalati jelentések milyen szerepet jatszanak a megfelelés értékelése
soran.

22 C-247/87. sz. Star Fruit kontra Bizottsag Ugy.

23 A Bizottsag kdzleménye: Az unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazds révén,
C(2016) 8600 final, 2016. december 21.

24 A Bizottsag kdzleménye: Az eredmények Eurdpdja — a kdzdsségi jog alkalmazdsa, COM
(2007) 502 végleges.
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A Bizottsag megfigyel6ként részt vehet a helyszini szakért6i értékelésekben, és
ezt alkalmanként meg is teszi. Az ENSREG tagjaként el8segiti a szakértbi értékelések
ajanlasainak hasznosuldsat is. A Bizottsag az atliltetési és megfelelGségi ellendrzések
lezardsa utdn is nyomon koveti a szakértdi értékelések eredményeinek hasznosulasat.

A Bizottsag felel az ECURIE rendszer kezeléséért, mikodtetéséért és
fejlesztéséért. Az ECURIE az az eszk6z, amelynek révén végrehaijtjak a radioldgiai
veszélyhelyzet esetén torténd gyors értesitésre és informacidcserére vonatkozé unios
szabalyozasrol sz616 tandcsi hatdrozatot?>. Annak felméréséhez, hogy a Bizottsag
mennyire jol kezeli ezeket a mechanizmusokat, megvizsgaltuk a kovetkezbket:
biztositja-e, hogy a rendszer megfeleljen az elvardsoknak (vagyis eleget tesz-e a tanacsi
hatarozatbdl ered6 kotelezettségeknek), rendszeresen értékeli-e a folyamatokat,
azonositja-e a tényleges és lehetséges hidnyossagokat, megfelel6en figyelemmel kiséri-
e azok alakulasat, és teszteli-e rendszeres id6kozonként a rendszereket.

A tanacsi hatarozat értelmében varatlan esemény esetén a tagdllamok kotelesek
az ECURIE rendszerben torténd riasztas kiadasaval haladéktalanul értesiteni a
Bizottsagot és az esemény altal potenciélisan érintett valamennyi tagallamot?°.
Hasonldképpen, ha a Bizottsag a radioaktivitasi szintben bekdvetkez6 jelentds
emelkedésrdl vagy valamely nem unids orszagban bekovetkezett nukledris balesetrdl
értesll, koteles minden vonatkozé informaciot tovabbitani valamennyi tagallamnak?’.
A tagallamok sajat kezdeményezésiikre is oszthatnak meg informaciot siirgés értesités
formajdban. A Bizottsdg az ECURIE rendszeren keresztiil tovabbitott informacidkat a

%5 A Tanacs 87/600/Euratom hatdrozata a radioldgiai veszélyhelyzet esetén tdrténé gyors
informaciécserére vonatkozd kézosségi szabalyozasrol.

26 Az ECURIE figyelmeztetd lizenetre vonatkozd hivatalos értesités kiiszobértékét a tandcsi
hatdrozat 1. cikke hatdrozza meg. Osszefoglalva, a cikk értelmében a részt vevé allamok a
kovetkez6 esetekben kotelesek ECURIE figyelmeztet6 jelzést kiadni:

(1) az adott dllamban radiolégiai veszélyhelyzet van, és ezért az allam agy dont, hogy
széles kord ellenintézkedéseket hajt végre a lakossag védelme érdekében, vagy

(2) a kornyezetbe jutd sugdrzas rendellenes szintjének észlelése utan az allam a lakossag
védelme érdekében széles korl ellenintézkedéseket foganatosit.

27 A 87/600/Euratom tandcsi hatdrozat 5. cikke.
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hét minden napjan, napi 24 éraban elérhetévé teszi az 6sszes ECURIE kapcsolattartd
pont szamdra.

7 s 7 .

nemzeti hataskorbe tartozik, az ECURIE rendszerben valamennyi tagdllamnak részt kell
vennie, a harmadik orszagok pedig dnkéntes alapon kérhetik az ECURIE-tagsagot?®. Az
unids rendelkezésekre vonatkozo el6irasok nem zarjak ki, hogy a tagdllamok sajat
kiegészit6 mechanizmusokkal is birjanak — példaul nemzeti, két- vagy tobboldalu
veszélyhelyzeti informacidcsere- és egylittm(ikddési megallapodasokkal —
rendelkezzenek.

Miutan egy részt vevd allam riasztast ad ki az ECURIE-rendszerben, a Bizottsag
ellendrzi annak hitelességét, majd tovabbitja azt az 6sszes ECURIE-orszagnak. Az elsé
értesitést kovetSen a tagallamoknak megfelel6 id6kozonként értesitenitik kell a
Bizottsagot a tervezett intézkedésekrdl és az altaluk mért radioaktivitasi szintekrdl.

A Bizottsag nem értékeli az értesités tartalmat, és azt sem donti el, hogy szikség van-e
slirg8sségi értesitésre, mivel ez a tagallamok felelGsségi korébe tartozik. Az
informacidk idében torténé megosztasaért a Bizottsag felel?®.

A Bizottsag az ECURIE-t az eurdpai radioldgiai adatcsere-platformmal (EURDEP) is
kiegészitette. Az EURDEP egy webalapu platform, amely szinte valds id6ben teszi
hozzaférhet6vé a hatdsagok szamara a radioldgiai monitoringadatokat. Az EURDEP az
ECURIE keretében alkalmazott eszkéz, amely megkdnnyiti bizonyos informacidk
szolgdltatdsat®®. Az EURDEP a meglévs nemzeti infrastrukturakra — vagyis a nemzeti
megfigyel6allomasokra és halézatokra — is épit. Unids tagallamok szamara kotelezd,
nem unids orszagok szamara onkéntes a részvétel. Egy szabadon hozzaférhet6
weboldalon a nagykdzonség grafikus informacidk segitségével tajékozddhat az EURDEP
altal lefedett térség radioaktivitasi szintjérdl.

2 Ellen6rzésiink idején az ECURIE-rendszerben négy nem unids orszag — Svajc, Norvégia,
Montenegré és Eszak-Maceddnia — is részt vett.

29 A 87/600/Euratom tandcsi hatdrozat 5. cikkének (1) bekezdése: ,A 2., 3. és 4. cikkben
emlitett informacidé kézhezvételekor a Bizottsag, a 6. cikkre is figyelemmel, azonnal

tovabbitja azt az 6sszes tagallam illetékes hatdsaganak. [...]".

30 A tagdllamoknak megfelel§ id6kdzonként tovabbra is tjékoztatniuk kell a Bizottsagot a

radioaktivitas szintjérél: A 87/600/Euratom tandcsi hatarozat 3. cikkének (1e), (1f) és (3)
bekezdése, valamint 4. cikkének b) pontja.
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Az ECURIE keretében kotott megallapodasokat a tagallamok illetékes hatdsagai
kozotti tléseken fogadjak el, vitatjak meg és vizsgaljak feliil*'. A Bizottsag atlagosan
kétévente hiv 6ssze ilyen Uléseket. Ezek az Glések a levont tanulsagokkal és a feltart
problémadkkal is foglalkoznak. Az elfogadott valtoztatdsok bekertilnek az ECURIE
kommunikacios utasitdsba, amely meghatarozza a Bizottsag és a tagallamok altal
kozosen elfogadott eljarasokat®?.

Megallapitasunk szerint a Bizottsag folyamatosan tokéletesiti az ECURIE-
rendszert, biztositando, hogy az megfelel6en m(ikddjon és technikailag naprakész
legyen. A Bizottsag kiilonb6z6 eljarasokat fogadott el, utmutatast nyujt a
felhasznaléknak, emellett rendszeresen szervez gyakorlatokat a mechanizmusok
tesztelésére®3, Az ECURIE-rendszer értékelése és tokéletesitése érdekében a Bizottsag
elvégezte vagy elvégeztette annak feliilvizsgalatat. A Bizottsag az ECURIE-t a NAU
varatlan események és veszélyhelyzetek esetén térténd informacidcserére szolgald
egységes rendszerével (USIE) egylittmikodve fejlesztette ki. Az ECURIE valds
esetekben is technikailag m(ikéd6képesnek bizonyult, amikor a tagallamok riasztasokat
kuldtek3?,

Megallapitottuk azonban, hogy a Bizottsag nem tette meg a sziikséges lépéseket
a mechanizmusok értékelése soran azonositott, javitasra szoruld egyes f6 terileteken.
A valds ECURIE-riasztasok tapasztalata volt példaul az, hogy milyen fontos a nyilvanos
kommunikacid, és hogy annak az ECURIE-gyakorlatok részét kell képeznie.
Megallapitotta a Bizottsag azt is, hogy ki kell dolgozni egy szabalyos ECURIE képzési
programot a nemzeti hatdsagok és sajat munkatarsai szamara. Megallapitasunk szerint
a Bizottsag ugyan belatja ezen |épések fontossagat, mégis keveset tett e problémak
orvoslasara.

31 A 87/600/Euratom tandacsi hatdrozat 5. cikkének (2) bekezdése el&irja, hogy a Bizottsagnak

és a tagallamok illetékes hatdsagainak meg kell allapodniuk a radiolégiai veszélyhelyzet
esetén torténd gyors informacidcserére vonatkozd részletes eljarasokrol.

32 A 87/600/Euratom tandcsi hatdrozat 5. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

33 A 87/600/Euratom tandcsi hatdrozat 5. cikkének (2) bekezdése.

3 Ellen6rzésiink id8pontjdig 6sszesen kétszer adtak ki ECURIE-riasztdst, mindkétszer 2008-

ban: 2008. junius 4-én, a szlovéniai (Krsko) incidens, illetve 2008. augusztus 28-én a
belgiumi Fleurus-ben taldlhato IRE radioizotdp-gyarté létesitményben bekovetkezett
incidens esetében.
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A maganszemélyeknek és a vallalkozasoknak (beruhazéknak) legkésébb harom
honappal a beszallitokkal kotott elsd szerz6dések megkotése elbtt értesitenitk kell a
Bizottsagot az Uj létesitményekkel, cserékkel vagy atalakitasokkal kapcsolatos
atomipari beruhazasi projektekrél. Ha a munkat a beruhazonak kell elvégeznie, a
tdjékoztatast legkésébb a munkalatok kezdete el6tt harom hénappal kell megadni.

A befektetések tipusait és a beruhazok altal nydjtandd informacidkat két
Euratom-rendelet hatarozza meg. A 2587/1999/Euratom tandcsi rendelet részletezi a
Bizottsagnak bejelentendd projekttipusokat, valamint a kotelezé értesitést igényl6
projekttipusok kiadasi kiiszobértékeit. Az 1209/2000/EK bizottsagi rendelet az értesités
tartalmat hatarozza meg.

Az Euratom-Szerz6dés 43. cikke el8irja a Bizottsdg szdmadra, hogy a beruhazasi
projekteknek a Szerz8dés célkitlizéseihez kapcsolddo ,valamennyi szempontjat” meg
kell vitatnia a beruhazokkal. E megbeszélést kovetben a Bizottsag kozli véleményét az
érintett tagdllammal. Sem az Euratom-Szerz6dés, sem a masodlagos jog nem ir el6
hatarid6t a Bizottsag szamara a projekt elemzéséhez.

A Bizottsag nuklearis beruhazasi projektekrél kiadott véleményei jogilag nem
kotelezd erejliek®®, Euratom-kdlcsdnre azonban csak a , kedvez8” véleménnyel
rendelkezd projektek jogosultak3®.

A Bizottsag véleményekben értékeli, hogy a beruhazasok megfelelnek-e
a jogi kovetelményeknek, és javaslatokat tesz a fejlesztésre

A 2000 és 2018 kozotti id6szak tekintetében a Bizottsag 75 véleményt fogadott el.
A Bizottsag minden véleményében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a beruhazasok —

35 Az EUMSZ 288. cikke: Az ajanlasok és a vélemények nem kételezd erejiiek.

36 A 94/179/Euratom tanacsi hatdrozat értelmében a Bizottsag ,,m(iszaki és gazdasagi

Ill

szempontbdl” is kedvez6 véleménye szilkséges ahhoz, hogy a tagallamokban, illetve a
tdmogathatd harmadik orszdgokban végrehajtott, atomerémiivekben térténé ipari
villamosenergia-termeléssel kapcsolatos beruhazasi projektekhez Euratom-kdlcsont

lehesen nyujtani.
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egyes esetekben a véleményben kifejtett bizonyos feltételek mellett — teljesitették a
Szerz6dés célkitlizéseit.

Annak értékelése céljabdl, hogy a Bizottsag koveti-e az Euratom-Szerz6désben?®’
és annak masodlagos jogszabdlyaiban3? el8irt eljarast, és értékeli-e, hogy a projekt
betartja-e az Euratom-Szerz6désben foglalt, nukledris biztonsaggal kapcsolatos
valamennyi kotelezettségét, négy, a Bizottsag altal az atomipar beruhazasi projektjeirdl
kiadott véleményt vizsgaltunk meg. A Bizottsag legfrissebb véleményeit valasztottuk ki,
de figyelembe vettiik a beruhazasi projekt relevanciajat (tipusat) és lényegességét is.

Megallapitasunk szerint a Bizottsag mind a négy vélemény esetében értékelte,
hogy a projektek betartjak-e az Euratom-Szerz6dés valamennyi, a nuklearis biztonsagra
vonatkozd elGirasat. A Bizottsag meggydz8dik arrdl, hogy a beruhazasi projekt mar a
legkorabbi szakaszaitdl kezdve biztositja-e és garantalja-e a nuklearis biztonsagi
célkitlizések betartasat. A véleményeket a beruhazéval is megvitatott ajanlasokat
tamogato tudomanyos bizonyitékok is alatamasztjak.

A Bizottsag véleményei®? kozil példaul kettd a kdvetkezSkre vonatkozik:

az lonizalé Sugarzas Tudomanyos Tanacsanak kedvezé véleménye a beruhazé
projektjének értékelésérdl;

az Uzem hosszu tavu biztonsagos mikodtetéséhez sziikséges intézkedések és
beruhazasok;

a nuklearis biztonsag folyamatos tokéletesitésére vonatkozd tervek;

a stresszteszteket kdvet6 cselekvési terv;

a szakért6i értékelések és a beruhdazé ezt kovet6 intézkedései.

¥ 41-43. cikk.

3 A Tandcs 1999. december 2-i 2587/1999/Euratom rendelete az Eurépai Atomenergia-
kozosséget |étrehozd szerz6dés 41. cikkének megfelelen a Bizottsaggal kdzlendd
beruhdazasi projektek meghatdrozasardl (HL L 315.,1999.12.9., 1-3. 0.);

a Bizottsag 2000. junius 8-i 1209/2000/EK rendelete az Eurdpai Atomenergia-kozosséget
létrehozd szerz6dés 41. cikkében elGirt kozlemények megtételét érinté eljarasok
meghatarozasarol (HL L 138., 2000.6.9., 12-14. 0.).

39 Ezeket 2017. maércius 23-an tették kézzé a beruhdzé honlapjan.
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E két vélemény a kdvetkezdbket is szorgalmazza:

a stressztesztek valamennyi eredményének és ajanlasanak teljes kord és id6ben
torténd végrehajtasa;

a szakértdbi értékelések eredményeinek és ajanldsainak teljes kor( és id6ben
torténd végrehajtasa;

a biztonsagi fejlesztések id6ben térténd végrehajtasa;

az atomerémdben a kiégett flitGelemek és a radioaktiv hulladék
artalmatlanitdsdra vonatkozé megoldas megtervezése és végrehajtdsa.

Naprakésszé kell tenni a jelenlegi jogszabalyi keretet, hogy az tiikrozze a
nuklearis biztonsag teriiletének legujabb fejleményeit

A 2587/1999/Euratom és az 1209/2000/EK rendeletet két évtizeddel ezelbtt,
vagyis a nukleadris biztonsag és a radioaktiv hulladékok kezelése terén bekdvetkezett
legujabb szakpolitikai és jogalkotasi fejleményeket megel6z6en fogadtak el. Gondolunk
itt az e teriletre vonatkozo unids célokat meghatarozé 2014. évi, illetve 2015. évi
eurdpai energiastratégiara®®, valamint a legtjabb Euratom-iranyelvekre (a radioaktiv
hulladékok és a kiégett flitGelemek kezelésérél sz6l6 2011. évi iranyelv, az alapvetd
biztonsagi elGirasokrdél sz6l6 2013. évi iranyelv és a nuklearis biztonsagrol sz616
2014. évi aktualizalt irdanyelv).

Annak érdekében, hogy a beruhdazasi projekteknek a Szerz8dés** célkit(izéseihez
kapcsolddo ,,valamennyi szempontjat” meg lehessen vitatni, a Bizottsagnak részletes
informacidkra van sziksége a beruhazétdl. A 2587/1999/Euratom rendelet 3. cikke
kimondja, hogy a projektekrdl adott kdzlemény ,tartalmazza a megtdrgyaldshoz
sziikséges részleteket és azokra korldtozddik”, tobbek kozott a kdvetkez6 adatokra: a
termékek vagy a tevékenység tipusa és a termel6- vagy taroldkapacitds. Az
1209/2000/EK rendelet meghatarozza azon informaciok korét, amelyeket a
beruhdzénak kozolnie kell.

40 Eurdpai energiabiztonsagi stratégia. COM(2014) 330. Kdzlemény a stabil és
alkalmazkoddképes energiaunid és az el6retekinté éghajlat-politika keretstratégiajarol,
COM(2015) 80.

41 Az Euratom-Szerz8dés 43. cikke szerint.



27

Ez a két rendelet a bejelentendé beruhdazasok tipusai tekintetében elavult, mivel
nem tikrdzi az atomipar legujabb fejleményeit.

Taldltunk egy olyan, Uj technoldgidba torténd beruhdzasroél sz6l6 értesitést,
amelyre vonatkozdan a Bizottsagnak tovabbi informacidkat kellett kérnie azt
tisztazando, hogy a projekt mely ipari tevékenységet érinti, mivel a bejelentett
tevékenység nem tartozott a 2587/1999/Euratom rendeletben felsorolt egyik
kategdridba sem. Ebben az esetben a beruhdzé megadta a Bizottsag altal kért
kiegészit6 informacidkat. Egy masik esetben azonban egy hosszu tavd mikodési célu
(LTO) beruhdzas kapcsdn a beruhazé azzal az érvvel tagadta meg a Bizottsagnak valé
bejelentést, hogy a hosszu tavu mikodési célu beruhazasok voltaképpen nem
tekintenddék beruhazasnak, csupan egy reaktor folyamatos fejlesztésének és
korszer(sitésének, ezért azokat nem kell bejelenteni. Mivel a 2587/1999/Euratom
rendelet nem hatdrozza meg, hogy a Bizottsagot értesiteni kell-e az ilyen tipusu
beruhdazasokrdl, az ilyen projektek bejelentése a beruhazok jé szandékatadl fligg.

Az, hogy nem egyértelm(, hogy az LTO-kat kdtelezGen be kell-e jelenteni, kiilonos
jelentéségl annak fényében, hogy az eurdpai reaktorok atlagéletkora megkozeliti a 30
évet. Szamos reaktor esetében vannak folyamatban LTO-beruhazasok, amelyek célja a
nukledris létesitmények Gizemeltetésének az eredetileg tervezett élettartamukon tuli
meghosszabbitasa. A Bizottsag varakozasai szerint az elkdvetkezd években rovid és
kézéptavon az LTO-k fogjék kitenni a nukledris beruhazasok tobbségét*? (lasd: 6. dbra).

42 SWD(2017) 158 final: ,Commission Staff Working Document Accompanying the document
Communication from the Commission Nuclear lllustrative Programme Presented under
Article 40 of the Euratom Treaty” (Az Euratom-Szerz&dés 40. cikke értelmében elkészitett
nukledris indikativ programrol sz416 bizottsagi kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum).
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6. abra. A telepitett nuklearis kapacitas el6rejelzése, az LTO-t is
beleértve, EU-28.
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtél kapott diagram alapjan.

Azt is megallapitottuk, hogy a 2587/1999/Euratom rendeletben meghatarozott
beruhdzasi kiiszobértékek (kiadasi 6sszegek) nem egyértelmliek a tekintetben, hogy
mit kell figyelembe venni a beruhazas teljes koltségének kiszamitasahoz (pl. a
beruhazas id6tartama, a beruhdzas tipusa stb.).

A 2015 és 2018 kozotti id6szakban a Bizottsag ot levelet kiildott beruhazéknak,
hogy emlékeztesse Gket bejelentési kotelezettséglkre. Az 6t eset mindegyikét
megvizsgaltuk. Egy esetben a beruhazé nem vélaszolt a Bizottsagnak. Egy masik
esetben a beruhdzé nem volt hajlando bejelenteni a beruhazast, azzal érvelve, hogy az
nem felel meg a 2587/1999/Euratom rendeletben meghatarozott kiadasi
kiiszobértéknek. A beruhazé szerint a kdvetelmény csak a meghatarozott
kiiszobértéket meghaladé egyedi 6sszetevékre vonatkozik, a projekt egészére nem.

A Bizottsag az 6t eset egyikében sem alkalmazott eljarasokat a meg nem felelési
esetek kivizsgalasara. Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy beruhazé nem
tett eleget a beruhazasi projekt bejelentésére vonatkozo kotelezettségének,
megfontolhatja kdtelezettségszegési eljardst megel6z6 eljaras inditasat a tagallammal
szemben, amely tovabbi informacidcserébdl és a beruhdzéval, illetve a tagallammal
folytatott megbeszélésekbdl all, és kotelezettségszegési eljards kovetheti.
Ellendrzéslink idejéig a Bizottsdg nem tett tovabbi [épéseket a projektek bejelentésére
vonatkozo kotelezettség érvényesitésére. Indoklasa szerint a Bizottsag azért nem
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inditott vizsgalatot ezekben az ligyekben, mert a jogszabalyok nem irtak le
egyértelmden, hogy milyen tipusu és méret( projekteket kotelez6 bejelenteni.

A Bizottsag az energiaunidra vonatkozd 2015. évi csomagjaban kotelezettséget
vallal arra, hogy frissiti és szigoritja a nuklearis létesitményekkel kapcsolatos
projektekrdl benyujtandd informacidkra vonatkozd kdvetelményeket, illetve
pontositja, hogy a beruhazéknak milyen informacidkat kell k6zéInitik*®. A rendelet a
nuklearis beruhdzasok bejelentésére vonatkozo kovetelmények naprakésszé tételérdl
sz616 tandcsi rendelet kidolgozasanak hataridejeként 2015-6t hatarozza meg.

2015-ben a Bizottsag bemutatta az aktualizalt rendelet bevezet6 hatasvizsgalatat,
és ebben pontositotta, hogy milyen tipusu beruhazasokat kotelez6 bejelenteni és
milyen informacidkat kell nydjtania a beruhazénak. Ezt nyilvanos konzultaciéo** kovette,
amelyre 40 érdekelt fél (potencialis beruhazok, ipari szovetségek, kozigazgatasi
szervek, szabdlyozdk, nem kormanyzati szervezetek és maganszemélyek) valaszolt. Bar
a javasolt megoldasok eltértek egymastol, abban mindegyik megegyezett, hogy az
Eurdpai Bizottsag véleményének elfogadasahoz vezetd eljarast eredményesebbé
lehetne tenni.

Az Eurdpai Bizottsag programja 2020 masodik negyedévét jeldli meg az aktualizalt
rendelet elfogadasanak tervezett id6pontjaként. Ellen6rzésiink id6pontjaig a Bizottsag
még nem fejezte be a 2016. évi nyilvanos konzultacid visszajelzéseinek értékelését, és
a bevezet§ jelentést sem készitette még el (ez a folyamat kovetkezd 1épése®). A
keretrendszer késedelmes frissitésének okait a Bizottsag nem fejtette ki.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag hogyan dolgozza ki véleményét a nuklearis
beruhdzasi projektekrdl, és hogyan szervezte meg a levegd, a viz és a talaj

% COM(2015) 80 final (Az energiaunidra vonatkozd csomag).

4 Nyilvdnos konzultdcié az Euratom-Szerz6dés 41-44. cikke szerinti tajékoztatasi és eljarasi
kovetelmények fellilvizsgdlatardl.

% Min8ségi jogalkotasi irdnymutatdsok, 2017 — Min&ségi jogalkotds a Bizottsdgnal, IIl. fejezet.
A hatdsvizsgdlatokra vonatkozé iranymutatasok.
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radioaktivitasanak folyamatos figyelemmel kisérésére szolgalé tagallami |étesitmények
ellen8rzését.

A vélemények kidolgozasa

A négy altalunk kivalasztott vélemény esetében megvizsgaltuk, hogy a
vélemények kidolgozdasara iranyuld bizottsagi eljarasok biztositottak-e a nuklearis
beruhdzasok teljes kor(, egységes és koherens értékelését.

Ertékelései elkészitésekor a Bizottsag az alabbi jogi aktusokban meghatarozott
kereteljarast kdveti: Az Euratom-Szerz6dés 41-44. cikke (lasd: 39. bekezdés; a
2587/1999/Euratom és az 1209/2000/EK rendelet (lasd: 40. bekezdés; egy 2002. évi
felhatalmazd jogi aktus“® és a Bizottsag részlegei altal alkalmazott jegyz6konyv?’.

A véleménykiadasi folyamatot —amely tizenkét masik bizottsagi részleggel
folytatott konzultacidt is magaban foglal — az Energialigyi FGigazgatdsag koordinalja.
A koordinalé féigazgatdsag feladata a visszajelzések 0sszegy(ijtése a tobbi részlegtdl,
valamint az esetleges aggalyok megvitatasa a beruhazéval. A Bizottsag véleményei
egységes sablont kdvetnek. A belsd validalasi folyamatot kovetéen az energialigyi
biztos a Bizottsag nevében elfogadja a nuklearis beruhazasi projektekre vonatkozo
véleményeket.

A Bizottsag kereteljarasaban tobb korlatozo tényezére mutattunk ra. Ezek a
kovetkezdk:

a Bizottsag nem hatarozta meg a projekttipusok szerinti értékelés hatokorét, az
annak biztositasahoz sziikséges kritériumokat, hogy az értékelés minden Iényeges
szempontra kiterjedjen, illetve azt, hogy a vélemények kidolgozasa soran hogyan
lehet felhasznalni a nuklearis biztonsagra vonatkozd egyéb informaciokat, példaul
a stresszteszteket, a szakértGi értékeléseket és az iranyelvek atiltetésének
eredményeit. A Bizottsag ehelyett a bejelentett projekt jellemzéitél fliggben, eseti
alapon hatarozza meg az ,értékelési terlleteket”.

az Osszetettnek és magas szintl szakértelmet igénylGnek tekintett projektek
esetében a Bizottsag technikai jelentéseket és a véleményt el6készit6 munkat
osszefoglald belsé dokumentaciot is készithet. Nincsenek azonban olyan

% SEC(2002) 583.

47 COM(2002) 1569 végleges.
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kritériumok, amelyek meghatdroznak, hogy egy projekt mikor mingsul
Osszetettnek, és mikor kell ilyen dokumentaciét 6sszeallitani.

Véleménylink szerint az érvényben |évé kereteljaras nem biztositja a Bizottsag
véleményeinek koherencidjat, teljeskorliségét és egységességét. Megallapitottuk
példaul, hogy az egyik véleményben — az altalunk vizsgalt tébbi véleménnyel
ellentétben — az Eurdpai Bizottsag nem foglalkozik olyan kérdésekkel, mint a nuklearis
biztonsagra és a sugarvédelemre vonatkozd jogi keretnek valé megfelelés, a flitGanyag-
ellatas biztonsaga, a kiégett flitéelemek és a radioaktiv hulladékok
kezelése/leszerelése, illetve a nuklearis biztositékok.

A Bizottsag felismerte, hogy eljarasai tokéletesitésre szorulnak, és 2017-ben
dokumentumtervezetet készitett. Ellenérzésiink id6pontjaig azonban a Bizottsdg még
nem fogadta el ezt a tervezetet.

A radioaktivitas-figyel6 létesitmények ellendrzése

Az Euratom-SzerzGdés 35. cikke el6irja, hogy valamennyi tagallam hozza létre a
levegd, a viz és a talaj radioaktivitasanak allando figyelemmel kiséréséhez és az
alapvet6 elGirasok betartatdasahoz sziikséges létesitményeket. Ugyanezen cikk
értelmében a Bizottsdgnak jogaban all ellendrizni ezek mikodését és hatékonysagat.

A 35. cikk szerinti ellenGrzések altalanos célja annak vizsgdlata, hogy
rendelkezésre allnak-e és mikodtethetGk-e a folyamatos nyomon kovetéshez
szikséges létesitmények, valamint hogy a nyomon kovetést hatékonyan végzik-e*2. A
Bizottsag ellendrzi a létesitmények (koztik az analitikai laboratoriumok, a mobil
megfigyel6berendezések stb.) miikodését és hatékonysagat, valamint a kornyezeti
monitoringrendszer megfelel6ségét.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag élt-e a Iétesitmények ellen6rzésének jogaval,
azaz rendszeres id6kdzonként, koherens és egyértelm( mddszertant alkalmazva
ellendrizte-e a létesitményeket, illetve megfelel6en beszamolt-e a megallapitasokral és
nyomon kovette-e azokat.

8 SWD(2013) 226 final.
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A Bizottsag kdzleménye® felvazolja az ellenérzé latogatasok lebonyolitasanak
maodozatait, és altaldnos leirdst ad az ellendrzés hatdkorérél, céljardl, az ellenérizendd
|étesitmények kivalasztasanak elveirdl, a latogatasok megtervezésérdl és a
beszamolasrol.

A Bizottsag az ellen6rzéseket egy hathavonta aktualizalt haroméves gordilé
program?’ alapjan végzi. Az ellenérzésre kijelolt 1étesitmények kivalasztasanak f6
kritériumai: a terlleti lefedettség és a korabbi ellen6rzések tapasztalatai, valamint a
kozérdek. A tervezés céljabdl a Bizottsag nyomon koveti a teriileti lefedettséget, vagyis
az egyes tagallamokban végzett ellenérzések szamat. Ellenérzésiink idején a Bizottsag
évente atlagosan 5-6 ellenGrzést végzett.

A Bizottsag szokdsos gyakorlata az, hogy f6bb megallapitasait és egy technikai
jelentést a tagallami észrevételekkel egyiitt teszi kozzé. Az ellenérzési jelentésben
ajanldsokat és javaslatokat adhat ki, illetve elismerését fejezheti ki egy killonosen jol
bevalt gyakorlat vagy berendezés kapcsan. Megallapitasainak hasznosuldsat a Bizottsag
eseti alapon, az ellenGrzés sajatossagait és az ajanlasok jelentGségét figyelembe véve
koveti nyomon. Amennyiben ajanlasokat fogalmaz meg, felkéri a tagallamot, hogy
szamoljon be az azok nyomdan megtett intézkedésekrdl. Ujabb ellendrzé latogatast is
tehet annak vizsgalatara, hogy a korabbi ajanlasok kell§ figyelmet kaptak-e.

49 A kdrnyezeti radioaktivitdst figyel6 létesitményeknek az Euratom-Szerz6dés 35. cikke
értelmében torténd ellenérzése — A tagallamokban térténé ellenérz6 latogatdsokra
vonatkozo gyakorlati rendelkezések (2006/C 155/02), 2006. julius 4.

%0 A 20086. julius 4-i 2006/C 155/02 kdzlemény (15) bekezdése szerint az ellenérzéseket
altaldban a Bizottsag altal kidolgozott éves programnak megfelel6en végzik.
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Ami az ellen6rzések végrehajtasanak mdodszereit illeti, ebben hasonlé hibdkat
taldltunk, mint amilyeneket a nuklearis beruhazasi projektekrél sz6l6 bizottsagi
véleményekben tartunk fel. A Bizottsag nem rendelkezett sem az ellen6rzések
elvégzésének konkrét modszertandra vonatkozo irdnymutatdssal, sem a létesitmények
m(ikodésének és hatékonysaganak értékelésére, illetve a kornyezetvédelmi
monitoringprogram megfelel6ségére vonatkozé kritériumokkal. Nem létezett
elfogadott irdnymutatas arra nézve, hogy a Bizottsagnak a hasznosulasvizsgalat mely
eseteiben kell ismételten ellen6rzé latogatast kell tennie.

Az elImult években a Bizottsag egy bels6 projekt keretében térekedett az
ellenérzések lefolytatasara vonatkozé — vildgos mddszertant és meghatarozott
kritériumokat tartalmazé — iranymutatas kidolgozasara. Ellen6rzésiink id6pontjaig
azonban még nem sziiletett belsé megallapodas egy ilyen iranymutatasrol.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Kovetkeztetéslink szerint a Bizottsag 6sszességében megfelelGen segitette el az
Unid nuklearis biztonsagat. A Bizottsagnak azonban van még tennivaldja a jogi keret és
a bels@ irdnymutatasok naprakésszé tétele terén.

Abban a tekintetben, hogy a Bizottsag milyen szerepet jatszott az Euratom-
iranyelvek nemzeti jogba torténdé atiltetésének nyomon kovetésében,
megallapitottuk, hogy a Bizottsag felkésziltebb volt a két legutébbi, a nuklearis
biztonsagrél sz6l6 mddositott irdnyelv és az alapvets biztonsagi elGirasokroél szélo
irdnyelv esetében, mint a korabbi, a radioaktiv hulladékok és a kiégett flitGelemek
kezelésérdl sz6l6 iranyelv esetében (23—24. bekezdés). A Bizottsag részlegei a f6
stratégiai dokumentumokat az atiltetési hatarid6ket megel6z6en hagytdk jova, a
nukledris biztonsagrol sz6l6 modositott iranyelv és az alapvetd biztonsagi elSirasokrél
sz6l6 iranyelv esetében pedig a radioaktiv hulladékok és a kiégett flit6elemek
kezelésérdl sz6l6 iranyelvhez képest tébb olyan eszkdzt alkalmaztak, amely
elGsegitette a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését.

A radioaktiv hulladékok és a kiégett f(it6elemek kezelésérdl szolo iranyelv
esetében az atiltetési hataridé utan csaknem hat évvel a meg nem felelések miatt még
mindig 13 kotelezettségszegési eljaras volt folyamatban (25-26. bekezdés).
Hasonldképpen, négy évvel a hataridé lejarta utan a tagallamok tobbségében még
mindig folyamatban voltak kotelezettségszegési eljarasok az ugyanezen irdnyelv altal
el8irt nemzeti programok meg nem felelésével kapcsolatban. Megjegyeztiik, hogy a
kotelezettségszegési eljarasok esetenként lassan haladtak (26—28. bekezdés).

Annak érdekében, hogy a tagallamok szamdra eredményesebben kdnnyitse meg és
kovesse nyomon a jovGbeli Euratom-iranyelvek id6ben torténd, teljes kor( és pontos
atlltetését, a Bizottsag hatarozzon meg irdanymutatdsokat, és ezek rendelkezzenek
kockazatértékelésrdl, valamint a stratégia és az értelmezd irdnymutatas legalabb egy
évvel az atlltetési hataridé el6tti jovahagydsardl. A stratégia irja el6, hogy az atiltetést
megel6z6 szakaszban alkalmazzanak a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését segit6
eszkozoket.

Megvaldsitas céldatuma: A 2020 utdn elfogadott iranyelvek esetében
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A radioldgiai veszélyhelyzet esetén alkalmazandd, hatarokon atnyulo
megkozelités szerint a Bizottsag szerepe nagyrészt a technikai eszkdz fenntartasara
korlatozdédik, mivel a veszélyhelyzeti felkésziltségi és elharitasi intézkedések megtétele
nemzeti hataskorbe tartozik. A Bizottsag megfelelGen, a 87/600/Euratom tanacsi
hatarozatbdl ered6 kotelezettségeknek eleget téve kezeli az ECURIE-intézkedéseket
(31-36. bekezdés), bar a levont tanulsagok és az altala javitasra szoruldnak itélt
kérdések nyomon kovetésén lehetne javitania.

Ami a Bizottsagnak a beruhazasi projektekrdl kiadott véleményeit illeti,
megallapitottuk, hogy a jelenlegi keret nem veszi figyelembe a nuklearis biztonsag
terlletének legujabb szakpolitikai, jogalkotdsi és technoldgiai fejleményeit (48—55.
bekezdés). A keret nem biztositja, hogy a Bizottsag megkapja azokat az informaciokat,
amelyekre a Szerz6dés célkitlizéseivel kapcsolatos beruhazasi projektek ,,valamennyi
aspektusanak” megvitatasahoz sziiksége van*. 2016-tdl ellenérzésiink idSpontjaig a
Bizottsag nem tett tovabbi |épéseket a jogszabalyok naprakésszé tételének
folyamataban (56—58. bekezdés).

A Bizottsag a szakértdi értékelés eredményeit is felhasznalja informacioforrasként
az irdnyelvek atlltetésének és végrehajtasanak értékelésekor (29. bekezdés), valamint
a beruhazasi projektekkel kapcsolatos véleményeinek elkészitésekor (46—47.
bekezdés). A Bizottsag az atlltetési és megfelel6ségi ellenGrzések lezarasa utan is felel
a szakértGi értékelések eredményei hasznosuldasanak nyomon kovetéséért.

51 Az Euratom-Szerz8dés 43. cikke szerint.
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A Bizottsag vegye figyelembe a kovetkez6ket, amikor az energiauniéra vonatkozé
2015. évi csomaggal 6sszhangban a nuklearis beruhazasi projektekre irdnyuld
jogszabalyi keret aktualizalasara vonatkozoé jogalkotasi javaslatot terjeszt elG:

a nuklearis biztonsag teriletén megfigyelhet6 legutdbbi jogalkotasi és
szakpolitikai fejlemények, valamint a legujabb Euratom-iranyelvek;

a nuklearis beruhazasi projektek jellegében bekdvetkezett legutdbbi valtozasok,
kiilonos tekintettel az Uj technoldgiakra és a hosszu tava miikodési célu (LTO)
beruhazdasokra;

a szakértGbi értékelésekben megfigyelGként valo részvételével kapcsolatos
tapasztalatok.

Megvalésitas céldatuma: 2022

A Bizottsag a nuklearis beruhdazasi projektekre vonatkozé vélemények kibocsatasa
és a radioaktivitas szintjének folyamatos figyelemmel kisérésére szolgalo tagallami
létesitmények ellenbrzése révén segiti el6 a nukledris biztonsag és a sugarvédelem
novelését az Unidban. Ellen6rzésiink azonban ramutatott néhdany olyan korlatra,
amelyek csokkenthetik a Bizottsag tevékenységeinek hozzdadott értékét.
Megallapitasunk szerint a Bizottsag nem rendelkezik megbizhatd eljarasokkal a
nukledris beruhazasokrdl sz616 vélemények elkészitéséhez (60—65. bekezdés) és a
radioaktivitds szintjének figyelemmel kisérésére szolgalé tagallami létesitmények
ellenérzéséhez (66—73. bekezdés). Jovahagyott mddszerek hidnyaban a Bizottsag
gyakran él mérlegelési jogkorével, ami veszélyezteti e tevékenységek teljességét,
egységességét és koherenciajat.

Abbdl a célbdl, hogy egységes és koherens legyen a radioaktivitas-figyel§
|étesitmények ellenbrzésére, valamint a nuklearis beruhazasokra vonatkozo
vélemények elkészitésére vonatkozd megkdzelités, a Bizottsag dolgozzon ki belsd
eljarasokat annak biztositasara, hogy a kapcsolodé feladatokat egységesen végezzék,
dokumentaljak és vizsgaljak felul.

Megvaldsitas céldatuma: 2022



A jelentést 2020. januar 8-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Jodo Figueiredo
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Mellékletek.

I. melléklet A bizottsagi ellen6rzések

1. tablazat. Atiiltetési ellenGrzések

38

ad
radioaktiv I —
hulladékok | a nuklearis : o
> o : o biztonsagi
és a kiégett | biztonsagrol 2 .
o o elGirasokrol
fitéelemek szolo o
P 0 szolé
kezelésérdl iranyelv o
o iranyelv
szolo
iranyelv
Az atiltetés hatarideje 2013.08.23. 2017.08.15. 2018.02.06.
Hataridén belil vagy a bejelentés elmulasztasa miatt
inditott eljaras meginditasa el6tt benyujtott 17 24 21
értesitések
Azon tagdllamok ellenérzésének lezarasa, amelyek a
bejelentés elmulasztdsa miatt inditott .
N . R N P 2013. nov. 2018. jun. folyamatbans?
kotelezettségszegési eljardsok meginditasa el6tt
bejelentették atiiltetd intézkedéseiket
Azon tagéllamok ellenérzésének idétartama (honap),
amelyek a kotelezettségszegési eljaras meginditasa
. ol o s P 1 f
el6tt bejelentették az atiltets intézkedéseiket — 3 0 olyamatban
célérték: 6 honap>?
Azon tagdllamok szama, amelyek ellenérzéstink
idejéig (2019. julius) nem jelentették be a teljes 0 1 8
atiltetést
A bejelentés elmulasztasa és a hianyos teljesités miatt 13 7 9
inditott kotelezettségszegési eljardsok szama
A felszdlité levél és az indokoldssal ellatott vélemény
kozott eltelt id6 (hdnap) 24-29 6-9 8-10
A kotelezettségszegési eljarasok teljes idétartama 505 folyamatban folyamatban

(honap)

52 A Bizottsdg varhatéan 2020 elsé negyedévében fejezi be az ellen8rzéseket; varhatd

id6tartam: 23-25 hdnap.

%3 Eurdpai Bizottsag, ,,A min8ségi jogalkotas eszkéztara”, 37. eszkdz

> Aleghosszabb kotelezettségszegési eljaras id6tartama.
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2. tablazat. MegfelelGségi ellendrzések

A
radioaktiv Az alapvetd
hulladékok | A nukledris | ‘2 2 2PVEY
> o : U biztonsagi
és a kiégett | biztonsagrol o >
o o elGirasokrol
flit6elemek szolo o
o 0 szolo
kezelésérdl iranyelv o
o iranyelv
szolo
iranyelv
Az ellenérzés kezdete 2013.08.24. 2018.06.01. Még nem
kezd6dott meg
Az ellenGrzés vége 2018. jun. folyamatban Még nem

kezd6dott meg

Az ellen6rzés teljes id6tartama (hdnap) — cél: Még nem
16/24 hénap3® >7 folyamatban kezd6dott meg
A vizsgdlatunk id6pontjaig lezart ellenérzések Még nem
, . 28 14 P
(tagallam) szama kezd6dott meg
Elinditott kotelezettségszegési eljarasok szama 15 0 Még nem
g5z¢8 J kezd6dott meg
A vizsgélatunk id6pontjaban még lezaratlan 13 0 Még nem
kotelezettségszegési eljarasok szama kezd6dott meg

3. tablazat. A radioaktiv hulladékok és a kiégett flitoelemek kezelésérdl
sz0l6 iranyelv: tagallami programok

A bejelentés

> Meg nem felelés
elmulasztasa

Az ellen6rzés kezdete 2015.08.23. 2015.08.23.
Az ellen6rzés vége 2015. nov. 2018. maj.
Az ellen6rzés teljes id6tartama (hdnap) 3 33
Elinditott kotelezettségszegési eljarasok szama 9 17

A vizsgdlatunk id6pontjaban még lezaratlan 1 17
kotelezettségszegési eljarasok szama

5 Eurdpai Bizottség, ,,A minéségi jogalkotas eszkdztéra”, 37. eszkoz
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Il. melléklet A radioaktiv hulladékok és a kiégett flit6elemek
kezelésérol szolo iranyelv atiiltetésével kapcsolatos meg nem
felelési esetek (néhany példa)

A
radioaktiv
hulladékok
és a kiégett

fiitéelemek

kezelésérdl
szolé
iranyelv
Cikk

Meg nem felelés

(3) bekezdés

hogy az engedélyezési kovetelmények
magukban foglaljak a biztonsag
igazolasat, amelynek ki kell terjednie a
nuklearis tevékenységek kialakitasara
és mikodtetésére, valamint a
|étesitmény kialakitasara,
lizemeltetésére és leszerelésére, illetve
a létesitmény lezdrasara, valamint az
artalmatlanitdsra szolgald |étesitmény
lezardsat kovetd id&szakra.

5. cikk, A tagdllamoknak olyan nemzeti Az egyes tagallamok altal létrehozott
(1) bekezdés, | keretrendszert kell Iétrehozniuk, engedélyezési rendszer nem terjedt ki a
c) pont amelynek része egy, a kiégett kiégett flitGelemek és a radioaktiv
flit6elemek és a radioaktiv hulladékok hulladékok kezelésére szolgald
kezelésére szolgald tevékenységekre valamennyi tevékenységre, tobbek
vagy létesitményekre vonatkozé kozott a hulladék artalmatlanitasara,
engedélyezési rendszer is. valamint a létesitmények telephelyének
kivalasztasara, tervezésére, épitésére
vagy bezdrasara.
6. cikk A tagdllamok biztositjak, hogy a Egyes tagallamok nem tudtak bizonyitani,
(3) bekezdés hataskorrel rendelkez6 szabalyozé hogy szabdlyozé hatdsagaik megkaptak
hatésag rendelkezzen az iranyelv aziranyelv értelmében rajuk haruld
értelmében ra haruld kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
kotelezettségeinek teljesitéséhez forrasokat.
szlikséges hataskorokkel, valamint
emberi és pénzigyi eréforrasokkal.
7. cikk A tagallamoknak biztositaniuk kell, Néhany tagallam nem biztositotta, hogy

a biztonsagigazolasara vonatkozoé
kovetelmények minden szempontra
kiterjedjenek.

7. cikk
(5) bekezdés

A nemzeti keretrendszereknek
magukban kell foglalniuk az
engedélyesek azon kotelezettségét,
hogy megfelelS pénziigyi és emberi
eréforrasokat biztositsanak.

Néhany tagallam nem tett emlitést a
megfelel6 emberi eréforrasokraol.




8. cikk

A nemzeti keretrendszernek el6 kell
irnia, hogy valamennyi fél
gondoskodjon a személyzet oktatdasardl
és képzésérdl, valamint szervezzen
kutatasi és fejlesztési tevékenységeket
a nemzeti programokban
megfogalmazott sziikségletek
kielégitésére.
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Néhany tagallam nem biztositotta, hogy
valamennyi fél — beleértve azokat,
akiknél a hulladék keletkezik, az
engedélyeseket, az illetékes szabalyozé
hatdsagokat és egyéb hatdsagokat —
koteles legyen személyzetiik oktatasara
és képzésére vonatkozd intézkedéseket
hozni. Egyes tagallamok atiltetd
intézkedései nem tesznek emlitést
kutatasi és fejlesztési tevékenységekrdl.
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Glosszarium

Baleset: Barmely nem szandékosan elGidézett esemény, amely radioaktivitas vagy
nuklearis biztonsag szempontjabdl jelentds kovetkezményekkel jar vagy jarhat.

Besugarzas: Sugarzasnak valod kitettség.

Bizottsagi vélemények: A Bizottsag altal a nuklearis beruhazasi projektekrél az
Euratom-Szerz8dés 41-44. cikkében meghatdarozott eljaras alapjan kiadott
vélemények.

Engedély: Olyan jogi dokumentum, amely engedélyez bizonyos, a kiégett flit6elemek,
illetve radioaktiv hulladékok kezelésével 6sszefliggd tevékenységeket, illetve amely a
kiégett flit6elem vagy radioaktiv hulladék kezelésére szolgald, illetve nuklearis
|étesitmény telephelyének kivalasztasara, tervezésére, épitésére, izembe helyezésére,
Uzemeltetésére, leszerelésére vagy bezardsara vonatkozo felelGsség atruhazasara
szolgal.

EU Pilot eljaras: Informalis parbeszéd a Bizottsag és valamely tagallam kozott az unios
jognak vald esetleges meg nem felelésrél a hivatalos kotelezettségszegési eljaras
megkezdése el6tt.

Hosszu tavu miikodés: Atomer6m lizemeltetése az engedélyben, szabvanyokban
vagy szabalyzatokban meghatarozott idGtartamon tul, feltéve, hogy az tovébbra is
megfelel az engedélyezési kovetelményeknek.

Hozzaadott érték: Az Eurdpai Unio fellépése nyoman keletkezd hatds, amely
tobbletértéket jelent ahhoz az értékhez képest, amelyet a tagallamok egyedi fellépése
hozott volna létre.

lonizalé sugarzas: lonok, azaz elektromos toltéssel rendelkez6 atomok vagy molekulak
kozvetlen vagy kozvetett elGallitasara alkalmas, részecskék vagy elektromagneses
hullamok formajaban atvitt energia.

Kiégett flitoelem: Olyan nuklearis fit6elem, amelyet a besugarzast kovetben
eltavolitottak a reaktormagbdl. Ujrafeldolgozhatd, illetve ha radioaktiv hulladéknak
mindsil, artalmatlanitandé.

Nuklearis létesitmény: atomerém{, dusitéizem, nuklearis flitGanyagot gyarto Gzem,
Ujrafeldolgozé lizem, kutatoreaktor, kiégett f(it6elem taroldsara szolgdld |étesitmény,
valamint radioaktiv hulladék taroldsara szolgald, ugyanazon a telephelyen taldlhaté
[étesitmények.
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Nuklearis: Ami az atommaghasadasban vagy -fuzidban felszabadulé energiaval vagy
annak felhasznalasaval kapcsolatos.

Radioaktivitas: Az atomok spontdn, véletlenszer( lebomldsanak jelensége, amelyet
altalaban sugarzaskibocsatas kisér.

Stresszteszt: Az Unid valamennyi atomerémlijén elvégzett kockazat- és biztonsagi
értékelések, amelyek azt mérik, hogy az erémiivek mennyire képesek ellenallni az
olyan veszélyeknek, mint a foldrengés, az aradas, a terrortdmadas és légi jarmlivek
becsapddasa.

Vallalkozas: Olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a nemzeti jog
értelmében felel6s valamely sugdrforrasért vagy olyan tevékenység végzéséért, amely
novelheti az egyének ilyen forrasbol szarmazo sugdrzasnak vald kitettségét.

Varatlan esemény: Barmely olyan nem szandékosan elGidézett esemény, amely nem
elhanyagolhato kovetkezményekkel jar vagy jarhat a sugarvédelem vagy a nuklearis
biztonsag szempontjabal.

Veszélyhelyzet elharitdsa: Valamely veszélyhelyzet kovetkezményeinek enyhitését
célzo intézkedések végrehajtasa.

Veszélyhelyzet: Varatlan sugarzas vagy nuklearis helyzet, amely a sulyos karos
kovetkezmények elkeriilése vagy enyhitése érdekében azonnali fellépést igényel.

Veszélyhelyzeti felkésziiltség: Valamely veszélyhelyzet kovetkezményeinek enyhitését
célzé intézkedések meghozatalara valo felkésziiltség allapota.



Mozaikszavak és roviditések

BSSD: Az alapvetd biztonsagi el6irdasokrol sz616 irdanyelv

ECURIE: az Eurdpai Kozosség radioldgiai veszélyhelyzet esetén torténd gyors
informacidcseréjét szolgald haldzat

ENSREG: Az Eurdpai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozé Hatdsagok Csoportja
EP&R: Veszélyhelyzeti felkészlltség és elharitas

EUB: az Eurdpai Unid Birdsaga

EUMSZ: Az Eurdpai Unid miikddésérdl sz6l6 szerz6dés

EURDEP: Eurdpai radioldgiai adatcsere-platform

JRC: K6z6s Kutatokozpont

LFN: Felszdlito levél

LTO: Hosszu tavu miikodés

NAU: Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokség

NEA: Nuklearis Energia Ugynokség

NSD: A nuklearis biztonsagrol szél6 iranyelv

RO: Indokolassal ellatott vélemény

RWD: A radioaktiv hulladékok és a kiégett flit6elemek kezelésérdl sz6l6 iranyelv

USIE: Varatlan események és veszélyhelyzetek esetén torténs informacidcserére
szolgald egységes rendszer

WANO: Atomerémd-lizemeltetdk Vilagszovetsége

WENRA: Nyugat-eurdpai Nukledris Hatdsagok Szévetsége
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

»A BIZOTTSAG HOZZAJARUL AZ EU NUKLEARIS BIZTONSAGAHOZ, DE A JOGSZABALYOK
NAPRAKESSZE TETELERE VAN SZUKSEG”

OSSZEFOGLALAS

I. A nuklearis biztonsag az Eurdpai Bizottsdg egyik prioritasa. A nukledris biztonsagra vonatkozo
uniés megkozelités azon az elven alapul, hogy a legmagasabb biztonsagi szintet kell elérni, és az
emberek védelme, a veszélyek ellendrzése, a veszélyhelyzetek megel6zése és azok elharitasa,
valamint a karos kdvetkezmények enyhitése érdekében folyamatos elérelépésre kell torekedni.

E célbol az EU fejlett, jogilag kotelezd erejii €s végrehajthatod jogi keretet hozott 1étre a nuklearis
biztonsagra, a sugarvédelemre, a veszélyhelyzeti felkésziltségre és elharitasra, valamint a radioaktiv
hulladékok és a kiégett fitéelemek kezelésére vonatkozoan, amely a nemzetkézi egyezmények
vilagszerte kozos elveire épiil, és amelyet a fukusimai nuklearis balesetbdl levont tanulsagok €s a
legijabb tudomanyos fejlemények fényében megerdsitettek.

IV. A Szerz6dések fészabaly szerint kezdeményezési jogot biztositanak a Bizottsagnak arra, hogy 1j
EU/Euratom jogszabéalyokra tegyen javaslatot. Maga azonban nem fogadhatja el a javasolt
jogszabalyt; ez a két dontéshozd intézmény, az Eurdpai Parlament és/vagy a Tanacs eldjoga.

IX. Lasd a Bizottsag 63. és 72. bekezdésre adott valaszait.

ESZREVETELEK

25. A Bizottsag arra torekszik, hogy a megfelel6ségi ellendrzést a 1624 honapos referenciaértéken
beliil végezze el, amely jogilag nem kotelez6 hataridd, és amely a tagallami atiiltet intézkedések
kozlésének idOpontjatol szamitando. Az ellendrzés tehat az intézkedések tagallamok altali kdzlésétol

fiigg.

A Bizottsag egyetért a SzamvevOszék megallapitasaval, és megjegyzi, hogy a késedelem azzal
magyarazhatd, hogy a tagallamoknak els6 alkalommal 2015. augusztus 23-ig kellett elfogadniuk a
kiégett flitéelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésére vonatkoz6 nemzeti programot.

38. A nyilvanossag veszélyhelyzetben torténd tajékoztatasa elsOsorban a tagallamok hataskorébe
tartozik, a 87/600/Euratom tanacsi hatarozat 3. cikke (1) bekezdésének h) pontjaval 6sszhangban. A
Bizottsag szolgalatai az ECURIE-gyakorlatok részeként sajtokozleményeket készitenek és tovabbitjak
azokat a Bizottsag szovivdjének.

Ami a nemzeti szakértOk képzését illeti, a Bizottsag sziikség esetén képzéseket szervez az illetékes
nemzeti hatosagok szamara az ECURIE-r6l és az EURDEP-r6l, kiilondsen a rendszerben bekovetkezo
valtozasok esetén. Az ilyen képzési programok sziikségességét az ECURIE illetékes hatdsagainak
iilésein vitatjak meg és hagyjak jova.

63. A nuklearis beruhazasi projekteket illetéen a Bizottsag mindezidaig az Euratom-Szerzddés és a
hatalyos rendeletek szovegén alapuld belsé eljarasokat alkalmazott (pl. az Eurdpai Atomenergia-
kozosséget létrehozo szerzodés 41. cikkének megfeleléen a Bizottsaggal kozlendo beruhadzasi projektek
meghatarozasarol szolo, 1999. december 2-i 2587/1999/Euratom tandcsi rendelet (HL L 315.,
1999.12.9., 1. 0.) és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo szerzodes 41. cikkében eldirt
kozlemények megtételét érinté eljarasok meghatarozasardl szolo, 2000. junius 8-i 1209/2000/EK
bizottsagi rendelet (HL L 138., 2000.6.9., 12. 0.)).
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64. A Szamveviszék altal az ebben a bekezdésben ismertetett eset onkéntes bejelentés volt (azaz a
jogi keretben meghatarozott kiiszobérték alatti beruhazési Osszegli projekt), amely a 2587/1999
tanacsi rendelet 1. cikke (4) bekezdésének hatalya ala tartozik.

72. Az ellenbrzések az A kornyezeti radioaktivitast figyeld létesitményeknek az Euratom-Szerzddés 35.
cikke értelmeében torténo ellendrzése — A tagallamokban torténd ellenorzo latogatdasokra vonatkozo
gyvakorlati rendelkezések (HL C 155., 2006.7.4., 2. 0.) cimi dokumentumon, tovabba az ellenérzést
végz0 csoport szakértelmén és a mas tagallamok rendszereivel torténd 6sszehasonlitason alapulnak.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

74. A Szerz6dések fOszabaly szerint kezdeményezési jogot biztositanak a Bizottsagnak arra, hogy 1
EU/Euratom jogszabalyokra tegyen javaslatot. Maga azonban nem fogadhatja el a javasolt
jogszabalyt; ez a két dontéshozo intézmény, az Eurdpai Parlament és/vagy a Tandacs el6joga.

1. ajanlas. Aktualizalni kell az Euratom-iranyelvek atiiltetésének nyomon kovetésére vonatkozo
megkozelitést

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy meg kell hatdrozni a jovébeli Euratom-iranyelvek atiiltetésével
kapcsolatos kockazatértékelést eldiro sziikséges iranymutatast, mely az illetékes bizottsagi szolgalat
bels6 hatarozata alapjan keriil kidolgozasra. Ez a kockazatértékelés értékelni fogja ezen iranyelvek
kulcsfontossaga terlileteit, valamint azt, hogy sziikség van-e részletesebb belsé értelmezd
iranymutatas és/vagy stratégia kidolgozdsara annak érdekében, hogy tamogassak a Bizottsag
személyzetét a megfeleldségi ellendrzések elvégzésében.

2. ajanlas. Naprakésszé Kkell tenni a jogszabalyi keretet
A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

80. Lasd a Bizottsag 63. és 72. bekezdésre adott valaszat.
3. ajanlas. Naprakésszé Kkell tenni az eljarasokat

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag készen all arra, hogy — az illetékes bizottsagi szolgalat hatarozata alapjan — megfeleld
belsd eljarasokat hozzon létre annak biztositasara, hogy a radioaktivitas szintjének figyelemmel
kisérésére szolgaldo Iétesitmények ellendrzését egységesen végezzék, dokumentaljak ¢és
feliilvizsgaljak.
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Kronoldgia

Az ellenérzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés

. 2018.12.12.
megkezdése
A.Jelentes:cervezez hl_yatalos megkiildése a Bizottsagnak 2019.11.21.
(illetve mas ellendrzott szervezeteknek)
A végleges jelentés elfogadasa az egyeztetési eljards utdn 2020.1.8.
A Bizottsag (illetve mas ellen6rzott szervezetek) hivatalos 2020.2.4.

valaszainak beérkezése az 0sszes unids nyelven
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A nuklearis létesitmények biztonsagért elsésorban az engedéllyel
rendelkez6 lizemeltet6k és a nemzeti hatésagok felelnek. Ezen a
teriileten a Bizottsag felel6ssége konkrétan az Euratom jogi
keretének tovabbfejlesztése és a jogi eszkdzok tagallami jogba
valé atiiltetésének felligyelete, a radioaktivitas-figyel6 tagallami
létesitmények ellen6rzése, valamint a nuklearis beruhazasoknak
az Euratom-Szerz6déssel val6 6sszeegyeztethet6ségének az
ellendrzése. Kovetkeztetésiink szerint a Bizottsag e hataskoreit
osszességében megfelel6en hasznalta ki és elGsegitette az Unid
nukledris biztonsagat. Ajanlasaink els6sorban arra vonatkoznak,
hogy a Bizottsag hogyan kéveti nyomon az Euratom-iranyelvek
atliltetését, milyen keretek kozott adja ki a nuklearis
beruhazasokra vonatkozo véleményeit, valamint hogy milyen
megkozelitést alkalmaz a vélemények kidolgozasa és a
radioaktivitas-figyel6 létesitmények ellenérzése soran.

A Szamvevdészék killonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

LS oo EUROPAI SZAMVEVOSZEK
O ot 4 CUROPA et 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVGSZEK g - £ _';_: 1615 Luxembourg
i LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala




	Tartalomjegyzék
	Összefoglalás
	Bevezetés
	Mi a nukleáris biztonság jogi és szervezeti kerete?
	Az Euratom-irányelvek jogilag kötelező erejű keretet alkotnak a nukleáris biztonság tekintetében

	Az ellenőrzés hatóköre és módszere
	Észrevételek
	A Bizottság némileg javította az Euratom-irányelvek átültetésének nyomon követését
	A két újabb irányelvre a Bizottság jobban felkészült
	A radioaktív hulladékok és a kiégett fűtőelemek kezeléséről szóló irányelvet nem ültették át megfelelően valamennyi tagállamban
	A Bizottság figyelembe veszi a szakértői értékelések eredményeit

	A Bizottság megfelelően irányítja a gyors értesítés és az információcsere uniós mechanizmusait
	A Bizottság beruházási projektekről kiadott véleményei elősegítik a nukleáris biztonság fokozását
	A Bizottság véleményekben értékeli, hogy a beruházások megfelelnek-e a jogi követelményeknek, és javaslatokat tesz a fejlesztésre
	Naprakésszé kell tenni a jelenlegi jogszabályi keretet, hogy az tükrözze a nukleáris biztonság területének legújabb fejleményeit

	A Bizottság nem vezetett be megbízható eljárást a nukleáris beruházási projektekről kiadott véleményei kidolgozására és a radioaktivitás-figyelő létesítmények működésének ellenőrzésére
	A vélemények kidolgozása
	A radioaktivitás-figyelő létesítmények ellenőrzése


	Következtetések és ajánlások
	Mellékletek.
	I. melléklet  A bizottsági ellenőrzések
	II. melléklet  A radioaktív hulladékok és a kiégett fűtőelemek kezeléséről szóló irányelv átültetésével kapcsolatos meg nem felelési esetek (néhány példa)

	Glosszárium
	Mozaikszavak és rövidítések
	A Bizottság válaszai
	Kronológia



