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Tiivistelma

EU:n maaritelman mukaan ydinturvallisuudella tarkoitetaan asianmukaisia
kayttoolosuhteita, onnettomuuksien ehkdisemista ja onnettomuuksien seurausten
lieventamista niin, ettd tyontekijoita ja vaestoa suojellaan ydinlaitoksien ionisoivan
sateilyn aiheuttamilta vaaroilta. Ydinlaitosten luvanhaltijat (toiminnanharjoittajat) ovat
ensisijaisesti vastuussa laitostensa turvallisuudesta kansallisten valvontaviranomaisten
valvonnassa.

Ydinenergian rauhanomaisesta kaytosta EU:ssa maaratdaan vuonna 1957 tehdyssa
Euratomin perustamissopimuksessa. Sopimuksella perustettiin Euroopan
atomienergiayhteiso, ja sopimus muodostaa oikeudellisen kehyksen
atomienergiayhteisdn toimivallalle ja toiminnalle. Hiljattain annetuissa Euratom-
direktiiveissa asetetaan vaatimukset ydinturvallisuudelle, radioaktiiviselle jatteelle ja
kaytetylle ydinpolttoaineelle. Lisdksi niissd vahvistetaan turvallisuutta koskevat
perusnormit.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten tarkoituksenmukaisesti komissio kadytti
toimivaltaansa ydinturvallisuuden edistamiseksi EU:ssa. Tilintarkastustuomioistuin
arvioi, miten komissio on seurannut Euratom-direktiivien saattamista osaksi
jasenvaltioiden lainsdadantoa. Tilintarkastustuomioistuin perehtyi nopeaa
ilmoittamista ja tietojenvaihtoa koskeviin jarjestelyihin, joita sovelletaan
sateilyhatatilanteessa. Komission rooli rajoittuu tdman jarjestelman hallinnointiin.
Tilintarkastustuomioistuin paneutui myds kahteen komission tehtavaan, jotka
perustuvat Euratomin perustamissopimukseen: komissio antaa lausuntoja ydinalan
investointihankkeista, ja silla on oikeus tarkastaa radioaktiivisuustason jatkuvasta
valvonnasta jasenvaltioissa huolehtivien valvontalaitosten toiminta ja tehokkuus.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo komission onnistuneen yleisesti ottaen hyvin
EU:n ydinturvallisuuden edistamisessa. Komission olisi silti aiheellista paivittaa
oikeudellista kehysta ja sisdisia suuntaviivojaan.

Komissio on parantanut tapaa, jolla se seuraa Euratom-direktiivien
saattamista osaksi kansallista lainsdadantod. Komissio oli paremmin valmistautunut
kahteen uudempaan direktiiviin (muutettu ydinturvallisuusdirektiivi ja
sateilyturvallisuusdirektiivi) kuin aiempaan, radioaktiivista jatettd ja kaytettya
ydinpolttoainetta koskevaan direktiiviin.



Tarkastetulla ajanjaksolla komissio kaytti vertaisarviointien tuloksia tietoldhteena
arvioidessaan, onko jasenvaltio noudattanut Euratom-direktiiveja. Komissio on
vastuussa vertaisarviointien tulosten seurannasta viela sen jalkeen, kun direktiivin
kansallisen lainsaadannon osaksi saattamista koskevat tarkastukset (jaljempana
"direktiivin saattamistarkastus’) ja séantojenmukaisuustarkastukset on saatettu
paatdkseen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komissio hallinnoi Euroopan yhteisén
sateilyhatatilanteita koskevan nopean tietojenvaihdon jarjestelmaa (ECURIE) hyvin.
Komissio voisi parantaa saatujen kokemusten perusteella toteutettavia jatkotoimia. Se
on kylla jatkuvasti kehittanyt jarjestelmaa varmistaakseen, etta se toimii hyvin ja on
teknisesti ajan tasalla.

Komissio tutkii ydinalan investointihankkeet arvioidakseen, ovatko ne
Euratomin perustamissopimuksen mukaisia. Se antaa asianomaiselle jasenvaltiolle
lausunnon, joka ei ole sitova. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta nykyinen
lausuntojen antamista koskeva kehys ei ole ajan tasalla ottaen huomioon viimeisin
toimintapoliittinen, lainsaadanndéllinen ja teknologinen kehitys. Moniin reaktoreihin
esimerkiksi tehddan investointeja ydinlaitosten kayttoidan pidentamiseksi alun perin
suunnitellusta, mutta nykyinen oikeudellinen kehys on epaselva sen suhteen, olisiko
ndistd investoinneista tehtava pakollinen ilmoitus komissiolle.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus toi esiin rajoitteita menettelyissa, joita
komissio soveltaa laatiessaan lausuntoja ydinalan investointihankkeista ja
tarkastaessaan radioaktiivisuustason jatkuvasta valvonnasta huolehtivia
jasenvaltioiden laitoksia. Komissiolla ei ole vankkoja menettelyja, joilla varmistettaisiin
ndiden toimien kattavuus, johdonmukaisuus ja yhdenmukaisuus.

Tilintarkastustuomioistuin esittda johtopaatdstensa perusteella suosituksia, jotka
koskevat etenkin sitd, miten komissio seuraa Euratom-direktiivien saattamista osaksi
kansallista lainsdadantoa ja millaisen kehyksen mukaisesti se antaa lausuntonsa
ydinalan investointihankkeista. Suosituksia annetaan myds siita, millaista
lahestymistapaa komissio soveltaa lausuntojen laatimiseen ja radioaktiivisuutta
valvovien laitosten tarkastamiseen.



Johdanto

Vuoden 2018 lopussa 14 jasenvaltiossa oli kdytdssa yhteensa 126 ydinreaktoria®.
Neljdssa naista jasenvaltioista oli rakenteilla uusia reaktoreita (ks. kaavio 1).

Kaavio 1 — Reaktorien lukumaara 31. joulukuuta 2018
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Kansainvalisen atomienergiajarjeston julkaisussa Nuclear
Power Reactors in the World, Reference Data Series No. 2, IAEA, Wien (2019) esitettyjen tietojen
perusteella.

Ydinvoimalat tuottivat noin 25 prosenttia Euroopan unionin (EU) sahkdsta
vuonna 20172. Ydinvoimaloiden sdhkéntuotanto vdheni noin 18 prosenttia vuosina
2004-2017.

Millaista oikeudellista ja organisatorista kehysta ydinturvallisuuteen sovelletaan?

Kansainvalinen atomienergiajarjesto (IAEA) on maailmanlaajuisesti merkittavin
hallitustenvadlinen tieteellisen ja teknisen yhteistyon foorumi ydinalalla. Se on useiden
keskeisten kansainvalisten yleissopimusten tallettaja. Naihin sopimuksiin kuuluvat
ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus, ydinonnettomuuden pikaista ilmoittamista
koskeva yleissopimus ja yleissopimus avunannosta ydinonnettomuuden tai

1 Kansainvilinen atomienergiajarjeston julkaisu maailman ydinvoimareaktoreista, Nuclear

Power Reactors in the World, Reference Data Series No. 2, IAEA, Wien (2019).

2 Eurostat, ydinenergiaa koskevat tilastot.



sateilyhatatilan yhteydessa®. IAEA:n turvanormeissa maaritetdan ydinturvallisuuden
varmistamisen perusperiaatteet, vaatimukset ja suositukset, joita kdytetdan
maailmanlaajuisena viitekehyksena. Monet muutkin organisaatiot edistavat
ydinturvallisuutta niin Euroopassa kuin maailmanlaajuisesti. Nditd ovat muun muassa
ydinenergiajarjestd (NEA)*, Lansi-Euroopan ydinalan sdantelyviranomaisten jarjestod
(WENRA), Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten ryhma (ENSREG)® ja ydinvoiman
kayttadjien maailmanlaajuinen yhdistys (WANO).

Ydinturvallisuus on kunkin ydinteknologiaa kayttdvan maan vastuulla. Hallitusten
tehtaviin kuuluu sdannelld ydinturvallisuutta, ja ydinlaitosten toiminnanharjoittajat
ovat viime kadessa vastuussa laitostensa turvallisuudesta. Kansallinen vastuu
ydinlaitosten ydinturvallisuudesta on perusperiaate, jonka pohjalta
ydinturvallisuuslainsdadantoa on kehitetty kansainvalisella tasolla.

Ydinenergian rauhanomaisesta kaytosta EU:ssa maaratdaan vuonna 1957 tehdyssa
Euratomin perustamissopimuksessa®. Sopimuksella perustettiin Euratom-yhteis6é
(Euratom), ja se muodostaa oikeudellisen kehyksen Euratomin toimivallalle ja
toiminnalle. Vaikka Euratomilla on samat jasenet kuin EU:lla ja sitd hallinnoivat EU:n
toimielimet, se on oma erillinen oikeushenkilonsa.

Komissio toimii ydinalalla kolmella osa-alueella, jotka ovat ydinturvallisuus,
ydinmateriaalivalvonta ja ydinturva (ks. laatikko 1).

Useimmat jasenvaltiot ovat ndiden ja muiden ydinturvallisuuteen liittyvien kansainvalisten
yleissopimusten sopimuspuolia.

NEA toimii Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) alaisuudessa
hallitustenvalisena jarjestona. Se edistada yhteistyota sellaisten maiden valill, joissa on
kehittynytta ydinteknologiainfrastruktuuria.

Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten ryhma (ENSREG) on riippumaton neuvoa-antava
asiantuntijaryhma. Se koostuu kaikkien jasenvaltioiden edustajista seka komission
edustajasta, joka osallistuu keskusteluihin. Ryhman jasenet valitsevat puheenjohtajansa
(17. heindkuuta 2007 tehty komission pdatos). Ryhma neuvoo ja avustaa komissiota ja luo
edellytyksia kansallisten sdantelyviranomaisten valisid kuulemisia, koordinointia ja
yhteistyota ajatellen.

Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimus.



Ydinturvallisuudella tarkoitetaan EU:n maaritelman’ mukaan asianmukaisia
kayttoolosuhteita, onnettomuuksien ehkdisemista ja onnettomuuksien seurausten
lieventamista niin, etta tyontekijoita ja vaestda suojellaan ydinlaitoksien ionisoivan
sateilyn aiheuttamilta vaaroilta.

Ydinmateriaalivalvonta (jonka osalta komissiolla on yksinomainen toimivalta)
koostuu toimenpiteista, joilla taataan asianmukaisen valvonnan avulla, etta
ydinaineita ei kdayteta muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon ne on alun perin
tarkoitettu. Ydinmateriaalin kayttajien ja haltijoiden on EU:ssa pidettava kirjaa
kaikista ydinmateriaalivirroista ja ilmoitettava niistd komissiolle.

Ydinturvalla (joka perustuu ensisijaisesti kansalliseen vastuuseen) tarkoitetaan
IAEA:n madritelman mukaan sellaisen rikollisen tai tahallisen luvattoman
toiminnan ehkaisemista ja havaitsemista, johon liittyy ydinmateriaalia, muuta
radioaktiivista materiaalia tai tallaiseen toimintaan tarkoitettuja laitteita tai
toimintoja, seka tallaiseen toimintaan vastaamista®. Ydinlaitosten ja
radioaktiivisten aineiden fyysinen suojaaminen on osa jasenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustustoimintaa ja kuuluu padosin niiden toimivaltuuksien piiriin.

EU:ssa jasenvaltiot ovat vastuussa ydinturvallisuutta koskevan kansallisen
lainsdadanto-, valvonta- ja organisaatiokehyksen luomisesta ja yllapitamisesta.
Ydinlaitosten luvanhaltijat (toiminnanharjoittajat) ovat ensisijaisesti vastuussa
laitostensa turvallisuudesta kansallisten valvontaviranomaisten valvonnassa.

Ydinturvallisuuden alalla komission pdatehtdvana on esittdaa ehdotuksia
Euratomin oikeudellisen kehyksen kehittamiseksi ja valvoa oikeudellisten vadlineiden
saattamista osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantoa. Kun komissio
perussopimusten valvojana katsoo, etta jasenvaltio rikkoo Euratom-lainsaadannén
saannoksia, se voi kdynnistaa rikkomusmenettelyn.

7 Neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom, annettu 25 paivana kesidkuuta 2009, ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta, sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston direktiivilla 2014/87/Euratom.

8 JAEA:n turvallisuussanasto IAEA Safety Glossary, vuoden 2018 painos, © IAEA, 2019.



Komissiolla on myds Euratomin perustamissopimukseen perustuvia
ydinturvallisuusalaan ja sateilysuojeluun liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Euratomin
perustamissopimuksen 35 artiklan mukaan komissiolla on oikeus tarkastaa ilman,
vesistdjen ja maaperan radioaktiivisuustason jatkuvaan valvontaan tarkoitettujen
jasenvaltioiden laitosten toiminta ja tehokkuus. Komissio kokoaa yhteen tiedot, jotka
jasenvaltiot toimittavat ympariston radioaktiivisuustasosta alueellaan®.

Komissio tutkii jasenvaltioiden suunnittelemat ydinalan investointihankkeet
arvioidakseen, ovatko ne Euratomin perustamissopimuksen mukaisia. Investoijien on
ilmoitettava komissiolle ydinenergia-alan investointihankkeista perustamissopimuksen
41-44 artiklassa maaratyn mukaisesti'®. Taman jalkeen komissio antaa hankkeesta
laatimansa lausunnon (eli “kantansa”, kuten Euratomin perustamissopimuksen
43 artiklassa todetaan) tiedoksi asianomaiselle jasenvaltiolle ja esittda investointia
koskevan analyysin.

Hatatilanteissa sovellettavat valmiusjarjestelyt ja -toiminta kuuluvat edelleen
jasenvaltioiden vastuulle. Komissio kuitenkin kayttaa, hallinnoi ja kehittda vuonna 1986
tapahtuneen TSernobylin onnettomuuden jalkeen perustettua Euroopan yhteison
sateilyhatatilanteita koskevaa nopean tietojenvaihdon jarjestelmaa (ECURIE).

Sen lisaksi, ettd komissio hoitaa oikeudelliseen kehykseen perustuvaa
tehtdvaadnsa, se helpottaa vuoropuhelua ja yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa
esimerkiksi Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten ryhman (ENSREG) kautta. Se tekee
yhteisty6ta sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, joissa on ydinvoimaloita
toiminnassa tai rakenteilla, ja tekee kolmansien maiden kanssa ydinalan yhteistyota
koskevia sopimuksia. Komissio tekee yhteistyota myos kansainvalisten jarjestojen,
kuten IAEA:n ja NEANn kanssa.

°  Euratomin perustamissopimuksen 36 artikla.

10 Asianomaiset teollisuudenalat on lueteltu Euratomin perustamissopimuksen liitteessa Il.

1 Neuvoston paatds 87/600/Euratom yhteisdn jarjestelyistd nopeaksi tietojenvaihdoksi
sateilyhatatilanteen yhteydessa.
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Euratom-direktiivit muodostavat oikeudellisesti sitovan kehyksen
ydinturvallisuudelle

Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksessa annetaan Euratomin
tehtavaksi laatia turvallisuusmaaraykset vaeston ja tyontekijdiden terveyden
suojelemiseksi ja huolehtia niiden noudattamisesta?. Euroopan unionin neuvosto
hyvaksyy perusnormit komission ehdotuksen pohjalta Euroopan parlamenttia
kuultuaan®2.

Vuonna 1959, pian perustamisensa jdlkeen, Euratom vahvisti direktiivein
perusnormit vaeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi ionisoivan sateilyn
aiheuttamilta vaaroilta. Euroopan unionin tuomioistuin antoi vuonna 2002 tuomion*#,
jossa tunnustettiin Euratomin jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta
ydinturvallisuuden alalla ja selvennettiin sitd. Taman perusteella neuvosto hyvaksyi
lainsdadantoa ydinturvallisuuden®® alalla vuonna 2009 seké radioaktiivisen jatteen ja
kaytetyn ydinpolttoaineen huollon alalla'® vuonna 2011. Sateilyturvallisuusdirektiivid
on paivitetty saanndllisesti, ja viimeisimpaan paivitykseen on sisallytetty myds useat
aiemmat direktiivit sdannokset’.

12 Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan b alakohta ja Il osaston 3 luku ("Terveyden

suojelu”).

13 Euratomin perustamissopimuksen 30 ja 31 artikla.

14 Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-29/99, komissio v. neuvosto, 10. joulukuuta

2002 antama tuomio, Kok. -11 221.

5 Neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom, annettu 25 paivana kesdkuuta 2009, ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta, sellaisena kuin se on
muutettuna 8 paivana heindkuuta 2014 annetulla neuvoston direktiivilla 2014/87/Euratom.

6 Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 p3ivdna heindkuuta 2011, yhteison
kehyksen perustamisesta kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja
turvallista huoltoa varten.

7" Neuvoston direktiivi 2013/59/EURATOM, annettu 5 péivina joulukuuta 2013, turvallisuutta
koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sateilysta aiheutuvilta vaaroilta
suojelemiseksi ja direktiivien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom kumoamisesta.



Taulukko 1 — Uudet Euratom-direktiivit

Ydinturvallisuusdirektiivi
(NSD)

2009, muutettu vuonna
2014

Ydinturvallisuusdirektiivi perustuu
ydinturvallisuutta koskevan
yleissopimuksen ja IAEA:n
vahvistamien
turvallisuusperusteiden
ydinturvallisuusvaatimuksiin.
Direktiivia muutettiin heindkuussa
2014 vuonna 2011 tapahtuneesta
Fukushiman ydinonnettomuudesta
saatujen kokemusten seka EU:n
ydinvoimaloiden riski- ja
turvallisuusarviointien
(stressitestien) tulosten
perusteella. Muutetulla direktiivilla
lujitetaan kansallisten
valvontaviranomaisten toimivaltaa
ja rilppumattomuutta. Siina
otetaan kayttoon EU:n laajuinen
korkean tason turvallisuustavoite
onnettomuuksien ehkdisemiseksi
ja onnettomuuden sattuessa sen
seurausten lieventamiseksi seka
varhaisvaiheen ja suurten
radioaktiivisten paastojen
valttamiseksi.

Radioaktiivista jatetta ja
kaytettya
ydinpolttoainetta
koskeva direktiivi
(RWD)

2011

Radioaktiivista jatettd ja kdytettya
ydinpolttoainetta koskevassa
direktiivissa edellytetaan, etta
jasenvaltioilla on kansallinen
politiikka, jossa kuvataan, miten ne
aikovat huolehtia ydinalan
siviilitoiminnasta perdisin olevasta
radioaktiivisesta jatteesta ja
kdytetysta ydinpolttoaineesta.
Jasenvaltioiden on laadittava
kansalliset ohjelmat, joissa
kansalliset politilkat muunnetaan
konkreettisiksi
toimintasuunnitelmiksi. Niiden on
my0s otettava kayttoon
kansallinen oikeudellinen,
valvonta- ja organisaatiokehys
(kansallinen kehys) seka
toimivaltainen ja riippumaton
valvontaelin.

Sateilyturvallisuus-
direktiivi
(BSSD)

2013

Vuonna 2013 annetussa
sateilyturvallisuusdirektiivissa
vahvistetaan tyontekijoiden,
potilaiden ja vaeston
sateilysuojelua koskevat
perusnormit ja asetetaan
enimmaissateilyannokselle rajat,
jotka kattavat kaikki
altistustilanteet (suunnitellut,
olemassa olevat ja
sateilyvaaratilanteet). Useiden
aiempien direktiivien sdannokset
saatettiin ajan tasalle ja
sisallytettiin uuteen direktiiviin.
Siind sdadettiin myos uusia
saannoksia, mukaan lukien
valmiusjarjestelyja ja -toimintaa
koskevat sdannokset, joissa on
otettu huomioon vuonna 2011
tapahtuneen Fukushiman
onnettomuuden perusteella
saatuja kokemuksia.

11

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

15 vdinturvallisuusdirektiivissa'® seka radioaktiivista jatetta ja kaytettya

ydinpolttoainetta koskevassa direktiivissi'® asetetaan vaatimukset kolmen eri

tyyppisen saannollisen vertaisarvioinnin suorittamiselle (ks. laatikko 2). Kansainvaliset

vertaisarvioinnit tarjoavat tilaisuuden vaihtaa alalla saatuja kokemuksia seka jakaa

kokemuksia ja hyvia kaytantoja vertaisryhmien neuvojen avulla ja siten jatkuvasti

parantaa ydinturvallisuutta.

8 ydinturvallisuusdirektiivin 8 e artikla.

19 Radioaktiivista jatettd ja kiytettya ydinpolttoainetta koskevan direktiivin

14 artiklan 3 kohta.
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Euratom-direktiiveissa asetetaan vaatimukset kolmelle eri tyyppiselle
saannolliselle vertaisarvioinnille.

Muutetulla ydinturvallisuusdirektiivilla otettiin kaytt6on eurooppalainen
aihekohtaisten vertaisarviointien jarjestelma, jossa keskitytaan tiettyyn
turvallisuuskysymykseen kuuden vuoden valein. Ensimmaisessa
aihekohtaisessa vertaisarvioinnissa, joka toteutettiin vuosina 2017-2018,
perehdyttiin ydinlaitosten ikaantymisen hallintaohjelmiin.
Ydinturvallisuusviranomaisten ryhma (ENSREG) laati yhteistyossa komission
kanssa vertaisarvioinnin Lansi-Euroopan ydinalan sdantelyviranomaisten
jarjeston (WENRA) tuella.

Ydinturvallisuusdirektiivin mukaan jasenvaltioiden on myos kerran
kymmenessa vuodessa jarjestettdava maardajoin tehtava kansallisen
kehyksensa ja toimivaltaisten valvontaviranomaistensa itsearviointi seka
pyydettava kansallisen kehyksensa merkityksellisia osia ja toimivaltaisia
valvontaviranomaisiaan koskeva kansainvalinen vertaisarviointi. Jasenvaltiot
kayttavat viranomaistoiminnan vertaisarviointeja koskevaa IAEA:n
vhdennettya IRRS-arviointiohjelmaa tayttadkseen ndma vertaisarviointia
koskevat vaatimukset. Komissio on antanut rahoitustukea IRRS-
arviointiohjelmalle.

Radioaktiivista jatetta ja kdytettya ydinpolttoainetta koskevassa direktiivissa
edellytetdan, etta jasenvaltiot jarjestavat vahintdaan joka kymmenes vuosi
kansallista kehystdan, toimivaltaista valvontaviranomaistaan seka kansallista
ohjelmaansa ja sen toteuttamista koskevan itsearvioinnin ja pyytavat naiden
osatekijoiden kansainvalista vertaisarviointia. Jasenvaltiot kdyttavat IAEA:n
vertaisarviointiohjelmaa tayttadkseen nama vaatimukset.
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Tarkastuksen sisalto ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten tarkoituksenmukaisesti komissio kaytti
toimivaltaansa ydinturvallisuuden edistamiseksi EU:ssa. Tilintarkastustuomioistuin
tutki, miten komissio on

a) seurannut kolmen viimeisimman Euratom-direktiivin saattamista osaksi
jasenvaltioiden lainsdadantoa

b) hallinnoinut sateilyhatatilanteessa kadytettavia nopeaa ilmoittamista ja
tietojenvaihtoa koskevia jarjestelyja

c) osallistunut ydinturvallisuuden parantamiseen investointihankkeista antamillaan
lausunnoilla

d) laatinut lausuntoja investoinneista ja tarkastanut radioaktiivisuutta valvovien
laitosten toimintaa.

Tilintarkastustuomioistuin keskittyi toimintoihin, joita komissio toteutti
saamiensa toimivaltuuksien ja vastuiden nojalla. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkoituksena ei ollut perehtya kansainvaliseen ydinturvallisuuskehykseen tai sen
soveltamiseen jasenvaltioissa eika tutkia ydinturvallisuuteen liittyvia teknisia
nakokohtia. Tarkastus ei kattanut hatatilanteissa sovellettavia valmiusjarjestelyja
ja -toimintaa, lukuun ottamatta komission roolia EU:n nopean tietojenvaihdon ECURIE-
jarjestelman hallinnoinnissa. Ydinturva ja ydinmateriaalivalvonta eivat kuuluneet
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen piiriin. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen kattama ajanjakso paattyi heindakuun 2019 loppuun.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi oikeudellista kehystd seka relevantteja
toimintapolitiikkoja, strategioita, standardeja ja yleissopimuksia. Se tutki komission
menettelyja, sisdisia strategioita ja suuntaviivoja, jasenvaltioille annettuja ohjeita,
vdlineita, valmisteluasiakirjoja, tietojenvaihtoa, kirjeenvaihtoa ja kokouspdytakirjoja.
Se kavi lapi raportteja, tutkimuksia, sisdisid ja ulkoisia arviointeja seka muita asiakirjoja.
Tilintarkastustuomioistuin perehtyi neljaan komission lausuntoon ydinalan
investointihankkeista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat haastattelivat
komission (energian pdaosasto ja Yhteinen tutkimuskeskus JRC) edustajia ja
keskustelivat ydinturvallisuuskysymyksista kansainvalisten jarjestéjen asiantuntijoiden
kanssa.
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Huomautukset

Komissio on parantanut seurantaa, jota se kohdistaa Euratom-
direktiivien saattamiseen osaksi kansallista lainsaadantoa

19 Komission vastuulla on valvoa Euratom-direktiivien taytantdonpanoa ja
soveltamista seka toteuttaa toimia, joilla edistetdan ja valvotaan niiden noudattamista.
Tata varten komissio suorittaa direktiivin kansallisen lainsadadannon osaksi saattamista
koskevia tarkastuksia (direktiivin saattamistarkastuksia) seka
saantdjenmukaisuustarkastuksia (ks. kaavio 2).

Kaavio 2 — Noudattamista koskeva komission tarkastusmenettely

Direktiivin saattaminen osaksi
kansallista lainsdadantoa

Tarkastetaan, onko jasenvaltio Saantojenmukaisuus

saattanut direktiivin kaikilta osin Tarkastetaan, onko jasenvaltio
osaksi kansallista lainsaadantoa. ottanutkaikki direktiivin saanndkset
Komissio pyrkii saamaan direktiivien tarkastihuomioon saattaessaansen
saattamistarkastuksen padtokseen osaksi kansallista lainsaadantoaan.
kuuden kuukauden kuluessa Komissio pyrkii saamaan
saattamista koskevan maardajan saantdjenmukaisuustarkastuksen
pddttymisesta tai, saattamista paatokseen 16—-24 kuukauden
koskevanilmoituksen puuttuessa kuluessa siitd paivasta, jolloin
madardajan pdattyessd, siitd pdivasta, saattamistoimenpiteistd i Imoitettiin.
jolloin saattamistoimenpiteista
ilmoitettiin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission paremman saantelyn valineiston (Better
Regulation Tool Box 37) perusteella.

20 Direktiivin saattamistarkastuksissa ja sddantojenmukaisuustarkastuksissa esiin
tuodut noudattamatta jattadmiset voivat johtaa siihen, etta direktiivi pannaan
taytantoon kaaviossa 3 esitetyn rikkomusmenettelyn kautta.
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Kaavio 3 — Rikkomusmenettely

Jos jasenvaltio ei

anna tyydyttavaa Jos jasenvaltioei
vastausta, komissio noudata perusteltua
antaa perustellun lausuntoa, komissio
lausunnon ja pyytaa voi saattaa asian
jasenvaltiota EU:n
noudattamaan tuomioistuimen
vaatimuksia tietyssa kasiteltavaksi.
maardajassa.
l | J
Oikeudenkdyntid edeltdva vaihe Oikeudenkdyntivaihe

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin SEUT-sopimuksen 258 artiklan perusteella.

21 Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, miten komissio on valvonut kolmen
viimeaikaisen Euratom-direktiivin?® saattamista osaksi kansallista lainsaadantda seka
saantdjenmukaisuutta. Tarkoituksena oli arvioida, miten komissio on seurannut
direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa. Tilintarkastustuomioistuin
tutki, onko komissio helpottanut, koordinoinut ja valvonut prosessia, suorittanut
tarkastukset ripedsti, kohdistanut seurantaa noudattamatta jattamistapauksiin ja
ryhtynyt toimiin.

22 Koska kussakin direktiivissa on asetettu erilaiset voimaantulopaivat ja maaraajat
direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantoa, komission tekemat
tarkastukset olivat eri vaiheissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan (ks.
kaavio 4).

20 Radioaktiivista jatettd ja kaytettyd ydinpolttoainetta koskeva direktiivi vuodelta 2011,
ydinturvallisuusdirektiivi vuodelta 2014 ja sateilyturvallisuusdirektiivi vuodelta 2013.



Kaavio 4 — Noudattamista koskevien tarkastusten tilanne tarkastuksen

ajankohtana

YDINTURVALLISUUS- SATEILYTURVALLISUUS-
DIREKTIIVI DIREKTIIVI

Madrdaika:15.8.2017 Madrdaika:6.2.2018

Direktiivin Direktiivin Direktiivin
saattamistarkastus: saattamistarkastus: saattamistarkastus:
SAATU PAATOKSEEN SAATU PAATOKSEEN KAYNNISSA
Rikkomusmenettelyt: Rikkomusmenettelyt: Rikkomusmenettel yt:

L SAATU PAATOKSEEN ) KAYNNISSA KAYNNISSA
( A

Saddntojen- Saantdjen-

L mukaisuustarkastus: mukaisuustarkastus: Siantdjen-
SAATU PAATOKSEEN KAYNNISSA mukaisuustarkastus:
Rikkomusmenettelyt: Rikkomusmenettelyt: ALOITTAMATTA

KAYNNISSA KAYNNISSA

N J

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission toimittamien tietojen perusteella.

Komissio valmistautui paremmin kahteen uudempaan direktiiviin

Seurannan ja taytantoonpanon valvonnan lisdksi komissio voi kehittda muita

vélineitd, joilla helpotetaan direktiivien asianmukaista ja oikea-aikaista

saattamista osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaddantda. Niiden jasenvaltioiden

lukumaara, jotka ilmoittivat taytantéonpanotoimistaan maaraaikaan mennesss, oli

suurempi kahden uudemman direktiivin (sateilyturvallisuusdirektiivi ja muutettu

ydinturvallisuusdirektiivi) kuin radioaktiivista jatetta ja kaytettya ydinpolttoainetta

koskevan direktiivin kohdalla (ks. taulukko 2).
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Taulukko 2 — Niiden jasenvaltioiden lukumaara, jotka ovat saattoivat
direktiivit osaksi kansallista lainsaadantoaan maaraaikaan mennessa

Radioaktiivista
jatetta ja
kaytettya

Ydinturvallisuus- | Sateilyturvallisuus-
direktiivi direktiivi

ydinpolttoainetta (NSD) (BSSD)

koskeva direktiivi
(RWD)

Kansallisen lainsdadannon
osaksi saattamista koskeva 23.8.2013 15.8.2017 6.2.2018
maaraaika

limoitukset, jotka on
toimitettu maaraaikaan
mennessa tai ennen
ilmoittamatta jattamista 17 24 21
koskevien
rikkomusmenettelyjen
kdynnistamista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission toimittamien tietojen perusteella.

24 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd seuraavat kolme osatekijaa edistivat
ydinturvallisuusdirektiivin ja sateilyturvallisuusdirektiivin nopeampaa

saattamista osaksi kansallista lainsdaadantoa: saattamista koskeva riskinarviointi,
jasenvaltioille lahetetyt muistutukset seka se, etta keskeiset strategiset asiakirjat
hyvaksyttiin varhaisemmassa vaiheessa kuin aiemman direktiivin yhteydessa.
Komission yksikot

o  valmistelivat riskinarvioinnit, jotka koskivat ydinturvallisuusdirektiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa, vuosi ennen maaraaikaa, ja
sateilyturvallisuusdirektiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa, kaksi
vuotta ennen maaraaikaa, johon mennessa direktiivi oli saatettava osaksi
kansallista lainsaadantoa (ks. kaavio 5). Sen sijaan komissio ei laatinut
radioaktiivista jatetta ja kaytettya ydinpolttoainetta koskevan direktiivin osalta
riskinarviointia, jossa olisi ennakoitu ongelmia, joita saattaa ilmeta direktiivin
saattamisessa osaksi kansallista lainsadadantoa.

o lahettivat noin vuosi ennen maaraaikaa, johon mennessa direktiivi oli
saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa (ks. kaavio 5), jasenvaltioille kirjeet,
joissa muistutettiin velvollisuudesta ilmoittaa toimenpiteista ajoissa. Komissio ei
l[ahettanyt muistutusta radioaktiivista jatetta ja kaytettya ydinpolttoainetta
koskevan direktiivin osalta.
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hyvaksyivat ydinturvallisuusdirektiivin ja sateilyturvallisuusdirektiivin keskeiset
strategiset asiakirjat 4—12 kuukautta ennen maardaikaa, johon mennessa
direktiivi oli saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa (ks. kaavio 5).
Arviointistrategioissa, jotka koskivat ndiden kahden direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsdadantoa ja niiden taytantéonpanoa, oli suunnitelma siita, miten
direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa tarkastettaisiin.
Strategiat auttoivat ennakoimaan ja ratkaisemaan direktiivien taytantéonpanoon
liittyvia ongelmia. Niissa otettiin lisdksi kayttoon kattava joukko noudattamista
edistavia valineita, jotka auttoivat jasenvaltioita soveltamaan direktiiveja oikein ja
oikea-aikaisesti (yksityiskohtaiset tiedot taulukossa 3). Tulkintaohjeet tukivat
komissiota sen viedessa eteenpain ja dokumentoidessa tarkastuksia, jotka
koskivat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsadadantda seka
saantéjenmukaisuutta. Radioaktiivista jatettd ja kdytettya ydinpolttoainetta
koskevan direktiivin osalta komissio asetti sisdisen strategian saataville vasta kaksi
vuotta ja tulkintaohjeet vasta nelja vuotta kansallisen lainsaddannon osaksi
saattamiselle asetetun maardajan jalkeen.

Kaavio 5 — Strategisten asiakirjojen hyvaksymisaikataulu

Radioaktiivista jatetta ja kdytettya ydinpolttoainetta koskeva direktiivi 2011

23. elokuuta2013

KANSALLISEN
LAINSAADANNON OSAKSI

SAATTAMISTA KOSKEVA 2017
MAARAAIKA TULKINTAOHJEET

Ydinturvallisuusdirektiivi 2014 15. elokuuta 2017

KANSALLISEN

Joulukuu 2016 LAINSAADANNON
MUISTUTUS OSAKSI SAATTAMISTA
JASENVALTIOILLE KOSKEVA MAARAAIKA
Marraskuu 2016 Marraskuu 2017
TULKINTAOHJEET RISKINARVIOINTI

Sateilyturvallisuusdirektiivi 2013 .
6. helmikuuta 2018

KANSALLISEN

Huhtikuu 2017 LAINSAADANNON
Syyskuu 2016 MUISTUTUS OSAKSI SAATTAMISTA
RISKINARVIOINTI JASENVALTIOILLE KOSKEVA MAARAAIKA

Tammikuu 2017
TULKINTAOHJEET

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission toimittamien tietojen perusteella.
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Taulukko 3 — Sdanndsten noudattamista edistavat vilineet, joilla

helpotettiin direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsadadantoa

Radioaktiivista jatetta
ja kaytettya

ydinpolttoainetta
koskeva direktiivi
(RWD)

o) Direktiivin
saattamista osaksi
kansallista
lainsdadantoa
edeltavat tyopajat

o) Videoneuvottelut
jasenvaltioiden kanssa

o) Kokoukset
jasenvaltioiden kanssa

o EU Pilot -menettelyt

Ydinturvallisuusdirektiivi

(NSD)

Vuoropuhelu jasenvaltioiden
kanssa direktiivin
saattamisesta osaksi
kansallista lainsdadadantoa ja
sen taytantédnpanosta
Direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsaadantoa
edeltavat tyopajat ja
kahdenviliset kokoukset
Yhteistyd sidosryhmien,
kuten kansallisten
viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan
ryhmien, kanssa

Keskustelut
ydinturvallisuusviranomaisten
ryhmassa

Sateilyturvallisuus-
direktiivi
(BSSD)

Vuoropuhelu
jasenvaltioiden kanssa
direktiivin

saattamisesta osaksi
kansallista lainsdadantoa
jasen
tdytantéonpanosta
Direktiivin

saattamista osaksi
kansallista lainsdadantoa
edeltavat tyopajat ja
kahdenviliset kokoukset
Komission analyysi
jasenvaltioiden
strategioista, jotka
koskevat

saattamista osaksi
kansallista
lainsaddantoa, ennen
saattamiselle asetettua
madraaikaa
Asiantuntijakeskustelut
ja seminaarit

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission toimittamien tietojen perusteella.

Radioaktiivista jatetta ja kdytettya ydinpolttoainetta koskevaa direktiivia
ei ole kaikissa jasenvaltioissa saatettu oikealla tavalla osaksi kansallista

lainsadadantoa

25 Komissio kaytti 57 kuukautta radioaktiivista jatetta ja kaytettya ydinpolttoainetta

koskevaan direktiiviin kohdistamansa saantéjenmukaisuustarkastuksen loppuun

saattamiseen (liite I, taulukko 2). Siihen kului huomattavasti enemman aikaa kuin

komission paremman saantelyn valineistossa asettaman 16—24 kuukauden

vertailujakson verran?!. Tam3 selittyy osittain silld, etta direktiivin saattaminen osaksi

kansallista lainsaadantoa viivastyi, ja silla, etta taytantdonpanotoimenpiteet olivat

puutteellisia.

21 Euroopan komissio, Paremman sadntelyn véline 37.
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Saatuaan saantojenmukaisuustarkastuksen paatokseen, komissio aloitti 15
rikkomusmenettelya (liitteessd Il on esimerkkeja radioaktiivista jatetta ja kaytettya
ydinpolttoainetta koskevan direktiivin saannoksistd, joita jasenvaltiot eivat useimmiten
kyenneet saattamaan oikealla tavalla osaksi kansallista lainsdadant6aan).
Tarkastusajankohtana eli 13 kuukautta rikkomusmenettelyjen kdynnistamisen jalkeen
vain kaksi menettelya oli saatu paatdkseen. Nadin ollen Iahes kuusi vuotta direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsdadant6a asetetun maaraajan paatyttya
13 jasenvaltiota ei ollut vield saattanut radioaktiivista jatetta ja kaytettya
ydinpolttoainetta koskevaa direktiivia oikealla tavalla osaksi kansallista
lainsdadantoaan (ks. liite I, taulukko 2). Vastaavasti lahes nelja vuotta kansallisen
ohjelman hyvdksymiselle asetetun madrdajan paattymisen jalkeen (ks. liite I,
taulukko 3) yksi jasenvaltio ei ollut hyvaksynyt kansallista ohjelmaa ja 17 jasenvaltiota
oli hyvaksynyt ohjelman, jota komissio ei pitdnyt direktiivin mukaisena.

Komissio kdyttaa harkintavaltaansa sen suhteen, aloittaako se
rikkomusmenettelyn jasenvaltiota vastaan ja miten se hoitaa kaynnissa olevaa
menettelyd?2. Se on kuitenkin laatinut luettelon ensisijaisista rikkomistapauksista ja
asettanut viitejakson naiden tapausten oikea-aikaiselle kasittelylle?*. Komissio asettaa
etusijalle esimerkiksi tapaukset, joissa jasenvaltiot eivat ole ilmoittaneet
saattamistoimista tai joissa direktiivit on saatettu virheelliselld tavalla osaksi kansallista
lainsdaadantda. Komissio on asettanut itselleen 12 kuukauden viitejakson, jonka
kuluessa ilmoittamatta jattamista koskeva tapaus on joko saatava paatokseen tai asia
on vietdva Euroopan unionin tuomioistuimeen?*. Viitejakson lasketaan alkavan
virallisen ilmoituksen lahettamisesta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi radioaktiivista jatetta ja kaytettya
ydinpolttoainetta koskevan direktiivin yhteydessd, etta 13 kdynnistetysta
rikkomusmenettelysta viidessa komissio ei ollut noudattanut tata 12 kuukauden
viitejaksoa kasitellessaan ilmoittamatta jattamisesta johtuvia tapauksia. Kuten
liitteessd | olevasta taulukosta 1 ilmenee, komissiolta vei niiden kahden asian
yhteydessa, joissa se antoi perustellun lausunnon, yli kaksi vuotta paasta eteenpain

22 Asia C-247/87, Star Fruit v. komissio.

2 Komission tiedonanto: “EU:n lainsdadantd: Parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla ”,
C(2016) 8600 final, 21. joulukuuta 2016.

24 Komission tiedonanto “Tulosten Eurooppa — yhteisdn lainsdadannén soveltaminen”,
KOM(2007) 502 lopullinen.
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oikeudenkayntia edeltavassa vaiheessa (virallisesta ilmoituksesta perusteltuun
lausuntoon).

Komissio ottaa huomioon vertaisarviointien tulokset

Tarkastetulla ajanjaksolla komissio kaytti vertaisarviointien tuloksia tietoldhteena
arvioidessaan, onko jasenvaltio noudattanut Euratom-direktiiveja. Esimerkiksi
strategiassa, joka koskee ydinturvallisuusdirektiivin saattamista osaksi kansallista
lainsdaadantoa ja direktiivin taytantéonpanoa, viitataan vertaisarviointien tuloksiin, ja
direktiivin tulkintaohjeista kdy ilmi, mikd on vertaisarviointikertomusten merkitys
arvioitaessa vaatimusten noudattamista.

Komissio voi olla tarkkailijana vertaisarvioinneissa, ja toisinaan se on hyddyntanyt
tata mahdollisuutta. Se edistdaad myos vertaisarviointien perusteella toteutettavia
jatkotoimia ydinturvallisuusviranomaisten ryhman jasenend. Komissio on vastuussa
vertaisarviointien tulosten seurannasta vield sen jalkeen, kun direktiivin
saattamistarkastukset ja sddantéjenmukaisuustarkastukset on saatettu paatdkseen.

Komissio hallinnoi, kdyttaa ja kehittdaa ECURIE-jarjestelmaa, jolla pannaan
tdytdntd6n neuvoston paatds?® EU:n jarjestelyistd nopeaksi tietojenvaihdoksi
sateilyhadtatilanteen yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten hyvin
komissio hallinnoi naita jarjestelyja. Tilintarkastustuomioistuin tutki, varmistaako
komissio, etta jarjestelma vastaa odotuksia (eli tayttdako se neuvoston paatoksesta
johtuvat velvoitteet). Lisaksi tilintarkastustuomioistuin selvitti, arvioiko komissio
prosessit saannollisesti, tunnistaako se heikkoudet / mahdolliset heikkoudet,
kohdistaako se niihin asianmukaista seurantaa ja testaako se jarjestelméat sdannollisin
valiajoin.

Neuvoston paatoksessa edellytetdan, etta jasenvaltiot tiedottavat
ongelmatilanteesta viipymatta komissiolle ja kaikille muille jasenvaltioille, joihin
turvapoikkeama mahdollisesti vaikuttaa, tekemalla asiasta ilmoituksen ECURIE-

25 Neuvoston paatds 87/600/Euratom yhteisén jarjestelyistd nopeaksi tietojenvaihdoksi
sateilyhatatilanteen yhteydessa.
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jarjestelméassi?®. Samoin komission on vélitettava kaikille jasenvaltioille kaikki
saamansa tiedot radioaktiivisuustason huomattavasta lisdantymisesta tai
ydinonnettomuuksista kolmansissa maissa?’. Jasenvaltiot voivat jakaa tietoja myos
lahettamalla vapaaehtoisia kiireellisia ilmoituksia. Komissio asettaa ECURIE-
jarjestelman kautta toimitetut tiedot kaikkien ECURIE-yhteyspisteiden saataville
viikonpdivasta ja vuorokaudenajasta riippumatta (24/7).

Vaikka hatatilanteissa sovellettavien valmiusjarjestelyjen ja -toiminnan
tarjoaminen kuuluu edelleen kansalliseen toimivaltaan, kaikkien jasenvaltioiden on
osallistuttava ECURIE-jarjestelmaan. Kolmannet maat puolestaan voivat pyytaa
ECURIE-jasenyytta?®. EU:n jarjestelyjd koskevat vaatimukset eivit estd jasenvaltioita
tekemadsta hatatilanteita koskevia omia lisdjarjestelyjaan, kuten kansallisia,
kahdenvilisid tai monenvalisia tiedonvaihto- ja yhteistyosopimuksia.

Kun osallistujavaltio lahettdd ECURIE-varoituksen, komissio tarkistaa sen aitouden
ja lahettaa sen kaikille ECURIE-jarjestelmaan kuuluville maille. Ensimmaisen
ilmoituksen jalkeen jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tarkoituksenmukaisin
valiajoin toimenpiteista, joita ne aikovat toteuttaa, ja mitatuista
radioaktiivisuustasoista. Komissio ei arvioi ilmoituksen sisadltoa eika paata, olisiko
hatdilmoitus tehtava, silla tama on jasenvaltioiden vastuulla. Komission tehtavana on
varmistaa, etta tiedot jaetaan oikea-aikaisesti?®.

Komissio on tdaydentanyt ECURIE-jarjestelmaa Euroopan sateilytietojen
vaihtojarjestelmalla (EURDEP). Se on verkkopohjainen foorumi, jonka kautta
viranomaiset saavat ldhes reaaliaikaisia radiologisia valvontatietoja. EURDEP on

26 ECURIE-varoitussanoman virallinen ilmoituskynnys vahvistetaan neuvoston paatoksen
1 artiklassa. Lyhyesti sanottuna artiklassa maarataan, etta osallistujavaltioiden on
annettava ECURIE-varoitus, jos
1) valtiossa on sateilyhéatatila ja se paattaa siksi toteuttaa laajoja vastatoimia vaestonsa
suojelemiseksi
2) valtio havaitsee epanormaaleja sateilytasoja ympaéristossa ja paattaa siksi toteuttaa
laajoja vastatoimia vdestdnsa suojelemiseksi.

27 Neuvoston paatdksen 87/600/Euratom 5 artikla.

2 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan jarjestelyissa oli mukana nelja EU:n

ulkopuolista maata: Sveitsi, Norja, Montenegro ja Pohjois-Makedonia.

29 Neuvoston paatdksen 87/600/Euratom 5 artiklan 1 kohta: ”Saatuaan 2, 3 ja 4 artiklassa

tarkoitetut tiedot komissio valittaa ne viipymatta, jollei 6 artiklasta muuta johdu, kaikkien
muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. [...]".
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ECURIE-jarjestelmaan sisaltyva valine, jolla helpotetaan erdiden tietojen
toimittamista®®. EURDEP-viline hyddyntda myos olemassa olevia kansallisia
infrastruktuureja, jotka muodostuvat kansallisista valvonta-asemista ja -verkoista. EU:n
jasenvaltioiden osallistuminen on pakollista ja EU:n ulkopuolisten maiden
osallistuminen vapaaehtoista. Kansalaiset voivat vapaasti kdytettavissa olevan
verkkosivuston ansiosta tarkastella graafista informaatiota EURDEP-vdlineen kattaman
alueen radioaktiivisuustasoista.

ECURIE-jarjestelmaa koskevista jarjestelyistd sovitaan, niista keskustellaan ja niita
tarkastellaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valisissa kokouksissa®*.
Komissio on kutsunut nama kokoukset koolle keskimaarin joka toinen vuosi.
Kokouksissa kasitelldaan myods saatuja kokemuksia ja havaittuja ongelmia. Sovitut
muutokset on dokumentoitu ECURIE-viestintdohjeessa, jossa vahvistetaan komission ja
jasenvaltioiden vililld sovitut menettelyt3?,

Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta komissio on jatkuvasti kehittanyt ECURIE-
jarjestelmaa taatakseen, etta se toimii hyvin ja on teknisesti ajan tasalla. Komissio on
sopinut menettelyista ja antaa kayttéjille ohjeita. Se jarjestad saannollisesti harjoituksia
jarjestelyjen testaamiseksi®3. Se on sek laatinut ett3 tilannut ECURIE-jarjestelmaa
koskevia arviointeja, jotta jarjestelmaa voidaan parantaa. Komissio on kehittanyt
ECURIE-jarjestelmaa koordinoidusti IAEA:n USIE-jdrjestelman (United System for
Information Exchange in Incidents and Emergencies) kanssa. ECURIE-jarjestelma on
osoittanut teknisen toimivuutensa myods todellisissa tapauksissa, joissa jasenvaltiot
ovat ldhettdneet varoituksia®®.

30 J3senvaltioiden on jatkettava mitattujen radioaktiivisuustasojen toimittamista komissiolle

sopivin valiajoin: neuvoston paatds 87/600/Euratom, 3 artiklan 1 kohdan e ja f alakohta ja
3 kohta seka 4 artiklan b alakohta.

31 Neuvoston paatdksen 87/600/Euratom 5 artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd komissio ja

jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset sopivat yksityiskohtaisista jarjestelyista
nopeaksi tietojenvaihdoksi sateilyhatatilanteessa.

32 Neuvoston paatdksen 87/600/Euratom 5 artiklan 2 kohdan vaatimusten mukaisesti.

3 Neuvoston paatdksen 87/600/Euratom 5 artiklan 2 kohta.

3 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ajankohtaan mennessa ECURIE-varoitus oli

annettu kahdesti vuonna 2008: Sloveniassa (Krsko) 4. kesdkuuta 2008 ilmenneen
vaaratilanteen ja Belgiassa (Fleurus, radioisotooppien tuotantolaitos IRE) 28. elokuuta 2008
ilmenneen vaaratilanteen vuoksi.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta komissio ei ryhtynyt
jatkotoimiin tietyilla kehittamista edellyttavilla keskeisilla osa-alueilla, jotka se oli
havainnut jarjestelyja arvioidessaan. Todellisista ECURIE-varoituksista saadut
kokemukset ovat esimerkiksi osoittaneet julkisen viestinndan merkityksen ja sen, etta
tallaisen viestinnan olisi oltava osa ECURIE-harjoituksia. Komissio on myds havainnut,
ettd on tarpeen kehittaa saanndllinen ECURIE-koulutusohjelma kansallisille
viranomaisille ja sen omalle henkilostolle. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta
komissio oli edistynyt vain vahan ndiden ongelmien korjaamisessa, vaikka se pitda niita
tarkeina.

Henkiliden ja yritysten (investoijien) on ilmoitettava komissiolle uusiin laitoksiin,
laitosten korvaamiseen tai niiden muuntamiseen liittyvista ydinvoimateollisuuden
investointihankkeista viimeistdan kolme kuukautta ennen ensimmaisten sopimusten
tekemista toimittajien kanssa. Jos tyon suorittaa investoija, ilmoittamisen maaraaika
on kolme kuukautta ennen tyon alkamista.

Kahdessa Euratom-asetuksessa maaritellaan investointityypit ja tiedot, jotka
investoijien on annettava. Neuvoston asetuksessa (Euratom) N:o 2587/1999 sdddetdan
yksityiskohtaisesti, minka tyyppisista hankkeista on ilmoitettava komissiolle, seka
menojen raja-arvoista kunkin sellaisen hanketyypin osalta, josta on tehtava ilmoitus.
Komission asetuksessa (EY) N:o 1209/2000 tasmennetaan ilmoituksen sisalto.

Euratomin perustamissopimuksen 43 artiklassa edellytetdan, ettd komissio
keskustelee investoijien kanssa kaikista perustamissopimuksen tavoitteisiin liittyvia
investointihankkeita koskevista seikoista. Keskustelun jalkeen komissio antaa kantansa
tiedoksi asianomaiselle jasenvaltiolle. Euratomin perustamissopimuksessa tai siihen
perustuvassa oikeudessa ei ole asetettu maaraaikoja, joiden kuluessa komission olisi
analysoitava hanke.
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Ydinalan investointihankkeita koskevat komission lausunnot eivat ole
oikeudellisesti sitovia®>. Euratom-lainaa voidaan kuitenkin mydntaa vain hankkeelle,
josta on annettu myonteinen lausunto3*.

Lausunnoissa arvioidaan, ovatko investoinnit lakisaateisten vaatimusten
mukaisia, ja esitetddn parannusehdotuksia

Vuosina 2000-2018 komissio antoi 75 lausuntoa. Kaikissa komission lausunnoissa
todettiin, ettd investoinnit vastasivat perustamissopimuksen tavoitteita, tosin joissakin
tapauksissa tietyin lausunnossa esitetyin edellytyksin.

Tilintarkastustuomioistuin tutki nelja komission antamaa lausuntoa
ydinteollisuuden investointihankkeista. Tarkoituksena oli selvittda, noudattaako
komissio Euratomin perustamissopimuksessa®’ ja siihen perustuvassa oikeudessa®
maarattya menettelya ja arvioiko se, onko hanke ydinturvallisuuden osalta kaikkien
asiaankuuluvien Euratomin perustamissopimuksen velvoitteiden mukainen.
Tilintarkastustuomioistuin poimi tutkittavakseen komission uusimmat lausunnot
ottaen huomioon investointihankkeen relevanssin (tyypin) ja olennaisuuden.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio oli arvioinut kaikissa neljassa
lausunnossa, oliko hanke ydinturvallisuuden ndkdkulmasta kaikkien asiaankuuluvien
Euratomin perustamissopimuksen velvoitteiden mukainen. Komissio varmistaa, etta
investointihankkeella taataan ydinturvallisuustavoitteiden noudattaminen jo

35 SEUT-sopimuksen 288 artikla: Suositukset ja lausunnot eivit ole sitovia.

% Neuvoston paatdksen 94/179/Euratom mukaisesti Euratom-lainoihin, jotka mydnnet&an

jasenvaltioissa ja tukikelpoisissa kolmansissa maissa toteutettaviin, ydinvoimalaitosten
teolliseen sahkdntuotantoon liittyviin investointihankkeisiin, tarvitaan komission
myonteinen lausunto “teknisesta ja taloudellisesta tasosta”.

37 perustamissopimuksen 41-43 artikla.

3 Neuvoston asetus (Euratom) N:o 2587/1999, annettu 2 p&iviana joulukuuta 1999, Euroopan

atomienergiayhteison perustamissopimuksen 41 artiklan mukaisesti komissiolle
ilmoitettavien investointihankkeiden méarittelysta (EUVL L 315, 9.12.1999, s. 1-3) seka

komission asetus (EY) N:o 1209/2000, annettu 8 paivdna kesdkuuta 2000, Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 41 artiklassa tarkoitettujen tietojen
antamiseen sovellettavista menettelyista (EUVL L 138, 9.6.2000, s. 12—-14).
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varhaisimmista vaiheista alkaen. Lausuntojen tukena on tieteellistda ndytt6a, jonka
pohjalta ehdotetaan suosituksia. Suosituksista keskustellaan investoijan kanssa.

Komission lausunnoista kahdessa® tuodaan esiin muun muassa seuraavat seikat:

ionisoivaa sateilya kasittelevan tieteellisen neuvoston mydnteinen lausunto
investoijan hankkeen arvioinnin yhteydessa

toimet ja investoinnit, joilla varmistetaan, etta laitoksen toiminta on turvallista

pitkalld aikavalilla
suunnitelmat ydinturvallisuuden jatkuvaa parantamista ajatellen

stressitestien jalkeinen toimintasuunnitelma
vertaisarvioinnit ja investoijan myéhemmin toteuttamat toimet.

Naissa kahdessa lausunnossa esitetaan lisaksi seuraavat kehotukset:

kaikkien stressitestien tulokset ja suositukset on otettava huomioon
kokonaisuudessaan ja oikea-aikaisesti

vertaisarviointien tulokset ja suositukset on otettava huomioon
kokonaisuudessaan ja oikea-aikaisesti

turvallisuutta koskevat parannukset on toteutettava oikea-aikaisesti

ydinvoimalan kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen kasittelya
varten on laadittava suunnitelma ja pantava se taytantéon.

Nykyista lainsadadantokehysta on padivitettava, jotta se kuvastaisi
viimeaikaista kehitysta ydinturvallisuuden alalla

Asetukset (Euratom) N:o 2587/1999 ja (EY) N:o 1209/2000 annettiin kaksi
vuosikymmenta sitten. Ne tulivat siis voimaan ennen kuin uusimmat ydinturvallisuutta
ja radioaktiivisen jatteen huoltoa koskevat toimintapolitiikat ja sdadokset laadittiin.
Uusimpia asiakirjoja ovat vuosina 2014 ja 2015 laaditut Euroopan

39 Julkaistu investoijan verkkosivustolla 23. maaliskuuta 2017.
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energiavarmuusstrategiat®’, joissa on maaritetty EU:n tavoitteet ydinalalla.
Viimeisimmat Euratom-direktiivit ovat radioaktiivista jatettd ja kaytettya
ydinpolttoainetta koskeva direktiivi (2011), sateilyturvallisuusdirektiivi (2013) ja
paivitetty ydinturvallisuusdirektiivi (2014).

Komissio pyytaa investoijalta kattavat tiedot, jotta se voi keskustella kaikista
investointihankkeita koskevista seikoista, jotka liittyvat perustamissopimuksen
tavoitteisiin®*. Asetuksen (Euratom) N:o 2587/1999 3 artiklan mukaan hankkeista on
ilmoitettava ainoastaan kasittelyyn tarvittavat tiedot ja erityisesti kaikki tiedot, jotka
koskevat muun muassa tuotteiden tai toiminnan lajia ja tuotanto- tai varastointikykya.
Asetuksessa (EY) N:o 1209/2000 maaritellaan niiden tietojen laajuus, jotka investoijan
on annettava.

Nama kaksi asetusta ovat vanhentuneita sen osalta, mista investointityypeista on
ilmoitettava, silla niissa ei ole otettu huomioon ydinteollisuuden viimeisinta kehitysta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhden uuteen teknologiaan tehdysta
investoinnista annetun ilmoituksen, jonka yhteydessa komission oli pyydettava
lisdtietoja selvittadkseen, mika teollisuudenala hankkeessa oli kyseessa. lImoitettu
toiminta ei nimittain kuulunut mihinkdan asetuksessa (Euratom) N:o 2587/1999
luetelluista luokista. Tassa tapauksessa investoija suostui toimittamaan komission
pyytdmat lisdtiedot. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin toisen tapauksen,
jossa investoija kieltaytyi ilmoittamasta komissiolle kayttoidan pidentamiseen
tarkoitetuista investoinnista vaittden, ettd kyseessa ei ole varsinainen investointi vaan
jatkuva reaktorin kunnostamis- ja nykyaikaistamisprosessi. Siita ei siis tarvitsisi
ilmoittaa. Koska asetuksessa (Euratom) N:o 2587/1999 ei tdsmenneta, onko tallaisista
investoinneista ilmoitettava komissiolle, ilmoittaminen riippuu investoijien hyvasta
tahdosta.

Epdselvyydelld siita, onko kayttoidan pidentamiseksi tehtavista investoinnista
pakko ilmoittaa, on erityisen suuri vaikutus, koska eurooppalaisten reaktoreiden keski-
ikd on lahestymadssa 30:a vuotta. Moniin reaktoreihin ollaan tekemassa investointeja
ydinlaitosten kdyttdidan pidentamiseksi alun perin suunnitellusta. Komissio olettaa, etta
ydinvoimaloiden kdyttdian pidentamiseen liittyvat investoinnit muodostavat

4 Euroopan energiavarmuusstrategia (COM (2014) 330). Tiedonanto ”Joustavaa
energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva
puitestrategia” (COM(2015) 80).

41 Euratomin perustamissopimuksen 43 artiklan mukaisesti.
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ldhivuosina suurimman osan ydinalan lyhyen ja keskipitkédn aikavalin investoinneista®?

(ks. kaavio 6).

Kaavio 6 — Ennuste asennetusta ydinvoimakapasiteetista, mukaan lukien

kayttoidn pidentaminen (EU-28)
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Vuosina 2015-2018 komissio ldhetti investoijille viisi kirjetta muistuttaakseen

niita ilmoitusvelvollisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin tutki kaikki viisi tapausta.

Yhdessa tapauksessa investoija ei vastannut komissiolle. Erddssa toisessa tapauksessa

investoija kieltaytyi ilmoittamasta investoinnista silla perusteella, etta se ei ylittanyt

asetuksessa (Euratom) N:o 2587/1999 saadettyda menokynnysta. Investoijan mukaan

vaatimusta sovelletaan vain maaritellyn kynnysarvon ylittaviin yksittdisiin osatekijoihin

eika koko hankkeeseen.

42 Komission valmisteluasiakirja ohjeellisesta ydinohjelmasta, esitetty Euratomin

perustamissopimuksen 40 artiklan mukaisesti, SWD(2017) 158 final (Commission Staff

Working Document Accompanying the document Communication from the Commission

Nuclear Illlustrative Programme Presented under Article 40 of the Euratom Treaty).
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Yhdessakaan ndista viidesta tapauksesta komissio ei soveltanut menettelyja
puuttuakseen sadanndsten noudattamatta jattamiseen. Jos komissio katsoo, etta
investoija ei ole noudattanut velvoitetta ilmoittaa investointihankkeesta, se voi harkita
rikkomusmenettelyad edeltdavan menettelyn kdynnistamista kyseista jasenvaltiota
vastaan (lisdtietojen vaihto ja tapaamiset investoijan ja/tai jasenvaltion edustajien
kanssa) ja mahdollisesti kdynnistda sen jalkeen rikkomusmenettelyn.
Tarkastusajankohtaan mennessa komissio ei ollut ryhtynyt lisdtoimiin pannakseen
taytantoon velvoitteen ilmoittaa hankkeista. Komissio perusteli ndiden tapausten
tutkimatta jattamista silla, etta lainsaadanto oli epdselva siltd osin, minka tyyppiset ja
kokoiset hankkeet taytyy ilmoittaa.

Komission vuoden 2015 energiaunionipaketissa sitoudutaan paivittamaan ja
tiukentamaan vaatimuksia, jotka koskevat ydinlaitoshankkeista annettavia tietoja, ja
pyritdan edelleen tismentdmaan, mit3 tietoja investoijien on toimitettava®.
Energiaunionipaketin mukaan neuvoston olisi viimeistdan vuonna 2015 annettava
asetus, jossa saatetaan ajan tasalle ydinalan investointien ilmoittamista koskevat
vaatimukset.

Komissio esitti vuonna 2015 paivitettyd asetusta koskevan alustavan
vaikutustenarvioinnin, jossa tdsmennettiin tarkemmin, minka tyyppisia investointeja
pakollinen ilmoitus koskee ja mita tietoja investoijan on toimitettava. Sitd seurasi
julkinen kuuleminen®*, johon vastasi 40 sidosryhmaa (mahdolliset investoijat,
toimialajarjestot, julkishallinnot, sddntelyviranomaiset, kansalaisjarjestot ja yksittdiset
kansalaiset). Vaikka niiden ehdottamat ratkaisut poikkesivat toisistaan, kaikki olivat
yhta mieltd siita, ettd komission lausunnon antamiseen johtavaa menettelya voitaisiin
tehostaa.

Komission tydohjelmasta ilmenee, ettd paivitetyn asetuksen suunniteltu
hyviaksymisajankohta on vuoden 2020 toisella neljanneksellad. Komissio ei ollut vield
tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen mennessa saanut paatokseen vuonna
2016 toteutetusta julkisesta kuulemisesta saadun palautteen arviointia eika ollut vield

% COM(2015) 80 final, ”Energiaunionia koskeva paketti”.

4 Julkinen kuuleminen aiheesta Euratomin perustamissopimuksen 41—-44 artiklan mukaisten
tiedonanto- ja menettelyvaatimusten tarkistaminen.



30

laatinut alustavaa raporttia (prosessin seuraava vaihe®’). Komissio ei ole selittdnyt,
miksi oikeudellisen kehyksen saattaminen ajan tasalle on viivastynyt.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten komissio valmistelee lausuntonsa
ydinalan investointihankkeista ja miten se on jarjestanyt sellaisia jasenvaltioissa
sijaitsevia laitoksia koskevat tarkastukset, joiden tehtdvana on jatkuvasti seurata ilman,
vesistdjen ja maaperan radioaktiivisuustasoa.

Lausuntojen laatiminen

Neljan tarkastukseen valitun lausunnon osalta tilintarkastustuomioistuin tutki,
varmistettiinko komission lausuntoihin soveltamilla menettelyilla ydinalan
investointien kattava, johdonmukainen ja yndenmukainen arviointi.

Kun komissio laatii arviointia, se noudattaa seuraavaa menettelykehysta:
Euratomin perustamissopimuksen 41-44 artikla (ks. kohta 39), asetus (Euratom)
N:0 2587/1999 ja asetus (EY) N:o 1209/2000 (ks. kohta 40) seka valtuutusta koskeva
s4adods vuodelta 20024 ja komission yksikéiden soveltama poytakirja®’.

Energian pddosasto koordinoi lausunnon antamisprosessia, joka pitda sisallaan
kahdentoista muun komission yksikon kuulemisen. Koordinoiva padosasto vastaa
palautteen kerdamisesta muilta yksikoilta seka siitd, ettd mahdollisista huolenaiheista
keskustellaan investoijan kanssa. Komission lausunnot noudattavat vakiomallia.
Energia-asioista vastaava komission jasen hyvdksyy komission puolesta lausunnot
ydinalan investointihankkeista sisdisen validointiprosessin jalkeen.

% Paremman siddntelyn suuntaviivat 2017 — Parempaa sdantelya komissiossa, Il luku,
Vaikutusten arviointia koskevat suuntaviivat.

% SEC(2002) 583.

*7 PV(2002) 1569 final.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi komission menettelykehyksessa useita
rajoitteita.

Komissio ei ole maaritellyt arvioinnin laajuutta hanketyypeittdin, kuten ei
my0Oskaan kriteereitd, joilla se varmistaisi, etta arviointi kattaa kaikki
asiaankuuluvat ndkokohdat. Lisdksi se ei ole maaritellyt, miten muita
ydinturvallisuutta koskevia tietoja, kuten stressitestejd, vertaisarviointeja ja
direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa koskevia tuloksia,
kdytetdadn lausuntoja laadittaessa. Sen sijaan komissio maarittelee niin sanotut
arviointialueet tapauskohtaisesti ilmoitetun hankkeen ominaispiirteista riippuen.

Monimutkaisina ja erittdin teknisina pidetyista hankkeista komissio saattaa laatia
teknisid raportteja ja sisdisia asiakirjoja, joissa esitetaan yhteenveto lausuntoon
johtaneesta tyosta. Ei kuitenkaan ole olemassa kriteereitd, joiden avulla
madriteltdisiin, milloin hanketta pidetdan monimutkaisena ja milloin tallainen
dokumentaatio olisi laadittava.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kdaytossa oleva menettelykehys ei takaa
komission lausuntojen johdonmukaisuutta, kattavuutta ja yhdenmukaisuutta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi esimerkiksi, ettd yhdessa lausunnossa (toisin kuin
muissa tarkastelluissa lausunnoissa) komissio ei kasittele sellaisia ndkokohtia kuin
ydinturvallisuutta ja sateilysuojelua koskevan oikeudellisen kehyksen noudattaminen,
polttoaineen toimitusvarmuus, kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
huolto/kaytostapoisto tai ydinmateriaalivalvonta.

Komissio totesi, ettd sen on parannettava menettelyjaan, ja laati aiheesta
asiakirjaluonnoksen vuonna 2017. Ehdotusta ei kuitenkaan ollut vield hyvaksytty
tarkastusajankohtaan mennessa.

Radioaktiivisuutta valvovien laitosten tarkastaminen

Euratomin perustamissopimuksen 35 artiklassa edellytetdan, etta jokainen
jasenvaltio perustaa tarvittavat laitokset radioaktiivisuustason jatkuvaan valvontaan
vesistoissad, ilmassa ja maaperdssa sekd perusnormien noudattamisen valvontaa
varten. Artiklan mukaan komissiolla on oikeus tarkastaa laitosten toiminta ja
tehokkuus.
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Edelld mainitun 35 artiklan mukaisten tarkastusten yleisena tavoitteena on
selvittaa, ovatko jatkuvaan valvontaan tarvittavat laitokset perustettu ja toiminnassa ja
onko valvonta tehokasta®®. Komissio tarkastaa laitosten (muun muassa analyyttisten
laboratorioiden ja siirrettdvien valvontalaitteiden) toiminnan ja tehokkuuden seka
ymparistoseurantajarjestelman asianmukaisuuden.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko komissio kayttanyt oikeuttaan tarkastaa
nama laitokset ja oliko komissio tehnyt tarkastuksia sadannéllisin vadliajoin, kdyttanyt
johdonmukaisia ja selkeitd menetelmia seka raportoinut havainnoista asianmukaisesti
ja kohdistanut niihin seurantaa.

Komissio kuvaa tiedonannossaan®® tarkastuskdynteja koskevat jarjestelyt ja
esittad yleiskuvan tarkastusten laajuudesta, tavoitteesta, tarkastettavien laitosten
valintaperiaatteista, tarkastuskayntien suunnittelusta ja raportoinnista.

Komissio suorittaa tarkastuksensa jatkuvan kolmivuotisen ohjelman®° mukaisesti.
Ohjelma paivitetaan kuuden kuukauden valein. Alueellinen kattavuus ja kokemukset
aiemmista tarkastuksista seka yleinen etu ovat tarkastettavien laitosten valinnassa
tarkeimmat perusteet. Suunnittelua varten komissio seuraa alueellista kattavuutta eli
kussakin jasenvaltiossa tehtyjen tarkastusten maaraa. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen ajankohtaan mennessa komissio oli tehnyt vuosittain keskimaarin viisi tai
kuusi tarkastusta.

Komission tavanomaisena kaytantdna on julkaista tarkeimmat havainnot ja
tekninen raportti yhdessa jasenvaltioiden kommenttien kanssa. Tarkastusraportissaan
se voi esittad suosituksia ja ehdotuksia tai antaa tunnustusta erityisen hyville
kaytannolle tai valineistolle. Komissio kohdistaa havaintoihinsa seurantaa
tapauskohtaisesti ottaen huomioon tarkastuksen erityisluonteen ja kunkin suosituksen
merkityksen. Jos suosituksia annetaan, komissio pyytaa jasenvaltiota raportoimaan
niiden perusteella toteutetuista toimista. Komissio voi myds tehda uuden

% SWD(2013) 226 final.

4 Ympariston radioaktiivisuustason valvontajdrjestelmien tarkastaminen Euratomin

perustamissopimuksen 35 artiklan nojalla — Jasenvaltioihin tehtavien tarkastuskayntien
kdytannon jarjestelyt (2006/C 155/02, 4. heindkuuta 2006).

0" Tiedonannossa 2006/C 155/02 (kohta 15), joka julkaistiin 4. heindkuuta 2006, todetaan,
etta tarkastukset tehdaan yleensa komission laatiman vuotuisen ohjelman mukaisesti.
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tarkastuskdynnin varmistaakseen, etta aiempiin suosituksiin on kiinnitetty riittavasti
huomiota.

Tarkastusmenetelmien osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi samanlaisia
puutteita kuin ne, jotka se totesi ydinalan investointihankkeita koskevien komission
lausuntojen yhteydessd. Komissiolla ei ollut ohjeita tarkastusten suorittamisessa
kaytettavista erityisistda menetelmista, laitosten toiminnan ja tehokkuuden
arviointikriteereista tai ymparistonseurantaohjelman asianmukaisuudesta.
Jatkotoimiin sovellettavasta menettelysta ei ollut laadittu ohjeita, joissa olisi maaritelty
tapaukset, joissa komission olisi tehtdva uusi tarkastuskaynti.

Komissio on viime vuosina toteuttanut sisdisen hankkeen laatiakseen ohjeet
tarkastusten suorittamista varten, mukaan lukien selkedt menetelmat ja vahvistetut
kriteerit. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan ohjeista ei kuitenkaan ollut
komission sisalla paasty yksimielisyyteen.
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin katsoo komission onnistuneen yleisesti ottaen hyvin
EU:n ydinturvallisuuden edistamisessa. Komission olisi silti aiheellista paivittaa
oikeudellista kehysta ja sisaisia suuntaviivojaan.

Komission tehtaviin kuuluu seurata Euratom-direktiivien saattamista osaksi
kansallista lainsdadantoa. Tilintarkastustuomioistuin totesi talta osin, ettd komissio oli
paremmin valmistautunut kahteen viimeisimpaan direktiiviin (muutettu
ydinturvallisuusdirektiivi ja sateilyturvallisuusdirektiivi) kuin aikaisempaan
(radioaktiivista jatetta ja kaytettyd ydinpolttoainetta koskevaan) direktiiviin (kohdat 23
ja 24). Komission yksikot hyvaksyivat keskeiset strategiset asiakirjat ennen kansallisen
lainsdadadannon osaksi saattamisen madraaikoja ja kayttivat enemman saantojen
noudattamista edistdvia valineita ydinturvallisuusdirektiivin ja
sateilyturvallisuusdirektiivin kuin radioaktiivista jatetta ja kaytettya ydinpolttoainetta
koskevan direktiivin yhteydessa.

Radioaktiivista jatetta ja kdytettya ydinpolttoainetta koskevan direktiivin osalta
oli edelleen kdynnissa 13 noudattamatta jattamista koskevaa menettelya Iahes kuusi
vuotta sen jadlkeen, kun maardaika direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantoa oli paattynyt (kohdat 25 ja 26). Useimpien jasenvaltioiden osalta oli nelja
vuotta madrdajan paattymisen jalkeen edelleen kdynnissa myds rikkomusmenettely,
joka liittyy siihen, ettd radioaktiivista jatettd ja kdytettya ydinpolttoainetta koskevan
direktiivin edellyttamat kansalliset ohjelmat eivat ole direktiivin mukaisia.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd rikkomusmenettelyt ovat toisinaan edenneet
hitaasti (kohdat 26-28).

Tulevien Euratom-direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa oikea-
aikaisesti, taydellisesti ja oikeellisesti voitaisiin helpottaa ja seurata nykyista paremmin.
Komission olisi maariteltava tata varten suuntaviivat, joiden mukaan riskit olisi
arvioitava ja strategia ja tulkintaohjeet hyvaksyttava vahintaan vuotta ennen
maaradaikaa, johon mennessa direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa.
Strategiassa olisi maarattava, etta sadntojenmukaisuutta edistavia valineita kdytetdan
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siitd vaiheesta alkaen, joka edeltaa direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Tavoiteajankohta: vuoden 2020 jalkeen hyvaksyttdvia direktiiveja varten

Komission tehtadvat, jotka liittyvat rajat ylittaviin toimiin sateilyhatatilanteessa,
rajoittuvat suurelta osin teknisen valineen yllapitoon, koska valmiusjarjestelyista
ja -toiminnasta huolehtiminen kuuluu jasenvaltioiden vastuulle. Komissio hallinnoi
ECURIE-jarjestelm&a hyvin tayttdakseen neuvoston paatoksesta 87/600/Euratom
johtuvat velvoitteet (kohdat 31-36). Se voisi kuitenkin kohentaa jatkotoimia, joita
toteutetaan saatujen kokemusten perusteella ja parannuksia edellyttaviksi
katsomiensa osa-alueiden osalta.

Investointihankkeita koskevista komission lausunnoista tilintarkastustuomioistuin
totesi, ettd nykyinen kehys ei vastaa ydinturvallisuuden alan viimeisinta poliittista,
lainsdadannollista ja teknologista kehitystad (kohdat 48-55). Silla ei varmisteta, etta
komissio saa tarvittavat tiedot niin, ettad se voi keskustella investointihankkeiden
kaikista seikoista, jotka liittyvat perustamissopimuksen tavoitteisiin®'. Komissio ei ollut
vuoden 2016 ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen valisena aikana edennyt
lainsdadannon paivittamista koskevissa ehdotuksissa (kohdat 56—58).

Komissio kdyttaa vertaisarvioinnin tuloksia tietolahteena arvioidessaan
direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdadadantoa ja niiden taytantédénpanoa
(kohta 29) seka valmistellessaan lausuntojaan investointihankkeista (kohdat 46 ja 47).
Komissio on vastuussa vertaisarviointien tulosten seurannasta vield sen jalkeen, kun
direktiivin kansallisen lainsaadannon osaksi saattamista koskevat tarkastukset
(direktiivin saattamistarkastukset) ja sddntdjenmukaisuutta koskevat tarkastukset on
saatettu paatokseen.

Kun komissio tekee vuoden 2015 energiaunionipaketin mukaisesti
lainsddadantoehdotuksen ydinalan investointihankkeiden paivitetysta kehyksesta, sen
olisi otettava huomioon

lainsdadannon ja toimintapolitiikan viimeaikainen kehitys ydinturvallisuuden alalla
sekd uusimmat Euratom-direktiivit

*1 Euratomin perustamissopimuksen 43 artiklan mukaisesti.
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ydinalan investointihankkeiden luonteen viimeaikaiset muutokset ja erityisesti
uudet teknologiat ja kdyttoidn pidentdminen

saamansa kokemus osallistumisesta vertaisarviointeihin tarkkailijana.

Tavoiteajankohta: 2022

Komissio edistaa ydinturvallisuuden ja sateilysuojelun parantamista EU:ssa
antamalla lausuntoja ydinalan investointihankkeista ja tarkastamalla
radioaktiivisuustason jatkuvasta valvonnasta huolehtivia jasenvaltioiden laitoksia.
Tilintarkastustuomioistuimen toimittama tarkastus toi kuitenkin esiin joitakin
rajoitteita, jotka saattavat vahentda komission toiminnan lisdarvoa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda komissiolla ei ole vankkoja menettelyja
ydinalan investointeja koskevien lausuntojen laatimista (kohdat 60-65) ja
jasenvaltioiden radioaktiivisuuden valvontalaitosten tarkastamista (kohdat 66—73)
varten. Hyvdksyttyjen menetelmien puuttuminen jattaa komissiolle paljon
harkintavaltaa, mika vaarantaa naiden toimien kattavuuden, johdonmukaisuuden ja
yhdenmukaisuuden.

Jotta voidaan varmistaa johdon- ja yhdenmukainen ldhestymistapa radioaktiivisuuden
valvontalaitosten tarkastamiseen ja ydinalan investointeja koskevien lausuntojen
laatimiseen, komission olisi laadittava sisdiset menettelyt, joilla varmistetaan, etta tyo
suoritetaan, dokumentoidaan ja arvioidaan johdonmukaisesti.

Tavoiteajankohta: 2022

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Joao
Figueiredon johdolla hyvdksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
8. tammikuuta 2020 pitdmassdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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Liitteet

Liite | — Komission toteuttamat tarkastukset

Taulukko 1 — Direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa
koskevat tarkastukset

Radioaktiivista

jatetta ja : : S :

] ] Ydinturvallisuus- | Sateilyturvallisuus-
direktiivi direktiivi

kaytettya
ydinpolttoainetta
koskeva direktiivi

Kansallisen lainsaadannon
osaksi saattamista koskeva 23.8.2013 15.8.2017 6.2.2018
maaraaika

limoitukset, jotka on
toimitettu maaraaikaan
mennessa tai ennen
ilmoittamatta jattamista 17 24 21
koskevien
rikkomusmenettelyjen
kdynnistamista.

Tarkastusten
lopetusajankohta niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka
ovat ilmoittaneet
toimenpiteistaan direktiivien
saattamiseksi osaksi 11/2013 6/2018 Kaynnissa>2
kansallista lainsaadantoa
ennen kuin ilmoittamatta
jattamista koskevat
rikkomusmenettelyt olisi
kaynnistetty

Niitd jasenvaltioita koskevan
tarkastuksen kesto
(kuukausina), jotka ilmoittivat
ennen rikkomusmenettelyn
kdynnistdmista 3 10 Kaynnissa
toimenpiteistd, joilla
direktiivit saatetaan osaksi
kansallista lainsaadantoa —
tavoite: 6 kuukautta®?

2 Komissio odottaa saavansa tarkastukset paatokseen vuoden 2020 ensimmaiselld
neljanneksella. Oletettu kesto: 23-25 kuukautta.

3 Euroopan komissio, Paremman saédntelyn véline 37.



Niiden jasenvaltioiden
lukumaara, jotka eivat olleet
ilmoittaneet direktiivien
saattamisesta kaikilta osin
osaksi kansallista
lainsdadantoa taman
tarkastuksen ajankohtaan
(heindkuu 2019) mennessa

Radioaktiivista
jatetta ja : :
Ydinturvallisuus-

direktiivi

kdytettya
ydinpolttoainetta
koskeva direktiivi
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Sateilyturvallisuus-
direktiivi

limoittamatta jattamista ja
direktiivien puutteellista
saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa koskevien
kaynnistettyjen
rikkomusmenettelyjen
lukumaara

13 7

Virallisen ilmoituksen ja
perustellun lausunnon vélissa
kulunut aika (kuukausina)

24-29 6-9

8-10

Rikkomusmenettelyjen
kokonaiskesto (kuukausina)

5054 Kaynnissa

Kaynnissa

% Pisimman rikkomusmenettelyn kesto.



Taulukko 2 — Sdantéjenmukaisuustarkastukset

Radioaktiivista
jatettad ja : :
Ydinturvallisuus-

direktiivi

kdytettya
ydinpolttoainetta
koskeva direktiivi

Tarkastus alkoi 24.8.2013 1.6.2018
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Sateilyturvallisuus-
direktiivi

Ei viela aloitettu

Tarkastus paattyi 6/2018 Kaynnissa

Ei viela aloitettu

Tarkastuksen kokonaiskesto
(kuukausina) — tavoite: 16— 57 Kaynnissa
24 kuukauttas®

Ei viela aloitettu

Tilintarkastustuomioistuimen
toimittamaan tarkastukseen
mennessa padtokseen
saatujen
jasenvaltiokohtaisten
komission tarkastusten maara

28 14

Ei viela aloitettu

Kaynnistettyjen
rikkomusmenettelyjen 15 0
lukumaara

Ei viela aloitettu

Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen aikaan vireilla
olleiden 13 0
rikkomusmenettelyjen
lukumaara

Ei viela aloitettu

Taulukko 3 — Radioaktiivista jatetta ja kaytettya ydinpolttoainetta

koskevaan direktiiviin liittyvat kansalliset ohjelmat

limoittamatta Noudattamatta
jattaminen jattaminen

Tarkastus alkoi 23.8.2015 23.8.2015
Tarkastus paattyi 11/2015 5/2018
Tarkastusten kokonaiskesto (kuukausina) 3 33
Kaynnistettyjen rikkomusmenettelyjen lukumaara 9 17
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen mennessa 1 17
kadynnistettyjen rikkomusmenettelyjen lukumaara

5 Euroopan komissio, Paremman sadntelyn viline 37.
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Liite Il — Esimerkkeja tapauksista, joissa radioaktiivista jatetta ja
kaytettya ydinpolttoainetta koskevaa direktiivia ei ole saatettu
taysimaaraisesti osaksi kansallista lainsaadantoa

Radioaktiivista

jatetta ja
kaytettya

ydinpolttoainetta

koskevan

direktiivin
artikla

5 artiklan 1 kohdan
c alakohta

Vaatimus

Jasenvaltioiden on perustettava
kansallinen kehys, johon sisaltyy
kdytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huoltotoimia
ja/tai -laitoksia koskeva
lupajarjestelma.

Saantojenvastaisuus

Joidenkin jasenvaltioiden perustama
lupajarjestelma ei kattanut kaikkia
kdytetyn ydinpolttoaineen tai
radioaktiivisen jatteen huoltoon
liittyvia toimia, kuten jatteen
loppusijoitusta seka laitosten
sijoituspaikkaa, suunnittelua,
rakentamista ja sulkemista.

6 artiklan 3 kohta

Jasenvaltioiden on huolehdittava
siita, etta toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle annetaan
oikeudelliset valtuudet seka
henkildstovoimavarat ja
taloudelliset voimavarat
radioaktiivista jatetta ja kaytettya
ydinpolttoainetta koskevan
direktiivin mukaisten velvoitteiden
tayttamista varten.

Jotkin jasenvaltiot eivat ole
osoittaneet, ettd niiden
valvontaviranomaiselle olisi annettu
tarvittavat resurssit niin, etta se voisi
tayttad kyseisen direktiivin mukaiset
velvoitteensa.

7 artiklan 3 kohta

Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd lupavaatimuksiin sisaltyy
turvallisuuden osoittaminen, joka
kattaa ydinalan toiminnan
kehittamisen ja toteuttamisen seka
ydinlaitosten kehittdmisen, kdyton
ja kdytosta poistamisen tai
sulkemisen, mukaan lukien
sulkemisen jalkeinen vaihe, kun on
kyse loppusijoituslaitoksista.

Jotkin jasenvaltiot eivat ole
varmistaneet, ettd turvallisuuden
osoittamista koskevat vaatimukset
kattavat kaikki nakokohdat.

7 artiklan 5 kohta

Kansallisiin kehyksiin on
sisdllytettava luvanhaltijoiden
velvollisuus varmistaa riittavat
taloudelliset ja
henkildstévoimavarat.

Jotkin jasenvaltiot eivat ole tuoneet
esiin, ovatko henkildstévoimavarat
riittavat.




8 artikla

Kansallisissa kehyksissd on
edellytettava, etta kaikki osapuolet
jarjestavat henkilostolleen
koulutusta seka tutkimus- ja
kehittamistoimia, jotka kattavat
kansallisten suunnitelmien tarpeet.
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Jotkin jasenvaltiot eivat onnistuneet
varmistamaan, etta

kaikilla osapuolilla, kuten tuottajilla,
luvanhaltijoilla, toimivaltaisilla
valvontaviranomaisilla ja muilla
viranomaisilla, oli velvollisuus
huolehtia henkilostolleen
annettavasta koulutuksesta.
Joidenkin jasenvaltioiden
taytantodnpanotoimenpiteissa ei
viitata lainkaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan.



42

Sanasto

EU Pilot: Komission ja jasenvaltion valinen epavirallinen vuoropuhelu mahdollisesta
EU:n lainsdadannon noudattamatta jattdmisesta ennen virallisen rikkomusmenettelyn
kdaynnistamista.

Hatatilanne: Odottamaton sateilya tai ydinvoimaa koskeva tilanne, joka edellyttda
valittdmia toimia vakavien haitallisten seurausten estamiseksi tai lieventamiseksi.

Hatatilanteissa sovellettavat valmiusjarjestelyt: Valmius toteuttaa toimia, joilla
lievennetdan hatatilanteen seurauksia.

lonisoiva sateily: Hiukkasina tai sshkomagneettisina aaltoina siirrettdva energia, joka
kykenee suoraan tai valillisesti tuottamaan ioneja eli sahkdvarauksella varustettuja
atomeja tai molekyyleja.

Komission lausunnot: Euratomin perustamissopimuksen 41-44 artiklassa maaratyn
menettelyn mukaisesti annetut komission lausunnot ydinalan investointihankkeista.

Kaytetty ydinpolttoaine: Ydinpolttoaine, joka on sateilytyksen jalkeen poistettu
reaktorin sydamesta. Se voidaan jalleenkasitella tai loppusijoittaa, jos sita pidetaan
radioaktiivisena jatteena.

Kayttoidan jatkaminen: Ydinvoimalaitoksen toiminta luvassa, normeissa tai saddoksissa
asetetun madraajan jalkeen edellyttden, ettd se tayttaa edelleen lupavaatimukset.

Lisdarvo: EU:n toimen tuottama lisdaarvo siihen arvoon ndahden, jonka jasenvaltion
toimi olisi yksindan tuottanut.

Lupa: Oikeudellinen asiakirja, jonka perusteella voidaan suorittaa kdytetyn
ydinpolttoaineen tai radioaktiivisen jatteen huoltoon liittyvaa toimintaa tai jolla
myonnetdan oikeus kdytetyn ydinpolttoaineen huoltoon tarkoitetun laitoksen tai
radioaktiivisen jatteen huoltoon tarkoitetun laitoksen tai ydinlaitoksen sijoituspaikan
valintaa ja laitoksen suunnittelua, rakentamista, kdyttéonottoa, kayttoa,
kaytostapoistoa tai sulkemista varten.

Onnettomuus: Tahaton tapahtuma, jolla on tai voi olla merkittavid seurauksia
radioaktiivisuuden tai ydinturvallisuuden kannalta.

Radioaktiivisuus: [Imi6, jossa atomit hajoavat spontaanisti ja sattumanvaraisesti,
yleensa siten, etta syntyy sateilya.
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Stressitesti: Kaikkien EU:n ydinvoimaloiden riski- ja turvallisuusarvioinnit, joilla
mitataan niiden kykya kestdaa maanjaristysten, tulvien, terrori-iskujen ja ilma-alusten
toérmaysten kaltaisia vaaroja.

Sateilytys: Sateilyaltistus.

Vaaratilanne: Tahaton tapahtuma, jonka seuraukset tai mahdolliset seuraukset eivat
ole merkityksettomia sateilysuojelun tai ydinturvallisuuden kannalta.

Valmiustoiminta: Toiminta hatatilanteen seurausten lieventamiseksi.

Ydinlaitos: Ydinvoimalaitokset, rikastuslaitokset, ydinpolttoaineen valmistuslaitokset,
jalleenkasittelylaitokset, tutkimusreaktorit, kaytetyn polttoaineen varastot ja
radioaktiivisen jatteen varastot, jotka ovat samalla laitospaikalla.

Ydinvoima: Liittyy ydinfission tai ydinfuusion yhteydessa vapautuvaan energiaan tai
sen kayttoon.

Yritys: Luonnollinen henkilo tai oikeushenkild, joka on kansallisen lainsadadannon
mukaan vastuussa sateilylahteesta tai toiminnasta, joka voi lisata henkildiden
altistumista sateilylahteesta peraisin olevalle sateilylle.



Akronyymit ja lyhenteet

BSSD: Sateilyturvallisuusdirektiivi, Basic Safety Standards Directive

ECURIE: Euroopan yhteison sateilyhatatilanteita koskeva nopean tietojenvaihdon
jarjestelmd, European Community Urgent Radiological Information Exchange

ENSREG: Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten ryhma, European Nuclear Safety
Regulators Group

EURDEP: Euroopan unionin sateilytietojen vaihtojarjestelmd, European Radiological
Data Exchange Platform

EUTI: Euroopan unionin tuomioistuin

IAEA: Kansainvalinen atomienergiajarjesto, International Atomic Energy Agency
JRC: Yhteinen tutkimuskeskus, Joint Research Centre

NEA: Ydinenergiajarjesto, Nuclear Energy Agency

NSD: Ydinturvallisuusdirektiivi, Nuclear Safety Directive

RWD: Radioaktiivista jatettd ja kdytettya ydinpolttoainetta koskeva direktiivi,
Radioactive Waste and Spent Fuel Directive

SEUT: Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus

USIE: Unified System for Information Exchange in Incidents and Emergencies,
yhtendinen tiedonvaihtojarjestelma vaaratilanteita ja hatatilanteita varten

WANO: Ydinvoiman kdyttajien maailmanlaajuinen yhdistys, World Association of
Nuclear Operators
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WENRA: Lansi-Euroopan ydinalan sadntelyviranomaisten jarjestd, Western European

Nuclear Regulators’ Association
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KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

”KOMISSIO EDISTAA YDINTURVALLISUUTTA EU:SSA, MUTTA PAIVITYKSET OVAT
TARPEEN”

TIHVISTELMA

I.  Ydinturvallisuus on yksi Euroopan komission prioriteeteista. EU:n ldhestymistapa
ydinturvallisuuteen perustuu periaatteisiin, joiden mukaan on saavutettava korkein mahdollinen
turvallisuustaso ja pyrittdva jatkuvasti saamaan aikaan parannuksia ihmisten suojelemiseksi, vaarojen
hallitsemiseksi, hétdtilanteiden ehkéisemiseksi ja niihin vastaamiseksi sekd mahdollisten haitallisten
seurausten lieventdmiseksi.

EU on sen takia ottanut kdyttdon kehittyneen, oikeudellisesti sitovan ja tdytantoonpanokelpoisen
lainsdddéantokehyksen, joka koskee ydinturvallisuutta, séteilysuojelua, hitétilanteisiin varautumista ja
niissd toimimista sekd radioaktiivisen jitteen ja kéytetyn polttoaineen kisittelyd. Lainsdadéntokehys
perustuu kansainvélisisséd yleissopimuksissa madriteltyihin maailmanlaajuisiin periaatteisiin, ja sitd on
vahvistettu Fukushiman ydinonnettomuudesta saatujen kokemusten ja tieteen uusimman kehityksen
pohjalta.

IV. Euroopan komissiolla on perussopimusten nojalla péddsddntdisesti oikeus ehdottaa uutta
EU:n/Euratomin lainsdddantdd. Komissio ei kuitenkaan voi itse hyvéksyd ehdotettua lainsdddantod,
silld sdddosehdotusten hyviksyminen on lainsddtdjien eli Euroopan parlamentin ja/tai neuvoston
oikeus.

IX. Ks. komission vastaukset kohtiin 63 ja 72.

HUOMAUTUKSET

25. Komissio pyrkii saattamaan sdantdjenmukaisuustarkastuksen loppuun 16-24 kuukaudessa. Tama
vertailujakso alkaa péivistd, jona kansallisista tdytdntoonpanotoimenpiteistd ilmoitetaan. Kyseessa ei
kuitenkaan ole lakisddteinen méaédrdaika. Tarkastus riippuu todellakin siitd, milloin jdsenvaltiot
ilmoittavat néistd toimenpiteista.

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen ndkemykseen ja toteaa viivdstyksen mahdollisesti
selittyvén silld, ettd jasenvaltioiden oli hyvaksyttdva kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
huoltoa koskeva ensimmaéinen kansallinen suunnitelma viimeistdan 23. elokuuta 2015.

38. Siteilyhatitilanteesta tiedottaminen yleisolle on ensisijaisesti jédsenvaltioiden tehtéivd neuvoston
paatoksen 87/600/Euratom 3 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti. Komission yksikot laativat
kuitenkin lehdistétiedotteita ja toimittavat ne komission tiedottajalle osana Euroopan yhteison
séteilyhédtatilanteita koskevaa nopean tietojenvaihdon jirjestelmdd (ECURIE).

Kansallisten asiantuntijoiden koulutuksen osalta voidaan todeta, ettd komissio jdrjestdd tarvittaessa
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ECURIE- ja EURDEP-koulutusta erityisesti silloin, kun
jarjestelmiin tehdddn muutoksia. Téllaisten koulutusohjelmien tarpeesta keskustellaan ja sovitaan
ECURIE-jérjestelmén toimivaltaisten viranomaisten kokouksissa.

63. Ydinalan investointihankkeita koskevien lausuntojen osalta komissio on toistaiseksi soveltanut
siséisid menettelyjd, jotka perustuvat Euratomin perustamissopimuksen muotoiluun ja voimassa
oleviin asetuksiin eli Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 41 artiklan mukaisesti
komissiolle ilmoitettavien investointihankkeiden mddrittelystd 2 pdivind joulukuuta 1999 annettuun
neuvoston asetukseen (Euratom) N:o 2587/1999 (EYVL L 315, 9.12.1999, 5. 1-3) ja Euroopan
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atomienergiayhteison perustamissopimuksen 41 artiklassa tarkoitettujen tietojen antamiseen
sovellettavista menettelyistd 8 pdivind kesdkuuta 2000 annettuun komission asetukseen (EY) N:o
1209/2000 (EYVL L 138, 9.6.2000, s. 12—14).

64. Tilintarkastustuomioistuimen tdssa kohdassa kuvaama asia koski vapaachtoista ilmoitusta (hanke,
jossa investoinnin méaard jdi alle sdddoskehyksessd méadritellyn kynnysarvon), joka kuuluu neuvoston
asetuksen (Euratom) N:o 2587/1999 1 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan.

72. Tarkastukset perustuvat asiakirjaan ~Ympdriston radioaktiivisuustason valvontajdrjestelmien
tarkastaminen Euratomin perustamissopimuksen 35 artiklan nojalla — Jdsenvaltioihin tehtdivien
tarkastuskdyntien kdytinnon jdrjestelyt” (EUVL C 155, 4.7.2006, s. 2-5), tarkastusryhmin
asiantuntemukseen ja vertailuun muissa jasenvaltioissa kdytdssd olevien jarjestelyjen kanssa.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

74. Euroopan komissiolla on perussopimusten nojalla padsddntOisesti oikeus echdottaa uutta
EU:n/Euratomin lainsdddant6d. Se ei kuitenkaan voi itse hyviksyéd ehdotettua lainsdéddantod, silld
sadadosehdotusten hyvidksyminen on lainsddtdjien eli Euroopan parlamentin ja/tai neuvoston oikeus.

Suositus 1 - Piivitetidn ldhestymistapaa, jonka mukaisesti seurataan Euratom-direktiivien
saattamista osaksi kansallista lainsiadéintoa

Komissio hyviksyy suosituksen.

Komissio on valmis méidrittelemddn tarvittavat suuntaviivat tulevien Euratom-direktiivien
kansalliseen lainsdddéntdoon saattamista koskevaa riskinarviointia varten. Suuntaviivat on tarkoitus
vahvistaa asiasta vastaavan komission yksikon sisdiselld paatokselld. Riskinarvioinnissa tarkastellaan
direktiivien keskeisid osa-alueita ja tarvetta kehittdd yksityiskohtaisempia sisdisid tulkintaohjeita ja/tai
strategioita tukemaan komission henkildstoa silloin kun se tarkistaa, onko direktiivejad noudatettu.

Suositus 2 — Piivitetiin lainsdlidintokehysti
Komissio hyviksyy suosituksen.

80. Ks. komission vastaukset kohtiin 63 ja 72.
Suositus 3 — Piivitetiin menettelyji
Komissio hyviksyy suosituksen.

Komissio on valmis ottamaan kéyttoon asianmukaiset sisdiset menettelyt sen varmistamiseksi, etti
radioaktiivisuutta valvovien laitosten tarkastaminen toteutetaan, dokumentoidaan ja arvioidaan
johdonmukaisesti. Tdémaé tehdéén asiasta vastaavan komission yksikon paatoksella.
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Tarkastuksen eteneminen

Tarkastuksen suunnittelumuistio hyvaksytty / Tarkastus alkoi 12.12.2018
Kertomusluonnos lahetetty virallisesti komissioon 21.11.2019
(tai muulle tarkastuskohteelle)

Lopullinen kertomus hyvaksytty kuulemismenettelyn jalkeen 8.1.2020

Komission (tai muun tarkastuskohteen) viralliset vastaukset
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saatu kaikilla kielilla
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