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1. BEVEZETES

Napjainkban az Eurdpat veszélyezteto egyik legsilyosabb biztonsagi fenyegetés a szervezett
biinozés altal iranyitott kabitoszer-kereskedelem, és a helyzet sulyosbodik: egyértelmiien
igazolja ezt, hogy példatlan mértékben ndvekszik az Eurdpaban hozzaférhetd tiltott kabitoszerek,
kulonosen a Dél-Amerikabdl szarmazd kokain mennyisége. 2023 augusztusaban mindossze két
hétbe telt el, amig megddlt a Rotterdamban (Hollandia) lefoglalt 8 tonna kokain altal képviselt
mennyiségi rekord az Algeciras kikotdjében (Spanyolorszag) taldlt 9,5 tonna kabitoszer
lefoglalasa réven. Egyre nagyobb aggodalomra ad okot a vilagszerte csempészett szintetikus
kabitoszerek Eurdpaban torténd elballitasa és terjedése is. Az Europol és a Kabitdszer és
Kabitoszerfliggdség Eurdopai Megfigyelokozpontja (EMCDDA) altal készitett kdzos elemzés
kimutatta, hogy a kébitdszer-kereskedelem a szervezett biinozés egyik legjovedelmezdbb
tevékenysege, amely a becslések szerint globalis szinten a blindzésbdél szarmazo jovedelem
mintegy egy6todét teszi kil.

A hatalmas nyereség megszerzése érdekében a biindzoi halézatok szélsdséges erdszakot,
korrupciot és megfélemlitést alkalmaznak®. Ahhoz is rendkivill jol értenek, hogy
Osszekottetéseket alakitsanak ki és leplezzék a terveiket, amint azt titkositott kommunikacios
eszk6zok, példaul az EncroChat felszamolasa is igazolta, ami legalabb 6 558 érizetbe vételhez
vezetett vilagszerte®. A gazdasagi és pénziigyi biincselekmények kulcsszerepet jatszanak
valamennyi blin6z6i tevékenység tdmogatdsdban, a korrupcido pedig alapvetd fontossagu a
blin6z6i halézatok szdmara. Az Europol becslései szerint az EU-ban miikod6 blinz6i halézatok
60 %-a alkalmaz korrupt modszereket illegalis céljainak elérésére. 2020-ban és 2021-ben évente
atlagosan mintegy 4,1 milliard EUR értékii biincselekménybél szarmazé vagyont foglaltak le
az uniés tagallamokban. Ez komoly ndvekedést jelent a korabbi évekhez képest, de még mindig
nem éri el a szervezett biindzésbdl szarmazd becsiilt éves jovedelem 2 %-at*. Ezt a tiltott
tevékenységekbdl szarmazo hatalmas bevételt mas biincselekményekre hasznéljak fel, és azt
professziondlis pénzmosd-kartellek mossak tisztara. A bevételeket ezutan arra forditjak, hogy
beszivarogjanak a legalis gazdasagba, ami messzemend és destabilizalo kovetkezményekkel jar a
tarsadalomra, a jogallamisagra és a hatésagokba vetett bizalomra nézve.

E fenyegetés szembeszokd kovetkezményeként a blindzok globalis tevékenysége €s a kabitoszer-
kereskedelem ellatasi lancai felett gyakorolt szoros ellendrzésiik az utcai erészak
elburjanzasahoz vezetett. A sok aldozat nemcsak a rivalis bandak tagjai korul kerdlt ki, hanem
artatlan emberek is aldozatul estek. 2023 folyaman a kabitdszerrel kapcsolatos erdszak
kdvetkeztében veszitette életét egy 11 éves lany januarban Antwerpenben (Belgium), egy 10
éves fil augusztusban Nimes-ben (Franciaorszadg) és egy 13 éves fil szeptemberben

! https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets_en

2 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
Shttps://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-encrochat-
communications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized

4 The Other Side of the Coin: An Analysis of Financial and Economic Crime |[(Az érme masik oldala: a pénziigyi és
gazdasagi b(indzés elemzése) Europol (europa.eu)
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Stockholmban (Svédorszag). Emellett becslések szerint 2021-ben az EU-ban 6 200-an haltak
meg kabitdszer-tiladagolas kovetkeztében®.

A fenyegetés mértéke és globdlis hatokore hatarozott és tartds cselekvést tesz szikségessé
mind uni6s, mind globalis szinten. A Bizottsag ezért javaslatot tesz a kabitoszer-kereskedelem és
a szervezett biinzés elleni kiizdelemre vonatkozo unids Utemtervre. Az (itemterv 17 intézkedést
hataroz meg a kovetkezd négy kiemelt teriileten: a logisztikai kdzpontok reziliencidjanak
erdsitése egyiittmiikodésben az Europai Kikotdk Szovetségével, a blndzoéi haldzatok
felszamolasa, a megeldzési erdfeszitések fokozasa ¢és a nemzetkOzi partnerekkel vald
egyuttmiikodés megerdsitése. Ezeket az intézkedéseket 2024-ben és 2025-ben kell végrehajtani.

2. UNIOS STRATEGIA ES REAGALAS

A szervezett biin6zés elleni kiizdelemre iranyulé 2021-2025-6s unids stratégia®, valamint az
EU 2021-2025-re sz6lé drogstratégidja és az ahhoz kapcsolodd cselekvési terv’ (a
tovabbiakban: az unids stratégidk) az EU és a tagallamok e fenyegetések elleni egyuttes
fellépésén alapuld holisztikus unids szakpolitikékat hataroznak meg.

Az EU jelenleg hajtja végre ezeket a stratégiakat, és tovabbra is azok céljainak teljesitésén fog
munkalkodni, amint azt a biztonsagi uniora vonatkozé unids stratégiarol szolo hatodik
eredményjelentés® is kiemeli. A szervezett biindzés elleni kiizdelemre irAnyulé unids stratégia
hozzajarul a bindz6i haldzatok elleni kiizdelem terén tett kozos unids erdfeszitések fokozasahoz.
A drogstratégiaval és cselekvési tervvel az EU egyidejiileg azt is meghatarozta, hogy milyen
tevékenységet kell folytatni egy olyan kiegyensulyozott és multidiszciplinaris megkdzelités
kialakitasa érdekében, amelynek célja a kabitoszer-kinalat csokkentése a biztonsag erdsitése
révén, a kabitészer iranti Kkereslet visszaszoritisa a megel6zési, kezelési és gondozasi
szolgéaltatasok segitségével és a kabitoszerekkel kapcsolatos artalmak kezelése. A stratégiaban
foglaltaknak megfeleléen a Bizottsag 2024-ben elinditja a drogstratégia végrehajtasara
vonatkozo kiils6 értékelést, hogy 2025 tavaszan benyujtsa a jelentést az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanécsnak.

Ami a szakpolitikai _kezdeményezéseket illeti, a Bizottsdg toébb jogalkotasi javaslatot
terjesztett elé a biindzoi haldzatok elleni kiizdelmet célzé unids jogszabalyok megerdsitése
érdekében. Idetartozik a vagyonvisszaszerzési és elkobzasi iranyelv® megerdsitése, az (EU)
2019/1153 iranyelv modositasa, amely lehetdvé teszi az illetékes hatosagok szamdara a kdzponti
bankszamla-nyilvantartasokhoz vald hozzaférést, ami megkonnyiti a pénziigyi nyomozasokat®®,
valamint a pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkoz6 unids szabalyok megerdsitését célzod

5 2023. évi eurdpai kabitoszer-jelentés, EMCDDA, https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-
report/2023/drug-induced-deaths _en

6 COM(2021) 170 final.

7 COM(2020) 606 final.

8 COM(2023) [a pontos hivatkozas beillesztendd, amint rendelkezésre all].

® COM(2022) 245 final.

10 COM(2021) 429 final.
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csomag!!. A Bizottsdg az EU vamunidjanak reformjara iranyuld javaslatot is elfogadott?, Ez
jelent6s mértékben meg fogja erdsiteni a vdmhatosagok azon képességét, hogy megakadalyozzak
a nem biztonsagos vagy illegalis aruk Uniodba vald belépését, és jelentOsen javitani fogja a
vamhatosagok és a biliniildo6zé hatdsdgok kozotti egylittmiikodést. Emellett a Bizottsag 2023
majusaban javaslatot tett a korrupcio elleni kizdelemre vonatkozd unids szabalyok
megerdsitésére®.

Az Europol megbizatasdnak megerdsitése!®, az operativ renddrségi egyiittmiikodésre
vonatkoz6 ajanlasokat™ megalapozé rendérségi egyiittmiikodési kodexjavaslat, valamint a
tagallamok biiniild6z6 hatdsagai kdzotti informaciocserérdl szold iranyelvi® elfogadasa fokozta a
biiniildozés kapacitasat. A prumi rendelet javasolt fellilvizsgalata még inkdbb hozza fog
jarulni ezekhez az eréfeszitésekhez!’.

Az elmult években az EU igazsaglgyi véalaszlépései is javultak: létrehoztdk az Eurdpai
Ugyészséget (EPPO)'® az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit érinté biincselekmények elkovetdivel
szembeni nyomozas lefolytatasaért, valamint e személyek biintetdeljaras ald vonasaért €s birdsag
elé allitasaért felelds fiiggetlen ligyészségként. Az Eurdpai Ugyészség tovabba hatdskorrel
rendelkezik biinszervezetben valo részvétellel kapcsolatos biincselekmények tekintetében is, ha
az ilyen biinszervezet altal folytatott biintetendd tevékenység elsGsorban az UniO pénzigyi
érdekeit sérté biincselekmény elkovetésére iranyul. Emellett annak érdekében, hogy a renddrségi
és igazsagugyi hatésdgok konnyebben és gyorsabban férhessenek hozza a szikséges
informaciokhoz, az EU elfogadta az elektronikus bizonyitékokhoz valé hatarokon atnyulo
hozzaférésre vonatkozd csomagot®®.

A kabitoszerekkel szembeni kollektiv unids fellépés tdmogatdsa érdekében megerdsitették az
EMCDDA megbizatasat. Ennek célja kiilondsen a fenyegetésértékelés ¢€s a korai eldrejelzési

11 COM(2021) 421 final, COM(2021) 420 final, COM(2021) 423 final és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2015/847 rendelete (2015. majus 20.) a pénzatutalasokat kisérd adatokrol és az 1781/2006/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésér6l (EGT-vonatkozasl szoveg) (HL L 141., 2015.6.5., 1. 0.).

12 COM(2023) 257 final.

13 COM(2023) 234 final.

14 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildézési Egyiittmiikodés
Eurépai Uniés Ugyndkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/IB, a 2009/936/IB és
a 2009/968/1B tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 135., 2016.5.24.).

15 COM(2021) 780 final.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok biiniild6z6 hatosagai
kozotti informaciocserérél és a 2006/960/IB tandcsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 134.,
2023.5.22.).

17 COM(2021) 784 final.

18 A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Europai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerésitett egylittmiikodés bevezetésérél (HL L 283., 2017.10.31,, 1. 0.).

1 Az Eur6pai Parlament és Tandcs (EU) 2023/1543 rendelete (2023. julius 12.) a biintetdeljards soran az
elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatban, valamint a biintetéeljarast kovetben a szabadsagvesztés-blintetések
végrehajtasa céljabdl kibocsatott, kozlésre kotelezé eurdpai hatarozatokrdl és megbrzésre kotelez europai
hatérozatokrél (HL L 191., 2023.7.28., 118. 0.), valamint

az Eurdpai Parlament €s a Tanacs (EU) 2023/1544 iranyelve (2023. julius 12.) a biintet6eljarasban az elektronikus
bizonyitékok gytijtése céljabol a kijelolt telephelyek kijelolésérdl és a jogi képviselok kinevezésérdl szolo
harmonizalt szabalyok meghatarozaséardl (HL L 191., 2023.7.28., 181. 0.).



kapacitas javitasa, valamint az EMCDDA hatdkorének Kiterjesztése a politoxikoman kabitoszer-
hasznalatra, a kabitoszer-piacokra eés -ellatasra, valamint a kabitoszer-prekurzorokra. Az
EMCDDA az Europai Unié 0] Kabitoszer-ugynokségéve valik, amely 2024. jalius 2-an kezdi
meg miikodését?®. Az Uj Ugynokség egészségiigyi és biztonsagi fenyegetésértékeléseket fog
végezni a szintetikus kabitdszerekre vonatkozéan. Az Ugynokség szoros figyelemmel fogja
kisérni a szintetikus kabitoszerekkel kapcsolatos EU-n belili fejleményeket, és figyelembe veszi
azokat az ellenintézkedések kidolgozasakor. Fontos lépés lesz egy olyan europai kébitoszer-
riasztérendszer kidolgozasa is, amely lehetdvé teszi, hogy a nemzeti hatdosagok és a
(potencialis) kabitdszer-hasznalok gyorsan értesiljenek az (j veszélyes anyagok forgalomba
hozatalarél. Végezetiil az j megbizatas eldirja az Ugyndkség szamara, hogy vizsgilja a
kabitdszer-prekurzorokat, tovabba hogy az Uj anyagok és a lehetséges tendenciak azonositasa
érdekében hozza létre igazsagugyi és toxikoldgiai laboratériumok halézatéat.

Operativ_szinten az EU megerdsitette a tagallamok biiniild6z6 hatésagainak nytjtott
tdmogatasat. A Biiniigyi Fenyegetettség Elleni Eurépai Multidiszciplinaris Platform
(EMPACT) — az unids bels6 biztonsag tagallami dontéseken alapuld operativ megkdzelitése —
immar megndvelt finanszirozassal rendelkezd, allandd eszkéz. A Bizottsdg tamogatisaval
folytatodik a nemzetkozi partnerekkel valo egyiittmiikédés az EMPACT keretében. A
maffiajellegii szervezett bilinozoi csoportok elleni operativ halézat tdmogatast nyujt a nagy
kockézatot jelentd biindz8i halézatokkal szembeni dsszetett nyomozasokhoz?l. Ez mar 2022-ben
kivalo operativ eredményekhez vezetett: 121 Orizetbe vételre és 12 milli6 EUR készpénz
lefoglaldsara keriilt sor. 42 biin6z6i haldzatot azonositottak, és az Europol és az Eurojust
tdmogatasaval tobb mint 50 kiemelt biin6z6t vontak nyomozas és biintetdeljaras ala. Jelenleg
(2022-2023-ban) Belgium, 2024-2025 kdzott pedig Olaszorszag iranyitja majd a haldzatot, és a
Bizottsdg tadmogatja ezen 0j prioritds célkitlizéseit és innovativ megkozelitését, és felkéri az
dsszes tagallamot és nemzetkdzi partnert a részvételre. Ezenkivil az EncroChat, a SKyECC és
az ANOM titkositott kommunikacios halozatoknak az Europol tdmogatasaval torténd
felszdmolasa szamos Orizetbe vételhez és lefoglaldshoz vezetett. Ezaltal a hatdsagok kiilondsen
értekes betekintést nyertek a blingz6i halozat tevékenységeibe és modszereibe. Az Europol a
tagallamok altal folytatott szdmos mas sikeres nyomozast is tamogatott, példaul a 2022.
novemberi ,Desert Light” miiveletet’?, amely soran szétzuztdk a kokainkereskeddk
»szuperkartelljét”.

A tengeri elemz6 és miiveleti kozpont kabitészerekkel foglalkozé részlegének (MAOC-N)
tengeri lefogd miiveletekhez nyujtott sikeres tamogatasa eddig 327 653 tonna kokain és 667 344
tonna kannabisz lefoglalasahoz vezetett?>. Emellett Belgium és Németorszag megkezdte a
MAOC-N-hez valé csatlakozas folyamatat. Az Eurodpai Unid felllvizsgalt tengeri védelmi
stratégiaja®* és az ahhoz kapcsolddé cselekvési terv megerdsiti a kiindulasi orszagokban és az

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1322 rendelete (2023. junius 27.) az Eurépai Unio Kabitdszer-
igyndksegerol (EUDA) és az 1920/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdél (HL L 166., 2023.6.30.).

2L A finanszirozas a Bels6 Biztonsagi Alapbol torténik, a 2024-2025-6s id6szakban 2 millio EUR.
22https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-six-
countries

23 Statisztika — MAOC-N.

24 Az Eurdpai Unio feliilvizsgalt tengeri védelmi stratégiajat jovahagyas céljabdl megkildték a Tandcsnak.
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unios kikotékben végzett, a MAOC-N, az érintett tagallami hatésagok és az Eurdpai Bizottsag
szolgalatainak/tigynokségeinek bevonasaval zajlo kozos miiveletek iranti elkotelezettseget.

Mivel a szervezett blindzés szinte mindig transznacionalis, az EU szorosabbra fiizi partnerségeit
a harmadik orszagokkal, kulonosen azokkal, amelyek a legfontosabb kabitdszer-kereskedelmi
utvonalak mentén fekszenek. Ebbe beletartozik a Latin-Amerikaval és a Karib-térseéggel az
alabbiak révén megerésitett egyiittmiikodés: az EU, valamint Latin-Amerika és a Karib-térség
kozotti kapcsolatok (j menetrendje?®, az EU, valamint Latin-amerikai és Karibi Allamok
Kozossége (CELAC) altal a 2023. jalius 17—18-i csucstalalkozon tett nyilatkozat?®, valamint az
EU és a Latin-amerikai Belsé Biztonsagi Bizottsag (CLASI) kozotti egylittmiikodés, amely
megerdsiti az igazsagszolgaltatds, a biztonsag ¢és a nemzetkdzi blinéz6i haldzatok elleni
kiizdelem terén tett erbfeszitések fokozasa iranti elkotelezettseget. A regionalis technikai
segitségnyujtasi programok, mint példaul az EL PAcCTO, az EUROFRONT és a COPOLAD
I11, valamint a globdlis tiltott &ramlasokra vonatkoz6 unids program hatékony eszkdznek
bizonyultak a szervezett blindzés elleni kiizdelemre iranyuld nemzeti és regionalis képessegek
fokozésara.

Nyugat-Afrikaban az egylittmiikodés els6sorban arra iranyul, hogy kialakitsak az allami
intezmények és a regionalis szervezetek tengeri kéabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemhez
szukséges kapacitasait. Az EU 2018 ota regionalis kiegészitd programokat hozott létre, amelyek
célja, hogy tamogassak az ECOWAS-orszagoknak a nemzetkozi szervezett biindzés, a tiltott
kereskedelem, a kiberbiin6zés, valamint a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemre irdnyuld eréfeszitéseit?’. Afrika szarvan az EU Atalanta haditengerészeti miivelete
hozzajarul a kabitoszer- és fegyverkereskedelem felszdmolasahoz, valamint a Szomalia partjainal
folytatott kal6ztamadasoktol és fegyveres rablasoktol valo elrettentéshez, azok megel6zéséhez és
visszaszoritdsdhoz. Az EU szilardan elkotelezett amellett is, hogy a szubszaharai Afrikaba
iranyulé illegalis pénzmozgasokkal foglalkozo ,Eurdpa egyiitt” kezdeményezés revén
kezelje az illegalis pénzmozgasokat.

Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet a tiltott kabitoszerek jelentds forrasa, tranzitteriilete és
célallomésa, és a tiltottk&bitoszer-iizlet tovabb boviil. Az unids finanszirozast programok —
példaul az ,,EU4Monitoring Drugs” program — elemezték az Uj kabitoszer-kereskedelmi
Utvonalak kialakulasat, az online piacok boviilését és az anyagok szélesebb skalajanak
rendelkezesre allasat.

Emellett Kdzép-Azsidban az EU két fontos regionalis biztonsagi programot dolgozott ki azon
stratégidjanak megvalositasa erdekében, hogy segitséget nyujtson a kdzép-azsiai partnereknek a
— tobbek kozott az Afganisztanbol ered6 — kabitdszer-biinozéssel kapcsolatos egyes kockazatok
kezeléséhez. A kdzép-azsiai kabitoszer-ellenes cselekvési program (CADAP) hozzajarul a
kabitdszer-hasznalat csokkentéséhez és tdmogatja a kdzép-azsiai kormanyok drogpolitikajat,

%5 JOIN 2023/17 final

26 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/en/pdf

27 A kiberbiztonsagra és a kiberb{indzés elleni kiizdelemre vonatkozo nyugat-afrikai valaszintézkedések (OCWAR-
C), a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre vonatkoz6 nyugat-afrikai valaszintézkedések
(OCWAR-M) és az emberkereskedelemre vonatkoz6 nyugat-afrikai valaszintézkedések (OCWAR-T).



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/en/pdf

konkrétabban pedig javitja a kabitoszer-kereslet csokkentésére iranyulé minéségi beavatkozasok
igénybevételének lehetdségét. A kdzép-azsiai hatarigazgatasi program (BOMCA) az integrélt
hatarigazgatas révén eldmozditja a fenntarthatd gazdasagi fejlodést, a kapacitasépitésre €s az
intezményfejlesztésre, a kereskedelmi eljarasok egyszertsitésére, a hatarigazgatasi rendszerek
javitaséara és a Kozép-Azsian keresztili tiltott kereskedelem felszamolasara 6sszpontositva.

Az EU és a Nyugat-Balkan kozotti egyiittmiikodés tovabbra is prioritast élvez. Nyugat-balkani
partnereink nemzetkdzi rendérségi muveletekben vald fokozott részvétele, az Europollal valo
szorosabb egyiittmiikdodésiik 0sszekotd tisztviseldiknek az Europol kdzpontjaba vald kikiildése
révén, az EMPACT-ba vald bekapcsolddasuk és a kozds nyomozocsoportokban valo részvételik
jelentds operativ eredményeket hozott. Az EU tovabbra is pénzugyi és technikai tamogatast fog
nyGjtani. Alapvetd fontossag, hogy valamennyi nyugat-balkdni partner létrehozzon
miikoddképes korai eldrejelzd rendszereket és nemzeti kabitészer-megfigyeld koézpontokat az
EMCDDA-val folytatott —adatcsere javitasa és az uniés  Ugynokséggel vald
munkamegallapodasok megkotése érdekében.

Végil hat tagallam (Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és
Hollandia) létrehozta a siilyos és szervezett biinozés elleni koaliciot, amelyben a Bizottsag, az
Europol és az Eurojust is részt vesz. A koalicid szdmos fontos, kozos érdekii operativ intézkedést
javasolt, amelyek nagymértékben megfelelnek az unios stratégidknak, és amelyekbe bevonjak az
unios Ugynokségeket, szerveket és kereteket példaul az EMPACT-ot. Az intézkedések
elsdsorban az aldbbiakra Osszpontositanak: az operativ igények azonositasa, a logisztikai
kozpontok biztonsaganak és a tengeri védelemnek a megerdsitése, a blincselekményekbdl
szarmazO pénzek mozgasanak felszamolasa, a bUlniildozési képességek technologiai és
innovacios eszkozokkel valdo megerdsitése, valamint a nemzetkozi egylittmiikodeés erdsitése. A
Bizottsag elismeri a koalicio eréfeszitéseit, és ezt az litemtervet annak érdekében hatdrozza meg,
hogy magasabb szintre emelje annak munkajat, és tantisagot tegyen az erdfeszitések fokozasa
iranti unios elkdtelezettségrol.

3. KIEMELT INTEZKEDESEK

A blindzok gyorsan alkalmazkodnak az 0 haszonszerzési lehetdségekhez. Emellett ahhoz is
rendkivil jol értenek, hogy kihasznaljak a tarsadalmak fokozott 6sszekapcsoltsagat és a miiszaki
haladast. Ezzel a folyamatosan valtozo jelenséggel szembesiilve elengedhetetlen, hogy a
Bizottsag, a foképviseld, az Eurdpai Parlament, a Tanacs, valamint az unids iigynokségek ¢és
szervek egy kiemelt intézkedésekb6l allo intézkedéscsomag keretében egyesitsék
er6feszitéseiket. A megvaldsitashoz arra van sziikség, hogy az intézkedéseket az EU-n bellli
hatékony egyiittmitkddés keretében, stratégiai nemzetkdzi partnereink bevonasaval és az dsszes
érintett fel hatarozott politikai elkotelezettsége mellett hajtsak vegre.

Ez az litemterv négy, fokozott fellépést igényld, kiemelt teriiletére 6sszpontosit.
Elészor is, a blindzok jogellenes tevékenységeik megvaldsitasahoz felhasznaljak az EU-ban es

harmadik orszagokban talalhaté logisztikai kozpontokat, €s biincselekmények elkovetése
érdekében kifejezetten a kiszolgaltatott személyeket ceélozzak meg. Az EU-nak ezért meg kell
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erdsitenie a logisztikai kozpontok rezilienciajat a blinozok altali kihasznaléssal szemben.
Ennek megvaldsitasa soran szorosan egylitt kell miikodniink egyméssal, mivel a blin6zok
folyamatosan keresik a leggyengébb lancszemet.

Masodszor, a biin6z6i haldzatok dinamikusak, és egyre gyakrabban vesznek igénybe szakosodott
blin6zbi szolgaltatokat, ami tobb szerepldé bevonasaval jar. Az egyéni Orizetbe vételekre nagy
sziikség van, de nem elégségesek: alapvetd fontossagli, hogy a bilniildoz6é és igazsagligyi
hatdsadgok eredményesebben tudjak felszamolni a biin6z6i halozatokat, ellehetetleniteni tzleti
modelljeiket és elkobozni nyeresegiket.

Nagy hangsulyt kell fektetni a megelézésre is: annak megakadalyozasa érdekében, hogy a
blin6z61 haldzatok kizsdkmanyoljdk az embereket és a vallalkozésokat, foglalkoznunk kell a
szervezett blindzés kivaltd okaival, és tartds megoldast biztositd intézkedéseket kell hoznunk a
blin6zdéi tevékenységek ellen. Ehhez nemcsak a bilniildoz6 hatéosdgok, hanem az
onkorményzatok és a helyi kozosségek erdfeszitéseire is sziikség van.

Végezetiil a szervezett blindzés mindig is globalis jelenség volt, de a kdzelmult technologiai
fejlédése még inkabb lehetdvé teszi, hogy a bin6zok globalisan folytassak tizelmeiket és az EU-
n kiviilrél bonyolitsak tiltott lizleti tevékenységiiket. A nemzetkozi egyiittmiikodés ezért
elengedhetetlen a blindzo6i ellatdsi utvonalak felszamolasahoz, valamint a blniildozési és
igazsagiligyi egylittmiikodés javitdsanak eldsegitéséhez.

3.1. Az Eurépai Kikotok Szovetsége: a logisztikai kozpontok reziliencidjanak

7

megerdositése

A logisztikai kozpontok alapvetd fontossagl atjarok, amelyek eldsegitik az EU gazdasagi jolétét,
az aruk EU-n bellli szallitasat és az egységes piac megfelelé6 miikodését. A kikotok az unids
kilkereskedelem volumenének mintegy 75 %-ahoz és az Union bellli kereskedelem
volumenének 31 %-ahoz jarulnak hozza. Evente 400 millié utas be- és kiszallasara keriil sor az
unios kikotékben?®. A logisztikai kdzpontok stratégiai szerepe azonban sebezhetdvé teszi azokat
a kabitoszer-csempészettel és a nagy kockazatot jelenté bilinozéi halozatok és tdmogatoik
altali kihasznalassal szemben, amint azt az EU drogstratégiaja és kapcsol6do cselekvési terve is
elismeri.

Az Europol és az antwerpeni, hamburgi/bremerhaveni és rotterdami kikotok biztonsagi
iranyitobizottsaga altal készitett, az unids kikotokben miikodé binozéi halozatokrol szold
kozos jelentésben? hangstlyozottaknak megfelelden szamos lehetdség kinalkozik arra, hogy a

28 Eurdpai Bizottsag, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosig, Assessment of potential of maritime and
inland ports and inland waterways and of related policy measures, including industrial policy measures (A tengeri és
belvizi kikotékben és belvizi utakban rejld lehetségek, valamint a kapcsolddd szakpolitikai intézkedések, tébbek
kozott az iparpolitikai intézkedések értékelése) - Zarojelentés, Kiadoéhivatal, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/03796
Zhttps://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Joint-
report_Criminal%20networks%20in%20EU%20ports Public_version.pdf



https://data.europa.eu/doi/10.2832/03796
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Joint-report_Criminal%20networks%20in%20EU%20ports_Public_version.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Joint-report_Criminal%20networks%20in%20EU%20ports_Public_version.pdf

blin6zOk beszivargasra ¢és illegalis szallitmanyok célba juttatasdra hasznaljak fel ezeket a
kikotoket. A blindzoék kiilonféle modszereket alkalmaznak a kabitoszerek tengeri
szallitokonténerekben torténd szallitasara. E modszerek kozé tartozik a ritkabban ellendérzott
konténerek hasznélatara vald attéres, ellopott konténerek hivatkozasi kddjainak hasznélata (PIN-
csalés), a konténerek nyilvantartasi szamanak masolésa, valamint a szallitmany megszerzésére a
legkedvez6bb idépontot kivaro, kijuttatd csoportok alkalmazasa. Rendkivil lényeges, hogy az
emlitett elterjedt modszerek sikerének kulcsa a korrupcid, mivel a biin6z6i halézatok bennfentes
kiko6t6i alkalmazottak hasznalnak a kabitoszereket és tiltott arukat tartalmazo konténerek EU-ba

torténé szallitasanak megszervezésére™.

A biin6z6i halézatok gyorsan a kevésbé védett vagy kisebb kikotok felé iranyitjak at ellatasi
utvonalaikat. A logisztikai kozpontok biztonsaganak megerdsitése ezért olyan kdz0s unios
megkdzelitést tesz szlikségessé, amelyben az érintett szerepl6k Osszehangoltan miikodnek
egyttt. A kikotok védelmét célzo hatékony fellépés a jelenlegi hidnyossagok és gyengeségek
egyértelmii értékelésével kezdddik. A Bizottsdg ezért megkezdte a kikotékben folytatott
kabitoszer-kereskedelem schengeni tematikus értékeléset. Ennek eredményeként 2023-ban a
bevalt modszereket tartalmazé értékeld jelentés, 2024 elején pedig tanacsi ajanlasokra irdnyuld
javaslat késziil.

Emellett a k&bitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem — beleértve a kabitdszer-kereskedelemnek a
kabitoszer kikotékbe érkezését kovetd felszamolasat is — részét fogja képezni annak a két
vizsgalatnak, amelyeket a Bizottsag 2023-ban inditott a tengeri adatokkal, valamint a vasuti
és kozuti kozlekedésre vonatkozé biiniildozési igényekkel kapcsolatban, és amelyek
eredményei 2024-ben véarhatok.

Ezek, valamint egyéb megallapitasok és bevalt mddszerek megvaldsitasa érdekében a Bizottsag
azt javasolja, hogy az Eurépai Kikotok Szovetsége utjan erésitsék meg a kikotok rezilienciajat.
Ehhez sziikség lesz a vamkozosségnek — mint a tiltott kereskedelem elleni els6é védelmi vonalnak
— a mozgositasara, a kabitoszer-kereskedelem mogott alldé biingz6i haldzatok felszamolasara
iranyulo6 biiniildozési egyiittmitkodés javitasara, valamint a koz- és maganszféra partnerségének
kialakitasara azon eréfeszitések Osszefogasa érdekében, amelyek a kabitoszer-kereskedelem
elleni kiizdelemre, valamint a logisztikai, informacids technoldgiai, huméneréforras €s operativ
folyamatoknak a biindzés beszivargasaval szembeni védelmere iranyulnak.

1. intézkedes: A vamkozdsség mozgositasa a kabitdszer-kereskedelem ellen
Fobb  szereplok: Bizottsag, Europai Csalas Elleni Hivatal, tagallamok (kiilonosen a
vamhat6sagok)

Az unios kiilsé hatarokon a tagéallami vamhatdsagok jelentik az els6 védelmi vonalat, amely
védelmet nyUijt az EU-nak a tiltott kereskedelemmel szemben, garantalja polgarainak biztonsagat

%0 ygyanott.



és megvédi pénziigyi érdekeit®. Ezzel osszefiiggésben, mivel a vamhatosagok altali 6sszes
kabitoszer-lefoglalds kozel 70 %-a unidés Kkikotokben torténik, alapveté fontossagh a
vamhatosagok — amelyeknek egységesen kell fellépnilik — és mas érdekelt felek, kulondsen a
rendvédelmi szervek kozotti hatékony egylittmiikodés megerdsitése. Az EU hatarainak védelme
érdekében a vamhatosagoknak tovabbra is hatékonyan kell alkalmazniuk a rendelkezésre allo
kockazatkezelési és -ellen6rzési politikakat és eszkozoket.

Ezért az Eurépai Kikotok Szovetsége révén a Bizottsdg olyan, a Vam programon®? keresztil
finanszirozott keretet hoz létre, amely eldsegiti a tiltott kabitoszerek és kabitészer-
prekurzorok csempészetéhez kapcsolodo hatékony kockazatkezelést és vamellenérzéseket a
vamhat6sagok kozotti, a Bizottsdg bevonasaval zajlo egyiittmiikodés biztositasa érdekében. Els6
lépésként kulon projektcsoportot hoznak 1étre, amelyben a tagallami vamhatosagok vezet6i és
szakértdi szintli képviseldi vesznek részt. A projektcsoport feltérképezi a helyszinen kialakult
helyzetet, kdzos értelmezés és dsszehangolt megkozelités kialakitasara torekszik, azonositja a
vamfeliigyelet hidnyossagait és gyengeségeit, fenyegetés- és kockazatértékelést készit, k6zos
targetéalasi kritériumokat hataroz meg, és megosztja a bevalt modszereket.

Ez el6késziti a terepet ahhoz, hogy a kozos kockazati Kkritériumok és a kiemelt
vamellenérzések unids szinti meghatarozasa révén még Osszehangoltabb és hatékonyabb
vamellendrzések jojjenek létre. A Bizottsdg az unids €s a nemzeti kockéazatkezelési eszkdzoket
Otvozve tesz javaslatot ezek végrehajtasara a tagallamoknak. Az emlitett kiemelt ellenérzések
javitani fogjak a valos idejli elemzést, a tagallamok kozotti egytittmiikodést, €s megoldasokat
kindlnak a kikotdkben és az ellatdsi lancban taldlhato ellendrizetlen teriiletek lefedésére. Az
ellenbérzések soran a strukturalt informaciocserére vonatkozd megkozelitést (interoperabilitas
vagy a szisztematikus adatcsere kerete) is tesztelni fogjdk a kabitdszer- és prekurzor-
kereskedelem elleni kiizdelem tamogatasa érdekében.

E fellépés folytatasaként és 2024 kozepétdl a Bizottsag j szakértéi csoportot hoz létre a Vam
program keretében. Ez a csoport killon koltségvetéssel és forrdsokkal fog rendelkezni, és épiteni
fog a Bizottsag egyik legproduktivabb és legoperativabb szakértdi csoportjanak®® modszertanara
és sikerére. A projektcsoport ezen Uj szakért6i csoportta alakitasa biztositani fogja, hogy az
dsszehangolt vamugyi fellépés mind témak szerint, mind foldrajzi szempontbdl rugalmasabb
legyen. Ez a kikotokben és mas (szarazfoldi, 1€gi) hatarokon folytatott operativ egylittmitkodés
javitasan fog alapulni. Ennek az az oka, hogy a kabitdszer-kereskedelem elleni hatékony

8L A Tandcs allasfoglaldsa a biniildozés teriiletén folytatott vamiigyi egyiittmiikddésrél és annak az EU belsd
biztonsagahoz vald hozzajarulasérol.

32 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/444 rendelete (2021. marcius 11.) a vamiigyi egyiittmiikodést
szolgalé VVam program létrehozasardl (HL L 87., 2021.3.15.).

3 A CELBET (a vamhatésagok kozott a keleti és délkeleti szarazfoldi hatarokkal foglalkozé vamiigyi szakértéi
csoport) a 11 keleti és délkeleti szarazfoldi hatarral rendelkez6 tagallamot (BG, FI, EE, EL, HR, HU, LT, LV, PL,
SK, RO) tomoritd szakértéi csoport, amelyet a Vam program keretében finansziroznak. A csoport kiilondsen
hatékonynak bizonyult a helyszini operativ megoldasok kidolgozésaban, méar bizonyitotta tapasztaltsdgat a mas
bliniildoz6 hatésagokkal vald egyiittmiikodés terén, €s mindenképpen biztositja, hogy a vamellenérzések
harmonizalt mddon torténjenek az EU széarazféldi hatéarain.



megkdzelitéshez Osszehangolt unids fellépésre van szikség, amely valamennyi kozlekedési
modra kiterjed. Ez a megkozelités hozzajarulna a harmadik orszagokkal és mas biiniildoz6
hatdségokkal folytatott hatékonyabb operativ egyiittmiikodéshez is.

Tovébba 2024-t61 a Bizottsag vamellenérzési berendezések tamogato eszkozére (CCEI)
iranyulé programot®* fogja alkalmazni ezen uniés prioritas tamogatasara oly médon, hogy tobb
mint 200 milli6 EUR-t kiilonit el a legkorszeriibb berendezések finanszirozasara, amelyek
segithetik a vdmhat6sagokat a konténerek és mas szallitoeszkzok atvilagitasaban, és igy ndvelik
a tiltott kabitoszerekkel és kabitoszer-prekurzorokkal kapcsolatos vamigyi kockazatkezelés és
ellendrzések hatékonysagat. Mindez magaban foglalja a vamlaboratériumok tdmogatasat,
amelyek szdmara biztositani fogjak a kabitoszerek elemzéséhez és az egyre nagyobb Kkihivést
jelentd dizajner prekurzorok kezeléséhez sziikséges berendezéseket is.

2. intézkedés: A kikotoi biiniildozési miiveletek erositése
Fobb szereplok: tagallamok, Bizottsag, Eurdpai Csalas Elleni Hivatal, Europol, Eurojust,
Eurdpai Ugyészség

A kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos sikeres megkdzelites nem korlatozodik a logisztikai
kdzpontokra vagy a kabitoszer-ellatasi lanc mas részeire. Mivel az EU egydttesen noveli a tiltott
kabitoszerek korai felderitésének hatékonysagat, kiemelten fontos biztositani a kabitészer-
kereskedelem alapos Kkivizsgalasat és biintetéeljaras ald vonasat annak garantalasa
érdekében, hogy ez a biincselekmény ne legyen Kkifizet6dd. Ezt ugy lehet megtenni, hogy
felkutatjak az elkovetoket és azokat a haldzatokat, amelyekhez tartoznak. Az 6sszehangolt
biiniild6zés elengedhetetlen a lefoglalasok mogott allé biinzdi halozatok felderitéséhez. Egyes
esetekben példaul a rendvédelmi szervek donthetnek ugy, hogy a vamhatdsadgokkal egyeztetve
megfigyelési célokbol figyelemmel kiséri a konténereket ahelyett, hogy azonnal lefoglalnék azok
tartalmat. Egy masik lehetdség, hogy digitalis nyomozasokat inditanak a kikotdkben hasznalt
szoftveres vezérlorendszerekkel valo esetleges visszaélések felderitése érdekében. Ezenkiviil a
bliniild6z6 hatoésagok gy is kivizsgalhatnak a korrupcids vadakat, hogy a visszaélést bejelentd
személyek kapcsolattartd pontjaként jarnak el.

A Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja az EMPACT-ot és annak miikodését, amely a
kabitdszer-kereskedelemre vonatkozo holisztikus megkozelitésének platformként szolgal. A
Bizottsag a tovabbiakban is eld fogja mozditani az EMPACT-on beliili egyiittmiikddést, amely
az Europai Kikotdi Szovetség fejlesztésének egyik {6 katalizatora.

Az EMPACT-on beliil két olyan operativ prioritas van, amelyek tekintetében a rendvédelmi
szervek és a vamhatosagok egyiittmiikodnek a kabitoszer-kereskedelem elleni kizdelemben:
ezek a kannabisz, kokain és heroin, valamint a szintetikus kabitoszerek és Uj pszichoaktiv

34 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1077 rendelete (2021. janius 24.) a vamellendrzési berendezések
pénziigyi tamogatd eszkdzének az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd létrehozasarél (HL L 234.,
2021.7.2.).
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anyagok. A bilniildoz6 hatosagok ezeken a teriileteken folytatjak a kabitdszer-el6allitassal és -
felderitéssel, a tiltott kereskedelem Utvonalaival és a kabitoszer-kereskedelmi hal6zatok
modszereivel kapcsolatos ismeretek megosztasat és kivizsgélasat, amelyek targetalasi
kritériumok és kockéazati profilok formajaban operativ szinten hasznosithatok. Az intézkedések
kozé tartozik a kock&zatokra vonatkozd relevans informaciok  strukturaltabb  és
szisztematikusabb megosztasa, a jogszerti lzleti struktirakkal vald visszaélésre vonatkozo
stratégiai és taktikai hirszerzési kép megerdsitése, a szintetikus kabitoszerek és 01j pszichoaktiv
anyagok eldallitdsdban ¢és kivitelében részt vevd titkos laboratoriumok felderitése és
felszamolasa, valamint a kokain, a kannabisz, a heroin, a szintetikus kabitdszerek és az U]
pszichoaktiv anyagok mozgasat vizsgald, hatdrokon atnyuld konkrét miiveletek végrehajtasa.
Tekintettel a kabitoszer-kereskedelem globélis jellegére, a Bizottsadg dsszehangolja, 6sztonzi és
tdmogatja az e két prioritassal kapcsolatos nemzetkozi szerepvallalast. Jelenleg 18 harmadik
orszég lép fel a kannabisszal, a kokainnal és a heroinnal, 13 pedig a szintetikus kabitoszerekkel
és (] pszichoaktiv anyagokkal szemben. A Bizottsag 2024-2025-ben fokozni fogja az
egyuttmiikodést azaltal, hogy tovabbi tdmogatést nydjt ahhoz, hogy a harmadik orszagokat
még jobban integréljak ebbe a két prioritasha. Feltétlenul szikség lesz a tagallamok és a
harmadik orszagok vamhatdsagainak aktiv részvételére.

A Bizottsdg tovabbra is tamogatja és fejleszti majd a két laboratériumi halézatot (a
Vamlaboratoriumok Europai Halozatat és az Igazsagiigyi Szakért6i Intézetek Eurépai
Halozatat). Ezek a laboratériumok segitik a rendvedelmi szerveket és a vamhatdsagokat a
nyomozasokban ¢és ellendrzésekben, és a Bizottsag 0sztondzni fogja a laboratériumok és a
bliniild6zé hatdsagok kozotti fokozott egyiittmiikodést. Emellett a Horizont 2020 unids
kezdeményezés projektjeinek eredményeként Iétrejovo technologidk 1) képességeket
biztositanak a biinlildozés szamara, lehetévé téve a tiltott kabitoszerek és prekurzorok hatarokon
torténd hatékonyabb felderitését®.

3. intézkedés: A koz- és maganszféra kozotti partnerség a kabitdszer-csempészet és a biinozés
beszivargéasa ellen
F6bb szereplok: Bizottsag, tagallamok, Europol, EMCDDA, a kéz- és magéanszféra erdekelt felei

Szdmos allami és maganszereplé — a kikotéi hatosagoktél a hajozasi tarsasagokig és mas
szolgaltatokig — dont6 szerepet jatszik a kikotok biztonsaganak védelmében. Ok jelentik az
elsé kapcsolatfelvételi pontot a kabitoszer-csempészet és a blindzés beszivargasa elleni
kiizdelemben. Ennek az az oka, hogy olyan folyamatokat, rendszereket és berendezéseket
alkalmaznak, amelyek segithetnek azonositani a bels6é fenyegetéseket a teljes tengeri ellatasi
lancokban, a szallitmanyok eredetének helyétdl kezdve a tranzit- €s atrakodasi csomopontokon at
egészen a végso rendeltetési helyig. A kikotdi hatosagoknak €s a magan hajozasi tarsasdgoknak
tisztaban kell lennituk a kabitoszer-kereskedelem és a biingzés beszivargasa elleni kiizdelemben

% Border detection of illicit drugs and precursors by highly accurate electrosensors (A tiltott kabitoszerek és
prekurzorok nagy pontossagu fotoelektromos szenzorokkal vald felderitése a hataron) | BorderSens | Projekt |
Tajékoztatd | H2020 | CORDIS | Eurdpai Bizottsag (europa.eu)
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betoltott szerepiikkel. Rendelkeznilik kell a konténerek nyomon kovetéséhez és a kikotoi
terliletek kamerakkal, szenzorokkal ¢€s szkennerekkel torténd biztositasdhoz sziikséges
eszkOzokkel. Birtokaban kell lenniiik tovabba az alkalmazottaik megfeleld szliréséhez és
biztonsagi ellendrzéséhez sziikséges eszkdzoknek, hogy meghiusitsdk a bilinszovetkezetek altal
elkdvetett korrupcios kisérleteket.

Ezt azonban o6nalléan nem tudjak megtenni. A Kkabitoszer-kereskedelem és a biindzés
beszivargasanak elkerilése érdekében az EU-nak egyesitenie kell er6it. A maganszektor és a
biliniildozo hatésagok oOsszefogasa eclosegitheti olyan operativ és konkrét megoldasok
azonositasat és megvaldsitasat, amelyek megakadalyozzak, hogy a blinz6i haldzatok
beszivarogjanak az unios kikotokbe, és azokat kabitoszer-kereskedelem céljara hasznéljak. Ezzel
Osszefliggésben a Bizottsag a vonatkozd unids jogszabalyok teljes korh és alapos végrehajtasat €s
érvényesitését szorgalmazza® (beleértve a legfontosabb munkakoroket betdltd alkalmazottak
biztonsagi ellendrzését vagy védelmi hattérellendrzését).

A logisztikai kozpontok reziliencidgjanak meger6sitése érdekében a Bizottsig koz- és
maganszféra kozotti partnerség keretében fogja 0Ossze az 0Osszes érintett koz- és
maganszférabeli szerepldt; a tagallamokat, a helyi hatdésagokat, a bliniild6z6 hatdsagokat, koztiik
a vamhatosagokat is, az unios ligynokségeket €s a kikotok magéanszerepldit. A Szdvetség a koz-
és a maganszektor szakértelmére és tapasztalataira épitve eld fogja mozditani a bevalt
modszereket és a kell6 gondossagot. Osszehangolt intézkedéseket fog bevezetni, hogy fokozza a
kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre és a logisztikai csomopontoknak a biincselekmények
beszivargasaval szembeni védelmére iranyuld erdfeszitéseket. A Szovetség munkéja soran
hangsulyt helyez majd a stratégiai és operativ informaciok cseréjére. A Bizottsag mérlegelni
fogja, miként lehetne a SzOvetség tagjai kozotti informéaciocserét a leghatékonyabban
megvaldsitani.

3.2. A nagy kockazatot jelentd biin6z6i halézatok felszamolasa

A blin6z61 halozatok gyorsan fejlodnek, hogy jelentds pénziigyi haszonra tegyenek szert. A
blin6zés egyre Osszetettebbé és rugalmasabbd valdsa kiillondsen megneheziti a szervezett
biin6zéssel kapcsolatos nyomozasokat, mivel a halézat egyik tagjanak elfogéasa esetén kdnnyen a
helyébe 1éphet egy masik. Ezenkiviil a blin6z61 halézatok kifinomult technikékat alkalmaznak
vagyonuknak a felderités el6li elrejtésére. Magas szintli kozvetitok szolgaltatasait veszik
igénybe, akik a formélis pénzigyi rendszeren Kkivili, parhuzamos rejtett rendszereket
miikddtetnek, mint amilyen példaul a hawala®”.

% Lasd: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/725/EK rendelete (2004. marcius 31.) a hajok és
kiko6t6létesitmények védelmének fokozasarél (HL L 129., 6.0.), valamint az Eur6pai Parlament és a Tanacs
2005/65/EK iranyelve (2005. oktober 26.) a kik6tdvédelem fokozasardl (HL L 310., 28. 0.).

37 The Other Side of the Coin: An Analysis of Financial and Economic Crime |[(Az érme masik oldala: a pénziigyi és
gazdasagi b(indzés elemzése) Europol (europa.eu)
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valodi valtozast lehessen elérni a szervezett biindzés elleni kiizdelemben, a biin6zo6i halozatokat
teljes egészeben fel kell szdmolni. Ehhez jobb hirszerzeési képre; megfelelé eszkozokkel és
képzettséggel biztositott szakszolgaltatasokra; a bliniildozo €s igazsagiigyi hatosdgok hatékony,
célzott és Osszehangolt fellépésére; valamint a szervezett blindz¢s elleni szilard jogi keretre van
szlikség, amely az operativ fellépés alapjat képezi.

4. intézkedés: A tarsadalomra nézve legnagyobb fenyegetést jelenté biinozoi hdlozatok
feltérképezese
Fobb szereplok: Bizottsag, tagallamok, Europol, Eurojust, CEPOL

A legnagyobb hatéds elérése érdekében a biliniildozé és igazsagiigyi hatosdgoknak kiilonds
figyelmet kell forditaniuk azokra a héal6zatokra, amelyek a legnagyobb veszélyt jelentik
tarsadalmunkra és a lakossagra nézve. Ezek a nagy kockazatot jelenté biinoz6i halozatok
korrupcidt alkalmaznak, beszivarognak a legalis gazdasagba, er6szakos cselekményeket, tobbek
kozott megfélemlitést kovetnek el, és parhuzamos rejtett pénziigyi rendszereket miikodtetnek.

E blinszervezetek megcélzdsdhoz paradigmavaltasra van sziikség: az egyéni biinozékkel és
konkrét biincselekményekkel szembeni fellépésrdl at kell helyezni a hangsilyt a halézatok
egészének felgongyolitésére és biintetoeljaras ala vonasara. Az EMPACT-on belll a nagy
kockazatot jelenté biin6z6i halézatokra helyezett uj prioritas megteremtette e koz6s munka
alapjait, amely az unids tagallamok és a nemzetkdzi partnerek (kdztuk 2023-ban 37 nem unids
orszag) biiniildozd és igazsagiligyi hatosagait fogja dssze az unids intézmények, ligyndkségek és
szervek tdmogatasaval.

Kovetkez6 1épésként az Europol — a tagallamok tamogatasaval — 2024 elején feltérképezi
azokat a biin6zoi halozatokat, amelyek a legnagyobb fenyegetést jelentik, fliggetlendl attol,
hogy unids vagy nem unids orszagokban miikddnek-e. Ez el fogja segiteni a nagy kockazatot
jelenté blinoz6i haldzatok legfontosabb tagjainak vagy tamogatoinak azonositasat is. A
feltérképezés jelentdsen javitani fogja a biincselekményekkel kapcsolatos hirszerzési képet,
amely alapul szolgdl majd a célzott fenyegetésértékelésekhez, és segiti a nyomozasok
rangsorolasat. A feltérképezést rendszeresen frissiteni kell, hogy a hatésagok tisztaban
legyenek a hal6zatok tevékenységeiben és mddszereiben bekdvetkezett valtozasokkal. Ezen
tilmenden a Bizottsagnak, a tagallamoknak és az Europolnak az EMPACT keretében kdz0s
mutatokat és ertékeléseket kell kidolgozniuk annak érdekében, hogy 2025-re
megvalosulhasson az adatok 6sszehasonlithatosaga. Emellett a Bizottsag meg fogja vizsgalni
annak lehet6ségeit, hogy az EU szinergiakat alakitson ki az Interpol biinligyi elemzésével.

5. intézkedés: Szakosodott iigyészek és birak halozata a biinszovetkezetek felszamoldsa
érdekében
F6bb szereplok: Eurojust, Europol, tagallamok

A blindzo1 haldzatok és illegalis tevékenységeik gyakran kiilonb6z6 joghatosagra terjednek ki,
de ez az egyik tagallamban inditott nyomozasok megkezdésekor ez nem mindig ismert. Még ha a
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nyomozok tisztaban is vannak a biinoz6i halozat foldrajzi kiterjedésével, gyakorlati
akadalyokba (tkozhetnek. Ezen akadalyok kozé tartozik, hogy nehezen tudjak azonositani a
mas tagallamokban dolgozo partnereiket vagy nem ismerik megfelelden a mas tagallamokban
hatalyos konkrét szabalyokat — példaul a nyomozasi intézkedesek végrehajtasanak feltételeit.

A Dblin6zoi halozatok ¢és iizleti modelljeik EU-szerte torténd felszamolasa érdekében a
hatésagoknak bizalmat és kapcsolatokat kell Kiépitenilik az informaciok miel6bbi cseréje és
parhuzamos nyomozasok inditdsa érdekében azokban a tagallamokban, ahol kapcsolatokat
azonositottak. Az eljaras sordn az érintett igazsagugyi hatdsagok kozotti rendszeres parbeszéd
elengedhetetlen a nyomozasi stratégiadk 6sszehangolasahoz és a bizonyitékok hatarokon atnyulé
beszerzésének felgyorsitasahoz.

Az igazsagiigyi hatosagok kozotti, szervezett biindzési iigyekben folytatott §sszetett, hatarokon
atnyuldo nyomozésokkal kapcsolatos informaciocsere ¢és egyiittmiikodés megerdsitése
érdekében, az Eurojust tamogatasaval létre kell hozni a tagallamok szakosodott iigyészeibol
és biraibdl all6 héldzatot. A halozat olyan szakértéi kozpont lesz, amely tdmogatja az
igazsagugyi hatosagokat, és megkonnyiti a szervezett biindzéssel kapcsolatos nyomozassal és
biintetdeljaras ala vondssal kapcsolatos szakértelem, bevalt modszerek és egyéb ismeretek
cseréjét. Eldsegiti majd a kiilonbozd éErintett nemzeti hatésagok kozotti parbeszédet, forumot
biztosit a jogi és gyakorlati problémak megvitatasara, és eldmozditja az Eurojust igénybevételét
a hatarokon atnyuld szervezett biindzéssel kapcsolatos tigyekben.

6. intézkedés: A pénziigyi nyomozasok megkdnnyitése
F6bb szerepldk: Bizottsag, tagadllamok, Europol, Eurojust, CEPOL

Mivel a szervezett blindzés elsddleges célja a nyereségszerzés, a ,,kovesd a pénz utjat”
megkozelités a leghatékonyabb mddja annak, hogy a biindzoket megfosszak a jelentds illegalis
nyereségiiktol. A pénziigyi nyomozasoknak a sulyos €s szervezett blindzés elleni kiizdelem
érdekében torténd megerdsitésérdl szOlo tanacsi  kovetkeztetésekben® a  tagallamok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy a szervezett bilindzés elleni kiizdelem kulcsfontossagi
részeként javitjak a pénzligyi nyomozasokat. Az elkobzasrél és a vagyonvisszaszerzésrol
sz0l6 bizottsdgi javaslatnak az Europai Parlament és a Tanacs &ltali kozelgé elfogadasa
tamogatni fogja a szisztematikus pénziligyi nyomozasokat. Ezeket a nyomozéasokat eld fogja
segiteni a bankszamla-nyilvantartasok dsszekapcsolasarol szolé kdzelmultbeli megallapodas,
valamint a pénzmosas elleni kiizdelemre vonatkoz6 szabalyok megerésitése. A pénzmosas ¢€s
a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz616 jogalkotasi csomag elfogadasat kdvetden a
jovobeli Pénzmosas Elleni Hatésag (AMLA) operativ tdimogatast nyujt a pénziigyi informacids
egységeknek a kdzos elemzések elvégzése soran. Ez hozza fog jarulni a hatarokon atnyalé tigyek
hatékonyabb felderitésehez és elemzéséhez.

38 ST 8927/20, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INI1T/hu/pdf.
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A pénzmosas elleni szabalyok kiegészitéseként egyes tagallamok koz- és maganszféra kozotti
partnerségeket hoztak létre, amelyek lehetdvé teszik az operativ informaciok cseréjét a
hat6sdgok és a bankok, valamint a pénzlgyi és hitelintézetek kozott. Ezek a partnerségek
segitik azokat a maganszervezeteket, amelyek élen jarnak a tébb milliard napi tranzakcio kozotti
illegélis tékemozgasok azonositasaban, hogy feltarjak a nehezen felderithetd tevékenységeket. A
tagallamok kozotti ilyen tipust egyiittmiikddés fejlesztésének eldsegitése érdekében az Europol
pénzigyi informacios koz- és maganszféra kozotti partnersége az Europol megbizatasanak
keretein belul kidolgozza a tagallamokban és harmadik orszagokban a pénzmosas elleni
partnersegek 2024 kozepéig torténd létrehozasa érdekeben megalkotott jogi kereteket és a
megtett gyakorlati 1épéseket 0sszegz6 tervet. A tervnek figyelembe kell vennie az e targyban
készlt bizottsagi szolgalati munkadokumentumban®® meghatarozott bevalt gyakorlatokat és jogi
megfontolasokat, valamint a pénzmosas elleni csomaggal kapcsolatos targyalasok eredményét.
Ennek kilondsen a tagdllamok altal mar megtett lépésekre kell épilnie annak biztositasa
érdekében, hogy a személyes adatok cseréje a pénzmosdsi biincselekmények megeldzése,
felderitése és kivizsgalasa céljanak eléréséhez sziikséges és azzal aranyos mertékre, valamint a
személyes adatok védelme érdekében meghatarozott biztositékokra korlatozédjon.

A blniildoz6 hatésagoknak szisztematikusabban kell alkalmazniuk a parhuzamos pénzigyi
nyomozésokat a szervezett biin6zéssel kapcsolatos nyomozasok soran. Az Osszetett pénziigyi
nyomozasokhoz azonban specialis szakértelemre, kapacitasra és technologiai eszk6zokre van
szlikség. A tagallamok tamogatasaban kulcsfontossagu szerepet jatszik az Europol Pénzligyi és
Gazdasagi Biinozés Elleni Kozpontja, amely 2022-ben tobb mint 400 pénziigyi nyomozast
tamogatott*®, valamint az Eurojust, amely iranymutatasokat és bevalt gyakorlatokat biztosit az
illetékes hatosagoknak a tiltott tevékenységb6l szarmazo vagyon visszaszerzésére vonatkozdan.
A kdzpont kildndsen értékes tdmogatast nyujthat a rejtett bankolassal kapcsolatos vizsgalatokra
iranyuld kozos tevékenységekhez. Emellett a CEPOL képzési kapacitasai segithetik a
tagallamokat abban, hogy javitsak a biiniildoz6 szervek készségeit és ndveljék szakértelmiket a
pénzligyi nyomozasok terén.

A blindzd1 halozatok pénziigyi profiljanak kialakitasahoz Gssze kell allitani és elemezni kell a
kiilonb6z6 informacidforrasokat, tobbek kozott a kriptoeszkdzokre vonatkozd informéciokat,
amelyeket a kabitdszer-kereskedelemmel foglalkoz6 csoportok gyakran hasznalnak
finanszirozdsi nyomvonaluk elrejtésére. Ehhez 6ssze kell hangolni az Gsszegytijtott adatok
kiilonb6zé formatumait, azonositani kell a strukturdlatlan adatkészletekben szerepld
szervezeteket, és a vizsgalat szamos alanyanak adatait kell egyeztetni. Egyes tagallamok, peldaul
Lettorszdg, Szlovénia és Spanyolorszag e célbdl sajat eszkozoket fejlesztettek ki vagy
fejlesztenek a pénzigyi tranzakciok elemzésére. A FIU.net részét képezo, 2021 Ota a
Bizottsag altal Uzemeltetett és kezelt madtch eszk0z lehetdvé teszi a pénziigyi informacios
egységek szamara, hogy alnevek hasznalataval 6sszevessék az informacidkat (pl. a tranzakcidkra

3 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a koz- és maganszféra kozotti partnerségeknek a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas megeldzése és az azok elleni kiizdelem keretében torténd felhasznalasarol, Briisszel, 2022.
oktober 27. (SWD/2022 347 final).

40 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-financial-and-economic-crime-centre-efecc
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vonatkozoan), valamint azt, hogy valds idében megallapitsak, hogy egy vizsgalati alanyrdl egy
masik egység tud-e mar. Ha igen, az informaciok kicserélhetok, az tigyeket pedig kozosen lehet
felépiteni. A pénzigyi informacids egységeket hatarozottan arra 0sztdnzik, hogy teljes
mértékben hasznaljak ki a FIU.net mastch funkciojat.

Emellett a Horizont Eurdpa program keretében a Bizottsag 2024 juniusaban palyazati felhivast
tesz kdzzé a biztonsdggal kapcsolatos kutatasra és innovaciora vonatkozdan, amely tovabbi
finanszirozasi lehetéségeket biztosit a hatékony pénziigyi nyomozasok*' lefolytatasahoz
szlikséges konkrét eszkdzok kidolgozasahoz és alkalmazasahoz.

7. intézkedés: A digitalis nyomozasok megkdnnyitése
Fobb szereplok: Bizottsag, tagallamok, Europol, Eurojust, CEPOL

A mindennapi tevékenységekhez hasonloan az illegalis tevékenységek is egyre inkabb az
interneten zajlanak. A nyomozok azzal szembesiilnek, hogy a blin6z6k gyorsan kihasznaltak az
online vilag kinalta lehetGségeket, és egyre fejlettebb technoldgiakat alkalmaznak céljaik
eléréséhez. A Bizottsag ezért arra torekszik, hogy a fejleményekre val6 reagélas érdekében tobb
munkateriletet vizsgaljon meg. A hatékony biiniildozést szolgalo adathozzaféréssel
foglalkozé magas szintii munkacsoportot a Bizottsag 2023 juniusaban hozta létre*2. A magas
szintli munkacsoportban a biiniild6z6 ¢€s igazsagiigyi hatésagok, az adatvédelemmel, a maganélet
védelmével és a kiberbiztonsaggal foglalkozo szakértok, a magéanszektor, a nem kormanyzati
szervezetek és a tudomanyos korok képviseltetik magukat. A csoport feltdrja azokat a
kihivasokat, amelyekkel a biliniild6z6 szakemberek mindennapi munkdjuk soran szembesiilnek,
¢és potencialis megoldasokat kindl azok lekiizdésére. Ezek célja az adatokhoz vald megfeleld
hozzaférés biztositasa, a biinézés elleni kiizdelem és a kdzbiztonsdg fokozésa a digitalis korban.
A csoport 2024-ben technikai, operativ vagy jogi ajanlasokat tartalmazé jelentést fog kiadni.

A Bizottsag emellett a Kiberbiindzés Elleni Eurdpai Képzési és Oktatasi Csoportnak®® a képzési
er6forrasok fejlesztésében vald tdmogatdsaval segiti a tagéllami hatdsédgok digitalis
nyomozasok elvégzésére iranyuld kapacitasanak ndvelését. A csoport az elmdlt 3 évben
legaldbb 1 000 rendér szamara biztositott képzést. Ezenkiviil a Bizottsdg finanszirozza a
Kiberbiindzés Elleni Eurépai Technoldgiai Fejlesztési Szovetséget*, amely digitalis eszkozoket
fejleszt ki a nyomozéasok tamogatasara, amelyeket azutan ingyenesen bocsat az unios biiniildozo
hatosagok és az Europol rendelkezésére. Az Eurojust a szamitastechnikai blindzés elleni eurdpai
igazsaglgyi halézaton keresztil, stratégiai tdmogatassal és bevalt gyakorlatokkal tAmogatja a
kiberblin6zés elleni kiizdelmet.

“4Ihttps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl3-2024-
fct-01-08

42 COM(2023) 3647 final.

“3 https://www.ecteg.eu/

4 https://www.eactda.eu/
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Maga a kabitoszer-kereskedelem is online zajlik a kodolt virtualis drogpiacokon és a nyilvanos
interneten, tobbek kozott a kdzossegi médian keresztul. Az ilyen tipusu illegalis kereskedelem
elleni kizdelem komoly kihivast jelent. A Bizottsag torekedni fog az online kabitdszer-
kereskedelem lekiizdésére, tobbek kozdtt az uniods internetforumon keresztil a maganszektorral
folytatott egyiittmiikodés révén. A forum 2024-ben tuddscsomagot allit 6ssze, amelynek célja,
hogy tamogassa a kozosségimédia-vallalatokat a platformjaikon megjelend, kabitoszerrel
kapcsolatos tartalmak hatékonyabb moderalasaban. Emellett a Bizottsag 2024-ben egy
informatikai eszkozt fog kifejleszteni, hogy a kabitdszer-kereskedelem elleni kizdelem
érdekében segitse a biiniildozé hatdsagokat a darknet feluigyeletében. Végezetiil a Horizont
Eurdpa program keretében a Bizottsag 2023 novemberétdl egy olyan biztonsagi kutatasi
projektet fog finanszirozni, amely a tiltott kabitoszer-eléallitas és -kereskedelem elleni kiizdelem
soran mesterseges intelligenciat hasznal.

8. intézkedés: A Schengeni Informadcios Rendszer figyelmezteto jelzéseiben rejlo lehetoségek
kihasznalasa
Fobb szereplok: Bizottsag, tagallamok, Europol

Az operativ informaciok hatarokon atnyulo cseréje elengedhetetlen a biindzok felkutatasahoz és
elfogasahoz. A Schengeni Informéacios Rendszer (SIS) elemei — a 2023 marciusaban hatalyba
lépett Gj jogi keret*® révén — segitenek megakadalyozni, hogy a biindzék és terroristak
észrevétlenll mozogjanak az EU-n belil vagy lépjenek be az EU-ba. A tovabbfejlesztett SIS a
figyelmeztetd jelzések és a biometrikus adatok 1) kategoridit (példdul tenyérnyomatokat,
ujjnyomokat és DNS-adatokat) foglalja magaban a hamis személyazonossaggal utazé személyek,
valamint az altaluk hasznalt gépkocsikra vagy egyéb targyakra vonatkoz6 informéaciok helyes
azonositasa érdekében. A személyekre és targyakra vonatkozoan rejtett ellendrzés, kikérdezés
vagy cé€lzott ellendrzés céljabol kiadott 1) figyelmeztetd jelzések lehetdvé teszik a hatdsagok
szamara, hogy célzott informaciokat gylijtsenek a sulyos vagy szervezett bilindzés vagy
terrorizmus gyanusitottjairol.

Emellett az Europol nemrégiben megerdsitett megbizatasa lehetévé teszi az ligyndkség szamara,
hogy tdmogassa a tagallamokat a nem unids orszagok vagy nemzetkozi szervezetek altal
tovabbitott adatok feldolgozasaban. Az Europol javasolhatja tovabb, hogy a tagallamok vigyék
be az informacios figyelmeztetd jelzéseket a SIS-be?’.

4 A darknet uniés koordinaciéju feliigyelete a biincselekmények elleni fellépés érdekében — az Eurdpai Parlament
dsszhangban, az EMCDDA és az Europol bevonasaval.

46 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rendérségi egyiittmiikodés
és a biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egylittmiikodés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)
1étrehozasarol, miikodésérél és hasznalatarol, a 2007/533/IB tanécsi hatarozat modositasardl és hatalyon kivil
helyezésér6l, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottségi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 312.,2018.12.7., 56. 0.).

47 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/991 rendelete (2022. junius 8.) az (EU) 2016/794 rendeletnek az
Europol maganfelekkel folytatott egyiittmitkddése, a személyes adatoknak az Europol altal a bliniigyi nyomozéasok
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A tagallamokat ezért hatarozottan arra batoritjuk, hogy a silyos és szervezett biinozés
elleni kizdelem érdekében teljes mértékben hasznaljak ki a SIS-ben rendelkezésre allo
eszkozoket. Kiilonosen fontos, hogy a tagallamok figyelmeztetd jelzéseket adjanak ki a
rendszerben szerepld, nagy kockazatot jelentd biinzdi halozatok tagjaira vagy tdmogatoira
vonatkozoan, és jelentsék a talalatokat az Europolnak. 2023 marciusaban a Bizottsag
tanulmanyt keszitett azzal a céllal, hogy feltarja és értékelje a SIS figyelmeztetd jelzésekkel
kapcsolatos kiegészitd informaciok nemzeti hivatalok (SIRENE-irodak) altali cseréjét, es
kiilonb6z6 javaslatokat tegyen annak megujitasaval kapcsolatban, hogy lehetové tegye ezen
informaciok hatékonyabb felhasznaldsat. 2026-ban a Bizottsag atfogo értékelést fog késziteni a
SIS kozponti rendszerérdl, a nemzeti hatésagok kozotti kiegészité informaciocserérél — beleértve
az automatizalt ujjnyomat-azonositd rendszer értékelését is —, valamint a SIS tajékoztatd
kampényairol.

9. intézkedés: Uton a szervezett biinizés elleni szildrdabb jogi keret felé
F6bb szereplok: Bizottsag, Eurdpai Parlament, Tandcs, foképviselo

A hatékony unids jogi keret elengedhetetlen ahhoz, hogy a biiniild6z0 és igazsagiligyi hatdésagok
rendelkezzenek a szervezett biinozés elleni kiizdelemhez sziikséges eszkozokkel. Egy 2023
februarjaban kozzétett, a szervezett biindzésrél szol6 2008. évi kerethatarozat*® hatékonysagat
értekeld tanulmany rédmutatott a bilinszervezetben valdo részvétel tekintetében a
biincselekmények, biintetések és nyomozati eszk6zok terén a tagallamok kozétt fennallo
jelentos eltérésekre. Ezek a kiilonbségek akadalyozzak a hatarokon atnyulo egyiittmiikddést, és
eltantorithatjak a hatdosadgokat a blin6z6i haldzatok és azok tagjainak vizsgélatatol.

A feltart hidnyossagok kezelése érdekében a Bizottsag egyiitt fog miikodni a tagallamokkal, az
Eurdpai Parlamenttel, az unids Ugynokségekkel és szervekkel, valamint mas érdekelt felekkel
annak érdekében, hogy megerOsitsék a szervezett biinozés elleni jogi keretet és annak
végrehajtasat. A meglévé jogi keret értékelése soran meg kell vizsgalni a szervezett biindzés
harmonizalt jogi meghatédrozésait is, és azokat hozza kell igazitani a biin6z6i halozatok és
kulcsfontossagu tagjaik valds korulményeihez azért, hogy visszatarto erejii szankciokat
lehessen alkalmazni a biinszervezetben vald részvételre vagy annak irdnyitdsara vonatkozoan.
Annak érdekében, hogy az illetékes hatosagok jobban fel tudjak deriteni és ki tudjak vizsgalni a
szervezett bilincselekményeket, a felillvizsgalat soran fel kell tarni azokat az intézkedéseket,
amelyek biztositjak, hogy a hatésagok rendelkezzenek a megfelelé specidlis nyomozasi
technikakkal. At kell gondolni, hogy az osszetett nyomozéasok kezeléséhez szilkség van-e
tovabbi intézkedésekre, példaul a szervezett biinozésre vonatkozé nemzeti stratégiakra,
valamint tobb tudomanyagon alapuld szakértelemmel rendelkez6 szakosodott egységekre. A

tdmogatasa érdekében végzett kezelése, valamint az Europol kutatdsban és innovécidban betoltott szerepe
tekintetében torténé modositasarol (HL L 169., 2022.6.27., 1. 0.).

48 A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl (HL L 300.,
2008.11.11.,42.0.).
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felulvizsgalat soran ezenkivil meg kell vizsgalni, hogy a koronatanuk egyiittmiikodésének
megkdnnyitése érdekében szilkség lenne-e unids szintii intézkedésekre.

2024-ben értekelni fogjuk a tiltott kdbitoszer-kereskedelem teriiletén a biincselekmények
tényallasi elemeire és a blintetésekre vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol szolo,
2004/757/1B tanacsi kerethatarozatot®®, kiilénosen a kabitdszer-kereskedelem vonatkozasaban.
A — kiilonosen a biintetdjogi szankciokra vonatkozd — szabalyokat mddositani, korszerusiteni és
erdsiteni lehetne.

Unios szinten tovabb kell gondolni, hogy més olyan intézkedések is relevansak lehetnek-e,
amelyek korlatozzak a biindzdi héaloézatok tagjainak az EU belsd piacdhoz vald hozzaférését.
Egyes, harmadik orszagok &ltal alkalmazott intézkedesek. amelyek értékes kiegészitésként
szolgalhatnak a buniildozési eréfeszitésekhez, elszigetelik a blinozoket a gazdasidgba vald
beszivargast lehetové tevo pénzeszkdzoktol, és korlatozzak a hatarokon atnyalé miikodésre vald
képességuiket, kiloéndsen akkor, ha a gyanusitott az EU-n kivil tartdzkodik.

3.3. Megel6zés

A Bizottsag ugy veli, hogy a blinmegel6zés a szervezett biinozés lekiizdésére iranyulo hosszu
tavu valasz szerves részét képezi. Az EU biinmegel6zési politikdja olyan technikai vagy
adminisztrativ akadalyok létrehozasara 6sszpontosit, amelyek meggatoljak, hogy az egyének
blincselekményt kovessenek el. Emellett eldmozditja a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok
cseréjét a blindzést és a visszaesést kivaltd tényezok enyhitése érdekében, beleértve az annak
megakadalyozasara iranyuld eréfeszitéseket, hogy az emberek olyan kiszolgaltatott helyzetbe
keriiljenek, amely blin6z0 magatartashoz vezethet. A megel6zés az EU biztonsagpolitikdjanak
szerves részét képezi, amely kiterjed a kabitoszerekre®, a korrupciora®l, a kiberbiindzésre®? és
szamos mas tertletre.

A bilinmegel6zés multidiszciplinaris és ugynoksegkdzi megkozelitésenek magéaban kell
foglalnia a helyi hatdésagokkal és a civil tarsadalommal vald szoros egyiittmiikodést. Ez
hozzajarulhat a blin6z6i tevékenység valosziniiségének csokkentéséhez azaltal, hogy akadalyokat
emel, ndveli a potencialis dldozatok tudatossagat, €s tamogatja a kiszolgaltatott személyeket és
kozosségeket a blinozOvé valas kockdzatanak csokkentésében. A Bizottsag tamogatja a
tagallamokat, valamint a helyi politikai dontéshozdkat és gyakorld szakembereket abban, hogy
tényeken alapulé szakpolitikiakat ¢és eszkozoket részesitsenek elonyben a bilinozés
megelozése érdekében. A Bizottsag hangsulyozza tovabba, hogy a politikai dontéshozoknak és
gyakorlati szakembereknek unios, nemzeti és helyi szinten egyértelmiien kijelolt és jol bevalt

4 A Tanacs 2004/757/IB kerethatarozata (2004. oktober 25.) a tiltott kabitdszer-kereskedelem terlletén a
biincselekmények tényallasi elemeire és a biintetésekre vonatkozé minimumszabalyok megéllapitasarél (HL L 335.,
2004.11.11., 8. 0.).

0 COM(2020) 606 final.

51 COM(2023) 234 final.

52 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/cybercrime _en
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terjesztési s kommunikacids csatornakon keresztul kell kapcsolodniuk egymashoz, és meg
kell osztaniuk egymassal az informaciokat.

10. intézkedés: A szervezett biinozoi tevékenységek megelozése kozigazgatdsi intézkedések
révén
Fobb szereplok: Bizottsag, tagallamok, Europol, a kézigazgatasi megkozelités europai halozata

Az EU-ban jelenleg miikodé biindz6éi haldzatok tobb mint 80 %-a legalis Uzleti strukturakat
haszndl biincselekmények céljara®. Példaul kisvallalkozasokat hoznak létre, hogy tisztara
mossak illegalis nyereségeiket, vagy hogy kozbeszerzési eljarasokban versenyezzenek, ami a
kozintézmények megkarositasat eredményezi. Ezért alapvet6 fontossagu, hogy a kdzigazgatasi
hat6sagok tisztdban legyenek azzal, hogy milyen jelentds szerepet jatszhatnak a szervezett
blin6zés elleni kiizdelemben. Emellett nemzeti és helyi szinten megfelelé eljarasokat kell
bevezetni a vallalkozasok bezarasara, az engedélyek, palyazatok és tamogatasok megadasa el6tti
hattérellen6rzések elvégzésére, valamint egyéb akadalyok — példaul egészségigyi vagy
munkaiigyi ellendrzések — bevezetésére, amelyek megakadalyozzak, hogy a bilin6zok
blincselekményt kdvessenek el.

Tobb tagallam jol kidolgozott keretekkel rendelkezik, amelyek lehetévé teszik a helyi hatosagok
szamara a kozigazgatasi eszkozok felhasznalasat arra, hogy megakadalyozzak a biinozok
legalis vallalkozasokba és a kozigazgatasi infrastruktirdba valé beszivargasat. Mas
tagallamokban azonban az adminisztrativ megkozelités még mindig gyerekcipében jar.
Ezenkivil a nemzeti keretek és gyakorlatok kozotti kilonbségek megnehezitik a hatarokon
atnyuld egylittmitkodést, aminek kdvetkeztében a blindzéknek csak annyit kell tenniiik, hogy egy
masik orszagban hoznak létre U], csalast elkoveto vallalkozasokat, ha a hatosagok megsziintetik a
korabbi vallalkozasukat.

Ezért tovabb kell erdsiteni a bevalt gyakorlatok €s az irdnymutatasok valamennyi tagallam
kozotti cseréjét annak érdekében, hogy azok segitsék a tagéallamokat a kozigazgatasi
megkdzelités alkalmazéasara szolgalé nemzeti keretek kialakitasaban. A Bizottsag 2024-ben
gyakorlati iranymutatast fog kidolgozni a biin6z6k beszivargasa elleni kiizdelem soran
szlikséges adminisztrativ eszkdzok hasznélatarol és informacidcserérdl. Ez a munka az EU
Regionalis Informacios és Tudaskozpontja® (Belgium, Németorszag és Hollandia kozotti,
hatarokon atnyulo kozigazgatasi megkozelitést tdmogatd, unids finanszirozasu projekt), az
eurdpai kozigazgatasi megkozelitési halozat™ és az EMPACT tapasztalataira fog tamaszkodni.

Az igazgatasi megkozelités az EMPACT kilenc kézos horizontalis stratégiai céljanak egyike. A
Bizottsag hatarozottan arra 0sztonzi a tagallamokat és az Europolt, hogy 2024-ben és 2025-ben
hajtsanak végre olyan konkrét operativ intézkedéseket, amelyek hozzajarulnak ehhez a célhoz.

53 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
5 EURIEC.
55 Kezddlap — Eurdpai kozigazgatasi megkozelitési haldzat.

20


https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://euriec.eu/en
https://administrativeapproach.eu/

11. intézkedés: A dizajner prekurzorok elterjedése elleni kiizdelem
Fobb szereplok: Bizottsag, Europai Parlament, Tanacs, EMCDDA

A blinozok a tiltott kabitoszerek eldallitasahoz sziikséges mindennapi termékek gyartasdhoz
elengedhetetlen vegyi anyagokat hasznalnak és alakitanak at. A kabitdszer-prekurzorokhoz vald
hozzaférés korlatozasa és ellendrzése érdekében az EU mar bevezetett szabalyokat®®. A biinozék
azonban konnyen megkeriilhetik az ezekre az anyagokra vonatkozd meglévd ellendrzéseket
azaltal, hogy Ujabb dizajner prekurzorokat hoznak létre, amelyek a hagyomanyos kabitdszer-
prekurzorokhoz kémiailag kozel allé anyagok. Ezeket a vamellendrzések megkertilése érdekében
készitik, és nincs ismert jogszerli felhasznalasuk.

A Kkabitoszer-prekurzorokra vonatkozé jelenlegi unids jogszabalyi keret® iddigényes,
anyagonkénti jegyzékbe vételt szorgalmazé megkozelitést alkalmaz, ami megneheziti a
szervezett blinozéssel kapcsolatos innovacié litemének kovetését. Minden alkalommal, amikor
egy Uj hatdéanyagot kabitdszer-prekurzorként azonositanak, és az ezt kovetéen ellenOrzésre és
megfigyelésre keriil, a blinszervezetek kismértékben modositjdk a molekularis szerkezetet, €s Uy
diz4jner prekurzort hoznak létre. Ez sokkal gyorsabban elvégezhetd, mint ahogy az anyagot
jegyzékbe veszik (ellenbrzik).

Ezért a Bizottsag 2024-t61 innovativ modszereket kivan meghatarozni a kébitoszer-
prekurzorok jegyzékbe vételére vonatkoz6 jelenlegi megkozelités felgyorsitasara és
kiszélesitésére. A jegyzékben szerepld6 anyagok korét ki fogjak terjeszteni az olyan
egyértelmiien azonositott szarmazékokra €és kapcsolddd vegyi anyagokra, amelyekké az adott

"o

anyag a tiltott eldallitas soran konnyen datalakithato vagy amelyek helyettesitd anyagként
hasznalhatok fel. A jegyzékbe vétel id6zitése. Emellett a Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanaccsal egylittmiikddve minden erdéfeszitést meg fog tenni annak érdekében, hogy felgyorsitsa
a tovabbi anyagokat felsorold, felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasara iranyuld
eljarast. A Bizottsag javaslatot tesz majd arra, hogy a meglévé unids jogi kereten beliil a lehetd
legteljesebb mértékben alkalmazzak ezt az U] megkodzelitést a tovabbi anyagok jegyzékbe

vételekor.

Egy késdbbi szakaszban, a szoban forgd kérdések ¢€s a lehetséges megoldasok alapos vizsgalatat
kovetden, valamint a kabitoszer-prekurzorokrél szol6 unios rendeletek® értékelésének

% A Tanacs 111/2005/EK rendelete (2004. december 22.) a kabitdszer-prekurzoroknak a Kézosség és harmadik
orszagok kozotti kereskedelme nyomon kovetésére vonatkoz6 szabalyok megallapitasarél (HL L 22., 2005.1.26.,
1.0.), valamint az Europai Parlament és Tandcs 273/2004/EK rendelete (2004. februar 11.) a kabitoszer-
prekurzorokrol (HL L 47., 2004.2.18., 1. 0.).

5" A Tanacs 111/2005/EK rendelete (2004. december 22.) a kabitdszer-prekurzoroknak a Kézosség és harmadik
orszagok kozotti kereskedelme nyomon kovetésére vonatkoz6 szabalyok megallapitasarél (HL L 22., 2005.1.26.,
1.0.), valamint az Eurdpai Parlament és Tanacs 273/2004/EK rendelete (2004. februar 11.) a k&bitoszer-
prekurzorokrol (HL L 47., 2004.2.18., 1. 0.).

%8 COM(2020) 768 final.
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eredményeire épitve a Bizottsag felllvizsgalhatja ezeket a rendeleteket™® a dizajner
prekurzorokkal kapcsolatban azonositott problémék kezelése céljabdl is. A Bizottsag jelenleg is
tdmogatja és a jovoében is tamogatni fogja a nemzetkozi eréfeszitéseket. Az EU hatarozottabb
tobboldalu egyiittmiikodésre ¢és figyelemfelkeltésre torekszik a jegyzékben nem szerepld
anyagok, kilénosen a dizajner prekurzorok jelentette kihivasokkal kapcsolatban. Az EU
ezenkivil szorosan figyelemmel kiséri az ENSZ Kabitdszer-bizottsdganak munkajat és részt vesz
abban, mivel a bizottsag rendszeresen felulvizsgalja és elemzi a globalis kabitoszerhelyzetet. Az
EU tovabbra is szorosan egyiittmiikodik a Nemzetkdzi Kabitdszer-ellenérzé Szervvel és a
hasonléan gondolkodd orszagokkal, amelyek konkrét lépéseket tesznek e jelenség ellen.
Alapvetd fontossagu a reakcioképesség novelése, mivel jelenleg a biindzéknek bdven van idejiik
arra, hogy kitalaljak, hogyan keriiljék meg az ellendrzéseket.

12. intézkedés: A gyermekek és fiatalok biinozoi  halozatok dltali  toborzdsdnak
megakadélyozésa

F6bb szereplok: Bizottsag, tagdllamok (beleértve a helyi hatosdagokat)) EMCDDA, europai
biinmegelozési halozat, civil tarsadalmi szervezetek

A blinoz6éi haldozatok, koztuk a kabitoszer-kereskeddk kizsakmanyoljak a kiszolgaltatott
személyeket, és fiatalokat, s6t gyermekeket hasznalnak biincselekmények elkovetésére. Ilyen
tevékenysegek lehetnek a betdrés, a bolti lopas, a kabitoszerrel toltott konténerek kiuritése,
robbandanyagok elhelyezése, online csalas elkdvetése vagy bankszamlak ,kolcsonzése”. A
konnyli pénzkereseti lehetdséget keresd fiatalokat arra biztatjdk, hogy hagyjak ott az iskoldjukat
vagy a munkahelyiiket. A fiatalok védelme és a biin6z6i tevékenységek felszamoldsa érdekében
elengedhetetlen a hatékony biinmegel6zési politikakba és eszkozokbe valo beruhazas.

A blinmegel6zés magaban foglalja a helyi kdzosségeket, a csaladokat, az iskolakat, a szocialis
joléti agazatot, a civil tarsadalmat, a biiniildozési szerveket, az igazsagszolgaltatast, a
blntetés-végrehajtasi hatésagokat és a maganszektort. Ebben az 6sszefliggésben nagyon
fontos az uni6s és nemzeti forrasok hatékony felhasznalasa a tarsadalmi kohézid javitasa, a
munkanélkiliség kezelése és annak biztositasa érdekében, hogy a fiatalok ne hagyjanak fel a
tanulmanyaikkal. Az Eurdpai Szocialis Alap Plusz révén a Bizottsag tovabbra is segiteni fogja a
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 fiatalokat a lehetdségeik kiaknazasdban azaltal, hogy a szocidlis
jogok europai pillérének végrehajtdsaval 0sszhangban tamogatja a szegénység, a tarsadalmi
befogadas és az ifjusagi munkanélkiiliség elleni kiizdelemre iranyuld helyi kezdeményezéseket®.

Az eurdpai blinmegel6zési halozat, az unids radikalizalodastudatossagi halozat és az EMPACT
tapasztalataira épitve a Bizottsag erdsiteni fogja a biinmegel6zéssel kapcsolatos ismeretek és
bevalt gyakorlatok cseréjét. A Bizottsadg a tagallamokkal, az unids blinmegel6zési haldzattal és
mas érdekelt felekkel egyiitt Osszefogja a binmegelézéssel foglalkozd szakembereket és a

% A Tanacs 111/2005/EK rendelete (2004. december 22.) a kabitdszer-prekurzoroknak a Kézosség és harmadik
orszagok kozotti kereskedelme nyomon kdvetésére vonatkozd szabalyok megallapitasarél (HL L 22., 2005.1.26.,
1.0.), valamint az Eurdpai Parlament és Tandcs 273/2004/EK rendelete (2004. februar 11.) a k&bitoszer-
prekurzorokrol (HL L 47., 2004.2.18., 1. 0.).

80 COM(2017) 250 final.
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politikai dontéshozokat egy 2024-ben tartandd, a biinmegel6zésrél szol6 magas szinti
konferencia keretében, és bemutatja a szervezett biinozésben valé toborzas megel6zésére
vonatkoz6 bevalt gyakorlatokat.

13. intézkedés: A koOzbiztonsdg és a népegészséglgy javitasa a kabitdszer-hasznalat és -
értékesités, valamint a kdbitdszer-biinozés dltal érintett teriileteken.
Fobb szereplok: Bizottsag, tagallamok, EMCDDA

Tobb unids orszagban kabitoszerrel kapcsolatos biinézési gocpontok alakultak Kki. Egyes
helyszineken, példaul a varosi negyedekben, a vasati és metréallomasoknal, valamint az
elhagyatott véarosi terlleteken kulondsen gyakori a kabitoszer-kereskedelem, a kabitdszer-
hasznélat és a kabitoszer-biinozés. Ez sz&mos tényezoének, tobbek kdzott a szegénységnek és a
tarsadalmi kirekesztésnek tudhatd be. Ez a helyi kdz6sségekben a biztonsag hianyahoz vezet, és
az ezeken a teriileteken kabitoszert hasznalo személyek tovabbra is szenvednek az egészségugyi
problémaktol, a megbélyegzéstl és a tarsadalmi karoktol. Az illegélis tevékenységek ilyen
jellegi koncentradlodasa altal tdmasztott kihivasokat a helyi hatdésagok nem tudjak egyediil
megoldani, és ezek tartds megoldasokat igényelnek.

A helyi, regiondlis és nemzeti helyzetek kozotti jelentds kiilonbségek miatt olyan célzott
megoldasokat kell talalni, amelyek Otvozik a biiniildozési valaszlépéseket a tarsadalmi és
egészségligyi intézkedésekkel. Alapveté fontossagu, hogy teret teremtsiink a bevalt gyakorlatok
és a bizonyitékokon alapuld szemléletek érintettek kozotti cseréjéhez. A Bizottsag az EMCDDA
tdmogatasaval 2024-ben magas szintli konferenciat szervez a biiniildoz6, egészségiigyi és
szocialis szakemberek, valamint a helyi hatésdgok — koztlk az egészségligyi szolgélatok —
részvételével a bevalt gyakorlatok kidolgozasa érdekében. Az EMPACT keretében egydttes
fellépésre és képzésre keriil sor az EMCDDA eurdpai unids megelézési programja®® alapjan.

3.4. Nemzetkozi egyiittmiikodés

A bilin6z61 halézatok globdlis kiterjedése és 0sszekapcsoltsaga miatt az EU-nak még siirgetobbé
valt, hogy hatarain tdlra is kitekintve, atfogd megoldasokat talaljon. A kabitoszer-
kereskedelem elleni kiizdelemben els6bbséget élvez az azon orszagokkal és régiokkal folytatott
egylittmiikodés, ahol a kabitoszer-ellatds f6 utvonalai taldlhatok, és amelyeket kiillondsen
érintenek a kabitdszer-kereskedelem karos hatdsai. Alapvetd fontossagu tovabba az
egyiittmikodés azokkal a kulcsfontossagii partnerekkel, akik segithetnek a megoldasok
biztositdsdban. Az EU kiils§ tevékenysége és partnerségei atfogoak: a megelézésre és a
szervezett blindzés elleni kiizdelemre egyarant 6sszpontositanak.

51 https://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/european-prevention-curriculum_en
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Az EU-nak tovabb kell javitania a blniildozési €s igazsagiigyi egyiittmiikodést azokkal az
orszagokkal, amelyek nemzeti jogi kereteivel a blinozok sajat maguk vagy vagyonuk elrejtése
érdekében visszaélnek. Emellett a Global Gateway stratégia® égisze alatt az EU tovébbra is
beruhaz a partnerek infrastrukturalis sziikségleteibe, nevezetesen a logisztikai kdzpontok
sebezhetéségének megsziintetésébe olyan célzott ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezések révén,
amelyek a biztonsagot és a technoldgiai fejlesztést is tamogatjak.

Ami a kikotoknek a biindzés beszivargasaval szembeni védelmét illeti, a nem unios orszagokkal
folytatott egyiittmiikodése soran a Bizottsag hangsulyozza annak fontossagat, hogy a kikotok
teljes mértékben betartsak az ,Eletbiztonsag a tengeren” tirgyl nemzetkozi egyezményt
(SOLAS) (kulonosen a tengeri védelem javitasat célzo kilonleges intézkedéseket), valamint a
hajok és kikotélétesitmények védelmére vonatkozd nemzetkdzi szabalyzatot (ISPS-szabalyzat)®3.

14. intézkedés: A Kabitdszer-kereskedelem elleni operativ miiveletek timogatdsinak
megerdsitése Nyugat-Afrikaban
F6bb unios szerepldk: Bizottsag, tagallamok, MAOC-N, Europol

A Guineai-0bdl a Dél-Amerikabdl induld kabitdszer-kereskedelmi ttvonal egyik f6
allomasava valt. A kabitészer a Dél-Amerikdbdl induld halaszhajokon, kedvtelési célu vizi
jarmiiveken, vitorlashajokon és mas tipusu hajokon keresztll jut el Eur6pdba a Guineai-6blon
keresztill. Ezek a hajok a part mentén veszik fel az illegélis rakomanyukat, és a Guineai-6bol felé
hajoznak, hogy a kabitészereket mas hajokhoz szallitsak. Ezek a hajok ezt kovetden a
szarazfoldre szallitjdk a rakomanyt, onnan pedig a Szahara sivatagon keresztil Eurdpaba
csempészik a kabitoszert.

A folyamatosan valtozd tengeri fenyegetésekkel szemben kialakitott unids tengeri védelmi
stratégiaval és cselekvési tervvel®, valamint a Guineai-obolre vonatkoz6 unids stratégiaval®
6sszhangban a Bizottsdg az uni6s tagallamokkal egyltt azon fog munkalkodni, hogy
dsszehangolt mddon kezelje ezt a kabitészer-ellatasi Gtvonalat. Ennek elérése érdekében
biztositjak az informacidcserét, megerdsitik a térségben a nemzeti tengeri jelenlétet, a tengeri
elemz0 és miiveleti kdzpont kéabitoszerekkel foglalkozo részlegével (MAOC-N) egyiitt eldsegitik
a kozos miiveleteket, valamint tovabbi tdmogatast biztositanak a nyugat-afrikai orszagok
kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld kapacitdsanak ndvelésére, példaul a
globalis tiltott aramlasokra vonatkozd program réveén.

Az ,Afrika tengeri védelmének fokozasa” (Biztonsagos tengert Afrikanak) elnevezési,
kiisz6bon allo tengeri védelmi program célja, hogy megerésitse a blintild6z6 szervek kapacitasait

62 JOIN/2021/30 final

83 SOLAS XI-2 és az ISPS-szabalyzat (imo.org).

8 Az Eurdpai Unio felilvizsgalt tengeri védelmi stratégiajat jovahagyas céljabdl megkildték a Tandcsnak.

8 A Guineai-6bolre vonatkozé unios stratégia, 2014. marcius 17., az Eurdpai Unié Tanacsa
https://www.consilium.europa.eu/media/28734/141582.pdf
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a tengeren zajlo kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelemben mind a Guineai-6bol térségében,
mind a Szuahéli-part mentén, mind pedig az Indiai-6cedn nyugati részének szigeti régiojaban.

Emellett Nyugat-Afrika esetében az EU jelenleg vizsgalja egy lehetséges jovibeli regionalis
beavatkozas lehetdségét, amelyet a kereskedelemi folyosokra és csomopontokra vonatkozo
atfogé szemléletmod vezérel. Egy ilyen program még inkabb hozzajarulna a stabilizacios
eréfeszitésekhez, kiilondsen a szervezett blindzés és a nyugat-afrikai terrorista tevékenységek
elterjedése kozotti lehetséges meglévo kapesolatok kezelése révén.

15. intézkedés: Latin-Amerika és a Karib-térség orszagaival a szervezett biinozés elleni
kiizdelem terén folytatott unios egyiittmiikodés fokozdsa
Fobb unios szereplok: Bizottsag, Europol, Eurojust, tagallamok

Mivel a Latin-Amerikat és a Karib-térséget (LAC), valamint az EU-t érint6 biiniigyi
fenyegetések mindkét régidban komoly hatassal vannak az emberek biztonsagara és jolétére, a
fenyegetés lekiizdése érdekében egyesiteni kell eréinket. A Latin-Amerikéval folytatott
biiniildozési egytittmiikodés javitasa érdekében a Bizottsag prioritasként a személyes adatoknak
az Europollal valé cseréjérol szol0 nemzetkdzi megallapodasokrol targyal Bolividval,
Brazilidval, Ecuadorral, Mexikdval és Peruval. A Bizottsag emellett fokozza az Eurojusttal
torténé nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmiikodési megallapodasokkal kapcsolatos targyalasok
lezarasara irdnyuld munkét Brazilidval, Argentindval és Kolumbiéaval. A Bizottsdg mérlegelni
fogja tovabba, hogy javaslatot tegyen a Tanacs altal adott megbizatas kiterjesztésére, kilonosen
mas latin-amerikai orszdgokra vonatkozoOan, az Eurojustnak a régioban folytatott igazsagugyi
egylittmiikddéssel kapcsolatos jovobeli szerepvallalasa érdekében.

A megerdsitett EU-LAC igazsagiigyi €s biztonsagi partnerség és az ahhoz kapcsolodo ,,Eurdpa
egylitt” kezdeményezés részeként léteznek olyan regiondlis programok, amelyek tobb dél-
amerikai  orszdgban tamogatjdk az integralt hatdrigazgatasi erbfeszitéseket ¢és az
emberkereskedelem és -csempészet elleni kiizdelmet®® (EUROFRONT), valamint olyan
programok, amelyek Latin-Amerikaban és a Karib-térségben csokkentik a kabitdszer-kinalatot és
-keresletet (COPOLAD). Regionalis programra példa a globalis tiltott aramlasokra vonatkoz6
program is, amelynek célja a szervezett blin6zés elleni kiizdelemre irdnyuld kapacitas kiépitése
(tobbek kdzott) Latin-Amerikaban és a Karib-térségben. A magas szintli parbeszédet az EU €és a
CELAC kozotti, a kabitoszerekkel kapcsolatos koordinécios és egyiittmiikodési mechanizmus is
erdsiteni fogja. E tekintetben a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni 1) eurdpai—latin-amerikai
segitségnyujtasi program (EL PAcCTO 2.0) tovabbi forrasokat biztosit az EU, valamint a latin-
amerikai €s karibi orszagok kozotti bliniildozési egyiittmiitkodés megerdsitéséhez, beleértve az
Ameripol tdmogatasat is. Az EL PAcCTO 2.0 részeként egy kozos projekt tamogatni €s erdsiteni
fogja az informéciok és a hirszerzési anyagok cseréjét, egyszer(isiti a miveleteket, és
maximalizalja az Europol és Kolumbia kdzotti adatfelhasznalast a kabitdszer-kereskedelemmel
foglalkozd bilindz61 halozatok felszamolasa érdekében. Az ,Eurdpa egyiitt” megkdzelitést

8 Kolumbia, Ecuador, Peru, Bolivia, Argentina, Paraguay és Brazilia.
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kovetve a Bizottsag azt is meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne tdmogatni a helyi specialis
nyomozaocsoportokat abban, hogy nem unids orszagokban 0sszetett vizsgalatokat végezzenek.

2022-ben 44 tonna kokaint foglaltak le az ecuadori Guayaquilban. Guayaquil térségének kikotoi
mara a leggyakrabban hasznalt logisztikai csomopontok koz¢é tartoznak, amelyekbdl a kabitdszer
konténerekben jut el Eurdpéba. A Bizottsdg a nemzeti hatdsagokkal egyutt kiilon értékelést fog
késziteni Guayaquil kikotdinek és az 6bol térségenek sebezhetdoségérol annak érdekében, hogy
prioritasként kezelje a jovobeli tevékenységeket, beleértve az unids tamogatast is.

16. intézkedés: SzOvetsegek letrehozasa a szintetikus kabitdszerek jelentette fenyegetések
kezelésére
Fobb szereplok: Bizottsag, Europol, EMCDDA és tagallamok

A szintetikus kébitdszerek vilagszerte kdnnyen és gyorsan gyarthatdk nagy mennyiségben és
olcs6 vegyi anyagokbdl. A szintetikus kabitdszerek az elmult évtizedben nemzetkdzi és
regionalis szinten is elterjedtek, és valodi fenyegetést jelentenek az egészségre és a biztonsagra
nézve. Egyre nagyobb aggodalomra ad okot a vildg minden részére exportélt szintetikus
kabitoszerek Eurdpaban torténd eldallitdsa is. Az EU-nak ezért feleldsséget kell vallalnia, és
hozza kell jarulnia e jelenség lekiizdéséhez, kiilondsen a nemzetkdzi partnerek felkutatasa révén.
Az informécidcsere és a tapasztalatmegosztas rendkivil értékes, kuléndsen az észak-amerikai
orszagokkal, ahol a fentanillal kapcsolatos problémak a leggyakoribbak. Az EU-nak fokoznia
kell felkésziiltségét, és erdteljes feliigyeleti intézkedéseket kell bevezetnie.

A Bizottsag 2023. jllius 7-én megerdsitette, hogy az EU csatlakozik az Egyesiilt Allamok altal
kezdeményezett, a szintetikus kébitoszerek jelentette fenyegetések kezelésével foglalkozd
nemzetkozi koaliciohoz. A Bizottsag és a foképviseld az érintett unids tigynokségekkel és
tagallamokkal egyiitt hozza fog jarulni a koalicidénak a globalis felugyeleti kapacitas javitasaval,
a szintetikus kabitoszerek eldallitasaval €s kereskedelmével kapcsolatos kihivasokra valo
felkésziiltség megerdsitésével, valamint a kabitoszer-kereslet és a kabitoszerekkel Osszefiiggd
artalmak csokkentésére iranyulé megkozelitések kidolgozasaval kapcsolatos munkéjahoz. A
Bizottsdg tamogatja tovabba az Egyesiilt Allamok arra irdnyuld er6feszitéseit, hogy 2023
decemberében jovahagyas céljabol az ENSZ Kozgylilése elé terjessze a szintetikus
kabitoszerekrdl szo0l6 hatarozatot.

A Bizottsag ezenkivil tovabbi eszmecseréket fog tartani Kinaval, kiilonosen a kabitoszerekrdl
sz0l6 unids parbeszéd keretében, hogy fokozza a tiltott kabitoszerek eldallitasanak, valamint a
kabitdszer-prekurzorok ¢és a kabitoszerek tiltott eldallitasahoz sziikséges egyéb alapvetd vegyi
anyagok jogellenes felhasznalasanak és kereskedelmének megakadalyozasaval kapcsolatos
egyiittmikodést. A 2024-ben tartandd, kabitoszerekrdl szold kovetkez6 EU-Kina parbeszéd
mellett a Bizottsag a prekurzorokkal foglalkozé kozos EU-Kina ellendrzési csoport
keretében folytatni kivanja a kdlcsonds igazgatasi segitsegnyujtast az informéaciocsere érdekeben.
Ez hozza fog jarulni az EU és Kina kozotti kereskedelem targyat képezo tiltott kabitoszerek
elballitasahoz gyakran hasznalt prekurzorok és vegyi anyagok jogellenes felhasznalasanak
megakadalyozasahoz is.

26



17. intézkedés: A biiniildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodés megerdsitése a nem
egyiittmiikodo orszagokkal és teriiletekkel
Fobb szereplok: Bizottsag, tagallamok

A modern btin6z6i héaldzatok hatarokon atnyulo jellegliek. Mindenféle illegalis arut szallitanak
nemzetkdzi kereskedelmi Gtvonalakon, és a joghatosagok kozotti réseket kihasznélva kébitoszer-
kereskedelemet folytatnak, valamint elrejtik és tisztara mossak a biincselekménybdl szarmazo
hatalmas bevételeiket’’. Ugyanakkor a nem egyiittmiikodd orszagokat ¢és teriileteket
menedékhelyként hasznaljadk a rendkiviili nyomozati értéket képviseld, szokésben levd
személyek szamara, hogy kibujjanak a nyomozas és a biintetGeljaras alol. Emellett azok, akik
rejtett bankrendszereket miikddtetnek, altalaban olyan orszagokban rejtézkddnek, ahol az EU-val
folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés bonyolult, és ahol magas életszinvonalat
élvezhetnek.

A koézelmultbeli jelentés nyomozasok — példaul az Europol altal 2022 novemberében tdmogatott
sikeres ,,Desert Light” miivelet®® — szintén ravilagitottak arra, hogy elengedhetetlen a nem
uniés orszagokkal folytatott hatékony igazsagiigyi egyiittmiikodés annak biztositasa
érdekében, hogy a letartOztatott biinozoket kiadjak, biinteteljaras ala vonjak és elitéljék. Ezért
alapvetd fontossagi a nem unioés orszagokkal folytatott biiniilldozési és igazsagiigyi
egyiittmiikodés megeroésitése. Kilonos figyelmet kell forditani a kiadatasra, a pénzigyi
nyomozasokra és az EU-n Kivuli vagyonvisszaszerzésre, tobbek kdzott a nem unids orszagokba
kikiildott tagallami vagy unids ligynokségi 0sszekoto tisztviselok szoros egylittmiikodése révén.
A koordinacid fokozéasa, az EU hatasanak maximalizalasa és a nem unids orszagokkal valo
egylittmiikddés javitasa érdekében meg kell fontolni unids biiniildo6zd és igazsagiligyi 6sszekotd
tisztviselok kinevezését €s kikiildését a kulcsfontossagli nem unios orszagokba.

Az operativ tevékenységek javitasa mellett fontos, hogy a hatékony nemzetkdzi szintl
biintetdjogi egyitittmiikodéshez kozos jogi keret alljon rendelkezésre. A Bizottsdg a nem unids
orszagokkal folytatott parbeszéde soran felkéri ezeket az orszagokat, hogy csatlakozzanak az
Eurdpa Tanics egyezményeihez a kolcsonds biiniigyi jogsegély®®, a kiadatas™, valamint a
vagyoni eszkdzok befagyasztasa és elkobzasa’* teriiletén.

A Bizottsag azon fog munkalkodni, hogy feltarja a tagallamoknak a nem unios orszagokkal
kapcsolatos aktualis problémadit, hogy az unidés alapjogi normakkal 0Osszhangban 1évo

57 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report

68 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-
six-countries

8 Az Eurépa Tandcs kolesonds  bliniigyi  jogsegélyrdl  sz0l6  egyezménye (ETS  30. sz,
https://rm.coe.int/16800656¢e

0 Az Eurépa Tandcs kiadatasi egyezménye (ETS 24. sz.), https://rm.coe.int/1680064587

I Az Eurdpa Tanics pénzmosasrol, a biincselekménybdl szarmazéd jovedelmek felkutatisarol, lefoglalasardl és
elkobzasarél, valamint a terrorizmus finanszirozasardl sz616 egyezménye (CTS 198), https://rm.coe.int/168008371
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hatékonyabb egyiittmiikodés érdekében egyesitsék diplomaciai erbfeszitéseiket. A Bizottsag
tovabba meg fogja vizsgalni annak lehetdségét, hogy konkrét unios kiadatasi megallapodasok
megkotésére irdnyuld targyalasokat kezdjen, amennyiben az ilyen megéallapodasok
megkotésének elofeltételei teljesiilnek.

3.5. Egyiittmiikodés és tamogatas nyujtasa

Az unids stratégidk elfogadasa 6ta a Bizottsag, a tagallamok, valamint az unios lgynokségek és
szervek rendszeresen talalkoznak annak érdekében, hogy kiépitsék a politikai dontéshozok és a
szakemberek multidiszciplinaris kbzosségét, és rendszeres parbeszédet folytassanak. A Bizottsag
tovabbra is egyiitt fog miikddni valamennyi érdekelt féllel a szervezett blinzésre vonatkozd
stratégia végrehajtasa es az e kdzleményben ismertetett intézkedések terén a bevalt gyakorlatok
cseréje, az informacidmegosztas és az operativ egyiittmiikodés megkonnyitése, valamint a
jovobeli igények atgondolasa érdekében.

Emellett a Bizottsdg a 2023-2025-6s id6szakra elkiilonitett unids finanszirozas révén pénzt
mozgositott a szervezett biinozés elleni kiizdelem tamogatiasiara. A Belsé Biztonsagi Alap
keretében szamos témaban — tobbek kozott a korrupcidval, a digitalis nyomozasokkal és az
EMPACT tamogatasaval kapcsolatban — fog palyazati felhivasokat szervezni. Konkrétan a
Bizottsag 2023 végeig 6sszesen 20 milli6 EUR értékben tesz kozzé palyazati felhivast a
szervezett biinozésre vonatkozoan.

4, KOVETKEZTETESEK

A szervezett bin6z€és mértéke, kifinomultsaga és erdszakos kovetkezményei komoly fenyegetést
jelentenek az EU biztonsdgara nézve. Mivel a blin6z6i halézatok modszerei egyre
kifinomultabba valnak, az EU-nak siirgésen valaszlépéseket kell tennie: fokoznia kell az e
haldzatok felszamolasara tett erdfeszitéseit. Ez a dokumentum ezért meghatarozta a nagy
kockazatot jelentd biin6z6i haldzatok és a kabitoszer-kereskedelem elleni kizdelem fokozésa
érdekében unids szinten sziikséges legfontosabb intézkedéseket. A szervezett bilindzésre és a
kabitoszerekre vonatkozo unids stratégiak teljes korii végrehajtasara iranyulé munkat valtozatlan
lendilettel kell folytatni. A Bizottsdg kotelezettséget vallal arra, hogy ezeket a tovabbi
intézkedéseket 2024-ben és 2025-ben végrehajtja, szoros egylittmiikodésben a tagallamokkal,
valamint az unios tigynokségekkel és szervekkel.

A kozos, szilard és hatékony szabalyok elengedhetetlenek a nemzeti intézkedések, valamint a
szervezett blindzés és a kabitoszer-kereskedelem elleni unids €s nemzetkdzi egyiittmiikddés
fellenditéséhez és e biincselekmények aldozatainak védelméhez. A Bizottsdg felkéri az Eurodpai
Parlamentet és a Tanacsot, hogy a jogalkotési ciklus végeéig fogadjak el az elkobzasrol és
vagyonvisszaszerzésrél szolo iranyelvet, a primi rendelet felllvizsgalatat, a bankszamla-
nyilvantartasok 6sszekapcsolasara vonatkozé szabalyokat, a javasolt pénzmosas elleni
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kiizdelemrdl szol6 jogalkotasi csomagot, valamint a korrupcio ellen biintetéjogi eszkozokkel
folytatott Kkiizdelemrdl szolo iranyelvtervezetet. A Bizottsag ismét hangsulyozza
elkotelezettségét amellett, hogy tovabbra is szorosan egyiittmiikddik tarsjogalkotoival e cél
elérése érdekében.

Az EU-nak ¢és tagéallamainak prioritasként kell kezelniiik a szervezett blindzés és a kabitoszer-
kereskedelem elleni kizdelmet. Egyutt kell fellépniink a minket éré fenyegetésekkel
szemben, ezért a Bizottsag azt javasolja az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, hogy teljes
mértékben tdmogassak az ltemtervben meghatarozott kiemelt, illetve kézép- és hossz( tavua
intézkedéseket.
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