CS

* Xk
*

; EVROPSKA
kel KOMISE

* %%
»*

V Bruselu dne 18.10.2023
COM(2023) 641 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o planu EU pro boj proti obchodu s drogami a organizované trestné ¢innosti

CS



1. Uvop

Obchod s drogami fizeny organizovanym zloinem je jednou 2z nejzavaznéjSich
bezpecnostnich hrozeb, kterym dnes Evropa celi, a situace se stile zhorSuje: jasn¢ to
prokazuje nebyvaly narust nelegalnich drog dostupnych v Evropé€, zejména kokainu z Jizni
Ameriky. V srpnu 2023 stacily pouhé dva tydny, aby bylo pifekonano rekordni mnozstvi 8 tun
kokainu zadrzeného v Rotterdamu (Nizozemsko), kdyZ bylo v pfistavu Algeciras (Spanélsko)
zachyceno 9,5 tuny této drogy. Rostou také obavy z vyroby a §ifeni syntetickych drog, s nimiz se
obchoduje po celém svété, v Evropé. Spole¢na analyza provedenda Europolem a Evropskym
monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) ukazala, ze obchod s
drogami je jednou z hlavnich ¢innosti organizovaného zlocinu, ktera mu prinasi zisk, a
podle odhadii predstavuje pfiblizné pétinu celosvétovych vynost z trestné ¢innostil,

Ve snaze dosahnout velkych ziskti pouzivaji zloCinecké sité extrémni nasili, korupci a
zastra$ovani®. Dokazou také velmi dobfe navazovat kontakty a utajovat své plany, jak ukazuje
prolomeni nastroji Sifrované komunikace, jako je EncroChat, které vedlo k nejméné 6 558
zatéenim po celém svéted. Klicovou podporu veskeré trestné ¢innosti predstavuje hospodaiska a
finan¢ni kriminalita a zloCineckym sitim napomaha korupce. Podle odhadii Europolu vyuziva
60 % zlocineckych siti plisobicich v EU k dosaZeni svych nezdkonnych cili korupéni metody. V
letech 2020 a 2021 byl v ¢lenskych statech EU v priméru ro¢né zabaven majetek pochazejici z
trestné ¢innosti v hodnoté piiblizné 4,1 miliardy EUR. V porovnani s pfedchozimi lety se
jednd o znaény nartst, ale stile jde o mén¢ nez 2 % odhadovanych rocnich vynost z
organizované trestné &innosti®. Tyto obrovské piijmy ziskané z nezadkonné &innosti jsou
vyuzivany k dalsi trestné ¢innosti a jsou legalizovany profesionalnimi syndikaty zabyvajicimi se
pranim penéz. Vynosy jsou pak investovany za ucelem pronikani do legalni ekonomiky, coZ ma
dalekosahlé a destabilizujici dasledky pro spole¢nost, pravni stat i divéru ve vefejné organy.

Velmi viditelnym désledkem této hrozby je vlna nasili v ulicich, k niZ vedl globalni dosah
pachatel trestné ¢innosti a jejich Zelezna kontrola nad dodavatelskymi fetézci v oblasti obchodu
s drogami. Mnoho obéti je nejen mezi samotnymi soupeficimi gangy, ale 1 mezi nevinnymi
lidmi. V roce 2023 se v lednu v Antverpach (Belgie) jednalo o jedenactiletou divku, v srpnu v
Nimes (Francie) o desetiletého chlapce a v zaii ve Stockholmu (Svédsko) o tfinactiletého
chlapce, kteti zemfeli v diisledku nasili spojeného s drogami. Kromé toho se odhaduje, ze v roce
2021 zemielo v EU na predavkovani drogami 6 200 osob®.

Rozsah této hrozby a jeji celosvétovy dosah vyzaduje dlirazna a udrZitelna opati‘eni na Grovni
EU 1 na celosvétové Grovni. Komise proto navrhuje plan EU pro boj proti obchodu s drogami a
organizované trestné Cinnosti. Plan stanovi sedmnact opatteni ve Ctyfech prioritnich oblastech:

! https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets_en

2 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
Shttps://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-encrochat-
communications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized

4 Druha strana mince: Analyza finanéni a hospodai'ské trestné ¢innosti | Europol (europa.eu).

5 Evropska zprava o drogach za rok 2023, EMCDDA, https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-
report/2023/drug-induced-deaths_en
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posilit odolnost logistickych uzli pomoci evropské aliance ptistavil, rozbit zlo¢inecké sité, zvysit
preventivni usili a posilit spoluprdci s mezindrodnimi partnery. Tato opatfeni maji byt
realizovana v letech 2024 a 2025.

2. STRATEGIE A REAKCE EU

Strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025° a Strategie
EU pro oblast drog na obdobi 20212025 a souvisejici akéni plan’ (dile jen ,strategie EU*)
stanovi ucelené politiky EU pro boj proti témto hrozbam zalozené na spole¢ném postupu EU a
Clenskych statt.

EU v soucasné dob¢ tyto strategie provadi a bude i nadéle pracovat na dosazeni jejich cild, jak je
zdtiraznéno v Sesté zpravé o pokroku strategie bezpecnostni unie EU8. Strategie EU pro boj proti
organizované trestné ¢innosti pfispiva k posileni spolecného usili EU v boji proti zlo€ineckym
sitim. Soucasné¢ EU prostednictvim strategie a akéniho planu pro oblast drog zahédjila praci na
vyvazeném a multidisciplinarnim pfistupu, jehoz cilem je snizit dodavky drog zlepSenim
bezpecnosti, snizit poptavku po drogach pomoci sluzeb v oblasti prevence, 1é€by a péce a fesit
nepiiznivé dusledky souvisejici s drogami. Jak je stanoveno ve strategii, Komise v roce 2024
zah4ji externi hodnoceni provadéni strategie pro oblast drog s cilem ptedlozit na jate 2025
zprévu Evropskému parlamentu a Radé.

Pokud jde o politické iniciativy, Komise pfedlozila nékolik legislativnich navrha na posileni
pravnich ptedpisit EU pro boj proti zlo€ineckym sitim. Patii sem posileni smérnice o vymahani a
konfiskaci majetku®, zména smérnice (EU) 2019/1153, ktera piislusnym organim umoziiuje
pfistup k centralizovanym registrim bankovnich étil, coz usnadiiuje finanéni vysetfovanil®, a
bali¢ek opatieni k posileni pravidel EU pro boj proti prani penéz!!. Komise rovnéz pfijala navrh
reformy celni unie EU. Tim se vyrazné posili schopnost celnich orgindi zabranit vstupu
nebezpecného nebo nelegalniho zboZzi do EU a podstatné se zlepsi spoluprice mezi celnimi
organy a donucovacimi organy. Dale Komise v kvétnu 2023 navrhla zpfisnit pravidla EU pro boj

proti korupcit®.

6 COM(2021) 170 final.

7 COM(2020) 606 final.

8 COM(2023) [uvést piesny odkaz, jakmile bude k dispozici].

® COM(2022) 245 final.

10 COM(2021) 429 final.

11 COM(2021) 421 final, COM(2021) 420 final, COM(2021) 423 final a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich doprovazejicich pfevody penéznich prostiedkti a o zruSeni
natizeni (ES) ¢. 1781/2006 (text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 1).

12 COM(2023) 257 final.

13 COM(2023) 234 final.



MozZnosti donucovacich organt byly zvyseny posilenim mandatu Europolu!®, navrhem
kodexu policejni spoluprace, ktery vedl k doporucenim o operativni policejni spolupraci®®, a
piijetim smérnice o vyméné informaci mezi donucovacimi organy®. K tomuto usili dale pfispé&je
navrhovana revize narizeni Priim'’,

V poslednich letech se zlepsila i justiéni reakce EU: byl zalozen Ufad evropského vefejného
zalobce (EPPO)® jako nezavisly ufad vefejného Zalobee, ktery je odpovédny za vysetiovani a
trestni stihani trestnych ¢int proti finan¢nim zajmim EU a postaveni pachatelii téchto trestnych
¢ind pred soud. Utad evropského vefejného Zalobce je rovnéz piislusny pro trestné &iny
souvisejici s ucasti na zlo¢inném spolceni, pokud se trestnd ¢innost takového spolceni zamétuje
na pachani trestnych ¢int poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zdjmy Unie. Kromé toho EU
pfijala balicek o preshrani¢nim pfistupu k elektronickym ditkaziim, aby policejnim a justi¢nim
organtim usnadnila a urychlila p¥istup k potfebnym informacim®®.

Na podporu kolektivnich opatfeni EU zaméfenych na drogy byl posilen mandat Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA). Cilem je zejména zlepsit
jeho kapacitu pro hodnoceni hrozeb a v€asné varovani a rozsifit jeho piisobnost na problematiku
soubézného uzivani vice drog, na trhy s drogami a jejich nabidku a na prekursory drog.
EMCDDA se stane novou Agenturou EU pro drogy a zaéne fungovat 2. ervence 20242°. Nova
agentura bude provadét hodnoceni zdravotnich a bezpecnostnich hrozeb syntetickych drog.
Agentura bude rovnéZ peclivé sledovat vyvoj v oblasti syntetickych drog v EU a zohlediiovat jej
pii piipravé protiopatieni. Dulezitym krokem bude také vytvoteni evropského drogového
vystrazného systému, ktery bude rychle informovat vnitrostatni organy a (potencialni) uzivatele
drog o vstupu novych nebezpecnych latek na trh. V neposledni fadé novy mandat stanovi, ze se
agentura bude zabyvat prekursory drog a ziidi sit’ forenznich a toxikologickych laboratofi,
které budou identifikovat nové latky a mozné trendy.

Na operacni_urovni EU posilila svou podporu pro donucovaci organy c¢lenskych stati.
Evropskad multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné
¢innosti (EMPACT), operativni pfistup k vnitini bezpecnosti EU fizeny Clenskymi staty, je nyni

14 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV,
2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ut. vést. L 135, 24.5.2016).

15 COM(2021) 780 final.

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne 10. kvétna 2023 0 vyméné informaci mezi
donucovacimi organy ¢&lenskych statli a 0 zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV (Ui, vést. L 134,
22.5.2023).

17 COM(2021) 784 final.

18 Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za tcelem ziizeni
Utadu evropského vetejného zalobee (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1543 ze dne 12. ervence 2023 o evropském vydavacim
ptikazu a evropském uchovavacim piikazu pro elektronické dikazy v trestnim fizeni a pro vykon trestu odnéti po
skondeni trestniho fizeni (Uf. vést. L 191, 28.7.2023, s. 118) a

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1544 ze dne 12. &ervence 2023, kterou se stanovi
harmonizovana pravidla pro urcovani uréenych provozoven a jmenovani zastupcii za ucelem shromazd’ovani
elektronickych ditkazti v trestnim fizeni (Ut. vést. L 191, 28.7.2023, s. 181).

20 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1322 ze dne 27. &ervna 2023 0 Agentuie Evropské unie pro
drogy (EUDA) a zruseni nafizeni (ES) &. 1920/2006 (Uf. vést. L 166, 30.6.2023).



stalym nastrojem se zvySenym financovanim. Spoluprace s mezinarodnimi partnery bude v ramci
platformy EMPACT pokracovat za podpory Komise. Operacni sit’ proti organizovanym
zlo¢ineckym skupinam mafianského typu podporuje komplexni vysetiovani vysoce rizikovych
zlo¢ineckych siti®?. Jiz v roce 2022 to vedlo k vynikajicim opera¢nim vysledkiim: 121 zatéeni a
zabavend hotovost ve vysi 12 milionit EUR. Bylo identifikovano 42 zloCineckych siti a s
podporou Europolu a Eurojustu bylo vySetiovano a stihano vice nez 50 vysoce postavenych
zlo¢incli. Komise podporuje cile a inovativni pfistup této nové priority, kterou nyni v letech
2022-2023 tidi Belgie a od v obdobi 20242025 bude fidit Italie, a vyzyva vSechny ¢lenské staty
a mezinarodni partnery, aby se ji zucastnili. K mnoha zatCenim a zabavenim dale vedlo
prolomeni S$ifrovanych komunika¢nich siti EncroChat, SKyECC a ANOM, podporované
Europolem. Poskytlo to zejména cenné poznatky o ¢innosti zlo¢ineckych siti a jejich metodach.
Europol podpotil fadu dalSich uspéSnych vySetfovani vedenych clenskymi staty, jako byla
operace Poustni svétlo v listopadu 202222, p#i niz byl zlikvidovan ,,superkartel* obchodniki s
kokainem.

Uspéchy Centra pro namoini analyzu a operace — narkotika (MAOC (N)) pfi podpoie
namoinich zasahti zatim vedly k zachytu 327 653 tun kokainu a 667 344 tun konopi?3. Kromé
toho Belgie a Némecko zahajily proces ptistoupeni k MAOC (N). Revidovana strategie EU pro
namorni bezpecnost?® a jeji akéni plan potvrzuji zavazek ke spolenym operacim ve vychozich
zemich a v pfistavech EU, do nichz se zapoji MAOC-N, pfislusné organy c¢lenskych statt a
Utvary/agentury Evropské komise.

Vzhledem k tomu, Ze organizovana trestna ¢innost ma téméf vzdy nadnarodni charakter, posiluje
EU sva partnerstvi s tietimi zemémi, zejména s témi, které se nachazeji na klicovych trasach
dodavek drog. Zahrnuje to posilenou spolupraci s Latinskou Amerikou a Karibikem,
spolupraci v oblasti nového programu pro vztahy mezi EU a Latinskou Amerikou a Karibikem?®,
prohlaseni ze summitu EU a Spolecenstvi latinskoamerickych a karibskych stath (CELAC) ze
17. a 18. &ervence 2023% a spolupraci mezi EU a Latinskoamerickym vyborem pro vnitini
bezpecnost (CLASI), kterd potvrzuje zavazek zintenzivnit uUsili v oblasti spravedlnosti,
bezpecnosti a boje proti nadnarodnim zlo€ineckym sitim. Jako uCinné nastroje pro posileni
vnitrostatnich a regionalnich kapacit v boji proti organizovanému zlo¢inu se ukazaly regionalni
programy technické pomoci, jako jsou EL PAcCTO, EUROFRONT a COPOLAD 11, jakoz i
program pro globalni nezdkonné toky.

V z4padni Africe se spoluprace zamétuje na budovani kapacit statnich instituci a regionalnich
organizaci pro boj proti obchodu s drogami na moii. Od roku 2018 zavedla EU soubor
dopliikkovych regiondlnich programli zaméfenych na podporu Gsili zemi ECOWAS v boji proti
nadnarodni organizované trestné ¢innosti a nedovolenému obchodovani, kyberkriminalité, jakoZ

2L Financovana z Fondu pro vnitini bezpe¢nost, 2 miliony EUR na obdobi 2024-2025.
2https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-six-
countries

23 Statistiky — MAOC (N).

24 Revidovana strategie EU pro namoini bezpe&nost byla zaslana Radé ke schvéleni.

%5 JOIN(2023) 17 final.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/en/pdf
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i prani $pinavych penéz a financovani terorismu?’. Vojenskd namoini operace Evropské unie
ATALANTA v Africkém rohu pfispiva k naruseni fungovani obchodu s drogami a zbranémi,
jakoz 1 k odvraceni, prevenci a potlaceni piratstvi a ozbrojenych loupezi u pobtezi Somalska. EU
je rovnéz pevné odhodlana feSit nezdkonné penézni toky prostiednictvim specializované
iniciativy tymu Evropa (Team Europe) pro subsaharskou Afriku v oblasti boje proti
neziakonnym finanénim tokiim.

Severni Afrika a Blizky vychod jsou hlavnim zdrojem, tranzitnim mistem i cilovou destinaci
nelegélnich drog a nedovoleny obchod s drogami roste. Programy financované EU, jako je
EU4Monitoring Drugs, analyzovaly vznik novych cest obchodovani s drogami, rozsiteni online
trhli a dostupnost Sir§iho spektra latek.

Kromé toho EU ve Stfedni Asii vytvofila dva dulezité regiondlni bezpecnostni programy, které
maji naplnit jeji strategii a pomoci stfedoasijskym partnerim feSit nékterd rizika spojend s
drogovou trestnou ¢innosti, v¢etné rizik vyplyvajicich z Afghénistanu. Protidrogovy akéni
program ve Stfedni Asii (CADAP) pfispivd ke sniZzovani uzivani drog a podporuje
protidrogové politiky stiedoasijskych vlad, konkrétn€ zlepSuje pristup ke kvalitnim intervencim
zaméfenym na sniZovani poptavky po drogach. Program spravy hranic ve Stiedni Asii
(BOMCA) podporuje udrzitelny hospodaisky rozvoj prostiednictvim integrované spravy hranic a
zamétuje se na budovani kapacit a institucionalni rozvoj, usnadnéni obchodu, zlepSeni systému
spravy hranic a odstranéni nezdkonného obchodovani ve Stredni Asii.

Prioritou zistava spoluprace EU se zapadnim Balkdnem. Vyznamné operativni vysledky
pfinesla zvySena ucast naSich zapadobalkanskych partnert na mezinarodnich policejnich
operacich, jejich uzsi spoluprace s Europolem prostfednictvim vysilani sty¢nych dastojnikd do
ustfedi Europolu, jejich zapojeni do platformy EMPACT a tucast ve spolecnych vySetfovacich
tymech. I nadéle bude poskytovana finan¢ni a technicka podpora EU. Zasadni je, aby si vSichni
partneti ze zapadniho Balkanu vytvofili fungujici systémy v€asného varovani a narodni stfediska
pro sledovani drog, aby se zlepsila jejich vyména udaji s centrem EMCDDA, a aby uzavieli
pracovni dohody s agenturou EU.

V neposledni fadé vytvotilo Sest ¢lenskych stati (Belgie, Francie, Italie, Némecko, Nizozemsko
a Spanélsko) koalici proti zdvaZné a organizované trestné ¢innosti, které se i¢astni Komise,
Europol a Eurojust. Koalice navrhla n¢kolik dtlezitych operacnich opatteni spole¢né¢ho zajmu,
ktera jsou v zasadé v souladu se strategiemi EU a zahrnuji agentury, subjekty a ramce EU, jako
je EMPACT. Opatieni se zamétfuji zeyjména na identifikaci operacnich potieb, posileni
bezpecnosti logistickych uzli a namoini bezpecnosti, narusSeni tokli penéz z trestné ¢innosti,
posileni pravomoci donucovacich orgdni pomoci technologii a inovaci a posileni mezinarodni
spoluprace. Komise ocenuje Usili, které koalice vyviji, a prfedklada tento plan, aby jeji préci
posunula na vys$si Groven a prokazala zavazek EU zintenzivnit usili.

27 Zapadoafrickd rteakce v oblasti kybernetické bezpetnosti a boje proti kyberkriminalit¢é (OCWAR-C),
Zapadoafricka reakce v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (OCWAR-M) a
Zéapadoafricka reakce v oblasti obchodovéni s lidmi (OCWAR-T).



3. PRIORITNI AKCE

Pachatel¢ trestné ¢innosti se rychle pfizptisobuji novym piilezitostem k zisku. Dokazou také
velmi dobie vyuzivat vét§iho propojeni spole¢nosti a technologického pokroku. V souvislosti s
timto neustdle se ménicim jevem je nezbytné spojit usili Komise, vysokého piedstavitele,
Evropského parlamentu, Rady a agentur a subjekti EU a zaméfit je na soubor prioritnich
opatieni. Aby bylo mozné tato opatieni realizovat, je tieba zajistit i¢innou spolupraci v celé EU,
zapojeni naSich strategickych mezinarodnich partnert a rozhodny politicky zavazek vsech
zucastnénych.

Tento plan se zaméfuje na Ctyfi prioritni oblasti, v nichz je tfeba zvysit aktivitu.

Za prvé, pachatelé trestné ¢innosti vyuzivaji k provadéni své nezakonné ¢innosti logistické uzly
v zemich EU 1 mimo EU a za ucelem provadéni trestné ¢innosti se zaméfuji na zranitelné osoby.
EU proto musi posilit odolnost logistickych uzlii proti zneuziti ze strany pachatelt trestné
¢innosti. To je tfeba provadét v Gzké vzajemné spoluprici, protoze pachatelé trestné cinnosti

Yrow

neustale hledaji nejslabsi ¢lanek.

Za druhé, zlocinecké sité jsou dynamické a k pachani trestné Cinnosti stale Castéji vyuzivaji
specializované poskytovatele sluzeb, ¢imz se do nich zapojuje vice subjektii. Velmi potiebné je
zadrzet jednotlivce, ale jen to nestaéi: je nezbytné posilit moznosti donucovacich a justi¢nich
organtl rozbijet zlo€inecké sité, narusSovat jejich obchodni modely a zabavovat jejich zisky.

Je také nutné zaméfit se na prevenci: aby lidé a podniky nemohli byt zneuzivani zlo¢ineckymi
sitémi, musime fesit zdkladni pfi€iny organizované trestné ¢innosti a jako trvalé feseni pfijmout
opatfeni proti pachdni trestné ¢innosti. To vyZaduje nejen usili donucovacich organti, ale také
usili obci a komunit.

Organizovana trestna ¢innost byla vzdy globalnim jevem, ale nedavny technologicky vyvoj jesté
vice umoZznil pachatelim trestné cinnosti pusobit globdlné¢ a provozovat své nezakonné
podnikéani ze zemi mimo EU. Pro naruSeni fungovani dodavatelskych tras pro trestnou ¢innost a
podporu zlepSeni spoluprace v oblasti prosazovani prava i justicni spoluprace je proto nezbytna
mezinarodni spolupréce.

3.1 Evropska aliance pristavi: posileni odolnosti logistickych uzla

Logistické uzly jsou klicovymi vstupnimi branami, které umoziuji hospodatskou prosperitu EU,
pfepravu zboZi po celé EU a fadné fungovani jednotného trhu. Ptistavy se podileji na objemu
zahrani¢niho obchodu EU pfiblizné 75 % a na objemu vnitiniho obchodu EU 31 %. Kazdy rok
se v pfistavech EU nalodi a vylodi 400 miliont cestujicich?®. Vzhledem ke strategické uloze,

%8 Evropskd komise, Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Posouzeni potencialu niamoinich a
vnitrozemskych ptistavii a vnitrozemskych vodnich cest a souvisejicich politickych opatieni, vCetné opatieni
prumyslové politiky — zavére¢na zprava, Utad pro publikace, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/03796
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kterou hraji, jsou vSak logistické uzly ohrozeny paSovanim drog a zneuzZivanim vysoce
rizikovymi zlo¢ineckymi sitémi a osobami, které jim pomahaji, jak je uvedeno ve strategii a
akénim planu EU pro oblast drog.

Jak je zdiraznéno ve spolecné zpravé o zloCineckych sitich v ptistavech EU, kterou vypracoval
Europol a fidici vybor pro bezpecnost pristavi Antverpy, Hamburk/Bremerhaven a
Rotterdam?®, existuje mnoho piileZitosti pro pronikani pachatelii trestné Ginnosti a vyuZzivani
téchto pristavii k nezdkonnym piepravam. Pachatelé trestné ¢innosti pouzivaji k ptepravé drog
prostiednictvim namoinich kontejner rtzné metody. Mezi tyto metody patii prechod na
kontejnery, které se kontroluji méné Casto, pouzivani odcizenych referencnich kodi kontejnert
(podvody s PIN), klonovani registranich Cisel kontejnerti a vyuzivani tymda, které cekaji na
vhodny okamzik, aby zasilku vyzvedly. Zasadni je, ze tyto bézné metody jsou uspésné diky
korupci, nebot’ zlo¢inecké sité vyuzivaji k organizovani ptepravy kontejnerti s drogami a
nelegalnim zboZim do EU osoby, které situaci v piistavech znaji*°,

Zloc¢inecké sit€¢ rychle prizptsobuji své zasobovaci trasy méné chranénym nebo mens$im
piistaviim. Posileni bezpecnosti logistickych uzli proto vyZaduje spole¢ny pristup EU, v jehoz
ramci budou za¢astnéné strany koordinovand spolupracovat. U&innd opatfeni na ochranu
pfistavil zacinaji jasnym posouzenim soucasnych nedostatkii a slabych mist. Komise proto
zahgjila schengenské tematické hodnoceni zaméiené na obchod s drogami v prFistavech.
Vysledkem bude hodnotici zprava s osvédcenymi postupy v roce 2023 a navrh doporuceni Rady
na zacatku roku 2024.

Kromé toho bude boj proti obchodu s drogami — v€etné nasledného naruseni fungovani obchodu
s drogami po pfijezdu do pfistavii — soucasti dvou studii, ktere Komise zahgjila v roce 2023 a
které se tykaji iidaji o namoini dopravé a potieb v oblasti vymahani prava v Zelezni¢ni a
silni¢ni dopravé. Jejich vysledky se ocekavaji v roce 2024.

K provedeni téchto a dalSich zjisténi a osvédcenych postupti Komise navrhuje posilit odolnost
pristavi prostiednictvim evropské aliance pristavi. Bude to vyzadovat mobilizaci celnich
organli jako prvni linie obrany proti nedovolenému obchodu, lepsi spolupraci v oblasti
prosazovani prava s cilem rozbit zlo€inecké sité stojici za obchodem s drogami a vytvoieni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem spojit Usili v boji proti obchodu s drogami a
chranit logistiku, informaéni technologie, lidské zdroje a operaéni procesy pifed pronikanim
zlo¢inc.

Opatieni ¢ 1: Mobilizace celnich organii v boji proti obchodu s drogami
Hlavni aktéri: Komise, Evropsky urad pro boj proti podvodim, clenské staty (zejména celni
organy)

Phttps://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Joint-
report_Criminal%20networks%20in%20EU%20ports_Public_version.pdf
30 Tamtéz.
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Celni organy ¢lenskych statti jsou prvni linii obrany na vné&jsich hranicich EU, ktera chrani EU
pied nedovolenym obchodem, zajiituje bezpecénost jejich obéanii a chrani jeji finanéni zajmy3?.
V této souvislosti, kdy k témér 70 % vSech pripadi zachyti drog celnimi organy dochazi v
pristavech EU, je nezbytné posilit t¢innou spolupraci a kooperaci mezi celnimi organy, které
musi jednat jednotné, a dal§imi zucastnénymi stranami, zejména policejnimi organy. V zajmu
ochrany hranic EU by celni organy mély i1 nadale ucinné vyuzivat dostupné politiky a nastroje
pro fizeni rizik a kontrolu.

Proto Komise prostfednictvim Evropské aliance pfistavl vytvoti rdmec financovany z programu
Clo*, ktery usnadni G¢inné Fizeni rizik a celni kontroly zaméfené na paSovani nelegalnich
drog a prekursori drog, aby byla zajisténa spoluprace celnich organti a spoluprace s Komisi.
Jako prvni krok bude vytvorena zvlastni projektova skupina, do niz budou zapojeni zastupci
celnich organt ¢lenskych statii na fidici a odborné Grovni. Projektova skupina zmapuje situaci na
misté, bude usilovat o spolecné porozuméni a koordinovany pfistup, zjisti nedostatky a slabiny v
celnim dohledu, vypracuje hodnoceni hrozeb a rizik, stanovi spole¢na kritéria zameéteni a bude
sdilet osvédcené postupy.

Stanovenim spole¢nych rizikovych kritérii a prioritnich celnich kontrol na trovni EU se tak
ptipravi pida pro jesté koordinovangjsi a ucinngjsi celni kontroly. Komise je navrhne ¢lenskym
stathm k provedeni, a to pfi kombinovani néstroji fizeni rizik na trovni EU a na vnitrostatni
arovni. Tyto prioritni kontroly zlep$i analyzu v realném cCase, spolupraci a kooperaci mezi
Clenskymi staty a poskytnou feSeni, kterd pokryji slepa mista v pfistavech a dodavatelském
fetézci. V ramci kontrol bude rovnéz testovan pristup ke strukturované vyméné informaci
(interoperabilita nebo rdmec pro systematickou vyménu dat) na podporu boje proti obchodu s
drogami a prekursory.

V névaznosti na toto opatieni zfidi Komise od poloviny roku 2024 v ramci programu Clo novy
tym odborniki. Tento tym bude mit k dispozici vyhrazeny rozpocet a zdroje a bude vychazet z
metodiky a ispéchu jednoho z nejvykonnéjsich a nejoperativnéjsich expertnich tymi®3. Pfeména
projektové skupiny na tento novy tym odbornikl zajisti, aby byla koordinovand ¢innost celnich
organti pruznéjsi, a to jak tematicky, tak geograficky. Bude zaloZzena na lepsi operativni
spolupréci, a to nejen v piistavech, ale 1 na ostatnich hranicich (pozemnich, vzdusnych). Je tomu
tak proto, Ze U€inny pfistup k boji proti obchodu s drogami vyZaduje nasazeni koordinovanych
opatfeni EU zahrnujicich vSechny druhy ptepravy. Tento pfistup by rovnéz piispél k ucinnéjsi
operacni spolupraci s tietimi zemémi a dal$imi donucovacimi organy.

31 Usneseni Rady o celni spolupréci v oblasti prosazovéni prava a jejim ptisp&vku k vnitini bezpecnosti EU.

32 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/444 ze dne 11. bfezna 2021, kterym se zavadi program Clo
pro spolupraci v oblasti cel (Ut. vést. L 87, 15.3.2021).

3 CELBET (Expertni tym pro vychodni a jihovychodni pozemni hranice) je tym odbornikii &lenskych statii
sdruzujici jedenact ¢lenskych statd na vychodnich a jihovychodnich pozemnich hranicich (BG, Fl, EE, EL, HR, HU,
LT, LV, PL, SK, RO), financovany v rdmci programu Clo. Je obzvlasté efektivni pti poskytovani operacnich feSeni
v terénu, ma prokazatelné¢ zkuSenosti se spolupraci s ostatnimi donucovacimi orgény a v koneéném disledku
zajistuje, aby celni kontroly na pozemnich hranicich EU probihaly harmonizovang.



Od roku 2024 navic Komise vyuzije k podpofe této priority EU program Nastroj pro finan¢ni
podporu vybaveni pro celni kontroly (CCEI)*, v jehoz ramci vycleni vice
nez 200 milioni EUR na financovani nejmodernéjsiho vybaveni, které mize celnim organiim
pomoci pfi skenovani kontejnerti a dalSich dopravnich prostiedkil, ¢imz se zvysi ucinnost fizeni
rizik a celnich kontrol souvisejicich s nedovolenymi drogami a prekursory drog. Zahrnuje to i
podporu celnich laboratofi, které rovnéz dostanou vybaveni pro analyzu drog a feseni rostoucich
problému s prekursory na zakazku.

Opatieni ¢. 2: Posileni operaci donucovacich orgdnii v pristavech
Hlavni aktéri: Clenské staty, Komise, Evropsky urad pro boj proti podvodum, Europol, Eurojust,
Urad evropského verejného zalobce

Uspé&sny pfistup k obchodu s drogami nekonéi u logistickych uzléi ani u zadné jiné &asti
dodavatelského fetézce drog. Vzhledem k tomu, ze EU spolecné zvySuje svou ucinnost pii
véasném odhalovani nelegalnich drog, je nezbytné zajistit, aby byl obchod s drogami
dilkladné vySetiovan a stihan, aby bylo jasné, Ze se tento trestny ¢in nevyplaci. Toho lze
dosédhnout tak, ze se pujde po pachatelich a sitich, jichz jsou soucasti. Pro vysetfovani
zloCineckych siti, které stoji za zabavenymi drogami, je zasadni koordinované vymahani prava.
V nékterych ptipadech se napiiklad policejni orgdny mohou rozhodnout kontejnery v koordinaci
s celnimi orgdny sledovat, misto aby obsah okamzité zabavily. Dal$i moZnosti je zah4jit digitalni
vySetfovani s cilem odhalit mozné zneuziti softwarovych kontrolnich systémil pouzivanych v
piistavech. Kromé toho mohou donucovaci organy vySetfovat obvinéni z korupce, a to 1 tak, Ze
budou fungovat jako kontaktni misto pro oznamovatele.

Komise bude nadéle podporovat EMPACT a jeji operace jako platformu pro komplexni pfistup
k problematice obchodu s drogami. Komise bude rovnéz déale podporovat spolupraci v ramci
platformy EMPACT, ktera je jednim z hlavnich katalyzatorti rozvoje evropské aliance ptistavi.

V ramci platformy EMPACT existuji dvé operaéni priority, v nichz policie a celni organy
spolupracuji v boji proti obchodu s drogami: konopim, kokainem a heroinem (CCH) a
syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnimi latkami (SYN-NPS). Zde donucovaci
organy pokracuji ve vySetfovani a sdileni zpravodajskych informaci o vyrobé a odhalovani drog,
trasadch obchodu s drogami a metodach siti obchodniki s drogami, které 1ze operativné€ vyuZit pii
tvorbé kritérii zaméteni a rizikovych profili. Opatieni zahrnuji strukturovangj$i a systematictéjsi
sdileni pfislusnych informaci o rizicich, posileni strategického a taktického zpravodajského
obrazu o zneuzivani legalnich obchodnich struktur, odhalovani a likvidaci nelegalnich laboratoti
zapojenych do vyroby a vyvozu syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek a provadéni
specifickych pfeshranicnich operaci zaméfenych na pohyb kokainu, konopi, heroinu,

34 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1077 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se jako soucast Fondu
pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finanéni podporu vybaveni pro celni kontroly (Ut. vést. L 234,
2.7.2021).



syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek. VVzhledem ke globalni povaze obchodu s
drogami Komise u téchto dvou priorit koordinuje, povzbuzuje a podporuje mezinarodni ucast. V
soucasné dobé je do priority CCH zapojeno osmnact zemi mimo EU a do priority SYN-NPS
tiinact zemi. V letech 2024-2025 Komise posili spolupréaci poskytnutim dalsi podpory na vétsi
integraci zemi mimo EU do téchto dvou priorit. Nezbytné bude aktivni zapojeni celnich organt
Clenskych stati i tietich zemi.

Komise bude rovnéz nadéale podporovat a rozvijet dvé sit¢ laboratoti (Evropskou sit’ celnich
laboratori a Evropskou sit’ forenznich instituci). Tyto laboratofe pomahaji policii a celnim
organim pii vySetfovani a kontrolach a budou podporovat rozsiteni spoluprace laboratofi s
donucovacimi organy. Technologie pochazejici z projekti EU v rdmci programu Horizont 2020
navic poskytuji donucovacim organiim nové moznosti pro u¢innéjs$i odhalovani nelegalnich drog
a prekursort na hranicich®.

Opatieni ¢. 3: Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru v boji proti paSovani drog a
pronikani trestné innosti

Hlavni aktéri: Komise, clenské staty, Europol, EMCDDA, zucastnéné strany z verejného a
soukromého sektoru

Pti ochrané bezpecnosti pristavii hraje zasadni roli mnoho vefejnych i soukromych subjektt, od
pristavnich organt po rejdaiské spolenosti a dal$i poskytovatele sluzeb. Jsou prvnim
kontaktnim mistem v boji proti paSovani drog a pronikdni trestné Cinnosti. Je to proto, Ze
vyuZivaji procesy, systémy a zafizeni, které by mohly pomoci identifikovat vnitini hrozby v
celém namoinim dodavatelském fetézci, od lokalizace plivodu zésilek pres tranzitni a piekladaci
uzly aZ po misto urceni. Pfistavni organy a soukromé rejdarské spolecnosti si musi byt védomy
své ulohy v boji proti obchodu s drogami a pronikani trestné ¢innosti. Mély by mit k dispozici
potiebné nastroje ke sledovani kontejnerit a k zabezpeceni pfistavnich oblasti pomoci kamer,
senzorl a skener. Mély by mit také prostiedky k fadnému provétovani svych zaméstnanct, aby
se zabranilo pokusiim o korupci ze strany zlo¢ineckych siti.

Samy to vSak nezvladnou. Aby EU zabranila obchodu s drogami a pronikani trestné Cinnosti,
musi spojit sve sily. Spojeni soukromého sektoru a donucovacich organid mize pfispét k
nalezeni a zavedeni operacnich a konkrétnich feSeni, kterd zabrani pronikéani zlocineckych siti do
ptistavit EU a jejich vyuZivani k obchodu s drogami. V této souvislosti se Komise zasazuje o
Uplné a dikladné provddéni a prosazovani piislusnych pravnich ptedpisi EU% (véetnd
bezpecnostniho provétovani nebo oveérovani spolehlivosti klicovych zaméstnanci).

% Detekce nelegélnich drog a prekursord na hranicich pomoci vysoce piesnych elektrosenzori | BorderSens | Projekt
| Informacni prehled | H2020 | CORDIS | Evropska komise (europa.eu).

% Viz natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 725/2004 ze dne 31. bfezna 2004 o zvyseni bezpecnosti lodi a
piistavnich zatizeni (Ut. vést. L 129/6) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/65/ES ze dne 26. ijna 2005
0 zvyseni zabezpedeni piistavl (UF. vést. L 310/28).
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V z4jmu posileni odolnosti logistickych uzli Komise spoji vSechny pfislusné vetejné a soukromé
subjekty do partnerstvi veiejného a soukromého sektoru: clenské staty, mistni organy,
donucovaci organy vcetné celnich organti, agentury EU a soukromé hospodaiské subjekty v
pristavech. Aliance bude vychazet z odbornych znalosti a zkuSenosti veiejného a soukromého
sektoru a bude podporovat osvédcené postupy a nalezitou péci. Zavede koordinovana opatieni ke
zvyseni Gsili v boji proti obchodu s drogami a k ochrané logistickych uzli pred pronikdnim
trestné Cinnosti. Prace aliance se mimo jiné zaméfi na vymeénu strategickych a operacnich
informaci. Komise bude hledat cesty, jak co nejefektivnéji vyménovat informace mezi Cleny
aliance.

3.2 Likvidace vysoce rizikovych zlo¢ineckych siti

ZloCineckée sité se rychle vyvijeji, aby dosahly velkych finan¢nich zisk. Vzhledem k rostouci
slozitosti a flexibilit¢ kriminalniho prostfedi je vySetfovani organizované trestné c¢innosti
obzvlasteé narocné, protoze jeden cClen sit€é mlze byt po zadrzeni snadno nahrazen jinym.
Zloc¢inecké sit¢ navic pouzivaji dimyslné techniky, aby skryly svij majetek pfed odhalenim.
Vyuzivaji sluzeb zprosttedkovatelli na vysoké urovni, ktefi provozuji paralelni podzemni
systémy, jako je hawala, které jsou mimo oficilni finanéni systém®’.

Jak je uvedeno ve strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti, je tfeba rozbit
zloCinecké sité jako takové, aby se dosahlo skute¢ného uspéchu v boji proti organizované
trestné ¢innosti. To vyzaduje lepsi zpravodajsky obraz; specializované dobie vySkolené sluzby se
spravnymi ndstroji; U€innd, cilena a koordinovana opatfeni donucovacich a justi¢nich organi a
pevny pravni rdmec pro boj proti organizované trestné ¢innosti.

Opatieni ¢. 4: Zmapovani zZloc¢ineckych siti, které piedstavuji nejveétsi hrozbu pro spolecnost
Hlavni aktéri: Komise, clenské staty, Europol, Eurojust, CEPOL

Aby mély donucovaci a justicni organy co nejvetsi dopad, mély by vénovat zvlastni pozornost
tém sitim, které predstavuji nejvétsi hrozbu pro nasi spolecnost a vefejnost. Tyto vysoce
rizikové zlo€inecké sité vyuZzivaji korupci, pronikaji do legalni ekonomiky, pachaji nasili véetné
zastraSovani a provozuji paralelni podzemni finan¢ni systémy.

Abychom se mohli zamé&fit na tyto zlo¢inecké organizace, je ticba zménit paradigma: piejit od
zaméreni na jednotlivé pachatele a konkrétni trestné ¢iny k vySetiovani a stihani siti jako
celku. Zaklad této spolecné prace, ktera spojuje donucovaci a justi¢ni organy ¢lenskych stata EU
a mezinarodni partnery (vCetné 37 zemi mimo EU v roce 2023), s podporou organd, instituci a
jinych subjektd EU, polozila nova priorita v platformé EMPACT - vysoce rizikové
zloc¢inecké sité.

37 Druh4 strana mince: Analyza financni a hospodaiské trestné ¢innosti | Europol (europa.eu).
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V dalsim kroku provede Europol s podporou ¢lenskych statti na za¢atku roku 2024 mapovani s
cilem identifikovat zlo¢inecké sité, které predstavuji nejvétsi hrozbu, at’ uz ptisobi v zemich EU
nebo mimo ni. Rovnéz to pomutze identifikovat klicové Cleny vysoce rizikovych zlo¢ineckych
siti nebo osoby, které jim pomahaji. Mapovani vyrazné zlep$i zpravodajsky obraz o trestné
¢innosti, ktery bude slouzit k vyhodnocovani hrozeb a pomtize stanovit priority vySetfovani.
Mapovani by mélo byt pravidelné aktualizovano, aby organy védély o zménach v ¢innostech a
metodach siti. Kromé& toho by Komise, ¢lenské staty a Europol mély v ramci platformy
EMPACT pracovat na vyvoji spoleénych ukazatelii a hodnoceni, které umozni srovnatelnost
udaji do roku 2025. Dale Komise prozkouma moznosti, jak by EU mohla vytvofit synergie se
zpravodajskou analyzou Interpolu v oblasti trestné ¢innosti.

Opatieni ¢. 5: Sit’ specializovanych statnich zdstupcit a soudcii pro rozbijeni zloCineckych siti
Hlavni aktéri: Eurojust, Europol, clenské staty.

Zlocinecké sit¢ a jejich nezakonné ¢innosti ¢asto zasahuji do riznych jurisdikei, coz vsak na
zacatku vySetfovani v jednom clenském staté neni vzdy znamo. I kdyz vySetfovatelé znaji
zemépisny rozsah zloCinecké sité, narazeji na praktické piekazky. Mezi tyto prekazky patii
obtize pfi identifikaci jejich protéjski v jinych clenskych statech nebo nedostate¢na
informovanost o specifickych pravidlech v jinych ¢lenskych statech, naptiklad o podminkéach
provadéni vysetfovacich opatieni.

Aby bylo mozné rozbit zloCinecké sité a jejich obchodni modely v celé EU, musi organy
budovat divéru a kontakty za ucelem vcéasné vymény informaci a k zahajovani paralelnich
vySetiovani v téch Clenskych statech, kde byly zjistény vazby. V prubéhu fizeni je nezbytny
pravidelny dialog mezi zuCastnénymi justicnimi orgény, aby se zajistilo sladéni vySetfovacich
strategii a urychlilo pfeshrani¢ni shromazd’ovani dikaz.

K posileni vymény informaci a spoluprace mezi justicnimi organy pfi sloZitych preshrani¢nich
vySetiovanich organizované trestné ¢innosti by méla byt s podporou Eurojustu vytvorena sit’
specializovanych statnich zastupcii a soudcii z c¢lenskych stati. Sitt bude centrem
specializovanych odbornych znalosti, které bude podporovat justi€ni organy a usnadiiovat
vyménu odbornych znalosti, osvéd¢enych postupli a dalSich poznatkii v oblasti vySetiovani a
stthani organizované trestné cinnosti. Bude podporovat dialog mezi rtiznymi zacastnénymi
vnitrostatnimi orgény, poskytovat forum pro diskusi o pravnich a praktickych problémech a
podporovat vyuzivani Eurojustu v pfipadech pfeshrani¢ni organizované trestné ¢innosti.

Opatieni ¢. 6: Usnadnéni financéniho vySetfovani
Hlavni aktéri: Komise, clenské staty, Europol, Eurojust, CEPOL

Vzhledem k tomu, Ze prioritou organizovaného zlo€inu je dosaZeni zisku, je nejucinngjSim
zpusobem, jak zlo€ince ptipravit o jejich velké nezakonné zisky pristup zaloZeny na sledovani
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toku penéz. V zavérech Rady o posileni finan¢niho vySetfovani za ucelem boje proti zavazné a
organizované trestné ¢innosti®® se ¢lenské staty zavazaly zlepSit financni vySetfovani jako
zasadni soucast boje proti organizované trestné c¢innosti. Systematické financni vysetfovani
podpoti nadchazejici pfijeti navrhu Komise, ktery se tyka konfiskace a vymahani majetku,
Evropskym parlamentem a Radou. Toto vySetfovani usnadni neddvna dohoda o propojeni
registri bankovnich uc¢ti a zpfisnéna pravidla pro boj proti prani penéz. Po piijeti
legislativniho bali¢ku tykajiciho se boje proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT)
bude budouci Organ pro boj proti prani pené¢z (AMLA) poskytovat operac¢ni podporu finanénim
zpravodajskym jednotkdm pii provadéni spoleCnych analyz. Piispéje to k ucinnéjSimu
odhalovani a analyze pfeshrani¢nich ptipadi.

Jako dopln€k k pravidlim pro boj proti prani penéz ziidily nékteré Clenské staty partnerstvi
veiejného a soukromého sektoru umoznujici vyménu operacénich informaci mezi organy a
bankami a finanénimi a dvérovymi institucemi. Tato partnerstvi pomahaji soukromym
subjektim, které stoji v Cele odhalovani nezakonnych finan¢nich tokd mezi miliardami
kazdodennich transakci, nalézat obtizn¢ odhalitelné aktivity. S cilem usnadnit rozvoj tohoto typu
spoluprace mezi Clenskymi staty vypracuje do poloviny roku 2024 partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru v oblasti finanéniho zpravodajstvi, zalozené Europolem, v rdmci mandatu
Europolu plan shrnujici pravni ramce a praktické kroky ptijaté v Elenskych statech a tfetich
zemich za uUcCelem vytvoreni partnerstvi pro boj proti prani penéz. Tento plan by mél
zohlednit osvédcené postupy a pravni aspekty uvedené v pracovnim dokumentu utvarit Komise
na toto téma*® a vysledky jednani o bali¢ku pro boj proti prani penéz. Mél by zejména vychazet z
kroki, které jiz Clenské staty pfijaly, aby zajistily, Ze vyména osobnich udaji bude omezena na
to, co je nezbytné a pfimétené ucelu prevence, odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inli prani
penéz, a ze zaruk stanovenych na ochranu osobnich udaji.

.....

soubéZzna finanéni vySetfovani. Provadéni sloZitych finan¢nich vySetfovani vSak vyZaduje
specializované odborné znalosti, kapacity a technologické nastroje. Klicovou podporu ¢lenskym
statim poskytuje Centrum Europolu pro finanéni a hospoda¥iskou trestnou ¢innost, které v
roce 2022 podpotilo vice nez 400 finan¢nich vysetiovani’®, a Eurojust, ktery pfislusnym
organim poskytuje pokyny a osvédcené postupy pro vymahani nezakonné nabytého majetku.
Centrum muZe zejména poskytnout cennou podporu spole¢nym ¢innostem v oblasti vySetfovani
podzemniho bankovnictvi. Kromé toho mize CEPOL svymi $kolicimi kapacitami pomoci
¢lenskym statim zvysit dovednosti a odborné znalosti pracovnikli donucovacich organt v oblasti

finan¢niho vySetfovani.

Sestaveni finan¢niho profilu zlo¢inecké sité vyzaduje sestaveni a analyzu raznych zdroji
informaci, vcetné¢ informaci o kryptoaktivech, které skupiny obchodnikd s drogami casto

38 ST 8927/20, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/cs/pdf

39 Pracovni dokument utvarti Komise o vyuzivani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v ramci prevence a
boje proti prani penéz a financovani terorismu, Brusel, 27.10.2022 (SWD(2022) 347 final).

40 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-financial-and-economic-crime-centre-efecc
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vyuzivaji ke skryti svych finan¢nich stop. Vyzaduje také harmonizaci riznych formatt
shromazdénych 1udaji, identifikaci entit v nestrukturovanych souborech dat a vzdjemné
porovnavani velkého poctu subjekti. Nékteré Clenské staty, napiiklad LotySsko, Slovinsko a
Spanélsko, za timto Géelem vyvinuly nebo vyvijeji vlastni nastroje pro analyzu finanénich
transakci. Nastroj mastch v systému FlU.net, ktery od roku 2021 hostuje a spravuje Komise,
umoziuje financnim zpravodajskym jednotkam kiizové porovnavani informaci (napft. tykajicich
se transakci) pseudonymizovanym zpusobem a umoziuje jim v redlném cCase zjistit, zda je
subjekt jiz zndm jiné jednotce. Je-li tomu tak, lze si vyménovat informace a na piipadech
pracovat spolecné. Financnim zpravodajskym jednotkam se darazné doporucuje, aby funkce
nastroje FIU.net ma’tch pln¢ vyuzivaly.

Kromé toho Komise v ramci programu Horizont Evropa zveiejni v ¢ervnu 2024 vyzvu K
vyzkumu a inovacim v oblasti bezpecnosti, kterd poskytne dal$i moznosti financovani vyvoje a

zavadéni konkrétnich nastrojii pro provadéni i¢innych finanénich vysetfovani®!,

Opatieni ¢. 7: Usnadnéni digitdalniho vySetiovani
Hlavni aktéri: Komise, clenské staty, Europol, Eurojust, CEPOL

S tim, jak se nase kaZzdodenni ¢innosti vice nez kdy jindy pfesouvaji na internet, plati totéz i pro
nelegalni aktivity. VySetfovatelé celi skuteCnosti, ze zloCinci rychle vyuzivaji moznosti, které
nabizi online svét, a k dosazeni svych cili pouzivaji stale pokrocilejsi technologie. Komise se
proto snazi prozkoumat nékolik smérti prace, které by na tento vyvoj reagovaly. V ¢ervnu 2023
Komise zfidila skupinu na vysoké urovni pro pristup k tdajim pro ucely ucinného
prosazovani prava*?. Tato skupina na vysoké Grovni sdruzuje donucovaci a justiéni organy,
odborniky na ochranu udajt, soukromi a kybernetickou bezpec¢nost, soukromy sektor, nevladni
organizace a akademickou obec. Zabyva se problémy, kterym pracovnici donucovacich organii
celi pfi své kazdodenni praci, a moznymi feSenimi, jak je piekonat s cilem zajistit odpovidajici
piistup k udajlim, bojovat proti trestné ¢innosti a zvysit vefejnou bezpecnost v digitadlnim veéku.
Skupina vyda v roce 2024 zpravu s technickymi, opera¢nimi ¢i pravnimi doporu¢enimi.

Komise rovnéz pomaha zvySovat kapacitu organu clenskych stati v oblasti digitalniho
vySetfovani tim, ze podporuje Evropskou skupinu pro odbornou piipravu a vzdélavani v oblasti
kyberkriminality*® p¥i vytvafeni vzdélavacich zdrojii. Tato skupina za posledni tfi roky vyskolila
nejméné 1000 policisti. Kromé toho Komise financuje Evropské sdruzeni pro rozvoj
technologii pro boj proti kyberkriminalité**, které vyviji digitalni nastroje na podporu
vySetiovani, jez jsou pak bezplatné k dispozici donucovacim organim v EU a Europolu. Eurojust
prostiednictvim Evropské justiéni sit¢ pro boj proti kyberkriminalité podporuje boj proti
kyberkriminalité strategickou podporou a osvéd¢enymi postupy.

“4Ihttps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl3-2024-
fct-01-08

42 COM(2023) 3647 final.

“3 https://www.ecteg.eu/

4 https://www.eactda.eu/
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Samotny obchod s drogami probiha také online, a to jak na kryptotrzich, tak na clearnetu, véetné
socialnich médii. Boj proti tomuto druhu obchodovéani je velmi narocny. Komise bude usilovat o
feSeni problematiky online obchodu s drogami, mimo jiné prostfednictvim spoluprace se
soukromym sektorem v ramci internetového fora EU. Forum v roce 2024 ptedlozi bali¢ek
znalosti zaméfeny na podporu spoleCnosti pasobicich v oblasti socialnich médii pfi lep$im
moderovani obsahu tykajiciho se drog na jejich platformach. Kromé toho Komise v roce 2024
vytvoti IT nastroj, ktery bude poméahat donucovacim organim monitorovat darknet za t¢elem
boje proti obchodu s drogami*®. A koneéné, v ramci programu Horizont Evropa bude Komise od
listopadu 2023 financovat vyzkumny projekt v oblasti bezpecnosti vyuZzivajici umélou inteligenci
v boji proti vyrob¢ nelegalnich drog a obchodu s nimi.

Opatieni ¢ 8: Uvolnéni potencidalu zaznamii v Schengenském informacnim systému
Hlavni aktéri: Komise, clenské staty, Europol

Pro odhalovani a zadrZzovani pachatelti trestné cinnosti je zasadni pireshranicni vymeéna
operacnich informaci. Funkce Schengenského informacniho systému (SIS) — podle nového
pravniho ramce, ktery vstoupil v platnost v bieznu 2023 — pomahaji zabranit tomu, aby se
pachatelé trestné Cinnosti a teroristé pohybovali v EU nebo do ni vstupovali nepozorovang.
Modernizovany SIS zahrnuje nové kategorie zdznamii a biometrické udaje (napt. otisky dlani,
stopy otiskidl prstll a zdznamy DNA), které umoziuji spravné identifikovat osoby cestujici pod
faleSnou identitou, a informace o automobilech nebo jinych pfedmétech, které¢ pouzivaji. Nové
zaznamy o osobach a vécech pro ucely skrytych, dotazovacich nebo zvlastnich kontrol umoznuji
organiim shromazdovat cilené informace o osobach podezielych ze zavazné nebo organizované
trestné ¢innosti nebo terorismu.

Nedavno posileny mandat Europolu navic umoZiiuje, aby agentura podporovala ¢lenské staty pii
zpracovani udaji predavanych zemémi mimo EU nebo mezinarodnimi organizacemi. Europol
mize rovnéz navrhnout, aby ¢lenské staty vkladaly informaéni zdznamy do SIS,

Clenské stity se proto diirazné vyzyvaji, aby v boji proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti plné vyuzivaly nastroje dostupné v SIS. Zejména je dilezité, aby Clenské staty
vkladaly do systému zaznamy o ¢lenech vysoce rizikovych zlo¢ineckych siti nebo osobach, které
jim pomahaji, a hlésily pozitivni nalezy Europolu. V bieznu 2023 Komise zah4jila studii, jejimz

45 Provadéni ptipravné akce tykajici se koordinovaného monitorovani darknetu na arovni EU za u&elem boje proti
trestné Cinnosti, kterou navrhl Evropsky parlament, za i¢asti EMCDDA a Europolu, v souladu se strategii a akénim
planem EU pro oblast drog.

46 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o ziizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v
trestnich vécech, o zméné a o zruseni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU (Uf. vést. L 312, 7.12.2018, s. 56).

47 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/991 ze dne 8. ¢ervna 2022, kterym se méni nafizeni (EU)
2016/794, pokud jde o spolupraci Europolu se soukromymi subjekty, zpracovani osobnich udaji Europolem pro
usnadnéni trestniho vysetiovani a ilohu Europolu v oblasti vyzkumu a inovaci (Ut. vést. L 169, 27.6.2022, s. 1).
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cilem je prozkoumat, posoudit a navrhnout rizné moznosti inovace vymény dopliujicich
informaci o zdznamech v SIS ze strany vnitrostatnich uradi (centrdl SIRENE), aby bylo mozné
tyto informace lépe vyuzivat. V roce 2026 provede Komise celkové hodnoceni centralniho SIS,
vymény doplnujicich informaci mezi vnitrostatnimi organy, vcetn¢ posouzeni systému
automatizované identifikace otiskl prsti, a informac¢nich kampani SIS.

vewv s

Opatieni ¢ 9: Na cesté k pevnéj§imu pravnimu ramci pro boj proti organizované trestné
dinnosti
Hlavni aktéri: Komise, Evropsky parlament, Rada, vysoky predstavitel

Uginny pravni ramec EU je nezbytny k tomu, aby donucovaci a justiéni organy mély k dispozici
nastroje nezbytné pro boj proti organizované trestné ¢innosti. Studie zvefejnénd v unoru 2023,
kterd hodnotila Gi¢innost ramcového rozhodnuti o boji proti organizované trestné ¢innosti z roku
20088, poukazala na velké rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o trestné iny, tresty a
vySetiovaci nastroje souvisejici s ti€asti na zlocinném spolceni. Tyto rozdily vytvareji prekazky
v pteshraniéni spolupraci a mohou odrazovat organy od vySetfovani zlo€ineckych siti a jejich
¢lend.

V zajmu odstranéni zjiSténych nedostatkii bude Komise spolupracovat s Clenskymi staty,
Evropskym parlamentem, agenturami a subjekty EU a dalSimi zi¢astnénymi stranami na posileni
pravniho ramce pro boj proti organizované trestné ¢innosti a na jeho provadéni. Posouzeni
stavajiciho pravniho ramce bude rovnéZz vyzadovat posouzeni harmonizovanych pravnich
definic organizované trestné Cinnosti a jejich pfizpusobeni realité zloCineckych siti a jejich
klicovych ¢lend, aby byly zajistény odrazujici sankce za ucast ve zlo¢inném spolceni nebo za
vedeni zlo¢inecké organizace. Aby pfislusné organy mohly Iépe odhalovat a vySetfovat
organizovanou trestnou ¢innost, mél by pfezkum prozkoumat opatieni, kterd zajisti, aby organy
mély k dispozici vhodné specialni vySetfovaci techniky. M¢lo by se uvazovat o potiebé dalsich
opatfeni, jako jsou vnitrostatni strategie pro boj s organizovanou trestnou c¢innosti a
specializované jednotky s odbornymi znalostmi z nékolika obort, které by provadély slozita
vySetiovani. Dale by m¢l pfezkum prozkoumat, zda bude nutné pfijmout opatieni na urovni EU,
ktera by usnadnila spolupraci korunnich svédki.

Konkrétné v oblasti obchodu s drogami bude v roce 2024 vyhodnoceno ramcové rozhodnuti
Rady 2004/757/SVV, kterym se stanovi minimalni ustanoveni tykajici se znaki skutkovych
podstat trestnych &iné a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami*®. Mohla by se
zménit, modernizovat a posilit pravidla, zejména ta, kterd se tykaji trestnich sankci.

48 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24.f{ijna 2008 0 boji proti organizované trestné &innosti
(Ut. vést. L 300, 11.11.2008).

49 Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimélni ustanoveni tykajici
se znaki skutkovych podstat trestnych &intl a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami (Ut. vést. L 335,
11.11.2004, s. 8).
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Na arovni EU by se mélo dale uvazovat o tom, zda by mohla byt vhodna dalsi opatieni, ktera by
omezila moznost pristupu ¢lenti zloCineckych siti na vnitini trh EU. Cennym doplitkem prace
donucovacich orgdnti by mohla byt néktera opatfeni uplatiovana tietimi zemémi, ktera odiiznou
pachatele trestné ¢innosti od finan¢nich prostfedk, jez jim umoznuji pronikat do ekonomiky, a
omezuji jejich schopnost plisobit pies hranice, zejména pokud se podeziely nachazi mimo EU.

3.3 Predchazeni trestné ¢innosti

Komise povazuje predchazeni trestné ¢innosti za nedilnou soucast dlouhodobé reakce v boji
proti organizované trestné Cinnosti. Politika EU v oblasti piedchdzeni trestné Cinnosti se
zamétuje na vytvareni technickych nebo administrativnich prekazek, které jednotliveim brani v
pachéni trestné Cinnosti. Kromé toho podporuje vyménu zkuSenosti a osvéd€enych postupl s
cilem zmirnit faktory, které podporuji trestnou ¢innost a recidivu, véetné snahy zabranit tomu,
aby se lidé dostavali do zranitelnych situaci, které je mohou vést k trestné ¢innosti. Prevence je
nedilnou soucasti bezpecnostni politiky EU a tyka se drog®, korupce®, kyberkriminality® a
mnoha dalSich oblasti.

Multidisciplinarni a meziagenturni pristup k ptedchédzeni trestné Cinnosti by mél zahrnovat
uzkou spolupraci s mistnimi organy a obcCanskou spolecnosti. To miize pfispet ke snizeni
pravdépodobnosti pachani trestné cinnosti vytvafenim bariér, zvySovanim informovanosti
potencidlnich obéti a podporou zranitelnych osob a komunit, aby se snizilo riziko padu do
kriminality. Komise podporuje ¢lenské staty a mistni tviirce politik a odborniky pii prosazovani
politik a nastroji zaloZenych na diikazech za ucelem predchazeni trestné ¢innosti. Komise
rovnéZ zdiraziluje, Ze je tieba, aby se tvirci politik a odbornici z praxe na unijni, vnitrostatni 1
mistni Urovni propojovali a vyméiovali si informace prostiednictvim jasné uréenych a dobte
zavedenych kanall pro $ifeni informaci a komunikaci.

Opatieni ¢. 10: Predchazeni organizované trestné innosti prostirednictvim spravnich opatieni
Hlavni aktéri: Komise, clenské staty, Europol, Evropska sit pro spravni pristup

Vice nez 80 % zlo€ineckych siti, které dnes piisobi v EU, vyuZiva ke své trestné ¢innosti legalni
obchodni struktury®®. Zakladaji naptiklad malé podniky, aby vypraly své nezdkonné zisky, nebo
se ucastni vefejnych zakazek a podvadéji vefejné instituce. Proto je nezbytné, aby spravni
organy védély, jak vyznamnou roli mohou hréat v boji proti organizované trestné ¢innosti. Dale
je tieba zavést vhodné postupy na celostatni a mistni drovni umoznujici uzavieni podniku,
provadéni provérek pred udélenim povoleni, zakézek a dotaci a zavedeni dalSich prekazek, jako
jsou inspekce (naptiklad zdravotni inspekce nebo inspekce prace), které zabrani pachatelim v
pachani trestné ¢innosti.

%0 COM(2020) 606 final.

51 COM(2023) 234 final.

52 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/cybercrime cs

53 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
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Nékteré Clenské staty maji dobfe propracované ramce, v nichZ jsou mistni orgdny opravnény
pouzivat spravni nastroje k zabrianéni pronikani trestné ¢innosti do legalnich podnikii a
spravni infrastruktury. V jinych ¢lenskych stitech je vSak administrativni pristup stale
nedostate¢né rozvinuty. Rozdily ve wvnitrostatnich ramcich a postupech navic komplikuji
pieshrani¢ni spolupraci, coz vede k tomu, ze se pachatelé trestné Cinnosti, pokud urady jejich
piedchozi podnikéni uzaviou, prosté piesunou za hranice, kde si zalozi nové podvodné podniky.

Proto by se méla dale posilit vyména osvédcenych postupti a pokynii mezi vSemi Clenskymi
staty, aby se Clenskym statiim pomohlo vytvofit vnitrostatni ramce pro uplatiiovani spravniho
ptistupu. Komise v roce 2024 vypracuje praktické pokyny pro pouZivani administrativnich
nastroji a vyménu informaci v boji proti pronikani trestné¢ ¢innosti. Tato prace bude vychazet ze
zkusenosti Regionalniho informaéniho a odborného stfediska EU>* (projekt financovany EU na
podporu preshrani¢niho spravniho piistupu mezi Belgii, Némeckem a Nizozemskem), Evropské
sité pro spravni piistup> a platformy EMPACT.

Spravni pfistup je jednim z deviti spole¢nych horizontalnich strategickych cilii platformy
EMPACT. Komise dlrazn¢ vyzyva ¢lenské staty a Europol, aby v letech 2024 a 2025 provedly
konkrétni provozni opatfeni, kterd k tomuto cili ptispé&ji.

v rv

Opatieni ¢ 11: Boj proti Sifeni prekursorit na zakdazku
Hlavni aktéri: Komise, Evropsky parlament, Rada, EMCDDA

Pachatelé trestné Cinnosti pouZivaji a zneuZzivaji chemické latky potfebné pii vyrobé béZnych
produktti k vyrobé& nelegéalnich drog. EU jiZz zavedla pravidla s cilem omezit a kontrolovat piistup
k témto prekursorim drog.%® Pachatelé trestné Cinnosti v§ak mohou stévajici kontroly t&chto
latek snadno obejit vytvarenim stale novych prekursorti na zakazku: chemickych latek, které jsou
velmi podobné tradi¢nim prekursorim drog. Jsou vyrobeny za tc¢elem obchézeni celnich kontrol
a nemaji Zadné zndmé dovolené vyuziti.

Stavajici legislativni rAmec EU tykajici se prekursorti drog®’ se iidi ¢asové naroénym piistupem
,uvadéni jednotlivych latek v seznamu®, takze je obtizné udrZet krok s rychlosti inovaci
organizované trestné ¢innosti. Pokazdé, kdyz je identifikovana nova latka jako prekursor drog a
nasledné uvedena v seznamu latek ke kontrole a sledovani, reaguji organizované zlo€inecké

% EURIEC.

55 Uvodni stranka — Evropska sit’ pro spréavni piistup.

% Natizeni Rady (ES) & 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s
prekursory drog mezi Unii a tfetimi zemémi (Ut. vést. L 22, 26.1.2005, s. 1), a nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. Ginora 2004 o prekursorech drog (Ut. vést. L 47, 18.2.2004).

57 Natizeni Rady (ES) ¢&. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s
prekursory drog mezi Unii a tfetimi zemémi (Uf. vést. L 22, 26.1.2005, s. 1), a naiizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) &. 273/2004 ze dne 11. tinora 2004 o prekursorech drog (Ut. vést. L 47, 18.2.2004).
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skupiny mirnou zménou molekularni struktury a vytvofi novy prekursor na zakazku. To lze
provést mnohem rychleji, nez je doba potiebna k uvedeni latky v seznamu (ke kontrole).

Od roku 2024 proto Komise planuje stanovit inovativni zptisoby pro urychleni a rozsireni
stavajiciho pristupu k uvadéni prekursorii drog v seznamech. Skala uvedenych latek bude
rozsifena o jasn¢ identifikované derivaty a pribuzné chemické latky, které Ize snadno piemeénit
nebo pouzit jako ndhrazky pifi nedovolené vyrob&. K nacasovani uvadéni latek v seznamech.
Krom¢ toho Komise ve spolupraci s Evropskym parlamentem a Radou vynalozi veskeré usili,
aby urychlila postup pfijiméni budoucich aktl v pfenesené pravomoci, které stanovi dalsi latky
uvedené v seznamech. Komise navrhne, aby byl tento novy pfistup pfi uvadéni dalSich latek v
seznamech v co nejveEtsi mife uplatiiovan ve stavajicim pravnim ramci EU.

V pozdéjsi fazi, po dikladném prozkoumani danych problémi a moznych feSeni a na zékladé
vysledkii hodnoceni natfizeni EU o prekursorech drog,®® mize Komise tato nafizeni
pirezkoumat®® také s cilem fesit zjisténé problémy tykajici se prekursorti na zakazku. Komise
podporuje mezinarodni usili a bude v ném pokracovat i v budoucnu. EU usiluje o posileni
mnohostranné spoluprice a zvySovani informovanosti, pokud jde o problémy, které ptedstavuji
neuvedené latky, zejména prekursory na zakdzku. EU rovnéz pozorné sleduje a pfispiva k praci
Komise OSN pro narkotika, ktera pravidelné¢ pfezkoumava a analyzuje celosvétovou situaci v
oblasti drog. EU bude i nadale Uzce spolupracovat s Mezinarodnim tGfadem pro kontrolu
omamnych latek a podobné smyslejicimi zemémi, které se podileji na konkrétnich opatienich
proti tomuto jevu. Je nezbytné zvysit rychlost reakce, protoze v soucasné dobé maji pachatelé
trestné ¢innosti dostatek ¢asu na to, aby nasli zptisob, jak kontroly obejit.

Opatieni ¢. 12: Zabranit zloCineckym sitim v naboru déti a mladych lidi
Hlavni aktéri: Komise, clenské staty (vietné mistnich organii), EMCDDA, Evropska sit pro
predchazeni trestné cinnosti, organizace obcanské spolecnosti

Zlocinecke sité, véetné obchodnikll s drogami, zneuZivaji zranitelné osoby a k pachani trestné
¢innosti vyuzivaji mladé lidi nebo dokonce déti. Mezi tyto Cinnosti patii vloupani, kradeze v
obchodech, vybirani kontejnerti s drogami, umistovani vybusnin, pachani podvodd na internetu
nebo ,,pljcovani bankovnich U¢th. S vidinou snadno vydélanych penéz jsou mladi lidé v
pokuseni opustit Skolu nebo zaméstnani. Pro ochranu mladych lidi a boj proti trestné ¢innosti je
nezbytné investovat do u¢innych politik a nastroji pro predchazeni trestné ¢innosti.

Na prevenci kriminality se podileji mistni komunity, rodiny, $koly, sektor socialni péce,
obc¢anska spole¢nost, donucovaci organy, soudnictvi, vézeiiské organy a soukromy sektor.
V této souvislosti je velmi dilezité G€inné vyuzivani unijnich 1 vnitrostatnich zdrojt ke zlepSeni
socialni soudrznosti, feSeni nezaméstnanosti a zajisténi toho, aby mladi lidé neodchézeli ze skol.

%8 COM(2020) 768 final.

% Natizeni Rady (ES) ¢&. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s
prekursory drog mezi Unii a tietimi zemémi (UF. vést. L 22, 26.1.2005, s. 1), a nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) &. 273/2004 ze dne 11. tnora 2004 o prekursorech drog (Ut. vést. L 47, 18.2.2004).
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Prostfednictvim Evropského socialniho fondu+ bude Komise i nadale pomahat zranitelnym
mladym lidem pfi vyuziti jejich potencidlu tim, zZe bude podporovat mistni iniciativy zamétené
na boj proti chudob¢, socialni zaClenovani a nezaméstnanost mladych lidi v souladu s
provadénim evropského pilite socialnich prave’.

Na zaklad¢ zkuSenosti Evropské sit€¢ pro predchézeni trestné Cinnosti, Sit€¢ pro zvySovani
povédomi o radikalizaci a platformy EMPACT Komise posili vyménu znalosti a osvédc¢enych
postupil v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti. V roce 2024 Komise spolu s ¢lenskymi staty, siti
EU pro ptfedchazeni trestné ¢innosti a dal§imi zucastnénymi stranami pozve odborniky z praxe a
tviirce politik na konferenci na vysoké urovni o predchidzeni trestné ¢innosti a piedstavi
soubor osvédcenych postupi v oblasti prevence naboru do organizované trestné ¢innosti.

Opatieni ¢. 13: ZlepSeni veiejné bezpecnosti a veiejného zdravi v oblastech postiZenych
uzZivanim a prodejem drog a trestnou cinnosti souvisejici s drogami.
Hlavni aktéri: Komise, clenské staty, EMCDDA

V né¢kolika zemich EU vznikaji centra trestné ¢innosti souvisejici s drogami. Néktera mista, jako
jsou predmésti, nadrazi a stanice metra a zanedbané lokality ve méstech, jsou obzvlasté postizena
prodejem drog, uzivanim drog a trestnou ¢innosti souvisejici s drogami. Je to zpisobeno
mnoha faktory, véetné chudoby a socialniho vylouéeni. Vede to k nejistoté mistnich komunit a
lidé uzivajici drogy v téchto mistech dale trpi zdravotnimi problémy, stigmatizaci a neptiznivymi
socialnimi dasledky. Problémy, které tato koncentrace nezakonnych ¢innosti pfinasi, nemohou
byt vyfeSeny pouze mistnimi organy a vyzaduji udrZitelna feseni.

Vzhledem ke zna¢nym rozdilim v mistni, regiondlni a celostatni situaci je tfeba nalézt cilena
feSeni, kterd kombinuji reakci v oblasti vymahani prava se socidlnimi a zdravotnimi opatienimi.
Je nezbytné vytvofit prostor pro vyménu osvédcenych postupli a pfistupi zaloZenych na
dilkazech mezi zi¢astnénymi stranami. Komise s podporou centra EMCDDA uspotfada v roce
2024 konferenci na vysoké urovni, na niz se sejdou odbornici z oblasti vymahani prava,
zdravotnictvi a socialnich véci a mistni organy, v€etné zdravotnickych sluzeb, aby vypracovali
osvédCené postupy. V ramci platformy EMPACT se budou konat spolecné akce a Skoleni
vychazejici z Evropskych osnov prevence EMCDDA®,

3.4 Mezinarodni spolupréace

Vzhledem k celosvétovému dosahu zlo¢ineckych siti a jejich vzdjemnému propojeni je stale
naléhavé¢jsi, aby EU hledala komplexni FeSeni i za svymi hranicemi. V boji proti obchodu s
drogami ma prioritu spoluprace se zemeémi a regiony, jimiz vedou hlavni trasy dodavek drog a
které jsou obzvlasté¢ postizeny nepiiznivymi dopady obchodu s drogami. Zasadni je také

80 COM(2017) 250 final.
&1 https://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/european-prevention-curriculum_en
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jsou komplexni a zamétuji se jak na prevenci, tak na boj proti organizované trestné ¢innosti.

EU by meéla pokracovat ve zlepSovani spoluprace v oblasti prosazovani prava a justi¢ni
spoluprace s témi zemémi, jejichz vnitrostatni pravni ramce zneuzivaji pachatelé trestné ¢innosti
k tomu, aby ukryli sebe nebo sviij majetek. Kromé toho bude EU v ramci strategie Global
Gateway®?nadale investovat do potieb partnerti v oblasti infrastruktury, zejména do odstrafiovani
slabych mist v logistickych uzlech prostfednictvim specializovanych iniciativ tymu Evropa, které
rovnéz podporuji bezpecnost a technologické zlepSeni.

Pokud jde 0 ochranu p¥istavi pied pronikanim trestné ¢innosti, Komise v rdmci svych vztahi
se zemémi mimo EU zdUraziuje, ze je dulezité, aby tyto zemé pln¢ dodrzovaly Mezinarodni
umluvu o bezpecnosti lidského Zivota na mofi (SOLAS) (zejména zvlastni opatieni ke zlepSeni
namoini bezpeénosti) a Mezinarodni piedpis o bezpeénosti lodi a pfistavnich zatizeni (ISPS)%3.

Opatieni ¢. 14: Posileni podpory operaci zaméienych proti obchodovani s drogami v zapadni
Africe
Hlavni aktéri EU: Komise, clenské staty, MAOC (N), Europol.

Jednou z hlavnich tras obchodu s drogami z Jizni Ameriky se stal Guinejsky zaliv. Drogy se
do Evropy dostavaji ptes Guinejsky zaliv na rybaiskych plavidlech, rekreacnich plavidlech,
plachetnicich a dalSich typech lodi vyplouvajicich z Jizni Ameriky. Tato plavidla nakladaji
nelegalni néklad u pobtezi a pluji smérem ke Guinejskému zélivu, kde drogy doruci dalSim
lodim. Tyto lod€ pak zasilku dopravi na bieh a odtud se drogy pasuji ptes Saharu do Evropy.

Komise bude spole¢né s ¢lenskymi staty EU koordinované pracovat na feSeni této trasy dodavek
drog v souladu se strategii EU pro namoini bezpecnost s ohledem na vyvijejici se namotini
hrozby a piislusnym akénim planem® a strategii EU pro Guinejsky zaliv®®. Budou tak &init
prostfednictvim vymény informaci, posilovdni narodni namoini pfitomnosti v oblasti,
usnadiovani spoleénych operaci s podporou Centra pro namoini analyzu a operace — narkotika
(MAOC (N)) a dalsi podpory rozvoje kapacit zapadoafrickych zemi v oblasti boje proti
obchodovani s drogami, naptiklad prostfednictvim programu pro globalni nezakonné toky
(GIFP).

Cilem pfipravovaného programu namoini bezpecnosti ,,Posileni namoini bezpecnosti v
Africe” (Bezpecna more pro Afriku) je posilit kapacity donucovacich organt v boji proti
obchodu s narkotiky na mofi, a to jak v oblasti Guinejského zalivu, tak i podél svahilského
pobiezi a v ostrovni oblasti zapadni ¢asti Indického oceanu.

62 JOIN(2021) 30 final.

83 SOLAS XI-2 a piedpis ISPS (imo.org).

84 Revidovana strategie EU pro namotni bezpecnost byla zaslana Radé ke schvaleni.

8  Strategie EU  pro  Guinejsky  zaliv, 17. biezna 2014, Rada  Evropské  unie
https://www.consilium.europa.eu/media/28734/141582.pdf
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Kromé¢ toho, pokud jde o zapadni Afriku, EU zkoumd moZnou budouci regionalni intervenci,
ktera by se fidila komplexnim pfistupem ,koridory a centra nedovoleného obchodu®.
Takovy program by dale prispél ke stabiliza¢nimu usili, zejména tim, Ze by se zabyval moznymi
existujicimi vazbami mezi organizovanou trestnou Cinnosti a Sifenim teroristickych aktivit v
zapadni Africe.

Opatieni ¢ 15: Posileni spoluprace EU se zemémi Latinské Ameriky a Karibiku v boji proti
organizované trestné cinnosti
Hlavni aktéri EU: Komise, Europol, Eurojust, ¢lenské staty

Vzhledem k tomu, Ze hrozby vyplyvajici z trestné Cinnosti, kterym c¢eli Latinska Amerika a
Karibik a EU, vazné ovliviiuji bezpecnost a kvalitu Zivota obyvatel obou regiontli, musime v boji
proti nim spojit své sily. V zajmu zlepSeni spoluprace s Latinskou Amerikou v oblasti
prosazovani prava Komise prioritné sjedndva s Bolivii, Brazilii, Ekvadorem, Mexikem a Peru
mezinarodni dohody o vyméné osobnich udaji s Europolem. Komise rovnéz zintenziviuje
praci na uzavieni jedndni o mezinarodnich dohodach o justi¢ni spolupraci s Eurojustem s
Brazilii, Argentinou a Kolumbii. Komise také zvazi moznost navrhnout rozsifeni mandatu Rady
zejména na dal$i latinskoamerické zemé pro budouci zapojeni Eurojustu do justicni spoluprace v
regionu.

V ramci posileného partnerstvi mezi EU a zemémi Latinské Ameriky a Karibiku v oblasti justice
a bezpecénosti a piislusné iniciativy tymu Evropa existuji regionalni programy, které podporuji
usili o integrovanou spravu hranic a boj proti obchodu s lidmi a jejich paSovéani v nékolika
jihoamerickych zemich® (EUROFRONT) a snizovani nabidky a poptavky po drogich v
Latinské Americe a Karibiku (COPOLAD), a program pro globalni nezakonné toky, jehoz cilem
je budovani kapacit pro boj proti organizované trestné ¢innosti v Latinské Americe a Karibiku
(kromé¢ dalSich regiont). Dialog na vysoké urovni bude rovnéz posilen prostiednictvim
mechanismu koordinace a spoluprace EU-CELAC v oblasti drog. V tomto ohledu poskytne
nova verze EL PAcCTO 2.0 dalsi zdroje na posileni spoluprace mezi EU a zemé&mi Latinské
Ameriky a Karibiku v oblasti prosazovani prava, véetné podpory pro AMERIPOL. V ramci
programu EL PAcCTO 2.0. bude spole¢ny projekt podporovat a posilovat vyménu
zpravodajskych a dalSich informaci, zefektiviiovat operace a maximalizovat vyuziti dat mezi
Europolem a Kolumbii k rozbiti zloCineckych siti obchodujicich s drogami. V souladu s
pfistupem ,,tym Evropa“ Komise rovnéz prozkouma moznosti podpory mistnich zvlastnich
vySetiovacich tymii, které by provadély slozitd vySetfovani v zemich mimo EU.

V roce 2022 bylo v ekvadorském Guayaquilu zabaveno 44 tun kokainu. Pfistavy v oblasti
Guayaquilu se staly jednim z nejvyuzivanéjSich logistickych uzli pro pfepravu drog do Evropy v
kontejnerech. Komise spole¢né s vnitrostatnimi organy zahaji zvlastni posouzeni zranitelnosti
pristavii v Guayaquilu a pfilehlém zalivu, aby urcila priority budoucich c¢innosti, vcetné
podpory EU.

% Kolumbie, Ekvador, Peru, Bolivie, Argentina, Paraguay a Brazilie.
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Opatieni ¢. 16: Vytvareni alianci pro FeSeni hrozeb spojenych se syntetickymi drogami
Hlavni aktéri: Komise, Europol, EMCDDA a clenské staty

Syntetické drogy lze na celém svété snadno a rychle vyrabét ve velkém mnozstvi a z levnych
chemikalii. Syntetické¢ drogy se v poslednim desetileti rozsifily na mezindrodni i regionalni
urovni a piedstavuji skute€nou hrozbu pro zdravi a bezpecnost. Rostou také obavy z vyroby
syntetickych drog v Evropé¢, které se vyvazeji do celého svéta. EU by proto méla prevzit
odpovédnost a prispét k boji proti tomuto jevu, zejména hleddnim mezinarodnich partnerd.
Velmi cenna je vyména informaci a sdileni zkuSenosti, zejména se severoamerickymi zemémi,
kde jsou problémy spojené s fentanylem nejrozsifenéjsi. EU musi zvysSit pfipravenost a zavést
dikladna opatteni pro dohled.

Dne 7. Cervence 2023 Komise potvrdila, Zze se EU pfipoji ke globalni koalici pro FeSeni hrozeb
spojenych se syntetickymi drogami, kterou zalozily Spojené staty. Komise a vysoky
predstavitel spolu s piisluSnymi agenturami EU a ¢lenskymi staty pfispéji k praci koalice na
zlepseni globalni kapacity dohledu, posileni pfipravenosti na problémy spojené s vyrobou
syntetickych drog a obchodem s nimi a na vypracovani pfistupt ke sniZzeni poptavky po drogach
a nepriznivych dusledkti souvisejicich s drogami. Komise rovnéz podporuje usili USA o
predlozeni rezoluce Valného shroméazdéni OSN o syntetickych drogéach ke schvaleni v prosinci
2023.

Komise bude rovnéZ pokradovat v jednanich s Cinou, zejména prostiednictvim dialogu EU o
problematice drog, s cilem posilit spolupraci v oblasti vyroby nelegalnich drog a zneuzivani
prekursort drog a dalSich zakladnich chemickych latek pro nezakonnou vyrobu drog a
obchodovani s nimi. Vedle piistiho dialogu mezi EU a Cinou o problematice drog, ktery se ma
konat v roce 2024, hodld Komise za ucelem vymény informaci obnovit vzajemnou spravni
pomoc v ramci smiSené kontrolni skupiny EU-Ciny pro prekursory. To rovndz pomiize
zabranit zneuzivani prekursori a chemickych latek, které se casto pouzivaji pii vyrobé
nelegalnich drog, s nimiz se obchoduje mezi EU a Cinou.

Opatieni ¢. 17: Posileni spoluprdce v oblasti prosazovdani prdava a justicni spoluprdace s
nespolupracujicimi jurisdikcemi
Hlavni aktéri: Komise, clenské staty

Moderni zloc¢inecké sité maji pfeshranicni charakter. PouZivaji mezinarodni obchodni trasy k
pfepravé nejriiznéjSiho nelegédlniho zbozi a vyuZivaji rozdily mezi jurisdikcemi k obchodu s
drogami a k ukryvani a prani svych obrovskych piijmi z trestné ¢innosti®”. Nespolupracujici
jurisdikce jsou zaroven vyuZzivany jako utocisté pro vyznamné uprchliky, kteti se tak vyhybaji
vySetfovani a stihani. Navic ti, kdo provozuji podzemni bankovni systémy, se obvykle skryvaji v

57 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
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zemich, kde je policejni a justi¢ni spoluprace s EU slozita a kde si mohou uzivat vysoké Zivotni
urovné.

Nedavna rozsahld vysetiovani, jako naptiklad GispéSna operace Poustni svétlo v listopadu 2022
podporovana Europolem®® rovnéz ukazala zasadni potiebu ucinné justi¢ni spoluprice se
zemémi mimo EU, aby bylo zajisténo, Ze zadrzeni pachatelé trestné Cinnosti budou vydani,
stihani a odsouzeni. Proto je nezbytné posilit spolupraci v oblasti prosazovani prava a justi¢ni
spolupraci se zemémi mimo EU. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana vydavani,
finan¢nimu vysSetfovani a vymahani majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti mimo EU, a to i
prostiednictvim Gzké spoluprace stycnych ufednikt ¢lenskych stati nebo agentur EU vyslanych
do zemi mimo EU. V zijmu posileni koordinace, maximalizace dopadu EU a zlepSeni
spoluprace se zemémi mimo EU by se mélo zvazit vytvoteni a vyslani sty¢nych ufednikti EU z
oblasti vymahani prava a soudnictvi do klicovych zemi mimo EU.

Vedle zlepSeni operacnich Cinnosti je rovnéz dulezité mit spoleény pravni rdmec pro ucinnou
spolupraci v oblasti trestniho prdva na mezinarodni urovni. Komise pii svych kontaktech se
zemémi mimo EU vyzyva tyto zemé, aby se staly stranami umluv Rady Evropy v oblasti

vzajemné pravni pomoci®®, vydavani’® a zajisténi a konfiskace vynosia’’.

Komise bude pracovat na identifikaci aktudlnich problémt, s nimiz se ¢lenské staty potykaji ve
vztazich se zemémi mimo EU, s cilem spojit diplomatické usili pro G€inné;si spolupréci, kterd je
v souladu s normami EU v oblasti zdkladnich prav. Komise dale prozkoumé4 moZznost zahdjit
jednani o uzavieni zvlastnich dohod EU o vydavani, pokud jsou pro uzavieni takovych dohod
splnény predpoklady.

3.5 Spolupréce a poskytovani podpory

Od prijeti strategii EU se Komise, ¢lenské staty a agentury a subjekty EU pravidelné setkavaji,
aby vytvorily multidisciplindrni spolecenstvi tviirci politik a odbornikli z praxe a vedly
pravidelny dialog. Komise bude i nadale spolupracovat se vSemi z(c¢astnénymi stranami na
provadéni strategie pro boj proti organizované trestné ¢innosti a opatfeni uvedenych v tomto
sdéleni s cilem vyménovat si osvédCené postupy, usnadnit sdileni informaci a operacni
spolupraci a zvazit budouci potieby.

Kromé toho Komise uvolnila finan¢ni prostfedky na podporu boje proti organizované trestné
¢innosti z vyhrazenych finan¢nich prostfedki EU na obdobi 2023-2025. V ramci Fondu pro

68 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-
six-countries

% Umluva Rady Evropy o vzajemné pravni pomoci (ETS ¢&. 30), https://rm.coe.int/16800656¢e

 Umluva Rady Evropy o vydavani (ETS &. 24), https://rm.coe.int/1680064587

™ Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu a o financovani terorismu
(CETS €. 198), https://rm.coe.int/168008371
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vnitini bezpeénost bude organizovat vyzvy k predkladani navrhi na nékolik témat, véetné boje
proti korupci, digitdlniho vySetfovani a podpory platformy EMPACT. Komise zejména vyhlasi
vyzvu k predkladiani navrhi tykajicich se boje proti organizované trestné cinnosti v
celkové vysi 20 milioni EUR do konce roku 2023.

4, ZAVERY

Rozsah, propracovanost a nasilné disledky organizované trestné cinnosti se staly vaznou
hrozbou pro bezpecnost EU. S rostouci rafinovanosti metod zloCineckych siti by se mély
zdokonalovat i metody EU: je tfeba urychlené zintenzivnit reakci s cilem tyto sité likvidovat.
Tento dokument proto stanovi klicova opatfeni potebna na urovni EU k zintenzivnéni boje proti
vysoce rizikovym zlo€ineckym sitim a obchodu s drogami. Prace na plném provadéni strategii
EU pro boj proti organizované trestné Cinnosti a drogam by mély pokracovat plnym tempem.
Komise se zavazuje, ze tato dalsi opatieni provede v letech 2024 a 2025 v uzké spolupraci s
¢lenskymi staty a agenturami a subjekty EU.

Pro posileni vnitrostatnich opatfeni, jakoz i unijni a mezindrodni spoluprace v boji proti
organizované trestné ¢innosti a obchodu s drogami a pro ochranu obéti téchto trestnych ¢inti jsou
nezbytna spole¢na, pevna a ucinna pravidla. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby
do konce legislativniho obdobi pFijaly smérnici o konfiskaci a vymahani majetku, revizi
nafrizeni Priim, pravidla o propojeni registri bankovnich G¢ti, navrhovany legislativni
bali¢ek opatfeni proti prani penéz a niavrh smérnice o boji proti korupci vedeném
trestnépravni cestou. Komise znovu zdiraziiuje svij zavazek uzce spolupracovat se
spolunormotviirci na dosazeni tohoto cile.

Boj proti organizované trestné ¢innosti a obchodu s drogami musi byt pro EU a jeji ¢lenské staty
prioritou. Hrozby, kterym ¢elime, musime FeSit spole¢né, a proto Komise navrhuje
Evropskému parlamentu a Radé, aby plné podpotily priority a stfednédoba az dlouhodoba
opatfeni stanovena v tomto planu.

25



