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Sinteza

UE defineste securitatea nucleara ca fiind realizarea conditiilor corespunzatoare,
a masurilor menite sa previna accidentele sau sa diminueze consecintele accidentelor,
avand drept rezultat protectia lucratorilor si a populatiei contra pericolelor care sunt
asociate radiatiilor ionizante provenite de la instalatiile nucleare. Detinatorii de
autorizatie pentru instalatii nucleare (operatorii) sunt cei carora le revine in prima
instanta raspunderea pentru securitatea instalatiilor pe care le opereaza, sub
supravegherea autoritatilor nationale de reglementare.

n cadrul UE, utilizarea pasnica a energiei nucleare este reglementata de Tratatul
Euratom din 1957, care a instituit Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si care
constituie cadrul juridic pentru competentele si activitatile acesteia. Recentele
directive Euratom stabilesc cerintele referitoare la securitatea nucleara, la deseurile
radioactive si la combustibilul uzat, precum si normele de securitate de baza.

Auditul desfasurat de Curte a examinat daca Comisia a facut uz in mod optim de
prerogativele sale pentru a contribui la securitatea nucleara in UE. Curtea a evaluat
modul in care Comisia a monitorizat transpunerea directivelor Euratom in legislatia
statelor membre. Ea a analizat mecanismele existente pentru notificarea rapida si
pentru schimbul rapid de informatii in eventualitatea unei situatii de urgenta
radiologicd, mecanisme Tn cadrul carora rolul Comisiei este unul limitat la
administrarea sistemului aferent. in fine, Curtea a examinat dou3 activitati pentru care
rolul Comisiei deriva din Tratatul Euratom: formularea avizelor cu privire la proiectele
de investitii nucleare si dreptul de a verifica functionarea si eficienta instalatiilor
utilizate de statele membre pentru monitorizarea permanenta a nivelului de
radioactivitate.

Curtea concluzioneaza ca, per ansamblu, Comisia a contribuit in mod adecvat la
securitatea nucleara in UE, insa aceasta ar trebui sa actualizeze cadrul juridic si
orientarile sale interne.

Comisia si-a imbunatatit maniera in care monitorizeaza transpunerea directivelor
Euratom. Ea a fost mai bine pregatita pentru cele mai recente doua directive (Directiva
modificata privind securitatea nucleara si Directiva privind normele de securitate de
baza) decat pentru cea anterioarad, si anume Directiva privind combustibilul uzat si
deseurile radioactive.



n cursul perioadei vizate de auditul Curtii, Comisia a utilizat rezultatele evaluérilor
inter pares ca sursa de informatii pentru evaluarea conformitatii statelor membre cu
directivele Euratom. Odata finalizate verificarile privind transpunerea si conformitatea,
Comisia va continua sa fie responsabila de monitorizarea rezultatelor evaluarilor
inter pares.

Curtea a constatat cd mecanismele privind Sistemul de schimb de informatii Tn
caz de urgenta radiologica al Comunitatii Europene (ECURIE) sunt gestionate in mod
adecvat de catre Comisie. Aceasta ar putea imbunatati modul in care urmareste
aplicarea lectiilor invatate, insa a dezvoltat sistemul in mod constant pentru a se
asigura ca functioneaza in mod adecvat si ca este la zi din punct de vedere tehnologic.

Comisia examineaza proiectele de investitii nucleare pentru a verifica daca
acestea sunt compatibile cu Tratatul Euratom, formuland ulterior, in atentia statului
membru vizat, avize care nu au insa forta juridica obligatorie. Curtea a constatat ca
actualul cadru privind formularea acestor avize nu este actualizat astfel incat sa
reflecte evolutiile cele mai recente in materie de politici, Tn materie legislativa si in
materie tehnologica. De exemplu, desi numeroase reactoare fac in prezent obiectul
unor investitii in exploatare pe termen lung menite sa prelungeasca durata exploatarii
instalatiilor nucleare dincolo de durata de viata initiala proiectata, cadrul actual este
ambiguu cu privire la necesitatea de a supune sau nu astfel de investitii obligatiei de
a fi notificate Comisiei.

Auditul Curtii a evidentiat unele limitari la nivelul procedurilor pe care Comisia le
aplica pentru a formula avizele cu privire la proiectele de investitii nucleare si pentru
a verifica instalatiile utilizate de statele membre pentru monitorizarea permanenta
a nivelului de radioactivitate. Comisia nu dispune de proceduri solide care ar asigura
exhaustivitatea, consecventa si coerenta acestor activitati.

Pe baza concluziilor sale, Curtea formuleaza o serie de recomandari axate pe rolul
Comisiei Tn monitorizarea transpunerii directivelor Euratom, pe cadrul pe baza caruia
aceasta emite avizele sale cu privire la proiectele de investitii nucleare, precum si pe
abordarea pe care Comisia o aplica la elaborarea avizelor sale si la efectuarea
verificarilor la nivelul instalatiilor de monitorizare a radioactivitatii.



Introducere

La sfarsitul anului 2018, in Uniunea Europeana (UE) existau in total 126 de
reactoare nucleare exploatate de 14 state membre®. Patru dintre aceste state membre
erau in curs de a construi reactoare noi (a se vedea figura 1).

Figura 1 — Numarul de reactoare existente la 31 decembrie 2018
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor din ,Nuclear Power Reactors in the World”,
Reference Data Series No. 2, AIEA, Viena (2019).

Aproximativ 25 % din energia electrica produsa in UE in 2017 a fost generata de
centrale nucleare?. Productia de energie electricd provenita de la centrale nucleare
a scazut cu circa 18 % intre 2004 si 2017.

Care este cadrul juridic si organizational in ceea ce priveste securitatea nucleara?

Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA) este forumul
interguvernamental central pentru cooperarea stiintifica si tehnica in domeniul nuclear
la nivel mondial. Agentia este depozitarul mai multor conventii internationale
primordiale, cum ar fi Conventia privind securitatea nucleara, Conventia cu privire la
notificarea rapida a unui accident nuclear si Conventia privind asistenta in caz de

1 Agentia International3 pentru Energie Atomica, ,Nuclear Power Reactors in the World”,

Reference Data Series No. 2, AIEA, Viena (2019).

2 Eurostat, Nuclear energy statistics.



accident nuclear sau de urgentd radiologica®. Normele de securitate ale AIEA stabilesc
principiile fundamentale, cerintele si recomandarile pentru asigurarea securitatii
nucleare, care servesc drept referinte la nivel mondial. La securitatea nucleara
contribuie numeroase alte organizatii de la nivel mondial si din Europa, printre care
Agentia pentru Energie Nucleard (AEN)?*, Asociatia Autoritatilor de Reglementare in
Domeniul Nuclear din Europa de Vest (WENRA), Grupul european de reglementare
pentru siguranta nucleard (ENSREG)® si Asociatia Mondiald a Operatorilor Nucleari
(WANO).

Securitatea nucleara este responsabilitatea fiecarei tari care utilizeaza tehnologie
nucleara. Guvernele sunt responsabile de reglementarea securitatii nucleare si
operatorii instalatiilor nucleare sunt cei responsabili, in ultima instanta, pentru
securitatea instalatiei lor. Raspunderea la nivel national cu privire la securitatea
nucleara a instalatiilor nucleare reprezinta principiul fundamental pe baza caruia a fost
elaborata, la nivel international, legislatia privind securitatea nucleara.

n cadrul UE, utilizarea pasnica a energiei nucleare este reglementata de Tratatul
Euratom din 1957°, care a instituit Comunitatea Euratom (Euratom) si care constituie
cadrul juridic pentru competentele si activitatile acesteia. Desi membrii Euratom sunt
aceiasi ca ai UE si desi Euratom este condusa de institutii ale UE, ea este o entitate
juridica separata.

Comisia trateaza activitatile nucleare din trei perspective: securitatea nucleara,
controlul garantiilor nucleare si siguranta nucleara (a se vedea caseta 1).

3 Majoritatea statelor membre sunt parti contractante la aceste conventii si la alte conventii

internationale legate de securitatea nucleara.

* AEN, sub tutela Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), este

o agentie interguvernamentala care faciliteaza cooperarea intre tarile cu infrastructuri
avansate Tn materie de tehnologie nucleara.

Grupul european de reglementare pentru siguranta nucleara (ENSREG) este un grup
consultativ independent de experti, format din reprezentanti din toate statele membre si
dintr-un reprezentant din partea Comisiei, care asista si participa in mod activ la dezbateri.
Presedintele grupului este ales din randul membrilor acestuia (Decizia din 17 iulie 2007 a
Comisiei). Grupul ofera consiliere si asistenta Comisiei si faciliteaza consultari, coordonare si
cooperare intre autoritatile nationale de reglementare.

¢ Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.



Securitatea nucleara este definita de UE’ ca fiind realizarea conditiilor
corespunzatoare, a masurilor menite sa previna accidentele sau sa diminueze
consecintele accidentelor, avand drept rezultat protectia lucratorilor si

a populatiei contra pericolelor care sunt asociate radiatiilor ionizante provenite de
la instalatiile nucleare.

Controlul garantiilor nucleare (acolo unde Comisia detine competenta exclusiva)
este reprezentat de masurile stabilite sa garanteze ca materialele nucleare nu sunt
deturnate spre alte scopuri decat cele declarate initial. Utilizatorii si detinatorii de
materiale nucleare din UE au obligatia de a pastra o evidenta a lor si de a declara
Comisiei toate fluxurile de astfel de materiale.

Siguranta nucleara (o responsabilitate nationald, in primul rand) este definita de
AIEA ca fiind prevenirea si detectarea oricarui act neautorizat, infractional sau
savarsit cu intentie, care implica materiale nucleare, alte materiale radioactive,
instalatii conexe sau activitati conexe, precum si raspunsul la astfel de acte®.
Protectia fizica a instalatiilor nucleare si a materialelor radioactive tine de politica
de aparare si de cea de securitate a unei tari si se afla, in cea mai mare parte, sub
competenta nationala.

n UE, statele membre sunt responsabile pentru stabilirea si mentinerea unui
cadru legislativ, normativ si organizational la nivel national in ceea ce priveste
securitatea nucleara. Detinatorii de autorizatie pentru instalatii nucleare (operatorii)
sunt cei carora le revine in prima instanta raspunderea pentru siguranta instalatiilor pe
care le opereaza, sub supravegherea autoritatilor nationale de reglementare.

Rolul principal al Comisiei in ceea ce priveste securitatea nucleara este de
a formula propuneri pentru dezvoltarea cadrului juridic al Euratom si de a superviza
transpunerea instrumentelor juridice in legislatia nationala a statelor membre. Atunci
cand Comisia, n exercitarea rolului sau de ,,gardian al tratatelor”, considera ca un stat
membru incalca dispozitiile legislatiei privind Euratom, ea poate initia o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru
comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare, modificata prin
Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului.

8 |AEA Safety Glossary, 2018 Edition, © AIEA, 2019.



De asemenea, Comisia are anumite drepturi si responsabilitati legate de
securitatea nucleara si de protectia radiologica derivate din Tratatul Euratom. Conform
articolului 35 din Tratatul Euratom, Comisia are dreptul de a verifica functionarea si
eficienta instalatiilor utilizate de statele membre pentru monitorizarea permanenta
a nivelului de radioactivitate in atmosfera, ape si sol. Comisia consolideaza informatiile
transmise de statele membre cu privire la nivelurile de radioactivitate din mediul
inconjurator de pe teritoriul lor®.

Comisia examineaza proiectele de investitii nucleare planificate in statele
membre pentru a verifica daca acestea sunt compatibile cu Tratatul Euratom. Conform
procedurii prevazute la articolele 41-44 din acest tratat, investitorii au obligatia de
a comunica Comisiei proiectele de investitii in industria nucleara®. Ulterior, Comisia
comunica statului membru Tn cauza avizul sau cu privire la proiectul respectiv
(,punctul de vedere”, conform articolului 43 din Tratatul Euratom), insotit de o analiza
a investitiei.

n timp ce asigurarea unor mecanisme de pregétire si de interventie in situatii de
urgenta ramane o responsabilitate nationald, Comisia exploateaza, administreaza si
dezvolta Sistemul de schimb de informatii in caz de urgenta radiologica al Comunitatii
Europene (ECURIE), creat in urma accidentului de la Cernobil din 1986

Pe langa rolul sau care deriva din cadrul juridic, Comisia faciliteaza dialogul si
cooperarea cu statele membre, de exemplu prin intermediul Grupului european de
reglementare pentru siguranta nucleara (ENSREG). Ea coopereaza cu tari din afara UE
care exploateaza sau care construiesc centrale nucleare si incheie acorduri cu tari terte
in domeniul cooperarii nucleare. De asemenea, Comisia coopereaza cu organizatii
internationale precum AIEA si AEN.

® Articolul 36 din Tratatul Euratom.

1 7n legdtura cu sectoarele industriale enumerate in anexa Il la Tratatul Euratom.

1 Decizia Consiliului din 14 decembrie 1987 privind procedura comunitara de schimb rapid de
informatii in caz de urgenta radiologica (87/600/Euratom).



Directivele Euratom formeaza un cadru normativ cu forta juridica obligatorie pentru
securitatea nucleara

Tratatul Euratom Tmputerniceste Euratom sa stabileasca norme de securitate
pentru protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei in general si sa vegheze la
aplicarea acestora'?. Normele de baza sunt adoptate de Consiliul Uniunii Europene,
dupa consultarea Parlamentului European si pe baza unei propuneri din partea
Comisiei®.

Tncepand cu 1959, la scurt timp dup3 infiintarea sa, Euratom a prevazut, in
directive, normele de baza cu privire la protectia sanatatii populatiei si a lucratorilor
fmpotriva pericolelor care rezultd din radiatiile ionizante. In urma unei hotarari
din 2002 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)*, in care a fost recunoscuta si
clarificata competenta partajata intre Euratom si statele membre in domeniul
securitatii nucleare, Consiliul a adoptat o serie de acte legislative in acest domeniu'®
in 2009, precum si Tn domeniul gestionarii deseurilor radioactive si al combustibilului
uzat®in 2011. Directiva privind normele de securitate de baza a fost actualizatd in
mod regulat, cea mai recenta actualizare incorporand si dispozitiile mai multor
directive anterioare'’.

12 Articolul 2 litera (b) si titlul Il capitolul 3 (,Protectia sdn&tatii”) din Tratatul Euratom.

13 Articolele 30 si 31 din Tratatul Euratom.

14 Hotararea CJUE din 10 decembrie 2002, cauza C-29/99 Comisia/Consiliul, Rec. 1-11221.

5 Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru

comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare, modificata prin
Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014.

16 Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru
comunitar pentru gestionarea responsabila si in conditii de siguranta a combustibilului uzat
si a deseurilor radioactive.

7 Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de

securitate de baza privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la
radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom.



Tabelul 1 — Directive recente ale Euratom

Directiva privind
securitatea nucleara
2009, modificata in 2014

Directiva privind
combustibilul uzat si

deseurile radioactive
2011

11

Directiva privind normele
de securitate de baza
2013

Directiva privind securitatea
nucleara se sprijind pe cerintele
formulate in materie de securitate
nucleara in Conventia privind
securitatea nucleara si pe
principiile fundamentale de
securitate stabilite de AIEA.
Directiva a fost modificata

n iulie 2014 in lumina lectiilor
Tnvatate din accidentul nuclear
din 2011 de la Fukushima si tinand
cont de constatdrile rezultate in
urma evaluarilor Tn materie de risc
si de securitate efectuate pentru
centralele nucleare din UE, asa-
numitele ,teste de rezistentad”.
Directiva modificatd consolideaza
prerogativele si independenta
autoritatilor nationale de
reglementare. Ea introduce un
obiectiv la nivel Thalt pentru
ansamblul UE Tn materie de
securitate, sianume acela de

a preveni accidentele si, in cazul in
care acestea se produc, de a le
atenua consecintele si de a evita
eliberarea rapida a unor mari
cantitati de substante radioactive.

Directiva privind combustibilul
uzat si deseurile radioactive
prevede obligatia fiecarui stat
membru de a institui o politica
nationald in care sa descrie modul
in care intentioneaza sa gestioneze
deseurile radioactive si
combustibilul uzat rezultate in
urma activitatilor nucleare civile.
Statele membre trebuie sa instituie
programe nationale, care sa
transpuna politicile nationale in
planuri de actiune concrete. De
asemenea, statele membre trebuie
sa instituie un cadru national
legislativ, normativ si
organizational (denumit in
continuare ,,cadru national”),
precum si un organism de
reglementare competent si
independent.

Directiva privind normele de
securitate de baza din 2013
stabileste normele de securitate de
baza pentru protectia radiologica
a lucratorilor, a pacientilor si

a populatiei, precum si limitele
dozelor maxime de radiatie pentru
toate situatiile de expunere
(existente, planificate si de
urgenta). Noua directiva

a actualizat si a incorporat
dispozitiile mai multor directive
anterioare si a adaugat noi
dispozitii, inclusiv pe cele
referitoare la pregatirea si
interventia in situatii de urgenta
care acopereau si unele lectii
invatate in urma accidentului de la
Fukushima din 2011.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

15 Directiva privind securitatea nuclearad*® si Directiva privind combustibilul uzat si

deseurile radioactive®® prevad cerinte pentru efectuarea a trei tipuri de

evaludri/analize inter pares periodice (a se vedea caseta 2). Evaludrile internationale

inter pares reprezinta o oportunitate pentru schimbul de experienta profesionala si

pentru impartasirea invatamintelor si a bunelor practici, prin intermediul consilierii

primite din partea omologilor, in scopul imbunatatirii continue a securitatii nucleare.

18 Articolul 8e din Directiva privind securitatea nucleara.

9 Articolul 14 alineatul (3) din Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive.




Directivele Euratom prevad cerinte pentru trei tipuri de evaluari inter pares
periodice, dupa cum urmeaza:

Directiva privind securitatea nucleara, astfel cum a fost modificata, a introdus
un sistem european de evaluari inter pares tematice, care sunt axate pe

o chestiune de securitate specifica si care sunt efectuate o data la sase ani.
Prima evaluare de acest tip, realizata in 2017-2018, a fost consacrata
programelor de gestiune a invechirii centralelor nucleare. Grupul european
de reglementare pentru siguranta nucleara (ENSREG) a elaborat evaluarea
inter pares cu sprijinul Asociatiei Autoritatilor de Reglementare in Domeniul
Nuclear din Europa de Vest (WENRA) si in coordonare cu Comisia.

Directiva privind securitatea nucleara prevede, de asemenea, ca statele
membre trebuie sa efectueze, cel putin o data la zece ani, autoevaluari
periodice ale cadrului national si ale autoritatilor de reglementare
competente, precum si sa solicite efectuarea unei evaluari internationale
inter pares a segmentelor relevante ale cadrului national si ale autoritatilor
de reglementare competente. Statele membre apeleaza la Serviciul integrat
de evaluare a sistemelor de reglementare (IRRS) al AIEA pentru a se asigura
ca respecta cerintele pentru aceste evaluari inter pares. Comisia a pus la
dispozitie sprijin financiar pentru programul de misiuni al IRRS.

Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive prevede ca statele
membre trebuie sa organizeze, cel putin o data la zece ani, autoevaluari ale
cadrului national, ale autoritatii de reglementare competente, ale
programului national si ale punerii in aplicare a acestui program, precum si sa
solicite evaluari internationale inter pares ale acestor elemente. Statele
membre apeleaza la serviciile de evaluare inter pares ale AIEA pentru a-si
asigura conformitatea cu aceste cerinte.
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Sfera si abordarea auditului

Auditul desfasurat de Curte a urmarit sa evalueze daca Comisia a facut uz in mod
optim de prerogativele sale pentru a contribui la securitatea nucleara in UE. Curtea
a examinat modul in care Comisia:

(@) a monitorizat transpunerea celor mai recente trei directive Euratom in legislatia
fiecarui stat membru;

(b) a gestionat mecanismele de notificare rapida si de schimb rapid de informatii in
caz de urgenta radiologica;

(c) a contribuit la imbunatatirea securitatii nucleare prin intermediul avizelor sale cu
privire la proiectele de investitii;

(d) aelaborat avizele sale privind investitiile si a verificat functionarea instalatiilor de
monitorizare a radioactivitatii.

Curtea s-a concentrat asupra activitatilor Comisiei, in functie de prerogativele si
de responsabilitatile care 1i erau alocate acesteia. Ea nu a urmarit sa examineze cadrul
international in materie de securitate nucleara sau aplicarea acestuia in statele
membre si nici nu a analizat aspectele tehnice ale securitatii nucleare. Curtea nu
a acoperit aspectele legate de pregatirea si interventia in caz de urgenta, in afara de
rolul Comisiei Tn gestionarea sistemului de notificare rapida ECURIE al UE. Securitatea
nucleara si controlul garantiilor nucleare nu au facut parte din sfera auditului Curtii.
Perioada care face obiectul acestui audit se incheie la finele lunii iulie 2019.

Curtea a examinat cadrul juridic, precum si politicile, strategiile, normele si
conventiile relevante. Au fost examinate procedurile, strategiile interne si orientarile
Comisiei, indrumarile puse la dispozitia statelor membre, instrumentele disponibile,
documentele de lucru, schimburile de informatii, corespondenta si procesele-verbale
ale reuniunilor. Curtea a examinat rapoarte, studii, evaluari interne si externe si alte
documente relevante. De asemenea, Curtea a examinat patru avize ale Comisiei
privind proiecte de investitii in domeniul nuclear. Au fost desfasurate interviuri cu
reprezentanti ai Comisiei (Directia Generalad Energie si Centrul Comun de Cercetare —
JRC) si s-au purtat discutii cu experti din organizatii internationale cu privire la
chestiuni de securitate nucleara.
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Observatii

Comisia a obtinut unele imbunatatiri in modul in care
monitorizeaza transpunerea directivelor Euratom

19 comisia are responsabilitatea de a supraveghea punerea in aplicare si aplicarea
directivelor Euratom si de a actiona in vederea promovarii si a asigurarii respectarii
acestora. Pentru a se achita de aceste responsabilitati, Comisia efectueaza verificari in
ceea ce priveste transpunerea si conformitatea (a se vedea figura 2).

Figura 2 — Procesul de verificare a conformitatii desfasurat de Comisie

Transpunere

Se verificd dacd statul membrua Conformitate
transpusin integralitate
dispozitiile directiveiin legislatia
nationald. Comisiaisi propune sa
finalizeze verificarea privind
transpunerea in termen de sase .
luni de la expirarea termenului
stabilit pentru transpunere sau,
in lipsa notificarii masurilor de
transpunere pana la acest
termen, dela datalacare
acestea sunt comunicate.

Se verificd dacd statul membrua
reflectat cu acuratete toate
dispozitiile directivei Tn masurile
de transpunere. Comisia fsi
propune sa finalizeze verificarea
privind conformitatea intr-un
termen cuprins intre 16 si 24 de
luni de la data comunicarii
masurilor de transpunere.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei din Better Regulation Tool Box 37 (Setul
de instrumente pentru o mai buna legiferare, instrumentul nr. 37).

20 Cazurile de neconformitate detectate in cursul verificarilor transpunerii si ale
conformitatii pot duce la masuri coercitive prin initierea procedurii de constatare
a neindeplinirii obligatiilor, care este explicata in figura 3.
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Figura 3 — Procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor

incazulincare
statul membru nu

raspunde in mod Tn cazulincare
satisfacator, statul membru nu
Comisiaemiteun se conformeaza

aviz motivat, acestuiaviz

solicitand statului motivat, Comisia
membru sd se poate decide sa

conformeze intr- sesizeze CJUE.

un anumit
termen.
I
Etapa precontencioasa Etapa contencioasd

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza articolului 258 TFUE.

21 Curtea a examinat verificarile privind transpunerea si conformitatea care fusesera
efectuate de Comisie in legaturd cu cele mai recente trei directive ale Euratom?°, cu
scopul de a evalua modul in care aceasta a monitorizat procesul de transpunere

a directivelor. Curtea a examinat daca Comisia a facilitat, a coordonat si a supervizat
acest proces, daca a efectuat aceste verificari in timp util, daca a urmarit situatia
cazurilor de neconformitate si daca a initiat actiuni in legdtura cu acestea.

27 Avand in vedere ci fiecare directiv avea stabilite date diferite pentru intrarea in
vigoare si termene diferite pentru transpunere, verificarile Comisiei se aflau in etape
diferite la momentul auditului Curtii (a se vedea figura 4).

20 Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive din 2011, Directiva privind
securitatea nucleara din 2014, Directiva privind normele de securitate de baza din 2013.
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Figura 4 — Stadiul verificarilor privind conformitatea la momentul

audi

tului

S )\
Verificarea transpunerii:

FINALIZATA
Proceduri de constatare

a neindeplinirii
obligatiilor: FINALIZATE
N J

/ N
Verificarea conformitatii:

DIRECTIVA PRIVIND
SECURITATEA NUCLEARA

Termen: 15.8.2017

Verificarea transpunerii:
FINALIZATA

Proceduri de constatare
a neTndgpIinirii
obligatiilor:IN DERULARE

Verificarea conformitatii:

DIRECTIVA PRIVIND NORMELE
DE SECURITATE DE BAZA

Termen: 6.2.2018

Verificarea transpunerii:
TN DERULARE

Proceduri de constatare

a ne?ndgplinirii
obligatiilor:IN DERULARE

TN DERULARE
Proceduri de constatare
a neTndgpIinirii
obligatiilor:IN DERULARE

FINALIZATA
Proceduri de constatare

a neTndgpIinirii
obligatiilor:IN DERULARE
N J

Verificarea conformitatii:
NEDEMARATA INCA

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor primite din partea Comisiei.

Nivelul de pregatire al Comisiei pentru cele doua directive mai noi a fost
unul mai bun

Pe langa monitorizare si asigurarea respectarii legislatiei, Comisia poate dezvolta
si alte instrumente pentru a facilita transpunerea directivelor intr-un mod corect si in
timp util de catre statele membre. Numarul statelor membre care au comunicat
masurile lor de transpunere inainte de termenul stabilit a fost mai mare in cazul celor
doua directive mai noi (Directiva privind normele de securitate de baza si Directiva
modificata privind securitatea nucleard) decat in cazul Directivei privind combustibilul
uzat si deseurile radioactive (a se vedea tabelul 2).
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Tabelul 2 — Numarul statelor membre care au transpus directivele
inainte de expirarea termenului

Directiva
privind Directiva
combustibilul privind

Directiva
privind
normele de
securitate de
baza

uzat si securitatea
deseurile nucleara
radioactive

Termenul pentru transpunere 23.8.2013 15.8.2017 6.2.2018

Notificarile transmise inainte de expirarea
termenului pentru transpunere sau nainte
de initierea procedurilor de constatare 17 24 21
a neindeplinirii obligatiilor de comunicare
a masurilor de transpunere

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor primite din partea Comisiei.

24 curtea a constatat ca trei factori au contribuit la transpunerea mai rapida a
Directivei privind securitatea nucleara si a Directivei privind normele de securitate de
baza, si anume: evaluarile riscului de netranspunere, scrisorile de reamintire transmise
statelor membre si faptul ca documentele-cheie strategice au fost aprobate mai
devreme decat cele aferente directivei precedente. Serviciile Comisiei:

0  au elaborat evaluarile riscului de netranspunere a Directivei privind securitatea
nucleara si a Directivei privind normele de securitate de baza cu un an, respectiv,
doi ani inainte de termenul stabilit pentru transpunere (a se vedea figura 5), in
timp ce, pentru Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive,
Comisia nu a elaborat nicio evaluare a riscurilor in care sa anticipeze posibilele
probleme care ar putea interveni in materie de transpunere;

O cu aproape un an inainte de termenul pentru transpunere (a se vedea figura 5),
au transmis scrisori statelor membre pentru a le reaminti de obligatia de
a comunica masurile lor in timp util. Comisia nu a trimis astfel de scrisori pentru
Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive;

0  au aprobat documentele-cheie strategice aferente Directivei privind securitatea
nucleara si ale Directivei privind normele de securitate de baza cu 4 luni pana la
un an fnainte de termenul stabilit pentru transpunere (a se vedea figura 5).
Strategiile de evaluare a transpunerii si a punerii in aplicare celor doua directive
contin actiunile planificate pentru revizuirea transpunerii directivelor respective.
Gratie acestor strategii, au putut fi anticipate si solutionate probleme legate de
implementarea directivelor; aceste strategii contineau totodata o gama
cuprinzatoare de instrumente de promovare a conformitatii, care au ajutat statele
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membre sa aplice Tn mod corect si in timp util directivele (a se vedea tabelul 3
pentru detalii Tn acest sens). Orientarile interpretative au ajutat Comisia sa
promoveze si sa documenteze procesele sale de verificare a transpunerii si

a conformitatii. In cazul Directivei privind combustibilul uzat si deseurile
radioactive, Comisia a pus la dispozitie strategia interna abia dupa doi ani de la
expirarea termenului pentru transpunere si orientarile interpretative la patru ani

dupa expirarea acestui termen.

Figura 5 — Cronologia aprobarii documentelor strategice

Directiva privind deseurile radioactive din 2011

23 august 2013
TERMENUL PENTRU 2017
TRANSPUNERE ORIENTARI INTERPERETATIVE

Directiva privind securitatea nucleara din 2015

Decembrie 2016 15 august 2017
SCRISOARE I?E TERMENUL
REAMINTIRE CATRE PENTRU
STATUL MEMBRU TRANSPUNERE
Noiembrie 2016 Noiembrie 2017
ORIENTARI EVALUAREA
INTERPERETATIVE RISCURILOR

Directiva privind normele de securitate de baza din 2013

Sentembric 2016 Aprilie 2017 6 februarie 2018
P SCRISOARE QE TERMENUL
EVALUAREA REAMINTIRE CATRE PENTRU
RISCURILOR STATUL MEMBRU TRANSPUNERE

lanuarie 2017

ORIENTARI
INTERPERETATIVE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor primite din partea Comisiei.
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Tabelul 3 — Instrumentele de promovare a conformitatii care au fost
utilizate pentru facilitarea transpunerii

Directiva privind

o : Directiva privind normele
combustibilul uzat si P

de securitate de baza

Directiva privind

securitatea nucleara

deseurile radioactive

Un atelier premergator
transpunerii
Videoconferinte cu
statele membre
Reuniuni cu statul
membru

Proceduri EU Pilot

Dialoguri cu statul
membru cu privire la
transpunere si punere in
aplicare

Ateliere si reuniuni
bilaterale organizate in
perioada anterioara
transpunerii

Cooperare cu partile
interesate, inclusiv cu

Dialoguri cu statul
membru cu privire la
transpunere si la punere
n aplicare

Ateliere si reuniuni
bilaterale organizate in
perioada anterioara
transpunerii

Analiza de catre Comisie
a strategiilor elaborate de
statul membru in vederea
transpunerii inainte de

autoritatile nationale si
cu grupuri ale societatii
civile

o Discutii la nivelul ENSREG

expirarea termenului
stabilit pentru
transpunere

o} Mese rotunde si
seminare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor primite din partea Comisiei.

Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive nu a fost
transpusa in mod corect in toate statele membre

25 Comisia a avut nevoie de 57 de luni pentru a finaliza verificarea privind
conformitatea in legatura cu Directiva privind combustibilul uzat si deseurile
radioactive (a se vedea tabelul 2 din anexa I) — un interval semnificativ mai mare decat
perioada de referinta de 16 pana la 24 de luni stabilitd in setul de instrumente pentru
o mai buna legiferare al Comisiei?!. Aceasta situatie este explicatd partial de intarzierile
cu care statele membre au transpus directiva in cauza si de caracterul lacunar al
masurilor de transpunere.

26 Dupa finalizarea verificarii privind conformitatea, Comisia a initiat 15 proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor (anexa Il contine exemple privind cele mai
frecvente dispozitii ale Directivei privind combustibilul uzat si deseurile radioactive
care nu au fost transpuse Th mod corect de statele membre). Pana la momentul
desfasurarii auditului Curtii, si anume la 13 luni de la initierea acestor actiuni, doar

21 Comisia Europeand, Better Regulation Toolbox 37 (Setul de instrumente pentru o mai bun3
legiferare, instrumentul nr. 37).
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doua dintre acestea fusesera inchise. Astfel, la aproape sase ani de la expirarea
termenului pentru transpunere, 13 state membre nu transpusesera corect Directiva
privind combustibilul uzat si deseurile radioactive (a se vedea tabelul 2 din anexa /). in
mod asemanator, dupa aproape patru ani de la expirarea termenului stabilit pentru
adoptarea unui program national (a se vedea tabelul 3 din anexa I), 1 stat membru nu
adoptase un astfel de program si alte 17 adoptasera programe pe care Comisia le-a
evaluat ca nefiind in conformitate cu directiva.

Comisia apeleaza la puterea sa de apreciere pentru a stabili cand sa initieze
o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva unui stat membru si
cand s& trimita Tn instanta o procedura deja deschisd??. Cu toate acestea, ea a stabilit o
,lista a cazurilor prioritare de nerespectare a obligatiilor”, precum si durate de
referintd pentru prelucrarea acestor cazuri in timp util?>. Comisia acorda prioritate,
printre altele, cazurilor in care statele membre nu au comunicat masurile de
transpunere sau in care masurile respective nu au transpus directivele in mod corect.
Comisia si-a stabilit un termen de referinta de 12 luni in care fie sa inchida, fie sa
sesizeze Curtii de Justitie a Uniunii Europene cazurile de neindeplinire a obligatiilor de
comunicare?®. Acest termen este calculat incepand cu data trimiterii scrisorii de
punere in intarziere.

n contextul Directivei privind combustibilul uzat si deseurile radioactive, Curtea
a constatat ca, pentru 5 din cele 13 proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
care au fost initiate, Comisia a depasit acest termen de referinta de 12 luni in tratarea
cazurilor de neindeplinire a obligatiilor de comunicare. Dupa cum este ilustrat in
tabelul 1 din anexa I, Comisia a avut nevoie, pentru cele doua cazuri in care a emis un
aviz motivat, de peste doi ani pentru a avansa in cadrul etapei precontencioase (de la
scrisoarea de punere n intarziere la avizul motivat).

Comisia ia in considerare rezultatele evaluarilor inter pares

n cursul perioadei vizate de auditul Curtii, Comisia a utilizat rezultatele
evaluarilor inter pares ca sursa de informatii pentru evaluarea conformitatii statelor
membre cu directivele Euratom. De exemplu, strategia privind transpunerea si

22 Cauza C-247/87 Star Fruit Company SA/Comisia.

2 Comunicare a Comisiei: , Legislatia UE: o mai bun3 aplicare pentru obtinerea unor rezultate

mai bune”, C(2016) 8600 final din 21 decembrie 2016.

24 Comunicarea Comisiei: ,Citre o Europa a rezultatelor — aplicarea legislatiei comunitare”,

COM (2007) 502 final.
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punerea in aplicare a Directivei privind securitatea nucleara face referire la rezultatele
evaluarilor inter pares, iar orientarile interpretative pentru aceasta directiva explica
rolul rapoartelor de evaluare inter pares in evaluarea conformitatii.

Comisia poate participa in calitate de observator la misiuni de evaluare
inter pares, ceea ce a si facut Tn mod ocazional. De asemenea, Comisia contribuie la
urmarirea situatiei existente ulterior evaluarilor inter pares prin rolul sau de membru al
ENSREG. Odata finalizate verificarile privind transpunerea si conformitatea, Comisia va
continua sa fie responsabila de monitorizarea rezultatelor evaluarilor inter pares.

Comisia administreaza, exploateaza si dezvolta sistemul ECURIE, un instrument
utilizat pentru a implementa Decizia Consiliului?® privind procedura UE de notificare
rapida si de schimb rapid de informatii in caz de urgenta radiologica. Curtea a evaluat
cat de bine a gestionat Comisia aceste mecanisme, examinand daca aceasta se asigura
ca sistemul raspunde asteptarilor (cu alte cuvinte, daca indeplineste obligatiile ce
decurg din decizia Consiliului), daca evalueaza procesele respective in mod regulat,
daca identifica deficientele existente/eventuale si le monitorizeaza in mod adecvat si
daca testeaza sistemele la intervale regulate.

Conform deciziei Consiliului, statele membre au obligatia de a informa de indata
Comisia si toate celelalte state membre care ar putea fi afectate de un incident prin
transmiterea unei notificari de alerta in sistemul ECURIE?®. De asemenea, Comisia are
obligatia de a transmite tuturor statelor membre orice informatie primita in legatura
cu eventuale cresteri semnificative ale nivelului de radioactivitate sau in legatura cu

%5 Decizia Consiliului din 14 decembrie 1987 privind procedura comunitard de schimb rapid de

informatii in caz de urgenta radiologica (87/600/Euratom).

%6 pragul de notificare formal pentru un mesaj de alerta in ECURIE este stabilit la articolul 1

din decizia Consiliului. Pe scurt, articolul prevede ca statele participante au obligatia de
a emite o alerta prin ECURIE:
(1) daca statul respectiv se confrunta cu o urgenta radiologica si decide, in consecinta,
sa puna Tn aplicare masuri de amploare menite sa protejeze populatia; sau
(2) daca statul in cauza depisteaza in mediul inconjurator niveluri anormale de
radioactivitate si decide, in consecinta, sa puna in aplicare masuri de amploare
menite sa protejeze populatia.
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accidente nucleare survenite in tari din afara UE?’. Tn acelasi timp, statele membre pot
transmite notificari urgente Tn mod voluntar Tnh scopul schimbului de informatii.
Comisia pune la dispozitia tuturor punctelor de contact ECURIE informatiile transmise
prin sistemul ECURIE 24 de ore din 24 si 7 zile din 7.

Desi punerea la dispozitie a mecanismelor de pregatire si de interventie in situatii
de urgenta tine de responsabilitatea nationala, toate statele membre au obligatia de
a participa la ECURIE, in timp ce tarile terte pot solicita Tn mod voluntar sa participe la
acest sistem?®. Cerintele privind mecanismele UE nu exclud situatia ca statele membre
sa dispuna de propriile mecanisme suplimentare, cum ar fi acorduri nationale,
bilaterale sau multilaterale de cooperare si de schimb de informatii in situatii de
urgenta.

Dupa transmiterea unei notificdri de alerta in ECURIE de catre un stat participant,
Comisia verifica autenticitatea acesteia si o transmite tuturor tarilor participante la
ECURIE. Tn urma primei notificiri, statele membre au obligatia de a notifica Comisiei, la
intervale corespunzatoare, masurile pe care intentioneaza sa le ia, precum si nivelurile
de radioactivitate pe care le-au masurat. Comisia nu evalueaza continutul notificarii si
nici nu decide cu privire la necesitatea emiterii unei notificari de urgenta, intrucat
aceasta tine de responsabilitatea statelor membre. Comisia are responsabilitatea de
a se asigura ca schimbul de informatii are loc in timp util?°.

Comisia a venit in completarea ECURIE cu Platforma europeana de schimb de
date radiologice (EURDEP), o platforma web care pune la dispozitia autoritatilor,
aproape in timp real, date de monitorizare radiologica. EURDEP este un instrument
utilizat in cadrul reprezentat de ECURIE cu scopul de a facilita furnizarea anumitor
informatii®°. De asemenea, EURDEP beneficiaza de infrastructura nationala existents,
sub forma statiilor si a retelelor de monitorizare nationale. Participarea statelor
membre ale UE este obligatorie, in timp ce tarile din afara UE pot alege sa participe pe

27 Articolul 5 din Decizia 87/600/Euratom a Consiliului.

2 La momentul desfasurarii acestui audit, patru tdri din afara UE participau la ECURIE: Elvetia,

Norvegia, Switzerland, Muntenegru si Macedonia de Nord.

29 Articolul 5 alineatul (1) din Decizia 87/600/Euratom a Consiliului. ,La primirea informatiilor

mentionate la articolele 2, 3 si 4 si sub rezerva articolului 6, Comisia transmite de indata
aceste informatii autoritatilor competente din toate celelalte state membre. [...].”

30 Statele membre au obligatia de a continua s3 informeze Comisia, la intervale adecvate, in

legatura cu nivelurile de radioactivitate: articolul 3 alineatul (1) literele (e) si (f) si
alineatul (3) si articolul 4 litera (b) din Decizia 87/600/UE a Consiliului.
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baza voluntara. Un site web accesibil gratuit publicului larg permite vizualizarea de
informatii grafice cu privire la nivelurile de radioactivitate din zona acoperita de
EURDEP.

Mecanismele aferente ECURIE sunt convenite, discutate si revizuite in cadrul
reuniunilor la care participd autoritatile competente din statele membre3*. Comisia
a convocat astfel de reuniuni in medie o data la doi ani. Aceste reuniuni abordeaza
totodata lectiile invatate si problemele identificate. Modificarile convenite sunt
documentate in instructiunea de comunicare aferenta ECURIE, in care sunt specificate
procedurile stabilite de comun acord intre Comisie si statele membre3?,

Curtea a constatat ca Comisia a dezvoltat in permanenta sistemul ECURIE, pentru
a se asigura ca acesta functioneaza in mod adecvat si ca este la zi din punct de vedere
tehnologic. Comisia a convenit asupra proceselor si a pus la dispozitia utilizatorilor
instructiuni. Ea organizeaza in mod regulat exercitii de testare a mecanismelor?3.
Comisia fie a efectuat ea insasi, fie a comandat examinari ale sistemului ECURIE in
scopul evaluarii si al iImbunatatirii acestuia. ECURIE a fost dezvoltat de Comisie n
coordonare cu Sistemul unificat pentru schimb de informatii referitor la incidente si
situatii de urgenta (USIE) al AIEA. De asemenea, ECURIE s-a dovedit a fi operational din
punct de vedere tehnic in cazuri reale in care statele membre au transmis alerte3*.

Curtea a constatat insa ca Comisia nu a urmarit situatia in anumite domenii-cheie
pe care le identificase ca avand nevoie de imbunatatiri atunci cand a evaluat
mecanismele. De exemplu, lectiile Tnvatate inh urma alertelor ECURIE reale au aratat
importanta pe care o are informarea publicului si ca aceasta ar trebui sa faca parte din
exercitiile ECURIE. Comisia a identificat totodata nevoia de a dezvolta un program de
formare ECURIE regulat care sa se adreseze atat autoritatilor nationale, cat si
propriului personal. Curtea a constatat ca Comisia a realizat progrese minore in
remedierea acestor probleme, chiar daca le considera importante.

31 Conform articolului 5 alineatul (2) din Decizia 87/600/Euratom a Consiliului, Comisia si

autoritatile competente ale statelor membre stabilesc de comun acord procedurile
detaliate privind schimbul rapid de informatii in caz de urgenta radiologica.

2 Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din Decizia 87/600/Euratom a Consiliului.

33 Articolul 5 alineatul (2) din Decizia 87/600/Euratom a Consiliului.

3 Pan3 la momentul desfasurarii acestui audit, alertele ECURIE fuseserd utilizate de dou3 ori,

ambele Tn 2008: pentru incidentul din Slovenia (Krsko) din 4 iunie 2008 si pentru incidentul
de la unitatea de productie de radioizotopi IRE de la Fleurus, Belgia, din 28 august 2008.
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Persoanele fizice si intreprinderile (investitorii) au obligatia de a notifica Comisia
cu privire la orice proiect de investitii in industria nucleara care vizeaza instalatii noi,
inlocuiri sau transformari cel tarziu cu trei luni inainte de incheierea primelor contracte
cu furnizorii. Daca lucrarile urmeaza sa fie realizate de investitor, acestea trebuie
notificate cu cel putin trei luni inainte de inceperea lucrarilor.

Tipurile de investitii si informatiile pe care investitorii trebuie sa le comunice sunt
specificate de doua regulamente Euratom. Regulamentul (Euratom) nr. 2587/1999 al
Consiliului detaliaza tipurile de proiecte care trebuie notificate Comisiei, precum si
pragurile in materie de costuri pentru fiecare tip de proiect incepand de la care
notificarea este obligatorie. Regulamentul (CE) nr. 1209/2000 al Comisiei prevede
continutul pe care trebuie sa 1l aiba astfel de notificari.

n conformitate cu articolul 43 din Tratatul Euratom, Comisia are obligatia de
a discuta cu investitorii ,toate aspectele” proiectelor de investitii care au legatura cu
obiectivele tratatului. Tn urma acestei discutii, Comisia comunicd punctul sdu de vedere
statului membru implicat. Nici Tn Tratatul Euratom si nici Tn legislatia secundara
aferenta nu sunt prevazute termene-limita in care Comisia trebuie sa analizeze
proiectele.

Avizele Comisiei cu privire la proiectele de investitii nucleare nu au forta juridica
obligatorie®®. Dar numai proiectele care au primit un aviz ,favorabil” sunt eligibile
pentru imprumuturi Euratom?3®,

% Articolul 288 TFUE: ,,Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii.”

36 Conform Deciziei 94/179/Euratom a Consiliului, este necesar avizul favorabil al Comisiei
»din punct de vedere tehnic si economic” pentru contractarea de imprumuturi Euratom
pentru proiecte de investitii legate de productia industriala de electricitate implementate in
centrale nucleare 1n statele membre si in tarile terte eligibile.



25

Avizele implica evaluarea conformitatii investitiilor cu dispozitiile legale
si contin sugestii de ameliorare

Pentru perioada 2000-2018, Comisia a adoptat 75 de avize. Toate avizele
formulate de Comisie au concluzionat ca investitiile indeplineau obiectivele tratatului,
in unele cazuri sub rezerva anumitor conditii, astfel cum este explicat in avizele
respective.

Curtea a analizat patru avize emise de Comisie cu privire la proiecte de investitii
in industria nucleara, cu scopul de a determina daca aceasta urmeaza procedura
stabilitd in Tratatul Euratom?’ si in legislatia secundara aferentd®® si dacd evalueaza
respectarea de cdtre proiect a tuturor obligatiilor relevante in materie de securitate
nucleara specificate in Tratatul Euratom. Curtea a selectat cele mai recente avize ale
Comisiei, tinand seama de relevanta (tipul) si de importanta proiectului de investitii.

Pentru toate cele patru avize, Curtea a constatat ca Comisia evaluase
conformitatea proiectelor respective cu toate dispozitiile relevante legate de
securitatea nucleara din Tratatul Euratom. Comisia determina daca proiectul de
investitii, Tnca din primele etape ale acestuia, asigura si garanteaza respectarea
obiectivelor in materie de securitate nucleara. Avizele sunt fundamentate pe dovezi
stiintifice care vin in sprijinul recomandarilor propuse, acestea din urma fiind discutate
cu investitorul.

De exemplu, doud dintre avizele Comisiei®? se refer3 la:

avizul favorabil al Consiliului Stiintific privind Radiatiile lonizante referitor la
evaluarea proiectului investitorului;

actiunile si investitiile necesare pentru asigurarea functionarii in conditii de
siguranta pe termen lung a centralei;

37 Articolele 41-43.

38 Regulamentul (Euratom) nr. 2587/1999 al Consiliului din 2 decembrie 1999 de definire
a proiectelor de investitii care se transmit Comisiei Tn conformitate cu articolul 41 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (JO L 315, 9.12.1999, p. 1)
si
Regulamentul (CE) nr. 1209/2000 al Comisiei din 8 iunie 2000 de definire a procedurilor de

efectuare a comunicarilor prevazute la articolul 41 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (JO L 138, 9.6.2000, p. 12).

39 Publicate pe pagina de internet a investitorului la 23 martie 2017.
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planurile vizand ameliorarea permanenta a securitatii nucleare;

planul de actiune elaborat in urma testelor de rezistenta; si
evaludrile inter pares si masurile ulterioare luate de investitor.

Aceste doua avize recomanda totodata:

sa se dea curs in integralitate si in timp util tuturor rezultatelor si recomandarilor
obtinute Tn urma testelor de rezistenta;

sa se dea curs in integralitate si in timp util tuturor rezultatelor si recomandarilor
obtinute Tn urma evaluarilor inter pares;

sa se puna In practica in timp util imbunatatirile in materie de securitate nuclear3;
Si

sa se planifice si sa se implementeze in cadrul centralei nucleare o solutie pentru
depozitarea definitiva a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

Cadrul legislativ actual trebuie actualizat astfel incat sa reflecte evolutiile
recente din domeniul securitatii nucleare

Regulamentele 2587/1999 si 1209/2000 au fost adoptate cu doua decenii in
urma. Ele dateaza de dinainte de cele mai recente evolutii in materie de politica si de
legislatie in domeniul securitatii nucleare si al gestionarii deseurilor radioactive:
strategiile energetice europene din 2014 si din 2015%°, care stabilesc obiectivele UE in
materie, si cele mai recente directive Euratom (Directiva privind combustibilul uzat si
deseurile radioactive din 2011, Directiva privind normele de securitate de baza
din 2013 si Directiva actualizata privind securitatea nucleara din 2014).

Pentru a putea discuta ,toate aspectele” proiectelor de investitii care au legatura
cu obiectivele tratatului*', Comisia are nevoie de informatii detaliate din partea
investitorului. Tn conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (Euratom)
nr. 2587/1999, comunicarea proiectelor ,se limiteazd la elementele necesare discutiei
[...], In special la orice informatii privind”, printre altele, tipul de produse sau de

40 Strategia european3 pentru securitate energeticd”, COM(2014) 330.,,0 strategie-cadru
pentru o uniune energetica rezilienta cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor
climatice”, COM(2015) 80.

41 Astfel cum este prevazut la articolul 43 din Tratatul Euratom.
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activitate si capacitatea de productie sau stocare. Regulamentul (CE) nr. 1209/2000
defineste sfera informatiilor pe care investitorul trebuie sa le comunice.

Aceste doua regulamente sunt depasite din punctul de vedere al tipurilor de
investitii care trebuie comunicate, intrucat ele nu reflecta cele mai recente evolutii din
industria nucleara.

Curtea a identificat o notificare care privea o investitie intr-o tehnologie noua
pentru care Comisia a fost nevoita sa solicite informatii suplimentare pentru a clarifica
activitatea industriala vizata de proiect, intrucat activitatea ce facea obiectul notificarii
nu se regasea in niciuna dintre categoriile enumerate in Regulamentul (Euratom)
nr. 2587/1999. in acest caz, investitorul a fost de acord s3 puni la dispozitia Comisiei
informatiile suplimentare solicitate de aceasta. Curtea a identificat insa un alt caz, in
care era vorba de o investitie in exploatare pe termen lung, pe care investitorul
a refuzat sa o notifice Comisiei, cu argumentul ca astfel de investitii nu reprezinta
o investitie Tn sine, ci un proces continuu de actualizare si de modernizare a unui
reactor, ceea ce nu necesitd o notificare. intrucat Regulamentul (Euratom)
nr. 2587/1999 nu specifica daca aceste tipuri de investitii trebuie notificate Comisiei,
comunicarea unor astfel de proiecte depinde de bunavointa investitorilor.

Ambiguitatea in ceea ce priveste obligatia de a notifica investitiile in exploatare
pe termen lung prezinta o relevanta deosebita avand in vedere ca durata de viata
medie a reactoarelor europene se apropie de 30 de ani. Astfel de investitii au loc in
prezent la numeroase reactoare, cu scopul de a prelungi functionarea instalatiilor
nucleare dincolo de durata de viata initiala proiectata. Comisia se asteapta ca, in anii
urmatori, investitiile in exploatare pe termen lung sa constituie cea mai mare parte
a investitiilor nucleare atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu*? (a se vedea
figura 6).

42 SWD(2017) 158 final: documentul de lucru al serviciilor Comisiei, care ihsoteste
comunicarea Comisiei ,,Program nuclear cu caracter informativ prezentat in temeiul
articolului 40 din Tratatul Euratom”.



Figura 6 — Proiectie privind capacitatea nucleara instalata, incluzand

investitiile in exploatare pe termen lung, pentru UE-28
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considerare in calculul costului total al investitiei (de exemplu, durata investitiei, tipul

investitiei etc.).

n perioada 2015-2018, Comisia a transmis cinci scrisori citre investitori pentru

a le reaminti de obligatia de notificare. Curtea a examinat toate cele cinci cazuri. In

unul dintre cazuri, investitorul nu a trimis niciun raspuns Comisiei. Intr-un alt caz,
investitorul a refuzat sa notifice Comisia cu privire la investitie, argumentand ca
investitia nu atingea pragul Tn materie de costuri stabilit de Regulamentul (Euratom)

nr. 2587/1999. Potrivit investitorului, cerinta s-ar aplica numai anumitor componente

individuale care depasesc pragul definit, si nu proiectului in ansamblu.

Comisia nu a pus Tn aplicare proceduri pentru a urmari cazurile de neconformitate

in niciunul dintre cele cinci cazuri. Atunci cand Comisia considera ca un investitor nu

a respectat obligatia de a-i notifica un proiect de investitie, ea poate avea in vedere sa

lanseze o procedura premergdtoare constatarii neindeplinirii obligatiilor impotriva

statului membru in cauza (schimburi de informatii suplimentare si reuniuni cu
investitorul si/sau cu statul membru), care poate fi urmata de o procedura de

constatare a neindeplinirii obligatiilor. Pana la momentul desfasurarii auditului Curtii,

Comisia nu luase nicio masura suplimentara pentru a asigura respectarea obligatiei de
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notificare a proiectelor. Argumentul invocat de Comisie pentru a justifica alegerea sa
de a nu urmari aceste cazuri a fost ca legislatia era neclara in ceea ce priveste tipul si
dimensiunea proiectelor pentru care notificarea era considerata obligatorie.

Pachetul din 2015 al Comisiei pentru o uniune energetica contine angajamentul
de a actualiza si de a consolida cerintele privind informatiile care trebuie furnizate cu
privire la proiectele de instalatii nucleare, preconizand sa se specifice mai detaliat
informatiile care trebuie comunicate de investitori*®. Pachetul stabileste anul 2015 ca
termen pentru un regulament al Consiliului de actualizare a cerintelor de informare cu
privire la investitiile nucleare.

fn 2015, Comisia a prezentat evaluarea initiald a impactului pentru regulamentul
actualizat, specificand mai in detaliu tipurile de investitii care sa faca obiectul unei
notificari obligatorii si informatiile care trebuie furnizate de investitor. Aceasta
evaluare a fost urmata de o consultare publica®®, la care au raspuns 40 de parti
interesate (investitori potentiali, asociatii din industria nucleara, administratii publice,
autoritati de reglementare, ONG-uri si cetdteni in calitate de persoane fizice). Desi
solutiile propuse difereau, toate partile erau de acord ca procedura care duce la
adoptarea avizului Comisiei ar putea fi eficientizata.

Agenda Comisiei arata ca data planificata pentru adoptarea unui regulament
actualizat este al doilea trimestru din 2020. Pana la momentul desfasurarii auditului
Curtii, Comisia nu finalizase inca evaluarea feedbackului obtinut Tn urma consultarii
publice din 2016 si nu intocmise inca raportul initial (etapa urmatoare in cadrul
procesului?®). Comisia nu a explicat motivele care au dus la intarzieri in actualizarea
cadrului.

% COM(2015) 80 final (Pachetul pentru o uniune energetica).

4 Consultare publica: Revision of the information and procedural requirements under
Articles 41 to 44 of the Euratom Treaty.

4 Better Regulation Guidelines, 2017, capitolul lll ,,Impact assessment”.
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Curtea a evaluat modul in care Comisia intocmeste avizele sale cu privire la
proiectele de investitii nucleare si modul in care aceasta a organizat verificarile pe care
le efectueaza cu privire la instalatiile utilizate de statele membre pentru monitorizarea
permanenta a nivelului de radioactivitate in atmosfera, ape si sol.

Elaborarea avizelor

n cazul celor patru avize selectate, Curtea a examinat daca procedurile utilizate
de Comisie pentru intocmirea avizelor acesteia garantau o evaluare exhaustiva,
consecventa si coerenta a investitiilor nucleare.

Pentru pregatirea evaluarii sale, Comisia urmeaza procedura-cadru prevazuta: la
articolele 41-44 din Tratatul Euratom (a se vedea punctul 39); in Regulamentul
(Euratom) nr. 2587/1999 si in Regulamentul (CE) nr. 1209/2000 (a se vedea
punctul 40); intr-un act din 2002 de delegare de competente”® si procesul-verbal*’
utilizat de serviciile Comisiei.

Directia Generala Energie coordoneaza procesul de intocmire a avizelor, care
include consultari cu 12 alte servicii ale Comisiei. Directia generala coordonatoare este
responsabila de colectarea feedbackului din partea celorlalte servicii si de discutarea
eventualelor preocupari cu investitorul. Avizele Comisiei urmeaza un model standard.
Dupa un proces de validare pe plan intern, comisarul pentru energie adopta, in numele
Comisiei, avizele privind proiectele de investitii nucleare.

Curtea a identificat o serie de limitari care afecteaza procedura-cadru a Comisiei:

Comisia nu a definit sfera evaluarii in functie de tipul de proiect, criteriile prin care
sa se asigure ca acopera toate aspectele relevante sau modul in care sa faca uz de
alte informatii privind securitatea nucleara atunci cand isi elaboreaza avizele, cum
ar fi testele de rezistenta, evaluarile inter pares si rezultatele transpunerii

% SEC(2002) 583.

*7 PV(2002)1569 final.
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directivelor. In schimb, Comisia defineste ,,domenii pentru evaluare” de la caz la
caz, in functie de caracteristicile proiectului pentru care a primit o notificare.

Tn cazul proiectelor considerate complexe si foarte tehnice, Comisia poate intocmi
rapoarte tehnice, alaturi de documentatia interna care sintetizeaza activitatea
desfasurata in scopul avizului respectiv. Nu exista insa criterii care sa defineasca
situatiile in care un proiect este considerat a fi complex si nici cele in care ar
trebui compilata o astfel de documentatie.

Curtea considera ca procedura-cadru existenta in prezent nu asigura coerenta,
exhaustivitate si consecventa in ceea ce priveste avizele Comisiei. Curtea a constatat,
de exemplu, in cazul unui aviz, spre deosebire de alte avize pe care le-a examinat, ca
Comisia nu acopera aspecte precum conformitatea cu cadrul juridic privind securitatea
nucleara si protectia radiologica, siguranta aprovizionarii cu combustibil, gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive/dezafectarea sau controlul garantiilor
nucleare.

Comisia a recunoscut nevoia de a-si iImbunatati procedurile si a intocmit un
proiect de document in acest scop in 2017. Cu toate acestea, Comisia nu aprobase inca
aceasta versiune-proiect pana la momentul auditului.

Verificarea instalatiilor de monitorizare a radioactivitatii

Articolul 35 din Tratatul Euratom prevede ca fiecare stat membru realizeaza
instalatiile necesare efectuarii controlului permanent al nivelului de radioactivitate in
atmosfera, ape si sol, precum si controlul respectarii normelor de baza. Conform
dispozitiilor aceluiasi articol, Comisia are dreptul de a verifica functionarea si
eficacitatea acestor instalatii.

Obiectivul general al verificarilor realizate in temeiul articolului 35 este de
a verifica daca instalatii de monitorizare permanenta exista efectiv si sunt functionale
si daca monitorizarea este realizatd in conditii de eficientd*®. Comisia verifica atat
functionarea, cat si eficienta instalatiilor (inclusiv laboratoarele de analiza,
echipamentele de monitorizare mobile etc.), precum si gradul de adecvare al
sistemului de monitorizare a mediului.

8 SWD(2013) 226 final.
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Curtea a evaluat daca Comisia si-a exercitat dreptul de a verifica aceste instalatii
prin efectuarea unor verificari la intervale regulate, daca a utilizat in acest scop
o metodologie coerenta si clara si daca a asigurat o raportare si o monitorizare
adecvata a constatarilor sale.

O comunicare a Comisiei*® defineste mecanismele de desfasurare a vizitelor de
verificare si descrie de maniera generala sfera, obiectivele, principiile de selectie
a instalatiilor care urmeaza sa fie verificate, planificarea vizitelor si raportarea.

Comisia efectueaza verificarile sale pe baza unui program continuu pe trei ani°,
care este actualizat o data la sase luni. Acoperirea geografica si experienta verificarilor
anterioare, precum si interesul public constituie principalele criterii pentru selectia
instalatiilor care urmeazé s fie verificate. In scopul planificdrii, Comisia tine evidenta
acoperirii teritoriale, si anume numarul de verificari efectuate in fiecare stat membru.
Pana la momentul auditului, Comisia efectua in medie aproximativ cinci-sase verificari
pe an.

Practica obisnuita a Comisiei este de a publica constatarile sale principale si
raportul s3u tehnic, aldturi de observatiile statului membru. Tn raportul de verificare,
Comisia poate formula recomandari si sugestii sau poate sa isi exprime aprecierea cu
privire la o anumita buna practica sau la un echipament deosebit de bun. Comisia
urmareste situatia actiunilor intreprinse in urma constatarilor sale de la caz la caz,
tinand cont de natura specifica a verificarii si de importanta recomandarilor. Acolo
unde sunt formulate recomandari, Comisia solicita statului membru sa raporteze cu
privire la masurile luate. De asemenea, Comisia poate desfasura o vizita de control
pentru a verifica daca recomandarile anterioare au beneficiat de atentia cuvenita.

n ceea ce priveste metodologia de efectuare a verificdrilor, Curtea a identificat
neajunsuri asemanatoare celor detectate in legatura cu avizele formulate de Comisie
pentru proiectele de investitii nucleare. Comisia nu dispunea nici de orientari cu privire
la metodologia specifica pentru desfasurarea unor astfel de verificari si nici de criterii
in functie de care sa evalueze functionarea si eficienta instalatiilor sau gradul de
adecvare al programului de monitorizare a mediului. Nu existau orientari convenite cu

4 Verification of environmental radioactivity monitoring facilities under the terms of Article 35

of the Euratom Treaty — Practical arrangements for the conduct of verification visits in
Member States (2006/C 155/02) din 4 iulie 2006.

0" Conform comunicarii 2006/C 155/02 din 4 iulie 2006 (paragraful 15), verificdrile sunt
efectuate, in general, in conformitate cu un program anual stabilit de Comisie.
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privire la procedura de urmarire care sa defineasca in ce fel de cazuri Comisia ar trebui
sa procedeze la o vizita de control.

Tn ultimii ani, Comisia a derulat un proiect intern, menit s3 elaboreze orientri
pentru efectuarea verificarilor, inclusiv o metodologie clara si criterii prestabilite. Cu
toate acestea, pana la momentul auditului Curtii, serviciile Comisiei nu ajunsesera la un
acord intern cu privire la astfel de orientari.
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Concluzii si recomandari

Curtea concluzioneaza ca, per ansamblu, Comisia a contribuit in mod adecvat la
securitatea nucleara in UE, insa aceasta ar trebui sa actualizeze cadrul juridic si
orientarile sale interne.

n ceea ce priveste rolul Comisiei in monitorizarea transpunerii directivelor
Euratom in legislatiile nationale, Curtea a constatat ca aceasta a fost mai bine pregatita
pentru cele mai recente doua directive, si anume Directiva modificata privind
securitatea nucleara si Directiva privind normele de securitate de baza, decat pentru
cea anterioard, si anume Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive
(punctele 23-24). In cazul celor doua directive mai recente, serviciile Comisiei au
aprobat documentele-cheie strategice inainte de termenele stabilite pentru
transpunere si au recurs la mai multe instrumente de promovare a conformitatii decat
pentru Directiva privind combustibilul uzat si deseurile radioactive.

n cazul Directivei privind combustibilul uzat si deseurile radioactive, la aproape
sase ani de la expirarea termenului pentru transpunere, se aflau inca in derulare
13 proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor (punctele 25-26). in mod similar,
astfel de proceduri se aflau inca in derulare in majoritatea statelor membre in legatura
cu neconformitatea programelor nationale cerute de aceasta directiva, la patru ani de
la expirarea termenului pentru transpunere. Curtea a constatat ca procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor se derulau uneori intr-un ritm lent (punctele 26-
28).

Pentru a facilita si a monitoriza cu o mai mare eficacitate transpunerea in timp util, in
mod exhaustiv si cu acuratete a viitoarelor directive Euratom de catre statele membre,
Comisia ar trebui sa defineasca orientari care sa prevada o evaluare a riscurilor,
precum si aprobarea unei strategii si a unor orientari interpretative cu cel putin un an
inainte de termenul stabilit pentru transpunere. Strategia ar trebui sa stipuleze ca
recursul la instrumente de promovare a conformitatii sa aiba loc inca din etapa de
dinaintea transpunerii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: directive adoptate dupa 2020.
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Rolul Comisiei in abordarea transfrontaliera in eventualitatea unei urgente
radiologice este limitat in mare parte la gestionarea unui instrument tehnic, intrucat
asigurarea unor mecanisme de pregatire si de interventie in situatii de urgenta este
o responsabilitate nationald. Comisia gestioneaza mecanismele ECURIE intr-un mod
suficient de adecvat pentru a indeplini obligatiile ce decurg din
Decizia 87/600/Euratom a Consiliului (punctele 31-36), desi ar putea ameliora modul in
care da curs lectiilor invatate si chestiunilor pe care le-a identificat ca avand nevoie de
imbunatatiri.

n ceea ce priveste avizele Comisiei privind proiectele de investitii, Curtea
a constatat ca actualul cadru nu este la zi in raport cu cele mai recente evolutii in
materie de politici, in materie legislativa si in materie tehnologica din domeniul
securitatii nucleare (punctele 48-55). Cadrul existent nu garanteaza faptul ca Comisia
obtine informatiile de care are nevoie pentru a discuta ,toate aspectele” proiectelor
de investitii care au legatura cu obiectivele tratatului®*. Pdna la momentul auditului
Curtii, Comisia nu mai avansase deloc din 2016 in procesul de propunere a unei
actualizari a legislatiei (punctele 56-58).

Comisia recurge la rezultatele evaluarilor inter pares ca sursa de informatii in
evaluarea transpunerii si a punerii in aplicare a directivelor (punctul 29), precum si in
elaborarea avizelor sale cu privire la proiectele de investitii (punctele 46-47). Odata
finalizate verificarile privind transpunerea si conformitatea, Comisia va continua sa fie
responsabila de monitorizarea rezultatelor evaluarilor inter pares.

Atunci cand, in conformitate cu pachetul din 2015 pentru o uniune energetica, Comisia
prezinta o propunere legislativa de actualizare a cadrului care acopera proiectele de
investitii nucleare, aceasta ar trebui sa tind seama de:

cele mai recente evolutii legislative si in materie de politici din domeniul
securitatii nucleare, precum si de cele mai recente directive Euratom;

cele mai recente schimbari aparute in ceea ce priveste natura proiectelor de
investitii nucleare, in special tehnologiile noi si investitiile Tn exploatare pe termen
lung;

1 Astfel cum este prevazut la articolul 43 din Tratatul Euratom.
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experienta participarii sale la evaluari inter pares in calitate de observator.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2022.

Comisia contribuie la Tmbunatatirea securitatii nucleare si a protectiei radiologice
in UE prin avizele pe care le emite cu privire la proiectele de investitii nucleare si prin
verificarile sale la nivelul instalatiilor utilizate de statele membre pentru monitorizarea
permanenta a nivelului de radioactivitate. Auditul Curtii a pus insa in lumina unele
limitari care au potentialul de a reduce din valoarea adaugata a activitatilor Comisiei.
Curtea a constatat ca Comisia nu dispune de proceduri solide pentru a formula avizele
sale referitoare la investitii nucleare (punctele 60-65) si pentru a verifica instalatiile
utilizate de statele membre pentru monitorizarea radioactivitatii (punctele 66-73).
Lipsa unor metodologii aprobate lasa loc unor marje ridicate de discretie Comisiei,
ceea ce submineaza exhaustivitatea, consecventa si coerenta acestor activitati.

Pentru a asigura o abordare consecventa si coerenta in verificarea instalatiilor de
monitorizare a radioactivitatii si Tn elaborarea avizelor referitoare la investitii nucleare,
Comisia ar trebui sa stabileasca proceduri interne care sa garanteze faptul ca aceste
activitati sunt desfasurate in mod consecvent, sunt documentate si sunt revizuite.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2022.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Joao Figueiredo,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, Tn sedinta sa din 8 ianuarie 2020.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner Lehne
Presedinte



Anexe

Anexa | — Verificarile Comisiei

Tabelul 1 - Verificarile privind transpunerea
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Directiva Directiva
privind Directiva privind
combustibilul privind normele
uzat si securitatea de
deseurile nucleara | securitate
radioactive de baza

Termenul pentru transpunere 23.8.2013 15.8.2017 6.2.2018
Notificarile transmise inainte de expirarea termenului
pentru transpunere sau inainte de initierea

. N o 17 24 21
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor
de comunicare a masurilor de transpunere
Tncheierea verificarilor pentru statele membre care au
quunlcat masurl!e lor de transpunere n:lamte.dct:'“ 11.2013 6.2018 i curss?
initierea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor de comunicare
Durata verificdrii pentru statele membre care au
comunicat masurile lor de transpunere Tnainte de N
. . . R 3 10 in curs
initierea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (in luni) — valoarea-tinta: 6 luni®?
Numarul de state membre care nu notificasera Comisia
cu privire la transpunerea completa pana la momentul 0 1 8
desfasurarii acestui audit (iulie 2019)
Numarul de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor de comunicare si de transpunere completa 13 7 9
care au fost initiate
lnt(Aerv'aIuI d'e tlmp dlntre scrAlsoar(.ea de punere in 2429 6-9 8-10
intarziere si avizul motivat (in luni)
Durata globald a procedurilor de constatare 505¢ i curs tn curs

a neindeplinirii obligatiilor (in luni)

2 Comisia estimeazd cd isi va finaliza verificarile in primul trimestru din 2020; durata estimata:

23-25 de luni

3 Comisia Europeand, Better Regulation Toolbox 37 (Setul de instrumente pentru o mai bun3

legiferare, instrumentul nr. 37).

* Durata celei mai lungi proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.




Tabelul 2 - Verificarile privind conformitatea

38

Directiva Directiva
privind Directiva privind
combustibilul privind normele
uzat si securitatea de
deseurile nucleara | securitate
radioactive de baza
Data inceperii verificirii 24.8.2013 1.6.2018 "Ed?:;grata
Data de incheiere a verificarii 6.2018 in curs ned?:;grata
Durata globala a verificarii (in luni) — valoarea-tinta: 57 in curs nedemaratd
16-24 de luni®® incd
Numarul verificarilor (pentru statele membre) finalizate 28 14 nedemarata
pana la momentul auditului inca
Numarul de proceduri de constatare a neindeplinirii 15 0 nedemarata
obligatiilor initiate ncd
Numarul de proceduri de constatare a neindeplinirii 13 0 nedemaratd
obligatiilor Tn curs la momentul auditului ncd

Tabelul 3 — Programele nationale prevazute de Directiva privind

combustibilul uzat si deseurile radioactive

Necomunicare Neconformitate ‘
Data nceperii verificarii 23.8.2015 23.8.2015
Data de incheiere a verificarii 11.2015 5.2018
Durata globald a verificarilor (luni) 3 33
Numarul de proceduri de constatare a neindeplinirii 9 17
obligatiilor initiate
Numarul de proceduri de constatare a neindeplinirii 1 17
obligatiilor Tn curs la momentul auditului

%5 Comisia Europeand, Better Regulation Toolbox 37 (Setul de instrumente pentru o mai bun3

legiferare, instrumentul nr. 37).
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Anexa Il — Exemple de cazuri de neconformitate in
transpunerea Directivei privind combustibilul uzat si deseurile
radioactive

Articol din
Directiva
privind
combustibilul
uzat si deseurile
radioactive

Neconformitate

Cerinta

Articolul 5 Statele membre trebuie sd instituie un Sistemul de autorizare instituit de unele
alineatul (1) cadru national care include un sistem state membre nu includea toate
litera (c) de autorizare a activitatilor si/sau activitatile legate de gestionarea
a instalatiilor de gestionare combustibilului uzat si a deseurilor
a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, cum ar fi depozitarea
radioactive. definitivd a deseurilor, precum si
alegerea amplasamentului, proiectarea,
constructia si inchiderea instalatiilor.
Articolul 6 Statele membre trebuie sa se asigure cd | Unele state membre nu au reusit sa
alineatul (3) autoritatii de reglementare competente | demonstreze cd autoritatii de
i se acorda atributiile legale si resursele | reglementare competente i-au fost
umane si financiare necesare pentru a- | acordate resursele necesare pentru a-si
si indeplini obligatiile Tn temeiul acestei | indeplini obligatiile in temeiul acestei
directive. directive.
Articolul 7 Statele membre trebuie sa se asigure ca | Unele state membre nu au reusit sa se
alineatul (3) cerintele de autorizare includ asigure ca cerintele de demonstrare
o demonstrare a sigurantei care a sigurantei acopereau toate aspectele.
acopera dezvoltarea si functionarea
unor activitdti nucleare si dezvoltarea,
functionarea si dezafectarea sau
inchiderea unor instalatii nucleare,
inclusiv etapa ulterioara inchiderii unei
instalatii de depozitare definitiva.
Articolul 7 Cadrele nationale trebuie sd impund Unele state membre nu au inclus nicio
alineatul (5) detinatorilor de autorizatie obligatia de | referire la resurse umane adecvate.
a asigura resurse umane si financiare
adecvate.
Articolul 8 Cadrele nationale trebuie sa impuna Unele state membre nu au reusit sa

tuturor partilor obligatia de a adopta
masuri de educatie si formare pentru
personalul propriu, precum si activitati
de cercetare si dezvoltare pentru

a raspunde nevoilor programelor
nationale.

asigure faptul ca toate partile, inclusiv
entitatile care genereaza combustibil
uzat si deseuri radioactive, detinatorii
de autorizatie, autoritatile de
reglementare competente si alte
autoritdti, aveau obligatia de a adopta
masuri de educatie si formare pentru
personalul propriu. Masurile de
transpunere ale unora dintre statele
membre nu fac nicio referire la activitati
de cercetare si dezvoltare.
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Glosar

Accident: un eveniment neintentionat care are sau care poate avea consecinte
semnificative din perspectiva radioactivitatii sau a securitatii nucleare.

Autorizatie: orice document legal prin care se autorizeaza anumite activitati legate de
gestionarea combustibilului uzat sau a deseurilor radioactive sau prin care se confera
raspunderea pentru alegerea amplasamentului, proiectarea, constructia, punerea in
functiune, exploatarea, dezafectarea sau inchiderea unei instalatii de gestionare

a combustibilului uzat sau a deseurilor radioactive sau a unei instalatii nucleare.

Avizele Comisiei: punctele de vedere ale Comisiei formulate cu privire la proiectele de
investitii nucleare in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 41-44 din
Tratatul Euratom.

Combustibil uzat: combustibil nuclear care a fost inldaturat dintr-un miez de reactor in
urma iradierii. Combustibilul uzat poate fi reprocesat sau poate fi depozitat definitiv
daca este considerat deseu radioactiv.

EU Pilot: un dialog informal intre Comisie si un stat membru privind o posibila
nerespectare a legislatiei UE, Tnainte de initierea unei proceduri formale de constatare
a neindeplinirii obligatiilor.

Exploatare pe termen lung: exploatarea unei centrale nucleare pe o perioada care
depaseste durata stabilita Tn autorizatie, in norme sau in reglementari, sub rezerva
indeplinirii n continuare a cerintelor de autorizare.

Incident: orice eveniment neintentionat ale carui consecinte reale sau potentiale nu
sunt neglijabile din punctul de vedere al protectiei impotriva radiatiilor sau al
securitatii nucleare.

Instalatie nucleara: o centrala nucleara, o centrald de imbogatire a uraniului, o fabrica
de combustibil nuclear, o uzina de reprocesare, un reactor de cercetare, instalatii de
depozitare a combustibilului uzat si instalatii de depozitare a deseurilor radioactive
care se afla pe acelasi sit nuclear.

Interventie in situatii de urgenta: derularea unei actiuni menite sa atenueze
consecintele unei situatii de urgenta.

Iradiere: expunere la radiatii.
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Intreprindere: orice persoans fizic sau juridicd care raspunde din punct de vedere
juridic in temeiul legislatiei nationale de o sursa de radiatie sau de desfasurarea unei
activitati susceptibile sa sporeasca expunerea persoanelor fizice la radiatii provenite
dintr-o sursa de radiatie.

Nuclear(a): legat de sau utilizdnd energie produsa prin fisiune nucleara sau prin
fuziune nucleara.

Pregatirea pentru situatii de urgenta: starea de pregatire care permite luarea unor
masuri in vederea atenuarii consecintelor unei situatii de urgenta.

Radiatie ionizanta: energia transferata sub forma de particule sau de unde
electromagnetice, capabila sa produca ioni, direct sau indirect, de exemplu atomi sau
molecule cu sarcina electrica.

Radioactivitate: fenomenul prin care atomii sufera o dezintegrare aleatorie spontana,
insotita, de regula, de emisia unor radiatii.

Test de rezistenta: evaluari ale riscului si ale sigurantei, realizate pentru toate
centralele nucleare din UE cu scopul de a masura capacitatea lor de a face fata unor
pericole precum cutremure, inundatii, atacuri teroriste si coliziuni cu aeronave.

Urgenta: o situatie de urgenta nucleara sau de radiatie neprevazuta care impune
luarea unor masuri imediate pentru a preveni sau pentru a atenua consecinte negative
grave.

Valoare adaugata: valoarea generata in urma unei interventii a UE, in plus fata de
valoarea care ar fi putut fi obtinuta de un stat membru actionand singur.
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Acronime

AEN: Agentia pentru Energie Nucleara
AIEA: Agentia Internationala pentru Energie Atomica
CJUE: Curtea de Justitie a Uniunii Europene

ECURIE: Sistemul de schimb de informatii in caz de urgenta radiologica al Comunitatii
Europene

ENSREG: Grupul european de reglementare pentru siguranta nucleara
EURDEP: Platforma europeana de schimb de date radiologice

JRC: Centrul Comun de Cercetare

TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

USIE: Sistemul unificat pentru schimb de informatii referitor la incidente si situatii de
urgenta

WANO: Asociatia Mondiala a Operatorilor Nucleari

WENRA: Asociatia Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Nuclear din Europa de
Vest
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RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI EUROPENE

,,COMISIA CONTRIBUIE LA SECURITATEA NUCLEARA iN UE, DAR SUNT NECESARE
ACTUALIZARI”

SINTEZA

I. Securitatea nucleara reprezinta o prioritate pentru Comisia Europeana. Abordarea UE in materie de
securitate nucleara se bazeaza pe principiul atingerii celor mai inalte niveluri de siguranta si principiul
depunerii tuturor eforturilor pentru imbunatatirea continud a securitatii, pentru a proteja populatia,
pentru a controla riscurile, pentru a preveni situatiile de urgenta si a rdspunde la acestea, precum si
pentru a limita orice consecinte negative.

In acest scop, UE a instituit un cadru juridic avansat, obligatoriu din punct de vedere juridic si
executoriu privind securitatea nucleard, protectia impotriva radiatiilor, pregatirea pentru situatii de
urgenta si raspunsul la acestea, precum si gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat,
care se bazeaza pe principiile comune la nivel mondial prevazute de conventiile internationale si care
a fost consolidat tindnd seama de lectiile invatate in urma accidentului nuclear de la Fukushima si de
cele mai recente evolutii stiintifice.

IV. Ca reguld generala, tratatele confera Comisiei Europene dreptul de initiativa pentru a propune noi
acte legislative ale UE/Euratom. Totusi, Comisia nu poate adopta ea insasi legislatia propusa; aceasta
este prerogativa celor doua institutii decizionale, Parlamentul European si/sau Consiliul.

IX. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 63 si 72.
OBSERVATI

25. Comisia depune toate eforturile pentru a finaliza verificarea privind conformitatea in perioada de
referintd de 16 pana la 24 de luni, care nu constituie un termen legal si se calculeazd de la data
comunicarii masurilor nationale de transpunere. Prin urmare, verificarea depinde, intr-adevar, de
comunicarea acestor masuri de catre statele membre.

Comisia este de acord cu afirmatia CCE si precizeaza ca intarzierea ar putea fi explicata prin faptul ca
statele membre au trebuit sd adopte pentru prima datd un program national de gestionare a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive pana la 23 august 2015.

38. Informarea publicului in caz de urgentd intrd in principal in domeniul de competenta al statelor
membre, In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (h) din Decizia 87/600/Euratom a
Consiliului. Cu toate acestea, serviciile Comisiei pregatesc comunicate de presd si le transmit
purtatorului de cuvant al Comisiei, ca parte a exercitiilor ECURIE.

In ceea ce priveste formarea expertilor nationali, Comisia organizeaza, ori de cite ori este necesar,
cursuri de formare pentru autorititile nationale competente in ceea ce priveste ECURIE si EURDEP,
in special atunci cand apar modificari ale sistemului. Necesitatea unor astfel de programe de formare
este discutata si convenitd cu ocazia reuniunilor autoritatilor competente din cadrul ECURIE.

63. In ceea ce priveste avizele referitoare la proiectele de investitii nucleare, Comisia a utilizat pani in
prezent proceduri interne bazate pe prevederile Tratatului Euratom si ale regulamentelor in vigoare, si
anume Regulamentul (Euratom) nr. 2587/1999 al Consiliului din 2 decembrie 1999 de definire a
proiectelor de investitii care se transmit Comisiei in conformitate cu articolul 41 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (JO L 315, 9.12.1999, p. 1-3) si Regulamentul
(CE) nr. 1209/2000 al Comisiei din 8 iunie 2000 de definire a procedurilor de efectuare a
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comunicarilor prevazute la articolul 41 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (JO L 138, 9.6.2000, p. 12-14).

64. Cazul descris la acest punct de citre CCE a fost o notificare voluntara (si anume, un proiect de
investitii cu o valoare sub pragul definit de cadrul juridic) care intrd sub incidenta articolului 1
alineatul (4) din Regulamentul nr. 2587/1999 al Consiliului.

72. Verificérile se bazeaza pe documentul ,,Verification of environmental radioactivity monitoring
facilities under the terms of Article 35 of the Euratom Treaty — Practical arrangements for the conduct
of verification visits in Member States” (Verificarea instalatiilor de monitorizare a radioactivitatii
mediului in conditiile prevazute la articolul 35 din Tratatul Euratom — Modalitati practice pentru
efectuarea vizitelor de verificare in statele membre) (JO C 155, 4.7.2006, p. 2-5), pe expertiza echipei
de verificare si pe o comparatie cu modalititile din alte state membre.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

74. Ca regula generala, tratatele conferd Comisiei Europene dreptul de initiativa pentru a propune noi
acte legislative ale UE/Euratom. Totusi, Comisia nu poate adopta ea insasi legislatia propusa; aceasta
este prerogativa celor douad institutii decizionale, Parlamentul European si/sau Consiliul.

Recomandarea 1 — Actualizarea abordarii privind monitorizarea transpunerii directivelor
Euratom

Comisia acceptd aceastd recomandare.

Comisia accepta sa defineasca orientarile necesare — care urmeaza sa fie stabilite prin decizia interna a
serviciului responsabil al Comisiei — care sa prevada o evaluare a riscurilor in materie de transpunere
pentru viitoarele directive Euratom. Aceasta evaluare a riscurilor va viza principalele domenii ale
directivelor 1n cauza, precum si necesitatea de a elabora orientari si/sau strategii interne de interpretare
mai detaliate pentru a sprijini personalul Comisiei in ceea ce priveste efectuarea verificarilor de
conformitate.

Recomandarea 2 — Actualizarea cadrului legislativ
Comisia acceptd aceastd recomandare.

80. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 63 si 72.
Recomandarea 3 — Actualizarea procedurilor

Comisia acceptd aceastd recomandare.

Comisia este pregititd sd stabileascad — printr-o decizie a serviciului responsabil al Comisiei —
proceduri interne adecvate pentru a se asigura cad activitatea de verificare a instalatiilor de
monitorizare a radioactivitatii este realizatd, documentata si revizuitd in mod constant.
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Adoptarea planului de audit / Demararea auditului 12.12.2018

Trimiterea oficiala catre Comisie

) . e . . 21.11.2019
(sau catre o alta entitate auditatd) a proiectului de raport
Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 8.1.2020
Primirea raspunsurilor oficiale ale Comisiei (sau ale altei entitati 4.2.2020

auditate) n toate versiunile lingvistice
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