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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Podatek od warto$ci dodanej (VAT) stanowi jedno z gléwnych zrédet dochodéw we
wszystkich panstwach czlonkowskich UE!. Jest on réwniez kluczowym zrodtem
finansowania budzetu UE, poniewaz 0,3 % podatku VAT pobranego na szczeblu krajowym
jest przekazywane do UE jako zasoby wlasne — zasoby wtasne oparte na VAT stanowig 12 %
calkowitego budzetu UE. Podatek VAT odgrywa zasadnicza role w ksztaltowaniu polityki
budzetowej, ale system VAT jest oslabiany przez niewystarczajacy poboér podatku VAT
i nieskuteczne metody jego kontroli. System ten wigze si¢ roéwniez z nadmiernymi
obcigzeniami i kosztami przestrzegania przepisow.

Uszczuplenie dochodéw podatkowych, znane jako ,,luka w podatku VAT?, opisuje problemy
spowodowane niewystarczajagcym poborem I niedostateczng kontrolg podatku VAT. Szacuje
si¢, ze W 2020 r. uszczuplenie dochoddéw podatkowych wyniosto tacznie 93 mld EUR,
a znaczna jego czgs¢ wynikata z wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot
gospodarczy”®. Luka w podatku VAT obejmuje réwniez przychody utracone W wyniku
krajowych oszustw zwigzanych z VAT, unikania ptacenia podatku VAT, bankructw
i niewyplacalnosci finansowej, a takze btedow w obliczeniach i bleddw administracyjnych.
System VAT jest nie tylko narazony na oszustwa, lecz stat si¢ réwniez coraz bardziej
skomplikowany i obcigzajacy dla przedsigbiorstw. W szczegodlnosci przyjete 30 lat temu
przepisy dotyczace VAT w odniesieniu do handlu transgranicznego nie sa dostosowane do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w epoce cyfrowej; nalezy wiec zastanowic¢ si¢, W jaki
sposob mozna wykorzysta¢ technologie do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
i powigzanych kosztéw dla przedsigbiorstw oraz do zwalczania oszustw podatkowych.

W zwigzku z tym w opublikowanym w 2020 r. Planie dziatania na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarczag® Komisja ogtosita pakiet
legislacyjny ,,Przepisy dotyczace VAT w epoce cyfrowej”, ktory uwzgledniono roéwniez
w programie prac Komisji na 2022 r.> Niniejszy wniosek jest czescig tego pakietu, ktory
obejmuje rowniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej® oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia

1 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics
Luka w podatku VAT stanowi ogdlng réznice miedzy dochodami z tytutlu VAT oczekiwanymi na
podstawie przepisow dotyczacych podatku VAT i przepisbw pomocniczych akwotg faktycznie

pobrang:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap _en

8 Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud

4 COM(2020) 312 final.

5 COM(2021) 645 final (zatacznik Il, pkt 20).

Prosz¢ poda¢ odniesienie, kiedy bedzie dostepne.
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wykonawczego Rady zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr282/2011
w odniesieniu do wymogéw informacyjnych dotyczacych niektoérych procedur VAT,

Po ogloszeniu planu dziatania Komisji w dziedzinie podatkow Rada stwierdzila, ze ,,popiera
sugestic Komisji, by doprecyzowac, uprosci¢ i zmodernizowaé unijne przepisy dotyczace
podatku od wartosci dodanej (VAT)”, ,,z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang przez
Komisje inicjatywe¢ zmodernizowania obowigzkéw sprawozdawczych w odniesieniu do
transakcji transgranicznych (...) oraz (...) fakt, ze Komisja zamierza przeanalizowac potrzebe
dostosowania ram VAT do gospodarki platform™®. Parlament Europejski w swoich
rezolucjach zasadniczo popiera inicjatywy na rzecz zwalczania oszustw zwigzanych z VAT®.
Ponadto Parlament Europejski wspomnial 0 swoim wyraznym poparciu dla tej inicjatywy,
stwierdzajac ze ,,oczekuje na wniosek ustawodawczy dotyczacy modernizacji obowigzkoéw
w zakresie sprawozdawczoéci VAT, Niedawno Parlament Europejski przyjat rezolucje'?,
w ktorej zauwaza potencjat danych i narzedzi cyfrowych, ktére mogg ogranicza¢ biurokracje
I upraszczaé liczne obowiazki podatnikow, W Szczegoélnosci deklaracje VAT i informacje
podsumowujace, oraz (...) zzadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie
unowoczesnienia, uproszczenia i harmonizacji wymogéw dotyczacych VAT za pomoca
sprawozdawczosci  opartej na transakcjach w czasie rzeczywistym i fakturowania
elektronicznego. W rezolucji tej podkreSlono réwniez, ze rozbieznoSci W przepisach
podatkowych panstw cztonkowskich stanowig ucigzliwe wyzwanie, a udzielajac poparcia dla
unijnego punktu kompleksowej obstugi (OSS), wezwano do poszerzenia jego zakresu, by
objat wigkszy wachlarz ustug.

Przedmiotowy pakiet ma nastgpujace trzy gtowne cele:

1) modernizacja obowiagzkéw sprawozdawczych w zakresie VAT!? polegajaca na
wprowadzeniu wymogow w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej, za pomocg
ktorych ujednolicone zostang informacje, ktére podatnicy musza przedstawié
organom podatkowym w formacie elektronicznym na temat kazdej transakcji.
Jednocze$nie narzucone zostanie wten sposob stosowanie fakturowania
elektronicznego w odniesieniu do transakcji transgranicznych;

Prosze¢ poda¢ odniesienie, kiedy bedzie dostepne.

8 Konkluzje Rady w sprawie sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy,
wsprawie wyzwan podatkowych zwiazanych z cyfryzacja iwsprawie dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami (FISC 226 ECOFIN 1097, dok. 13350/20).

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2016 r. — W kierunku ostatecznego systemu

VAT i zwalczania oszustw zwigzanych z VAT (2016/2033(INI)); rezolucja Parlamentu Europejskiego

z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania oszustw celnych i ochrony zasobéw wiasnych UE

(2018/2747(RSP)).

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie wdrozenia szdstej dyrektywy
VAT: czego brakuje, aby zmniejszy¢ luke w podatku VAT w Unii? (2020/2263(INI)).

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji

w sprawie sprawiedliwego i prostszego opodatkowania wspierajacego strategie odbudowy gospodarczej
(P9_TA(2022)0082).

Obowigzki sprawozdawcze W zakresie VAT odnosza si¢ do zobowigzania przedsigbiorstw
zarejestrowanych jako podatnicy VAT do sktadania organowi podatkowemu okresowych deklaracji
dotyczacych ich transakcji w celu umozliwienia monitorowania poboru VAT.

12

PL


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13350-2020-INIT/pl/pdf

PL

2)

3)

stawienie czola wyzwaniom zwigzanym Z gospodarka oparta na platformach
cyfrowych®® wdrodze aktualizacji przepisow dotyczacych VAT majgcych
zastosowanie do tej gospodarki wcelu uwzglednienia kwestii rownosci
opodatkowania, doprecyzowania zasad dotyczacych miejsca $wiadczenia ushlug,
ktore to zasady majg zastosowanie do tych transakcji, oraz zwigkszenia roli platform
w poborze VAT, w przypadku gdy ulatwiaja one $wiadczenie ustug w zakresie
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub przewozu os6b oraz

unikniecie konieczno$ci posiadania wielu numerow identyfikacyjnych VAT w UE
i poprawa funkcjonowania narz¢dzia wdrozonego na potrzeby deklarowania
i odprowadzania VAT naleznego z tytutu sprzedazy towaréw na odlegtosé!* za
pomocg wprowadzenia jednej rejestracji VAT. Oznacza to udoskonalenie
I rozszerzenie istniejacych systemow OSS (punkt kompleksowej obstugi) / I0SS
(punkt kompleksowej obstugi importu) oraz odwrotnego obcigzenia W celu
ograniczenia do minimum przypadkoéw, w ktoérych podatnik jest zobowigzany do
rejestracji w innym panstwie cztonkowskim.

1)  Sprawozdawczos¢ VAT a wymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej

Dyrektywa VAT pochodzi z lat 70. XX w. iw zwigzku z tym domys$lne wymogi
sprawozdawcze nie opieraja si¢ na rozwigzaniach cyfrowych. Globalna tendencja
$wiadczy 0 odchodzeniu od tradycyjnego schematu przestrzegania przepisow
dotyczacych VAT w Kierunku udost¢pniania organom podatkowym danych
o transakcjach ~ wczasie rzeczywistym, czesto W oparciu o fakturowanie
elektroniczne. Dyrektywa VAT™ stanowi istotng bariere dla cyfryzacji, poniewaz
panstwa cztonkowskie musza uzyska¢ odstepstwo, aby mogly przyja¢ wymogi
w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej oparte na obowigzkowych wymogach
dotyczacych fakturowania elektronicznego.

Mimo to szereg panstw czltonkowskich, korzystajac w SzCzegolnosci z takiego
odstepstwa, wprowadzito roézne rodzaje wymogow W zakresie sprawozdawczosci
cyfrowej, co zapewnito organom podatkowym informacje dotyczace poszczegdlnych
transakcji. Srodki te okazaty sie skuteczne w zwigkszaniu poboru VAT dzieki
usprawnieniu kontroli podatkowej i efektowi odstraszania w odniesieniu do
nieprzestrzegania przepisoOw. Szacuje si¢, ze zwigzany ztym wzrost dochodow
z tytutlu VAT w latach 2014-2019 wyniost 19-28 mld EUR w tych panstwach
cztonkowskich, ktore wprowadzity wtym okresie wymogi w zakresie
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W tym kontekscie termin ,,gospodarka oparta na platformach cyfrowych” odnosi si¢ do §wiadczenia
ustug za posrednictwem platformy.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en

Panstwa cztonkowskie nie majg jednoznacznej mozliwos$ci wprowadzenia obowigzkowych wymogow
dotyczacych fakturowania elektronicznego jako $rodka zapewniajacego prawidtowy pobdr podatku
VAT i zapobiegajacego oszustwom zwigzanym z VAT. W art. 232 dyrektywy VAT uzalezniono
stosowanie faktur elektronicznych od akceptacji odbiorcy; od przepisu tego nie mozna zastosowaé
odstepstwa w drodze art. 273, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie moga natozy¢ na podatnikow
inne obowiazki w celu zapewnienia prawidlowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom zwigzanym
z VAT. W zwigzku z tym, jezeli panstwo cztonkowskie chce wprowadzi¢ obowigzkowe wymogi
dotyczace fakturowania elektronicznego, musi wystapi¢ 0 odstgpstwo od przepisow dyrektywy na
podstawie art. 395, co wymaga jednomyslnej zgody Rady na wniosek Komisji.
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sprawozdawczosci cyfrowej, co odpowiada rocznemu wzrostowi dochodow z tytutu
VAT 02,6-3,5 %'°.

W dyrektywie VAT przyznano panstwom czlonkowskim znaczng swobodg
decyzyjng w zakresie wprowadzania obowiazkoéw, ktore uznaja za niezbgdne w celu
zapewnienia prawidtowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym.
W zwigzku tym  wymogi W zakresie sprawozdawczosci  cyfrowej  sa
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich bardzo rozne. Mogg one obejmowac (i)
sktadanie miesi¢cznych sprawozdan z transakcji handlowych, (ii) przekazywanie
faktur w czasie rzeczywistym, (iii) przekazywanie danych z faktur w czasie
rzeczywistym lub w czasie zblizonym do rzeczywistego lub (iv) przekazywanie
danych podatkowych i ksiegowych lub ewidencji VAT. Inne panstwa cztonkowskie
wdrozyly do celow zglaszania transakcji narzedzia niecyfrowe, takie jak ewidencje,
ktore nie dostarczajg danych na poziomie transakcji, a jedynie wartos$ci sprzedazy
lub zakupéw w podziale na nabywcow lub dostawcéw (ewidencje dostawcow
i nabywcow). Wszystkie te wymogi stanowig uzupelnienie wymogu sktadania
deklaracji VAT.

Skalg problemoéw spowodowanych szybkim wprowadzeniem rozbieznych wymogdéw
dotyczacych cyfrowej sprawozdawczosci do celow VAT oraz potrzebe sprawnego
dziatania potwierdzity zainteresowane strony podczas konsultacjil’. Wynikajaca z tej
sytuacji fragmentacja ram regulacyjnych powoduje dodatkowe koszty przestrzegania
przepisow dla przedsigbiorstw, ktore prowadza dziatalno$¢ w réznych panstwach
cztonkowskich 1w zwigzku z tym musza spetnia¢ rézne wymogi lokalne, a takze
tworzy bariery wewnatrz jednolitego rynku. Coraz wigksza liczba panstw
cztonkowskich ~ wdrazajagcych  rézne  modele  obowigzkéw  w zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej'® powoduje znaczace koszty fragmentacji w przypadku
przedsigbiorstw migdzynarodowych (przedsigbiorstw prowadzajacych dziatalnosé
W wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim)!®. Szacuje sie, ze w skali catej UE
koszty te wynoszg 1,6 mld EUR rocznie, z czego 1,2 mld EUR ponosza mate
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W celu oszacowania, czy wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowej przyczynity sie do poprawy
przestrzegania przepisow dotyczacych VAT, atym samym do zmniejszenia luki w podatku VAT
i zwigkszenia dochodow z tytutu VAT, w ramach badania ,,VAT w epoce cyfrowej” przeprowadzono
analize ekonometryczng. Skutki wymogOw w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowej szacuje sie
w oparciu o dwie zalezne zmienne: luk¢ w podatku VAT oraz C-efektywnos¢ (C-efficiency). Wszystkie
szczegbdtowe informacje dotyczace specyfikacji modelu i wynikoéw mozna znalez¢ W zalaczniku 4 do
sprawozdania z oceny skutkéw towarzyszacego niniejszemu wnioskowi (dokument roboczy stuzb
Komisji SWD(2022) 393).

Podsumowanie konsultacji publicznych mozna znalez¢ pod adresem: Podatek VAT w epoce cyfrowej
(europa.eu)

W szeregu panstw czlonkowskich obowigzujg obecnie r6zne wymogi W zakresie sprawozdawczosci
cyfrowej: rozliczanie przez fakturowanie elektroniczne (Wtochy), sprawozdawczo$é w czasie
rzeczywistym (Wegry, Hiszpania), jednolity plik kontrolny (Litwa, Polska, Portugalia), ewidencja VAT
(Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Lotwa, Stowacja), a niektore panstwa cztonkowskie oglosity
wprowadzenie nowych wymogow sprawozdawczych (Francja, Grecja, Rumunia).

Jak wynika z szacunkéw Eurostatu, w Unii prowadzi dziatalno$¢ okoto 210 000 przedsigbiorstw
mig¢dzynarodowych, z ktérych 85 % ma siedzibe lokalna, a pozostate sa kontrolowane przez podmioty
zagraniczne.
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przedsi¢biorstwa miedzynarodowe, a0,4 mld EUR - duze przedsicbiorstwa
miedzynarodowe?.

Ponadto obecny system sprawozdawczosci dla transakcji wewngtrzwspdlnotowych
(w dyrektywie VAT okreslany jako ,,informacje podsumowujace”?!) nie pozwala
panstwom czlonkowskim na skuteczne zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT
dotyczacych tych transakcji. Obecny system informacji podsumowujacych pochodzi
z 1993 r. 1 od tego czasu nie ulegt on znaczagcym zmianom. Sg one nieodpowiednie
do celow gospodarki cyfrowej itrudno jest je porownywaé z duzo
nowoczes$niejszymi systemami sprawozdawczosci cyfrowe] wdrozonymi przez
niektore panstwa cztonkowskie do celow transakceji krajowych.

Poza innymi niedociggni¢ciami informacje podsumowujgce zawieraja jedynie dane
zagregowane dla kazdego podatnika, anie dane dotyczace poszczegélnych
transakcji. Ponadto nie pozwalaja one na poroéwnanie danych dotyczacych dostaw
z danymi dotyczacymi naby¢, poniewaz w dyrektywie VAT pozostawiono panstwom
cztonkowskim fakultatywna mozliwo$¢ zglaszania wewnatrzwspdlnotowych nabyc,
a obowigzek taki wprowadzita mniej niz potowa panstw cztonkowskich. Dane te
moga réwniez nie by¢ dostepne dla organéw podatkowych w innych panstwach
cztonkowskich we wlasciwym czasie, zar6wno ze wzgledu na czestotliwose
sktadania wnioskéw, jak i na czas potrzebny lokalnym organom podatkowym na
wprowadzenie danych do systemu. Na te niedociagni¢cia stusznie zwrocity uwage
prawie dwie trzecie dobrze poinformowanych zainteresowanych stron biorgcych
udziat w konsultacjach publicznych — catkowicie lub czeSciowo zgodzity si¢ one co
do tego, ze informacje podsumowujace bylyby bardziej skuteczne w zwalczaniu
wewnatrzunijnych oszustw, gdyby dane byly gromadzone w odniesieniu do
poszczegblnych transakcji i w czasie blizszym chwili transakcji.

Wszelkie reformy dotyczace zglaszania transakcji transgranicznych nieuchronnie
pociagaja za soba zmiany we wspotpracy administracyjnej | wymianie danych
miedzy wilasciwymi organami panstw czlonkowskich oraz w systemie wymiany
informacji o VAT (VIES)?.
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Wynika to glownie z wysokich kosztow zatozenia dziatalnosci gospodarczej, W SzCzegdlnosci
w panstwach, w ktorych obowigzujg skomplikowane wymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowe;.
Jezeli chodzi 0 zgodno$¢ z przepisami, mozna wyjs$¢ z zalozenia, ze przedsigbiorstwo miedzynarodowe
prowadzace dziatalno$§¢ na mala skale zainwestuje okolo 10 000 EUR w przypadku wymogow
dotyczacych jednolitego pliku kontrolnego, 25 000 EUR w przypadku wymogoéw dotyczacych czasu
rzeczywistego oraz ponad 50 000 EUR w przypadku fakturowania elektronicznego. Jezeli chodzi
0 duze przedsi¢biorstwa miedzynarodowe, kwoty te siegaja 50 000 EUR w przypadku wymogow
dotyczacych jednolitego pliku kontrolnego, 200 000 EUR w przypadku wymogdéw dotyczacych czasu
rzeczywistego oraz 500 000 EUR w przypadku fakturowania elektronicznego.

Przedsiebiorstwo, ktore sprzedaje towary lub wustugi przedsigbiorstwu W innym panstwie
cztonkowskich, ma obowigzek przedstawienia swojemu panstwu czlonkowskiemu informacji
podsumowujacej Z Wyszczegolnieniem przedsigbiorstwa, ktore byto odbiorcg dostawy, oraz catkowitej
kwoty dostaw do tego przedsigbiorstwa. Panstwa cztonkowskie wymieniajg migdzy sobg te informacje
i wykorzystuja je do zapewnienia zgodnosci z przepisami.

W 1993 r., wraz z wprowadzeniem rynku wewnetrznego, zniesiono kontrole graniczne i zastapiono je
obowigzkiem sprawozdawczym w zakresie dostaw wewnatrzwspdlnotowych w formie okresowych
informacji podsumowujacych do celow VAT (informacja podsumowujaca jest prostym formularzem

PL



PL

Kwestie te zostang rozwigzane, W odniesieniu do zwalczania naduzy¢ zwigzanych z
VAT wynikajagcych z handlu wewnatrzwspdlnotowego, W drodze wprowadzenia
systemu sprawozdawczosci dla poszczegoélnych transakcji, ktory bedzie dostarczat
informacji panstwom czlonkowskim Ww czasie niemal rzeczywistym, na wzér
systemOow, ktore kilka panstw cztonkowskich z powodzeniem wdrozyto
w odniesieniu do transakcji krajowych. W zwigzku z brakiem harmonizacji
krajowych systemow sprawozdawczych kwestie te zostang rozwigzane w drodze
sporzadzenia wspolnego szablonu, ktéry beda musiaty stosowaé osoby sktadajace
sprawozdanie, co pozwoli podatnikom na kazdorazowe raportowanie danych z faktur
elektronicznych wystawionych zgodnie z normg europejska okre$long w dyrektywie
2014/55/UE  wsprawie  fakturowania  elektronicznego ~ w zamdwieniach
publicznych?®,

2) Opodatkowanie podatkiem VAT podmiotow gospodarki opartej na
platformach cyfrowych

Wazrastajaca popularno$¢ modelu biznesowego gospodarki opartej na platformach
cyfrowych?* przyniosta z sobg nowe problemy w odniesieniu do systemu VAT.
Jednym z tych problemoéw jest nierowne traktowanie pod wzglgdem VAT.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi VAT podatnik oznacza kazdg osobg (fizyczng lub
prawng), ktéra samodzielnie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza®. Podatnicy s
zobowigzani do zarejestrowania si¢ do celow VAT i naliczania VAT od swojej
sprzedazy. Za podatnikdw nie uznaje si¢ natomiast osob fizycznych dziatajacych
prywatnie. Z VAT zwolnione sg ponadto male przedsigbiorstwa dzigki $rodkowi
upraszczajgcemu, ktory zwalnia je z obowigzkéw administracyjnych w zakresie
VAT.
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sktadanym przez przedsigbiorcéw co miesigc/kwartat, oprocz deklaracji VAT, w celu zadeklarowania
towar6w dostarczonych i ustug $wiadczonych przedsiebiorcom w innych panstwach cztonkowskich,
zawierajagcym numer identyfikacyjny VAT nabywcoOw oraz zagregowang warto$¢ dostaw wedtug
nabywcédw w danym okresie). Te informacje podsumowujace przechowuje sie W krajowych bazach
danych VAT. Bazy te sg nastepnie polaczone za pomocy interfejsu elektronicznego zwanego VIES
(system wymiany informacji o VAT), przy czym Komisja zarzadza taczami komunikacyjnymi miedzy
panstwami czlonkowskimi, a panstwa czlonkowskie opracowuja krajowe aplikacje VIES. Organy
podatkowe maja dostep do informacji VIES w celach kontrolnych, natomiast podmioty gospodarcze
korzystaja z modutu VIES, zwanego ,,VIES-on-the-web” (VoW), aby sprawdzi¢ wazno$¢ numeru
identyfikacyjnego VAT swojego klienta zarejestrowanego w Unii Europejskiej do celow transakcji
transgranicznych dotyczacych towarow lub ustug.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych.

Terminu ,,gospodarka oparta na platformach cyfrowych” uzywa si¢ do opisania modelu transakcji
wielostronnych, w ktérych uczestniczg co najmniej trzy strony. W ramach tych transakcji platforma
internetowa utatwia tgczenie co najmniej dwoch odrebnych, ale wspotzaleznych grup uzytkownikow.
W tych interakcjach jedna ze stron platformy (ustugodawcy lub wtasciwi dostawcy) moze oferowac
drugiej stronie (konsumentowi) ustugi za wynagrodzeniem. Platforma zazwyczaj pobiera optate za
utatwienie transakcji.

Zgodnie z art. 9 dyrektywy VAT i utrwalonym orzecznictwem pojegcie ,,dziatalnosci gospodarczej” ma
bardzo szerokie znaczenie. Pojgcie ,,samodzielnie” oznacza jednak, ze pracownicy nie s traktowani
jako podatnicy.
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Do niedawna uwazano, ze osoby prywatne imale przedsi¢biorstwa objete
zwolnieniem z VAT nie majg zadnego wplywu na konkurencje rynkowa
Z przedsiebiorstwami zarejestrowanymi do celéw VAT. Sytuacje te zmieniajg jednak
nowe modele biznesowe, ktore przyniosta z sobg gospodarka oparta na platformach
cyfrowych.

Osoby prywatne i mate przedsigbiorstwa moga §wiadczy¢ swoje ustugi bez VAT za
posrednictwem platformy, a dzigki korzysci skali i efektowi sieciowemu?® moga
bezposrednio konkurowaé z tradycyjnymi dostawcami zarejestrowanymi do celow
VAT. Oznacza to, ze np. hotel moze konkurowa¢ z podmiotami oferujgcymi
zakwaterowanie, ktore nie naliczaja VAT od swoich ustug. W Europie koszt
zakwaterowania za posrednictwem platformy moze by¢ $rednio 0 okoto 8 do 17 %
nizszy niz $rednia stawka dzienna w regionalnym hotelu®’. Z informacji zawartych
w badaniu ,,VAT wepoce cyfrowej”?® wynika, ze (choé jest to zréznicowane
w zalezno$ci od rodzaju platformy) nawet 70 % ogotu wilasciwych dostawcow
korzystajacych z platformy nie jest zarejestrowanych do celéow VAT. Ponad dwie
trzecie respondentow, ktorzy przedstawili opini¢ W tej sprawie, doswiadczyto takich
zaklécen konkurencji.

Sektory przewozu os6b i zakwaterowania zostaty w badaniu wyraznie wskazane jako
sektory, w ktorych nieréwne traktowanie pod wzglegdem VAT jest najbardziej
widoczne (w tym sensie, ze model platformy zakwaterowania konkuruje
bezposrednio z sektorem hotelarskim, a model platformy przewozu os6b konkuruje
bezposrednio z prywatnymi firmami takséwkowymi). Sg to rowniez dwa najwigksze
sektory gospodarki opartej na platformach cyfrowych?, nie liczac sprzedazy
towaré6w za posrednictwem platform (zwanej rowniez ,.handlem elektronicznym”),
ktora ma wlasne przepisy dotyczace dostaw towardw.

Innym problemem jest brak jasnosci co do przepisow dotyczacych VAT, ktore maja
zastosowanie do ustug S$wiadczonych za posrednictwem tych platform,
a w szczegolnosci do identyfikacji statusu VAT wiasciwego dostawcy.

Status podatkowy o0sob $wiadczacych ustugi za posrednictwem platformy decyduje
0 opodatkowaniu podatkiem VAT wustug ulatwiajacych $wiadczonych przez
platformy, jezeli ustugodawca ma siedzib¢ W innym panstwie cztonkowskim niz
platforma. W takiej sytuacji, niezaleznie od tego, czy ustugodawca jest osobag
niebedaca podatnikiem, czy podatnikiem, platforma moglaby skorzysta¢ z punktu
kompleksowej obstugi lub zastosowac¢ odwrotne obcigzenie. Ustalenie tego nie jest
jednak proste, poniewaz platformy czgsto nie posiadajg informacji potrzebnych do
oceny statusu wtasciwego dostawcy.
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Zdolno$¢ do budowania sieci, dzigki ktérym kazdy dodatkowy uzytkownik bedzie wzbogacat
doswiadczenia wszystkich dotychczasowych uzytkownikow; zwiekszona liczba 0s6b lub uczestnikow
podnosi warto$¢ towaru lub ustugi.

https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics

VAT in the Digital Age. Final report [VAT w epoce cyfrowej. Sprawozdanie koncowe] (tomy I-II).
Umowa szczegdtowa nr 07 wdrazajaca umowe ramowa nr TAXUD/2019/CC/150.

Z ekosystemami o wartosci 38,2 mld EUR i 43,2 mld EUR rocznie.
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Ponadto rézne przepisy dyrektywy VAT majace zastosowanie do gospodarki opartej
na platformach cyfrowych sa réznie stosowane przez panstwa cztonkowskie®. Np.
ustugi ulatwiajace, za ktore platformy naliczajg optaty, sg w niektorych panstwach
cztonkowskich uznawane za ustugi $wiadczone droga elektroniczng, podczas gdy
w innych za ustugi posrednictwa. Konieczne jest doprecyzowanie tych przepisow,
poniewaz obecne rozbiezne stosowanie przepisow UE dotyczacych VAT
w panstwach cztonkowskich moze prowadzi¢ do stosowania roéznych miejsc
$wiadczenia ustug®!, co z kolei moze skutkowaé podwoédjnym opodatkowaniem lub
nieopodatkowaniem.

Jednym z dodatkowych probleméw sg obowiazki nalozone na platformy.

Platformy sa zobowigzane do przechowywania pewnych informacji®* dotyczacych
utatwianych przez nie dostaw 1 udostgpniania tych informacji na zadanie panstw
cztonkowskich. Platformy musza jednak sprosta¢ wielu r6znym wymogom panstw
cztonkowskich dotyczacym terminow iformatu tych informacji. Dlatego tez
konieczne jest uregulowanie tej kwestii. Ponadto w celu zwalczania oszustw
platformy muszg przechowywa¢ te informacje iudostgpniaé je nie tylko
w przypadku dostaw miedzy przedsigbiorstwami (B2B) (jak ma to miejsce obecnie),
ale rowniez w przypadku dostaw miedzy przedsiebiorstwami i konsumentami (B2C).

Problemy te zostang rozwigzane dzigki wprowadzeniu modelu podmiotow
uznawanych za dostawce, W ramach ktorego platformy beda rozliczaé si¢ z VAT od
wilasciwej dostawy, w przypadku gdy dostawca nie nalicza VAT, co zapewni rowne
traktowanie  rynku  internetowego  irynku  tradycyjnego  w sektorach
krétkoterminowego najmu lokali  mieszkalnych i przewozu 0s6b. Ponadto
doprecyzowana zostanie kwestia dotyczaca traktowania uslug utatwiajacych, aby
umozliwi¢ jednolite stosowanie przepisow dotyczacych miejsca dostawy, a takze
zostang podjete kroki wcelu zharmonizowania przekazywania informacji
z platformy do panstw cztonkowskich.

3)  Wymogi dotyczace rejestracji do celow VAT w UE

Przedsigbiorstwa dokonujace transakcji opodatkowanych w innych panstwach
cztonkowskich nadal borykaja si¢ ze znacznymi obcigzeniami regulacyjnymi
i kosztami zwigzanymi Z przestrzeganiem przepisow dotyczacych VAT, ktore
stanowig barier¢ W ramach jednolitego rynku. Koszty ksztaltuja si¢ nast¢pujaco:

o minimalny jednorazowy koszt rejestracji do celow VAT w innym panstwie
cztonkowskim wynosi 1 200 EUR;
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W tabeli 25 badania ,,VAT wepoce cyfrowej” (cze$¢ II) podano, ze 44 % respondentéw uznato
odmienne stosowanie przepisoOw dotyczacych VAT przez panstwa cztonkowskie za problem.

Miejscem $§wiadczenia ustugi §wiadczonej drogg elektroniczng na rzecz osob niebedacych podatnikami
jest miejsce, w ktdrym siedzibe ma nabywca, natomiast miejscem $wiadczenia ustug posrednictwa na
rzecz 0sob niebedacych podatnikami jest miejsce, w ktdrym dokonywana jest podstawowa transakcja,
czyli w przypadku ustug zwigzanych np. z nieruchomos$ciami, bytoby to miejsce, w ktérym znajduje sie
dana nieruchomo$¢.

Art. 242a dyrektywy VAT.
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J minimalny roczny koszt przestrzegania przepisow dotyczacych VAT w innym
panstwie czlonkowskim wynosi 8 000 EUR w przypadku przecigtnego
przedsigbiorstwa oraz 2 400 EUR w przypadku MSP.

Pakiet dotyczacy VAT w handlu elektronicznym, ktory wszedt w zycie 1 lipca
2021r., po raz pierwszy zapewnil kompleksowe przepisy dotyczace VAT
w odniesieniu do gospodarki opartej na handlu elektronicznym (w ramach ktorej
konsumenci sktadaja zamoOwienia, zasadniczo przez internet, bezposrednio
u dostawcdéw w innych panstwach cztonkowskich oraz w panstwach trzecich).
Procedury opracowane (lub rozszerzone) wramach pakietu dotyczacego VAT
w handlu  elektronicznym  zmniejszyly obciazenie zwigzane  Z rejestracjg
przedsi¢biorstw dokonujgcych transakcji w panstwach cztonkowskich, w ktérych nie
maja one siedziby, co pozwolilo unikngé¢ konieczno$ci  rejestracji
dostawcow/podmiotow uznawanych za dostawce do celow VAT w kazdym panstwie
cztonkowskim, W ktdrym siedzib¢ ma ich nabyweca.

Procedury te znane sa jako punkt kompleksowej obstugi (OSS) dostaw dla
konsumentow w UE oraz punkt kompleksowej obstugi importu (IOSS) matych
paczek towaroéw konsumpcyjnych (ktorych warto$¢ nie przekracza 150 EUR).
Wprowadzono szczegdtowe przepisy io0bowiazki w zakresie VAT dotyczace
,platform” (wprowadzajac pojecie ,,podmiotu uznawanego za dostawce”™), ktére maja
dominujacg pozycj¢ W gospodarce opartej na handlu elektronicznym.

Wdrozenie OSS i I0SS okazato sie wielkim sukcesem, 0 czym $wiadczy ocena®

pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym. W konkluzjach Rady®
ECOFIN zmarca 2022r. panstwa czltonkowskie potwierdzily korzysci dla
przedsigbiorstw i jednolitego rynku wynikajace z istnienia OSS i 10SS.

Niektore dostawy towardw i swiadczenie ustug nie sg jednak objete zadng z tych
procedur uproszczonych ipodlegaja W zwigzku ztym ucigzliwym wymogom
w zakresie rozliczania VAT winnych panstwach cztonkowskich. Dotyczy to
niektorych rodzajow dostaw towarow, ktore to dostawy, mimo ze mogg mie¢ aspekt
transgraniczny, nie wchodzg w zakres definicji wewnatrzunijnej sprzedazy towarow
na odlegtos¢. Poniewaz korzystanie z IOSS jest obecnie nieobowigzkowe, moze si¢
on jedynie w ograniczonym stopniu przyczyni¢ do zmniejszenia koniecznos$ci
wielokrotnej rejestracji do celéw VAT, a proces importu w catej swojej ztozonosci
nie zostal uproszczony w takim stopniu, w jakim bytoby to mozliwe.

Rozszerzenie zakresu OSS 1 IOSS zapewniloby dalsze zmniejszenie koniecznosci
wielokrotnej rejestracji do celow VAT w UE.

Whniosek dotyczacy VAT w epoce cyfrowej jest inicjatywa REFIT, ktora odnosi si¢ do
przepiséw dotyczacych VAT w kontekécie rosngcego wykorzystania technologii cyfrowej®®,
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Zob. pkt 3 ponize;j.

Konkluzje Rady w sprawie wdrozenia pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym, ST 7104/22
z dnia 15 marca 2022 r.

Program prac Komisji na 2022 r., zatacznik II: Inicjatywy w ramach programu REFIT, podsekcja
,»Gospodarka stuzaca ludziom” (pkt 20).

PL



PL

zarowno wsrod organdéw podatkowych, jak i przedsigbiorcow. W systemie VAT nie
wykorzystano jeszcze w pelni mozliwosci, jakie stwarza ten postep technologiczny. Nowe
narz¢dzia irozwigzania cyfrowe pomogg organom podatkowym skuteczniej radzi¢ sobie
z lukag w podatku VAT, umozliwiajac zarazem uproszczenie przestrzegania przepisow
dotyczacych VAT i obnizenie zwigzanych z tym kosztow. Celem tej inicjatywy jest zatem
dalsze dostosowanie unijnych ram VAT do epoki cyfroweyj.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa jest spojna z przedtozonym w 2018r. przez Komisje wnioskiem?®
w sprawie docelowego systemu VAT dotyczacego opodatkowania wymiany handlowe;j
miedzy panstwami cztonkowskimi, ktory nadal jest przedmiotem dyskusji w Radzie. Celem
niniejszego wniosku jest zastgpienic obowiazujacego obecnie systemu przejéciowego®’
poprzez potraktowanie transakcji wewnatrzwspolnotowych w taki sam sposob jak transakcji
krajowych. VAT byltby nalezny W panstwie cztonkowskim przeznaczenia towarow>¢ wedtug
stawki tego panstwa cztonkowskiego, ale bytby naliczany i pobierany przez dostawceg W jego
wlasnym panstwie cztonkowskim. Inicjatywa ,,VAT w epoce cyfrowej” moze potencjalnie
wzmocni¢ zarowno obecny, jak i docelowy system VAT.

Pakiet dotyczacy VAT w handlu elektronicznym miat na celu przeksztalcenie, aktualizacje
I modernizacj¢ systemu VAT, aby zapewni¢ jego adekwatno$¢ iskuteczne zastosowanie
w nowych realiach rynku handlu elektronicznego. Jednocze$nie reformy miaty ulatwié
przestrzeganie przepisOw dotyczacych VAT przedsigbiorstwom, ktore zgodnie z prawem
prowadza transgraniczng dziatalno$§¢ handlowa w internecie, za sprawa przyjgcia nowego
podejscia do poboru podatku. Gtownym celem byto stworzenie sprawiedliwszego, prostszego
i bardziej zharmonizowanego systemu podatkowego. Niniejszy wniosek nawigzuje do udanej
reformy przepisow dotyczacych VAT whandlu elektronicznym, jeszcze bardziej
zmniejszajac konieczno$¢ rejestracji niezidentyfikowanych do celéw VAT przedsigbiorstw
W panstwie czlonkowskim konsumpcji. Obejmie to m.in. aktualizacje obowigzujacych
przepisow dotyczacych handlu elektronicznego majacych zastosowanie do matych i §rednich
przedsigbiorstw (MSP), umozliwiajaca MSP korzystanie z uproszczen wynikajacych zaréwno
z nowych procedur dla MSP, jak i istniejacych procedur OSS¥.

Inicjatywa wspiera unijng strategie zrownowazonego wzrostu gospodarczego??, ktéra odnosi
si¢ do skuteczniejszego poboru podatkéw, ograniczenia oszustw podatkowych, unikania

3 COM(2018) 329 final.

3 W ramach obecnego systemu VAT nie jest pobierany od transakcji transgranicznych,
W przeciwienstwie do transakcji krajowych, co umozliwia podatnikom nabywanie towaréw bez VAT
w ramach jednolitego rynku i stanowi przerwanie tafncucha ptatno$ci czgstkowych, stwarzajac zachete
do oszustw.

W pozniejszym czasie system ten zostatby rozszerzony na ustugi.

3 Dyrektywa Rady (UE) 2025/285 w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw.

W planach odbudowy i zwigkszania odporno$ci panstw czlonkowskich przewidziano szeroki zestaw
reform, ktore majg przyczyni¢ si¢ do poprawy otoczenia dziatalno$ci gospodarczej i sprzyjaé
przyjmowaniu technologii cyfrowych i ekologicznych. Uzupetieniem tych reform sg istotne dziatania
na rzecz cyfryzacji organéw podatkowych jako strategicznego sektora administracji publicznej.
(Roczna analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2022, COM(2021) 740 final).

38

40

10

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020L0285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020L0285

PL

i uchylania si¢ od opodatkowania oraz zmniejszenia koSztOw przestrzegania przepiséw dla
przedsiebiorstw, o0sob fizycznych iorgandw podatkowych. Udoskonalenie systemow
opodatkowania w celu sprzyjania bardziej zrownowazonej isprawiedliwej dziatalno$ci
gospodarczej jest rowniez cze$cig unijnego programu na rzeCz konkurencyjnej
ZrOwnowazonosci.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Inicjatywa ,,VAT w epoce cyfrowej” jest zwigzana z traktatowym celem ustanowienia
sprawnie  dziatajgcego rynku wewnetrznego* i odzwierciedla priorytety Komisji
Europejskiej*? w zakresie poprawy otoczenia podatkowego przedsiebiorstw na jednolitym
rynku, a takze rozwigzania problemu réznic w przepisach podatkowych, ktore mogg stanowic
przeszkode dla glebszej integracji jednolitego rynku. Niniejsza inicjatywa ma na celu
dostosowanie unijnych ram VAT do epoki cyfrowej. W zwiazku z tym jej cele sa rowniez
zgodne z jednym z sze$ciu gtéwnych priorytetow Komisji, jakim jest ,,Europa na miar¢ ery
cyfrowej”, oraz przewidzianym W jego ramach celem polegajacym na umozliwieniu
przedsiebiorstwom wykorzystania potencjatu transformacji cyfrowe;.

Komisja uznala za priorytet usprawnienie poboru podatkdOw oraz ograniczenie oszustw
podatkowych, unikania i uchylania sie od opodatkowania®®. Te dwa zagadnienia stanowia
podstawe inicjatywy. Inicjatywa wspiera rowniez unijng strategi¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego®, ktéra odnosi sic do skuteczniejszego poboru podatkéw, ograniczenia
oszustw podatkowych, unikania i uchylania si¢ od opodatkowania oraz zmniejszenia kosztow
przestrzegania przepisow dla przedsigbiorstw, osob fizycznych iorganéw podatkowych.
Kwestie udoskonalenia systeméw opodatkowania W celu sprzyjania bardziej zrownowazonej
i sprawiedliwej dziatalnos$ci gospodarczej uwzgledniono réwniez W unijnym programie na
rzecz konkurencyjnej zrownowazonosci.

Inicjatywa ,,VAT w epoce cyfrowej” jest realizowana rownolegle z innymi inicjatywami
Komisji dotyczacymi gospodarki cyfrowej, takimi jak niedawno przedstawiony wniosek
dotyczacy dyrektywy W sprawie poprawy warunkéw pracy osob pracujacych za
posrednictwem  cyfrowych  platform  pracy”® oraz trwajace prace  dotyczace
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych. Ogoélny kierunek w ramach tych inicjatyw

4 Art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

42 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_pl_0.pdf

43 Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2021 (zob. s. 13) : https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0740&qid=1647868555421&from=EN.

44 W planach odbudowy i zwi¢kszania odporno$ci panstw czlonkowskich przewidziano szeroki zestaw

reform, ktore majg przyczyni¢ si¢ do poprawy otoczenia dziatalno$ci gospodarczej i sprzyjaé
przyjmowaniu technologii cyfrowych i ekologicznych. Uzupetnieniem tych reform sg istotne dziatania
na rzecz cyfryzacji organ6éw podatkowych jako strategicznego sektora administracji publicznej.
(Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2022, COM(2021) 740 final).

Oczekuje si¢, ze dyrektywa ta przyczyni si¢ do wprowadzenia pewnosci prawa w odniesieniu do statusu
zatrudnienia 0so6b pracujacych za posrednictwem cyfrowych platform pracy, poprawy warunkoéw ich
pracy (w tym warunkow pracy osob samozatrudnionych, ktére pracuja za posrednictwem platform
podlegajacych zarzadzaniu algorytmicznemu) oraz zwigkszenia przejrzystosci i identyfikowalnosci
pracy za posrednictwem platform internetowych, w tym w sytuacjach transgranicznych.

45
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jest taki, aby platformy byly bardziej odpowiedzialne i odgrywaty wigkszg role w ramach
regulacyjnych. Jest to zgodne ze zmianami zaproponowanymi w niniejszej dyrektywie
dotyczacymi gospodarki opartej na platformach cyfrowych, gdzie w okre$lonych
okolicznosciach to platformy beda odpowiedzialne za ptacenie naleznego VAT zamiast
matych dostawcow dziatajgcych za posrednictwem platform. Poprawi to pobor VAT,
poniewaz wielu z tych dostawcow nie jest §wiadomych swoich potencjalnych obowigzkéw
w zakresie VAT, a w kazdym razie napotkatoby trudnosci w ich wypelnianiu.

Inicjatywa ,,VAT w epoce cyfrowej” zapewnia rdwniez spojnos¢ z iStniejacymi przepisami
w dziedzinie cyfrowej, takimi jak dyrektywa UE w sprawie fakturowania elektronicznego
w zamowieniach publicznych (B2G)*. Niniejsza dyrektywa ma na celu utatwienie stosowania
wspolnej normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego we wszystkich
panstwach cztonkowskich, aby wspiera¢ interoperacyjnos$¢ i konwergencj¢ na poziomie UE.
Moze to potencjalnie zmniejszy¢ przeszkody w handlu transgranicznym, ktore wynikaja ze
wspotistnienia rdéznych krajowych wymogoéw prawnych inorm technicznych w zakresie
fakturowania elektronicznego. W inicjatywie ,,VAT w epoce cyfrowej” przewidziano, ze ta
norma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego bedzie metoda domyslng na
potrzeby wymogow w zakresie sprawozdawczosci VAT w formie cyfrowej.

Inicjatywa ta jest rowniez zgodna z planem dziatan dla organéw celnych?’. Zarzadzanie
handlem elektronicznym jest jednym 1z czterech kluczowych obszarow dziatania
przewidzianych w planie dziatan dla organow celnych. W zwigzku z tym usprawnienie
procedury punktu kompleksowej obstugi importu (IOSS) w niniejszym wniosku ogranicza sig
do obowigzkowego zapewnienia tej procedury dla platform. Wszelkie inne usprawnienia lub
rozszerzenia, takie jak zniesienie progu 150 EUR, ponizej ktérego mozna korzystaé z tej
procedury uproszczonej, zostang dokonane w ramach niniejszej reformy celnej*®.

W sprawozdaniu koficowym z Konferencji w sprawie przysztoéci Europy*® obywatele
wzywaja do ,.harmonizacji i koordynacji polityki podatkowej w panstwach cztonkowskich
UE wcelu zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania”,
,promowania wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi UE w celu dopilnowania, by
wszystkie przedsigbiorstwa w UE placity sprawiedliwg czgs¢ podatkow”. Inicjatywa ,, VAT
w epoce cyfrowej” jest zgodna z tymi celami.

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych.
4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego ,,Wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom — plan dziatania”, Bruksela, 28.9.2020
(customs-action-plan-2020_en.pdf (europa.eu)).

48 Commission seeks views on upcoming EU customs reform [Komisja zbiera opinie na temat
nadchodzacej reformy celnej UE] (europa.eu).
4 Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy — sprawozdanie z wynikéw, maj 2022 r., propozycja nr 16

pkt 1-3. Konferencja w sprawie przysztosci Europy odbywata si¢ migdzy kwietniem 2021 r. a majem
2022 r. Bylo to wyjatkowe, oddolne dziatanie z zakresu demokracji deliberatywnej na szczeblu
paneuropejskim, w ktdrym udziat wzigly tysiace obywateli UE, a takze podmioty polityczne, partnerzy
spoteczni, przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i najwazniejsze zainteresowane strony.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejsza dyrektywa zmienia dyrektywe VAT na podstawie art. 113 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykul ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomysInie
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, moze uchwali¢ przepisy dotyczace harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow posrednich.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasadg pomocniczosci. Ze wzglgdu na konieczno$¢ zmiany
dyrektywy VAT cele niniejszej inicjatywy nie mogg zosta¢ osiggni¢te przez same panstwa
cztonkowskie. W zwigzku ztym Komisja, ktéra jest odpowiedzialna za zapewnienie
sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku i wspieranie ogélnych intereséw UE, musi
zaproponowac dziatania stuzace poprawie sytuacji.

Co wiecej, z uwagi na to, ze gtowne problemy, 0 ktorych mowa — niewystarczajacy pobor
i nieoptymalna kontrola VAT oraz nadmierne obcigzenia i koszty przestrzegania przepisow —
sg wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich, nieskoordynowane i rozproszone dziatania
krajowe moglyby potencjalnie zakloci¢ handel wewnatrzunijny. Podczas ukierunkowanych
konsultacji®® przedsicbiorcy opowiedzieli sie W wigkszym stopniu za stosowaniem przepisow
dotyczacych VAT na szczeblu unijnym niz za konieczno$cig spetniania r6znych obowiazkow
sprawozdawczych lub rejestracyjnych na szczeblu krajowym. Podobnie jak w przypadku
platform, w sektorach krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych iprzewozu o0s6b
wystepuja znaczace zaklocenia konkurencji miedzy rynkiem internetowym i rynkiem
tradycyjnym, brakuje roéwniez zharmonizowanego podejscia do miejsca $wiadczenia ustug
utatwiajacych. Dlatego tez Komisja musi zadba¢ o to, by przepisy dotyczace VAT byt
zharmonizowane. Jesli chodzi o pobor i kontrolg VAT, wielko$¢ luki w podatku VAT i jej
utrzymywanie si¢ W Czasie sygnalizuja, ze instrumenty krajowe nie sg wystarczajace do celow
walki ~ z oszustwami  transgranicznymi, na co wskazuje szacowany poziom
wewnatrzwspdlnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”, ktéore mozna
skutecznie i efektywnie zwalcza¢ jedynie w drodze skoordynowanych dziatan na szczeblu
unijnym. Wewnatrzunijny aspekt oszustw zwigzanych z VAT wymaga zatem interwencji UE
w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci i nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celow Traktatow, aw szczego6lnosci sprawnego funkcjonowania jednolitego
rynku.

Proporcjonalno$¢ zapewniona jest poprzez umozliwienie panstwom czlonkowskim podjecia
decyzji co do wprowadzenia krajowych wymogdéw w zakresiec sprawozdawczos$ci,

%0 VAT in the Digital Age. Final Report (vol. IV Consultation Activities) [VAT w epoce cyfrowej.
Sprawozdanie koncowe] (tom IV — Dzialania konsultacyjne). Umowa szczegétowa nr 07 wdrazajaca
umowg ramowa nr TAXUD/2019/CC/150.
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w szczegblnosci W zaleznosci od tego, czy poziom krajowych oszustw zwigzanych z VAT
stanowi dla nich palacy problem. Wymog interoperacyjnosci lub konwergencji systemow
krajowych z wewnatrzunijng sprawozdawczoscig cyfrowg jest niezb¢dny, by mozna byto
przyjac¢ ogoélnounijne ramy wymogow W zakresie sprawozdawczosci cyfrowe;.

W obszarze gospodarki opartej na platformach cyfrowych proporcjonalnos¢ jest zapewniona
poprzez ukierunkowanie $rodka na sektory najmu lokali mieszkalnych i przewozu osob,
w ktorych problem nieréwnego traktowania pod wzgledem podatku VAT jest najbardziej
dotkliwy.

Proporcjonalno$¢ zapewnia ponadto fakt, ze filar inicjatywy dotyczacy ,,jednej rejestracji
VAT” nie zaktoca krajowych proceséw rejestracji do celow VAT. Jego gldéwnym celem jest
ograniczenie przypadkéw, w ktdrych przedsiebiorca majgcy siedzibe poza panstwem
cztonkowskim konsumpcji ma obowigzek zarejestrowaé sie¢ do celow VAT w tym panstwie
cztonkowskim.

Ogolnounijne ramy obstugi rejestracji do celow VAT sa proporcjonalne, poniewaz zapewnig
bardziej zréwnowazone funkcjonowanie jednolitego rynku. Ze wzgledu na swoj charakter
likwidacja koniecznosci wielokrotnej rejestracji w UE jest mozliwa jedynie za posrednictwem
wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy VAT.

. Wybor instrumentu

Whniosek wymaga zmiany dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (,,dyrektywa VAT”), rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 282/2011 ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej oraz rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010
W sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw W dziedzinie podatku od
warto$ci dodane;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

1 lipca 2021 r. wszedt w zycie pakiet dotyczacy VAT w handlu elektronicznym, w ramach
ktorego wprowadzono szereg zmian W przepisach dotyczacych VAT regulujacych
opodatkowanie transgranicznej dziatalno$ci w dziedzinie handlu elektronicznego miedzy
przedsigbiorstwami a konsumentami (B2C) w UE. Zmiany, ktore sa najbardziej godne uwagi,
to rozszerzenie zakresu procedury unijnej i procedury nieunijnej w ramach matych punktow
kompleksowej obstugi (MOSS); zniesienie progu zwolnienia z VAT wynoszacego 22 EUR
dla towaréw importowanych; oraz wprowadzenie IOSS (punktéw kompleksowej obstugi
importu) i specjalnych rozwigzan wspierajacych pobor podatku VAT od sprzedazy na
odlegtos¢ towardéw importowanych, ktorych wartos$¢ nie przekracza 150 EUR.

Komisja przeprowadzila oceng¢ ex post pierwszych szeSciu miesiecy stosowania pakietu
dotyczacego VAT w handlu elektronicznym. Wstepne wyniki sa bardzo obiecujgce i §wiadczg
o sukcesie nowych srodkéw. W sumie wciggu pierwszych szeSciu miesiecy za
posrednictwem tych trzech procedur (unijnej procedury OSS, nieunijnej procedury OSS oraz
procedury 10SS) pobrano podatek VAT w wysokosci prawie 8 mld EUR. Wyniki oceny
pokazuja, ze w ramach unijnej procedury OSS i nieunijnej procedury OSS pobrano podatek
VAT w wysokosci okoto 6,8 mld EUR, co datoby w skali roku co najmniej 13,6 mld EUR.
Ponadto w ciggu pierwszych szeSciu miesiecy pobrano podatek VAT w wysoko$ci okoto 2
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mld EUR zwigzku z importem przesytek o0 niskiej wartosci, ktorych warto$¢ rzeczywista nie
przekracza 150 EUR, co datoby w skali roku okoto 4 mld EUR. Z kwoty 2 mld EUR podatku
VAT pobranego w pierwszych sze$ciu miesigcach w zwigzku z importem towarow o niskiej
wartosci prawie 1,1 mld EUR pobrano za posrednictwem punktéw kompleksowej obstugi
importu. Dzigki omawianemu pakietowi osiggni¢to cel, jakim jest ustanowienie
sprawiedliwszego i prostszego systemu opodatkowania, a jednocze$nie zapewniono ochrone
dochodow panstw cztonkowskich z tytutu VAT.

Wdrozenie pakietu pomoglo réwniez W przeciwdziataniu oszustwom zwigzanym z VAT.
Z analizy danych celnych wynika, ze na o$miu najwi¢kszych przedsiebiorcoéw
zarejestrowanych w IOSS przypadato okoto 91 % wszystkich transakcji zgloszonych do
importu do UE za posrednictwem I0SS. S3 to bardzo obiecujace dane, gdyz pokazuja one
wplyw, jaki na przestrzeganie przepisow ma nowy przepis dotyczacy ,uznawania za
dostawcg” odnoszacy si¢ do platform handlowych. We wniosku przewidziano zatem
wprowadzenie systemu podmiotdw uznawanych za dostawcg w sektorach najmu lokali
mieszkalnych i przewozu os6b w gospodarce opartej na platformach cyfrowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

6 grudnia 2019 r. Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Podatkow i Unii Celnej (DG
TAXUD) zorganizowala w Brukseli (Belgia) wydarzenie dotyczace inicjatywy ,,VAT
w epoce cyfrowej”. W ramach tego wydarzenia zainteresowane strony dziatajace w dziedzinie
VAT spotkaly si¢, aby wspoélnie zastanowi¢ si¢ nad mozliwosciami i wyzwaniami, jakie nowe
technologie niosag ze sobg wtej dziedzinie. W szczegdlnosci omoéwiono potencjat
wykorzystania zaawansowanych technologii. Seminarium to stanowito rowniez okazje do
podzielenia si¢ najnowszymi do$wiadczeniami dotyczacymi sposobdéw wykorzystywania
przez panstwa czlonkowskie rozwigzan cyfrowych do celéw sprawozdawczosci dotyczacej
VAT, poboru tego podatku i wykrywania oszustw z nim zwigzanych.

Komisja przeprowadzita dyskusje na poziomie technicznym z dwoma grupami ekspertéw —
Grupa ds. Przysztosci Podatku VAT i Grupg Ekspertow ds. VAT. Na posiedzeniach Grupy ds.
Przysztosci Podatku VAT (9 lutego i 6 maja 2022 r.) oraz Grupy Ekspertow ds. VAT (29
listopada 2021 r. i 10 czerwca 2022 r.) omowiono rézne kwestie zwigzane Z inicjatywa ,,VAT
w epoce cyfrowej”. Zadaniem podgrupy ,,Aspekty gospodarki platform zwigzane z podatkiem
VAT”, w ktorej sktad weszli czlonkowie Grupy ds. Przysztosci Podatku VAT i Grupy
Ekspertow ds. VAT, bylo doradztwo na rzecz DG TAXUD i udzielenie jej wsparcia za
posrednictwem doglebnej analizy probleméw zwiagzanych z podatkiem VAT napotykanych
przez poszczegbdlne podmioty w gospodarce opartej na platformach cyfrowych. Wynik jej
prac mozna znalezé na stronie: 2. GRUPA DS. PRZYSZEOSCI PODATKU VAT —
Biblioteka (europa.eu).

Odbyty sie rowniez dwa warsztaty W ramach programu Fiscalis (w maju i pazdzierniku
2021 r.), ktorych celem bylo zebranie informacji zwrotnych od panstw cztonkowskich
i zainteresowanych stron na temat sprawozdania okresowego i projektu sprawozdania
koncowego z badania ,,VAT w epoce cyfrowej”.

Zorganizowano rowniez konsultacje publiczne trwajgce od 20 stycznia do 5 maja 2022 r.,
w ramach ktorych uzyskano 193 odpowiedzi. Konsultacje miaty na celu uzyskanie opinii
zainteresowanych stron na temat tego, czy obecne przepisy dotyczace VAT sa dostosowane
do epoki cyfrowej, oraz w jaki sposob mozna wykorzysta¢ technologie cyfrowa, aby pomodc
panstwom czlonkowskim w walce z 0szustwami zwigzanymi z VAT oraz zapewni¢ korzysci
przedsi¢biorstwom. Sprawozdanie z konsultacji dost¢pne jest na stronie poswieconej
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konsultacjom publicznym dotyczagcym inicjatywy: https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age/F_pl.

Zainteresowane strony byly zgodne co do tego, ze istnieje rozdzwick miedzy
zdezaktualizowanymi przepisami dotyczacymi VAT a obecng epoka cyfrowa.

Jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ VAT, respondenci zgodzili si¢, ze wymogi W zakresie
sprawozdawczo$ci cyfrowej moga przynies¢ korzysci, | wWyraznie zaznaczyli, ze preferuja
rozwigzanie polegajace na fakturowaniu elektronicznym, ktore moze by¢ rowniez
wykorzystywane w ich procesach wewnetrznych. Panstwa czlonkowskie zaapelowaty
0 wigkszg autonomie¢ W podejmowaniu decyzji w kwestii krajowych wymogow w zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej.

Jesli chodzi 0 gospodarke opartg na platformach cyfrowych zainteresowane strony zasadniczo
dostrzegaly zwigzane z tym problemy, przy czym w zaleznosci od modelu biznesowego
respondenta wyrazane byly mniej lub bardziej zréznicowane opinie. Strony, ktoérych
dotknetyby te problemy (tj. platformy), generalnie odrzucity przepis dotyczacy ,,podmiotu
uznawanego za dostawce” i opowiedziaty si¢ za utrzymaniem status quo.

W kwestii rejestracji do celow VAT zainteresowane strony zgodnie przyznaty, ze nalezy
rozszerzy¢ zakres OSS/IOSS. Przedsigbiorcy opowiedzieli si¢ rowniez za wprowadzeniem
obowigzku  stosowania  odwrotnego  obcigzenia W przypadku dostaw = migdzy
przedsiebiorstwami realizowanych przez osoby niemajace siedziby. Wyrazono réwniez
poparcie dla wprowadzenia obowigzku korzystania z 10SS.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja wykorzystata analize¢ przeprowadzong przez Economisti Associati S.r.l. na potrzeby
badania ,,VAT wepoce cyfrowej” (prowadzonego od pazdziernika 2020r. do marca
2022 r.)®L. Sprawozdanie koncowe przedstawiono 1 kwietnia 2022 r.

Celem badania byla w pierwszej kolejnosci ocena aktualnej sytuacji w odniesieniu do
wymogow W zakresie sprawozdawczosci cyfrowej iopodatkowania podatkiem VAT
podmiotow gospodarki opartej na platformach cyfrowych, jednej rejestracji VAT oraz
punktow kompleksowej obstugi importu, a ponadto ocena skutkéw szeregu mozliwych
inicjatyw politycznych w tych obszarach.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowala oceng¢ skutkow wniosku 22 czerwca 2022 r.
I wydata pozytywng opini¢ na jej temat (Ares(2022)4634471). Rada zalecita dodanie bardziej
szczegdtowych informacji w celu lepszego opisania metodyki wykorzystanej do modelowania
i dalszego doprecyzowania wariantow. Ocena skutkow zostata odpowiednio zmieniona, aby
uwzgledniata perspektywy panstw cztonkowskich i sektoréw dotyczace gospodarki opartej na
platformach  cyfrowych; wyczerpujaco opisano analize ekonometryczng/techniki
wykorzystane do modelowania oraz szczegdtowo przedstawiono struktur¢ wymogow
w zakresie sprawozdawczos$ci cyfrowej powigzang z poszczegolnymi wariantami.

51 VAT in the Digital Age. Final report [VAT w epoce cyfrowej. Sprawozdanie koficowe] (tomy I-I11).
Umowa szczegdtowa nr 07 wdrazajaca umowe ramowg nr TAXUD/2019/CC/150.
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W ocenie skutkow przeanalizowano kilka wariantow strategicznych.

o W przypadku sprawozdawczosci VAT warianty obejmowaty z jednej strony proste
zalecenie wprowadzenia unijnych wymogow w zakresie sprawozdawczosci cyfrowe;j
I wniosek dotyczacy okreslonego formatu danych, z drugiej zas wprowadzenie
wymogow w zakresie sprawozdawczos$ci cyfrowej zarowno na szczeblu unijnym, jak
I krajowym.

o Jesli chodzi 0 opodatkowanie podatkiem VAT podmiotow gospodarki opartej na
platformach cyfrowych, w zakres wariantow wchodzito zarowno doprecyzowanie
kwestii prawnych, jak i wprowadzenie szerokiego przepisu dotyczacego ,,podmiotu
uznawanego za dostawce” majacego zastosowanie do wszystkich transakcji
sprzedazy ustug za posrednictwem platform.

o W temacie rejestracji do celow VAT warianty dotyczyty handlu wewnatrzunijnego
(rézne zakresy rozszerzenia OSS i wprowadzenie odwrotnego obcigzenia dla dostaw
migdzy przedsigbiorcami realizowanych przez osoby niemajgce siedziby) oraz
przywozu przesytek 0 niskiej wartosci (wprowadzenie obowigzku korzystania z
I0SS przez réznych dostawcow, z okreslonym limitem/bez okre§lonego limitu oraz
zniesienie progu w wysokosci 150 EUR w odniesieniu do korzystania z 10SS).

W ramach analizy wykazano, ze jesli chodzi 0 poszczegdlne warianty, najwigksza rownowage
pod wzgledem skutecznosci, proporcjonalno$ci | pomocniczosci oferuje potaczenie
wprowadzenia wymogéw w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej na szczeblu unijnym,
przepisu dotyczacego ,,podmiotu uznawanego za dostawce” w odniesieniu do sektorow
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i przewozu o0s6b i kombinacji wiekszego
rozszerzenia OSS, odwrotnego obcigzenia io0bowigzkowego korzystania z IOSS przez
platformy.

Oczekuje si¢, ze W latach 2023-2032 podejscie to przyniesie 172-214 mld EUR korzysci
netto, w tym 51 mld EUR oszczgdnosci. Oszczednosci te obejmuja:

J 41,4 mld EUR z tytulu sprawozdawczosci VAT (11 mld EUR z tytutu zniesienia
dotychczasowych obowiazkéw sprawozdawczych, 24,2 mld EUR ztytulu
zmniejszenia kosztow fragmentacji, 4,3 mld EUR oszczednos$ci dzigki korzystaniu
z wstepnie wypelionych deklaracji VAT oraz 1,9 mld EUR korzysci z tytutu
fakturowania elektronicznego);

o 0,5 mld EUR z tytulu usprawnien i doprecyzowan w obszarze gospodarki opartej na
platformach cyfrowych oraz

o 8,7 mld EUR z tytutu zniesienia obowigzkow w zakresie rejestracji do celow VAT.
Oczekuje si¢ rowniez korzysci $rodowiskowych, spotecznych izwigzanych
z automatyzacja procesOw W przedsigbiorstwie, atakze korzysci zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku wewngtrznego (bardziej wyrownane warunki dziatania)
i efektywnoscig kontroli podatkowych.
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Zgodnie z celami zrownowazonego rozwoju nr 8 i 9°2 bardziej efektywny i zréwnowazony
system VAT przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, a sprawozdawczos$¢ cyfrowa wspiera
automatyzacj¢ procesOw W przedsiebiorstwie isprzyja innowacjom. Zgodnie z zasads
,domyslnej cyfrowos$ci” wprowadzenie sprawozdawczos$ci cyfrowej pozwala na oszczgdnosci
zwigzane Z mniejsza liczbg faktur papierowych i niesie ze sobg korzysci dla srodowiska.

Ocena skutkow wraz z zatacznikami, streszczenie oraz opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjne;j
na temat oceny skutkow sa dostepne na stronie po§wigconej konsultacjom na portalu ,,Wyraz
swoja opini¢”: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13186-
Podatek-VAT-w-epoce-cyfrowej_pl

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek jest inicjatywa REFIT majaca na celu modernizacje obecnych przepisow
dotyczacych VAT i uwzglednienie mozliwosci, jakie daja technologie cyfrowe®®. Oczekuje
si¢, ze wniosek postuzy do harmonizacji opodatkowania podatkiem VAT i wspierania dostaw
transgranicznych na jednolitym rynku oraz przyczyni si¢ do poprawy poboru podatku, a tym
samym zapewni stabilne dochody w okresie odbudowy po pandemii COVID-19.

Oczekuje sie, ze przedsigbiorstwa prowadzace transakcje transgraniczne odczuja korzysci
netto z wprowadzenia wniosku. Ogolnie rzecz biorgc, wprowadzenie wymogow W zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej na szczeblu unijnym, systemu podmiotdw uznawanych za
dostawce oraz jednej rejestracji VAT bedzie zgodne z zasadg ,,jedno wigcej — jedno mniej”,
a nawet ,,jedno wigcej — wiele mniej”, biorac pod uwage liczne obowigzki natozone przez
organy krajowe. Szacuje si¢, ze taczne oszczgdnosci w okresie 10 lat od 2023 do 2032 .
wyniosg 51 mld EUR, a catkowity koszt wdrozenia (dla przedsi¢biorstw i1 administracji
krajowych) w tym samym okresie wyniesie 13,5 mld EUR.

Oczekuje sig, ze zniesienie obowigzku przedktadania informacji podsumowujacych
w zwigzku z wprowadzeniem wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowej przyniesie
korzysci netto przedsigbiorstwom prowadzacym transakcje transgraniczne. Przedsigbiorstwa,
ktore nie  prowadza  dziatalnosci  transgranicznej, (zdecydowana = wigkszo$¢
mikroprzedsi¢biorstw i malych podmiotéw) poniostyby jednak koszty zwigzane
z wprowadzeniem wymogow w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej. Koszty te mogltyby
zosta¢ czesciowo ztagodzone poprzez wprowadzenie dodatkowych ustug na szczeblu
krajowym, takich jak wstepne wypetianie deklaracji VAT. Wedlug przewidywan jedna
rejestracja VAT w jeszcze wigkszym stopniu ograniczy konieczno$¢ wielokrotnej rejestracji
w innych panstwach cztonkowskich oraz pomoze zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne
I powiagzane koszty dla przedsiebiorstw realizujacych dostawy transgraniczne na jednolitym
rynku.

Inicjatywe ,,VAT w epoce cyfrowej” uwzgledniono w rocznym programie prac na 2022 r.
platformy ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci, uznajac jej potencjat w zakresie

52 https://sdgs.un.org/goals.
53 Program prac Komisji na 2022 r., zatacznik II: Inicjatywy w ramach programu REFIT, podsekcja
,»Gospodarka stuzaca ludziom” (pkt 20).
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zmniejszenia obcigzen administracyjnych w dziedzinie polityki®*. Dowody, na ktérych opiera
si¢ opinia tej grupy ekspertow z5 grudnia 2022r., zostaly uwzglgdnione podczas
przygotowywania niniejszego wniosku.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy
4, WPLYW NA BUDZET

Oczekuje si¢, ze wniosek przyczyni si¢ do zwigkszenia dochoddéw panstw cztonkowskich
ztytutlu VAT. Cel operacyjny okreslono jako zmniejszenie luki w podatku VAT do 4
punktéw procentowych w poréwnaniu z poziomem z 2019 r., z uwzglednieniem scenariusza
bazowego. Szacowane ogolne korzysci w latach 2023-2032, w tym dodatkowe dochody
z tytutu VAT, wyniosg 172-214 mld EUR.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komitet ds. VAT — komitet doradczy zajmujacy si¢ kwestiami zwigzanymi z podatkiem
VAT, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich i ktoremu
przewodnicza urzednicy Komisji z Dyrekcji Generalnej ds. Podatkow i Unii Celnej (DG
TAXUD) — bedzie monitorowal wdrazanie inicjatywy ,,VAT w epoce cyfrowej” oraz
omawial | wyjasnial ewentualne problemy z interpretacjag nowych przepisow wsérdod panstw
cztonkowskich.

Staly Komitet Wspotpracy Administracyjnej bedzie zajmowat si¢ wszystkimi mozliwymi
kwestiami dotyczacymi wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi
wynikajagcymi  Z nowych przepisow objetych niniejszym pakietem legislacyjnym.
W przypadku konieczno$ci wprowadzenia nowych zmian legislacyjnych mozliwe beda dalsze
konsultacje z Grupa ds. Przysztosci Podatku VAT i Grupa Ekspertow ds. VAT.

Ponadto Komisja i panstwa cztonkowskie bedg monitorowaé i ocenia¢, w oparciu 0 wskazniki
okreslone w sekcji 4 oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi, czy niniejsza
inicjatywa funkcjonuje prawidtowo i w jakim zakresie osiagnigte zostaly jej cele.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek wymaga sporzadzenia dokumentow wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do
prawa krajowego.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Platformy: art. 28a, 46a, 135 ust. 3, 136b, 172a, 242a, 306

54 2022 annual work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu)
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W sektorach krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i przewozu oséb w gospodarce
opartej na platformach cyfrowych zostanie wprowadzony system podmiotéw uznawanych za
dostawce (art. 28a). W ramach tego s$rodka w przypadkach, gdy wilasciwy dostawca nie
nalicza VAT, poniewaz jest na przyktad osobg fizyczng lub korzysta z procedury szczegdlnej
dla matych przedsiebiorstw, to platforma bedzie naliczaé irozlicza¢ VAT od wiasciwej
dostawy. Zapewni to réwne warunki dziatania miedzy platformami oferujacymi ustugi
ainnymi tradycyjnymi dostawcami kwalifikujgcymi sie¢ jako podatnicy, a jednoczes$nie nie
obcigzy wilasciwych dostawcow prowadzacych dziatalno$¢ za posrednictwem platformy.
Model ,,podmiotow uznawanych za dostawce” to $rodek upraszczajacy majacy na celu
ulatwienie poboru VAT w okreslonych sytuacjach. Jest tak zazwyczaj w przypadku, gdy
posrednik w transakcji (tj. platforma) ma wieksze mozliwosci, aby zapewni¢ pobor VAT
naleznego z tytutu tej transakcji niz wlasciwy dostawca. Dzieje si¢ tak dlatego, ze pobor VAT
moze by¢ dla wilasciwego dostawcy zbyt ucigzliwy (np. gdy jest on osobg fizyczng lub
podatnikiem korzystajagcym z procedury szczegolnej dla matych przedsigbiorstw) albo tez
istnieje wieksze bezpieczenstwo jego poboru od tego posrednika (gdy wiasciwy dostawca nie
ma siedziby w UE). Dalsze elementy dotyczace praktycznego stosowania tego S$rodka
znajduja si¢ W towarzyszacym wniosku dotyczacym zmiany rozporzadzenia wykonawczego
(UE) nr 282/2011.

W celu uniknigcia naduzy¢ doprecyzowano, ze transakcja, w odniesieniu do ktérej platforma
jest podmiotem uznawanym za dostawce, nie moze by¢ objeta procedurg szczeg6lng dla biur
podrozy (art. 306).

Ponadto wprowadzono doprecyzowania odnoszace si¢ do obowigzujacych przepisow
dotyczacych VAT w tym zakresie. Mianowicie:

. ze ustuga ulatwiajgca Swiadczona przez platforme¢ powinna by¢ uznawana za ustuge
posrednictwa (art. 46a). Pozwala to na jednolite stosowanie przepisow dotyczacych
miejsca $wiadczenia ustugi utatwiajace;;

. ze dostawa realizowana przez wlasciwego dostawce na rzecz platformy jest
zwolniona z VAT bez prawa do odliczenia (art. 136b);

o ze $wiadczenie ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych uznawane jest
za sektor ocharakterze podobnym do sektora hotelarskiego, azatem nie
kwalifikujacy si¢ do zwolnienia z VAT (art. 135). Gwarantuje to takie samo
opodatkowanie podatkiem VAT zdarzenia uznanego za dostawg realizowanego przez
platforme na rzecz konsumenta koncowego jak $wiadczenie ustug przez tradycyjne
hotele na rzecz konsumenta koncowego;

. ze dostawa realizowana przez platform¢ na rzecz odbiorcy koncowego nie powinna
wplywaé na prawo do odliczenia przystugujace platformie z tytutu jej dziatalnosci
(art. 172a);

o ze W przypadku dostaw niewchodzacych w zakres modelu podmiotéw uznawanych

za dostawce platforma bedzie zobowigzana do prowadzenia ewidencji dotyczacej
zarowno dostaw migdzy przedsigbiorcami (B2B), jak 1 miedzy przedsigbiorcami
i konsumentami (B2C) (art. 242a). Sposob przekazywania tych informacji panstwom
cztonkowskim zostanie wujednolicony przepisami towarzyszacymi (wniosek
W sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 904/2010). W przypadku dostaw objetych
modelem podmiotéw uznawanych za dostawce zastosowanie beda miaty normalne
zasady rozliczania podatku VAT.
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Ogodlng zasada fakturowania bedzie fakturowanie elektroniczne: art. 217, 218 i 232

Dostosowanie dyrektywy VAT do nowej rzeczywistosci cyfrowej wymaga zmiany sposobu
traktowania faktur elektronicznych. Dotychczas w dyrektywie VAT faktury papierowe
i elektroniczne stawiano na rowni. W art. 232 byt zawarty wymodg, zgodnie z ktorym
stosowanie faktury elektronicznej podlegalo akceptacji odbiorcy. Wymodg ten utrudniat
panstwom cztonkowskim wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego, ktore
mogloby zosta¢ wykorzystane jako podstawa systemu sprawozdawczos$ci elektroniczne;.
Przyczynil si¢ rowniez do spowolnienia rozwoju systemu faktur elektronicznych, gdyz
podatnicy nie mogli dostosowa¢ swoich systemow fakturowania do pelnego wdrozenia
fakturowania elektronicznego, poniewaz musieli wystawia¢ faktury papierowe, gdy tylko
odbiorca nie akceptowal wystawienia faktury elektroniczne;.

Dzigki niniejszemu wnioskowi sytuacja ta si¢ zmieni, gdyz art. 218 przewiduje, ze
domys$lnym systemem wystawiania faktur bedzie fakturowanie elektroniczne. Stosowanie
faktur papierowych bedzie mozliwe tylko w sytuacjach, w Ktorych panstwa cztonkowskie na
nie zezwolg. Zezwolenie takie nie moze obejmowaé przypadkow, ktore podlegaja
obowigzkom sprawozdawczym okreslonym wtytule XI rozdzial 6, poniewaz
uniemozliwiatoby to automatyczne zglaszanie danych lub je utrudniato. Podatnicy beda
zawsze mogli wystawia¢ faktury elektroniczne zgodnie z norma europejska. Jest to norma
przyjeta decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1870> zgodnie z wnioskiem okreslonym
w dyrektywie 2014/55/UE. Wystawianie i przesytanie faktur elektronicznych nie moze by¢
uzaleznione od uprzedniego uzyskania zezwolenia lub walidacji ze strony organow
podatkowych panstwa czlonkowskiego, by faktury mogty by¢ przesylane do odbiorcy. Kilku
panstwom cztonkowskim przyznano S$rodek szczegdlny umozliwiajacy stosowanie
obowigzkowego fakturowania elektronicznego, w ramach ktorego takie systemy rozliczen
zostalty wdrozone. Aby zapewni¢ zbieznos$¢ z unijnym systemem sprawozdawczo$ci cyfrowe;j,
wspomniane systemy moga by¢ jednak stosowane przez te panstwa cztonkowskie tylko do 1
stycznia 2028 r.

W celu zapewnienia, aby podatnicy nie byli uzaleznieni od zgody odbiorcy na wystawienie
faktury elektronicznej, w dyrektywie VAT zostaje uchylony art. 232.

Ponadto w dyrektywie VAT zmieniona zostaje definicja faktury elektronicznej, aby
dostosowac ja do pojecia zawartego W dyrektywie 2014/55/UE w sprawie fakturowania
elektronicznego w zamdwieniach publicznych, ktora reguluje fakturowanie elektroniczne
w transakcjach migdzy przedsigbiorstwami a administracja publiczng. W rezultacie
w przypadku odniesien do faktur elektronicznych bedzie w dyrektywie VAT mowa
o fakturach w ustrukturyzowanym formacie elektronicznym.

%5 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1870 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie publikacji
odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego iwykazu syntaktyk
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE.
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Termin wystawiania faktur za wewnatrzwspélnotowe dostawy towaréw i Swiadczenie
ushug, w przypadku ktorych stosuje si¢ odwrotne obcigzenie: art. 222

W  przypadku zwolnionych z podatku wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow oraz
w przypadku ustug $wiadczonych przez podatnikow niemajacych siedziby podlegajacych
odwrotnemu obcigzeniu dyrektywa VAT przewiduje termin wystawienia faktury
elektronicznej, ktory moze wynosi¢ do 45 dni od chwili wystgpienia zdarzenia powodujacego
powstanie obowigzku podatkowego.

Nowy system sprawozdawczosci stworzono zgodnie z koncepcja przekazywania informacji
W czasie rzeczywistym. Biorac pod uwage, ze podstawg sprawozdawczosci jest wystawienie
faktury, taki termin spowoduje, ze informacje 0 tych dostawach towardw i $wiadczeniu ustug
beda dociera¢ do organdéw podatkowych z nadmiernym opdznieniem. Ztego powodu
w art. 222 okreslono termin wystawiania faktur w tych przypadkach wynoszacy dwa dni od
zaistnienia zdarzenia powodujacego powstanie obowigzku podatkowego.

Zniesienie mozliwosci wystawiania faktur zbiorczych: art. 223

Celem nowego systemu sprawozdawczo$ci jest dostarczanie organom podatkowym
informacji o transakcjach w czasie niemal rzeczywistym oraz wspieranie stosowania faktur
elektronicznych. Mozliwo$¢ wystawiania faktur zbiorczych za miesigc kalendarzowy stoi
W sprzecznosci z tymi celami. Z tego powodu uchyla si¢ art. 223, aby dalsze wystawianie
faktur zbiorczych nie byto juz mozliwe.

Tresé faktur: art. 226

Celem nowego systemu sprawozdawczosci jest dostarczanie organom podatkowym
niezbednych informacji, a jednocze$nie zminimalizowanie obcigzen administracyjnych dla
podatnikow. Aby osiggna¢ ten ostatni cel, wystawianie faktur elektronicznych zostanie
W systemie sprawozdawczosci wykorzystane do automatyzacji procesu sprawozdawczego.
Aby byto to mozliwe, konieczne jest jednak umieszczanie na fakturze wszystkich informacji
wymaganych przez organy podatkowe w zwigzku z obowigzkiem sprawozdawczym.

Z tego powodu zmieniono art. 226, aby zapewni¢ uwzglednianie na fakturze wszystkich
danych, ktore nalezy zglasza¢. Elementy danych dodane do tresci faktury to identyfikator
rachunku bankowego, na ktorym zostanie zaksiggowana ptatnos¢ za fakturg, uzgodnione daty
i kwoty kazdej ptatnosci zwigzanej z konkretng transakcja, a W przypadku faktury korygujace;j
fakturg pierwotng — identyfikator tej faktury pierwotnej.

Usuniecie zdezaktualizowanych artykuléw: art. 237

W art. 237 byt przewidziany obowigzek przedstawienia przez Komisje sprawozdania dla
Parlamentu Europejskiego i Rady oceniajacego oddzialywanie przepisow dotyczacych
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fakturowania. Poniewaz obowigzek ten zostal juz spetniony®®, nie ma powodu, aby
utrzymywac ten artykut w dyrektywie VAT.

System sprawozdawczosci cyfrowej dla transakcji wewngtrzwspolnotowych: art. 262—
271

Jednym z celow inicjatywy jest zastgpienie zdezaktualizowanego obowigzku przedstawiania
informacji podsumowujacych wymogami W zakresie sprawozdawczosci cyfrowej dla
transakcji wewnatrzwspolnotowych, co pozwoli na szybsze dostarczanie informacji
dotyczacych poszczegodlnych transakceji, przy jednoczesnym zapewnieniu ich wyzszej jakosci.
Informacje te beda uwzgledniane w Systemach analizy ryzyka panstw cztonkowskich, co
pomoze im W zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT w handlu wewnatrzwspolnotowym,
W szczegdlnosci wewnatrzwspdlnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”.
Dlatego tez rozdziat 6 tytutu XI, ktéry odnosit si¢ wezesniej do informacji podsumowujacych,
odnosi si¢ obecnie do wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowej, a jego nowa sekcja
1 - do wymogbw w zakresic sprawozdawczosci cyfrowej dla  transakcji
wewnatrzwspolnotowych.

Wymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych
obejmg te same transakcje, ktorych dotyczyly informacje podsumowujace, z wyjatkiem
magazynow typu call-off stock na warunkach okreslonych w art. 17a, ktore przestang istniec.
Uchyla si¢ z tego powodu art. 262 ust. 2. Ponadto dostawy towardw i $wiadczenie ustug
podlegajace mechanizmowi odwrotnego obcigzenia zgodnie z art. 194 beda réwniez
uwzgledniane W informacjach podsumowujacych, a w konsekwencji w wymogach w zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej.

W art. 263 okreslono glowne cechy nowego systemu sprawozdawczosci cyfrowej: informacje
muszg by¢ przekazywane w odniesieniu do poszczeg6lnych transakcji, termin przekazania
danych wynosi dwa dni robocze od wystawienia faktury lub od dnia, w ktorym faktura
powinna byla zosta¢ wystawiona W przypadku, gdy podatnik nie dopeil obowigzku
wystawienia faktury, przekazanie danych musi nastapi¢ droga elektroniczng, a panstwa
cztonkowskie zapewnig srodki umozliwiajace to przekazanie. Ponadto informacje moga by¢
przekazywane bezposrednio przez podatnika lub osobg trzecig w jego imieniu.

Przekazywanie danych moze odbywa¢ si¢ zgodnie znorma europejska. Panstwa
cztonkowskie mogg zapewnic¢ przekazywanie danych z faktur elektronicznych wystawionych
w innym formacie, o ile zezwalaja one rowniez na stosowanie normy europejskiej. W kazdym
razie formaty danych dopuszczone przez panstwa cztonkowskie beda musialy gwarantowac
interoperacyjno$¢ z norma europe;jska.

Przepis ten zapewnia panstwom cztonkowskim i podatnikom elastycznos¢ w zakresie
stosowania roznych formatéw do przekazywania danych. Przewiduje on jednak przynajmniej

%6 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady oceniajace przepisy dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej dotyczace fakturowania
(COM(2020) 47).
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jedng norme, ktora bedzie akceptowana przez wszystkie panstwa czionkowskie, a zatem
umozliwia on przedsigbiorstwom przekazywanie danych dotyczacych transakcji
wewnatrzwspolnotowych zgodnie z normg europejskg W kazdym panstwie czitonkowskim,
bez konieczno$ci dostosowywania si¢ do réznych systemow sprawozdawczosci.

W art. 264 akapit pierwszy okreslono informacje, ktore nalezy przekazywa¢ w odniesieniu do
kazdej transakcji. Zasadniczo sg to te same informacje, ktore nalezato przekazywac¢ w ramach
informacji podsumowujacych, ale wyszczegolnione dla poszczegodlnych transakcji, anie
zagregowane wedtug nabywcoéw. Dodano jednak nowe pola, aby poprawi¢ wykrywanie
oszustw. Te nowe pola to numer pierwotnej faktury w przypadku faktury korygujace;j,
wskazanie rachunku bankowego, na ktérym zostanie zaksi¢gowana ptatnos¢ za fakture, oraz
uzgodnione terminy zaplaty kwoty transakcji. Majac na uwadze pelng normalizacje
I interoperacyjno$¢, Komisja musi przyjac przepisy wykonawcze, aby zdefiniowa¢ w tym celu
jednolita wiadomo$¢ elektroniczna.

Art. 266 umozliwiat panstwom cztonkowskim zadanie dodatkowych danych dotyczacych
transakcji wewnatrzwspolnotowych. Mozliwos¢ ta jest sprzeczna zZ pozadang harmonizacja
w tej dziedzinie. Dlatego tez uchyla si¢ ten artykul dyrektywy VAT, aby podatnicy zawsze
sktadali te same informacje, gdy realizuja transakcje wewnatrzwspolnotowa, niezaleznie od
panstwa cztonkowskiego, w Ktorym transakcja ma miejsce.

W art. 268 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek gromadzenia danych od
podatnikow, ktorzy na ich terytorium dokonuja wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow
lub transakcji traktowanych jako takie nabycie. Panstwa cztonkowskie mogty opcjonalnie
gromadzi¢ te dane W ramach informacji podsumowujacych.

Zastgpienie informacji podsumowujacych nowym systemem sprawozdawczosci cyfrowej
wymaga zmiany niektorych artykutow dyrektywy VAT, ktore zawieraly odniesienia do
informacji podsumowujacych, w celu zastgpienia ich odniesieniami do nowego systemu
sprawozdawczosci. Dotyczy to art. 42, 138a, 262, 265 i 267. Inne artykuty, ktore regulowaty
aspekty informacji podsumowujacych iktOre nie sg juz potrzebne w nowym systemie
sprawozdawczo$ci, zostaly uchylone. Dotyczy to art. 266, 269, 270 i 271.

System sprawozdawczos$ci cyfrowej dotyczacy odplatnych dostaw towarow i §wiadczenia
uslug na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego: art. 271a—273

Oprécz zastgpienia informacji podsumowujacych nowym systemem sprawozdawczos$ci
cyfrowej w odniesieniu do transakcji wewngtrzwspolnotowych inicjatywa ma na celu
harmonizacjg¢ istniejacych i przysztych systemow sprawozdawczosci dotyczacych odptatnych
dostaw towarow i swiadczenia ustug dokonywanych na terytorium panstwa cztonkowskiego
stuzaca uniknigciu obcigzen administracyjnych dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$é
transgraniczng, ktére wynikajg z tych rozdrobnionych ram. Systemy te beda dostosowane do
systemu  sprawozdawczo$ci  cyfrowej  opracowanego na  potrzeby  transakcji
wewnatrzwspolnotowych, co uprosci przestrzeganie przepisow przez podatnikow, ktorzy
beda mogli przedstawia¢ dane wymagane zarowno W przypadku transakcji krajowych, jak
I wewnatrzwspolnotowych we wspolnym formacie w kazdym panstwie cztonkowskim.

Harmonizacje t¢ osiagnigto dzigki przepisom zawartym W nowej sekcji 2 rozdziatu 6 w tytule
XI.
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W art. 271a ust. 1 umozliwia si¢ panstwom cztonkowskim wprowadzenie systemu
sprawozdawczosci dla dostaw towaréw 1 $wiadczenia ustug miedzy podatnikami na ich
terytorium. W art. 271a ust. 2 umozliwia si¢ panstwom cztonkowskim wprowadzenie systemu
sprawozdawczo$ci dla kazdego innego rodzaju transakcji. Ten ust. 2 obejmuje na przyktad
zgltaszanie dostaw towardéw lub $§wiadczenia ustug dokonywanych przez podatnika na rzecz

0soby prywatnej.

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 271a ustanowiono dla panstw cztonkowskich mozliwos¢, ale nie
obowigzek. Jezeli jednak panstwa czlonkowskie zdecydujg si¢ na wprowadzenie systemu
sprawozdawczos$ci zgodnie z ust.1 tego artykulu, czyli systemu sprawozdawczosci dla
transakcji miedzy podatnikami na ich terytorium, system taki bedzie musiat mie¢ cechy
okreslone w art. 271b.

Cechy systemu sprawozdawczosci zawarte W art. 271b sa podobne do cech systemu
opracowanego W odniesieniu do transakcji wewnatrzwspolnotowych: sprawozdawczos¢
dotyczgca poszczegdlnych transakcji, przekazywanie danych w terminie dwoch dni
roboczych od wystawienia faktury lub od dnia, w ktérym faktura powinna byta zostac
wystawiona, w przypadku gdy podatnik nie dopeinit obowigzku wystawienia faktury,
mozliwo$¢ przekazywania danych bezposrednio przez podatnika lub za posrednictwem
dostawcy ustug, mozliwos¢ przekazywania danych zgodnie z norma europejska. Panstwa
cztonkowskie moga udostepni¢ podatnikom dodatkowe narzgdzia do przekazywania danych.
Celem jest rowniez W tym przypadku zapewnienie panstwom cztonkowskim i podatnikom
wystarczajacej elastycznosci W zakresie stosowania réznych metod przekazywania danych,
a jednocze$nie zapewnienie przynajmniej jednej normy, ktéra bedzie akceptowana przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, atym samym umozliwienie przedsi¢biorstwom
przekazywania danych zgodnie z normg europejska w kazdym panstwie cztonkowskim, bez
koniecznosci dostosowywania si¢ do roznych systemow sprawozdawczosci.

Konieczne bedzie sprawdzenie, czy reforma systemu sprawozdawczo$ci pozwala na
osiagnigcie celow w postaci zmniejszenia luki w podatku VAT i ograniczenia kosztow
ponoszonych przez podatnikow wynikajacych z fragmentacji tych systemow. Z tego powodu
wart. 271c zobowigzano Komisj¢ do przedstawienia do marca 2033 r. sprawozdania
oceniajgcego wyniki osiagniete dzieki tej reformie oraz, wrazie potrzeby, wniosku
dotyczacego dzialan stuzacych przezwyciezeniu ograniczen i zaproponowaniu dalszej
harmonizacji sprawozdawczosci krajowej. Termin ten umozliwi oceng systemow
sprawozdawczosci po ich pelnym wdrozeniu, przy uwzglednieniu faktu, ze do pelnego
dostosowania do zharmonizowanych wymogow moze nie doj$¢ do 2028 r.

Do osiagnigcia harmonizacji systemow sprawozdawczosci nie wystarczy wdrozenie
przysztych systemow zgodnie z cechami okreslonymi W niniejszej inicjatywie. Panstwa
cztonkowskie, ktére juz posiadaja systemy sprawozdawczosci dla tych transakcji, beda
musiaty dostosowaé je do cech zharmonizowanego systemu sprawozdawczosci. W tym celu
W ramach inicjatywy wymagane jest przeprowadzenie tego dostosowania najpozniej
do 2028 r.

W art. 273 nadal przyznaje si¢ panstwom czlonkowskim swobode W zakresie wdrazania
obowigzkow, ktore uznajg one za konieczne W celu zapewnienia prawidtowego poboru VAT
I zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania. Swoboda ta jest jednak ograniczona
W zwigzku z obowigzkami sprawozdawczymi, ktore mozna wdrozy¢é wylacznie zgodnie
z przepisami tytutu XI rozdziat 6, w odniesieniu do transakcji objetych ich zakresem.
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Jedna rejestracja VAT oraz ulepszenie obowiazujacych przepiséw dotyczacych handlu
elektronicznego i procedury marzy

W aktualnych przepisach dotyczacych VAT wprowadzono zmiany i doprecyzowania, ktére
przedstawiono ponize;.

W ramach przechodzenia na opodatkowanie zgodne z zasada miejsca przeznaczenia i zgodnie
z art. 4 dyrektywy Rady (UE) 2022/542 w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE i (UE)
2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej®’ zmieniono art. 14 ust. 4 pkt 1
lit. a) w celu rozszerzenia definicji wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odlegtos$¢
na towary uzywane, dziela sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki. Ponadto uchyla si¢
art. 35 i tym samym dostawy te sg opodatkowane W miejscu przeznaczenia zgodnie z art. 33
lit. ). W konsekwencji pozwala to na stosowanie procedury uproszczonej OSS do
deklarowania tej sprzedazy na odleglo$¢, a tym samym dalszego zmniejszenia koniecznosci
rejestracji w kilku panstwach cztonkowskich.

W celu ograniczenia mozliwosci unikania opodatkowania podatkiem VAT nowy art. 39a
stanowi, ze dostawy dziet sztuki iantykow bez wysylki lub transportu (lub dostawy,
w przypadku ktorych wysyltka lub transport towarow rozpoczyna si¢ i konczy w tym samym
panstwie cztonkowskim) sa opodatkowane w miejscu, w ktorym nabywca ma siedzibe, state
miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.

Stosowanie zasady dotyczacej podmiotu uznawanego za dostawce zostalo rozszerzone
zmianami wprowadzonymi w art. 14a. W szczegdlnosci w odniesieniu do dostaw towardéw
realizowanych na terytorium UE zmieniono ust. 2, aby rozszerzy¢ stosowanie zasady
dotyczacej podmiotu uznawanego za dostawce. Rozszerzony zakres zasady dotyczacej
podmiotu uznawanego za dostawce bedzie teraz obejmowat wszystkie dostawy towarow na
terytorium UE ulatwione przez interfejs elektroniczny, niezaleznie od miejsca siedziby
wilasciwego dostawcy i statusu nabywcy. Ponadto dodano nowy ust. 3, aby zapewnié
stosowanie zasady dotyczacej podmiotu uznawanego za dostawce do przemieszczen wlasnych
towarow ulatwianych za sprawga uzycia interfejsu elektronicznego.

Przepisy dyrektywy VAT dotyczace procedury magazynu typu call-off stock zmieniono
w celu wprowadzenia daty granicznej 31 grudnia 2024 r., po ktérej nie bedzie mozna
dokonywa¢ zadnych nowych przemieszczen towaréw W ramach tej procedury. Dodatkowo
zmieniono art. 17a regulujacy procedure magazynu typu call-off stock poprzez dodanie
nowego ustepu W celu doprecyzowania, ze artykut ten przestanie obowigzywaé 31 grudnia
2025 r. Zmiany te wprowadza si¢ W celu odzwierciedlenia faktu, Ze obecna procedura
magazynu typu call-off stock nie bedzie juz konieczna, poniewaz nowa procedura
uproszczona OSS dotyczaca przemieszczania wilasnych towaréow jest kompleksowa
I obejmuje transgraniczne przemieszczanie towarow, ktore jest obecnie objete procedura
magazynu typu call-off stock.

57 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE
i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodane;.
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W art. 59¢ przewidziano prog wynoszacy 10 000 EUR dla danego roku kalendarzowego,
ponizej ktorego transgraniczne $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
I elektronicznych oraz wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz towarow na odlegtos¢ przez dostawce
majacego siedzibg tylko w jednym panstwie cztonkowskim moga nadal podlega¢ podatkowi
VAT w panstwie cztonkowskim, w ktérym podatnik $wiadczacy te ustugi telekomunikacyjne,
nadawcze i elektroniczne ma swojg siedzibg, lub na terytorium ktoérego znajduja si¢ towary
W momencie rozpoczecia ich wysyltki lub transportu. Doprecyzowano tez, ze oprocz
transgranicznego $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych do
tego progu wlicza si¢ jedynie wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz na odleglo$¢ towardw, ktore sa
dostarczane z panstwa cztonkowskiego, W Ktorym podatnik ma siedzibe.

Zmiana w art. 66 pomaga doprecyzowa¢ moment zaistnienia zdarzenia powodujacego
powstanie obowigzku podatkowego w odniesieniu do dostaw towarow lub §wiadczenia ustug
w ramach uproszczonej nieunijnej procedury OSS i uproszczonej unijnej procedury OSS.

Nowy ustep la wart. 143 przewiduje przyjecie aktu wykonawczego w celu wprowadzenia
srodkow szczegdlnych zapobiegajacych niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania
lub unikania opodatkowania poprzez lepsze zabezpieczenie prawidtowego stosowania numeru
identyfikacyjnego VAT na potrzeby I0OSS dostawcy lub posrednika dziatajacego w jego
imieniu i procesu weryfikacji tego numeru, ktéry jest wymagany dla zastosowania zwolnienia
przewidzianego w art. 143 ust. 1 lit. ca).

W celu dalszego minimalizowania konieczno$ci rejestracji W panstwie cztonkowskim,
w ktorym ma miejsce opodatkowanie krajowych dostaw towarow miedzy przedsi¢biorcami,
zmiana w art. 194 powoduje natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku akceptacji
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia, w przypadku gdy dostawca, ktory nie ma
siedziby do celow VAT w panstwie cztonkowskim, w ktorym VAT jest nalezny, dokonuje
dostaw towaréw na rzecz osoby zidentyfikowanej do celow VAT wtym panstwie
cztonkowskim. Reforma ta zagwarantuje, ze W takich okolicznosciach dostawca, ktory nie
jest zidentyfikowany w tym panstwie cztonkowskim, nie bedzie si¢ musiat w nim rejestrowac.
Ponadto zmiana ta wylacza dostawy towarow objete procedurg marzy z obowigzkowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Aby zapewni¢ odpowiednie monitorowanie
towaréw, ten rodzaj dostaw nalezy obecnie wymienia¢ w informacji podsumowujgce;j,
0 ktérej mowa w art. 262.

Poniewaz nowa uproszczona procedura OSS dla przemieszczania wlasnych towarow
obejmuje transgraniczne przemieszczanie towardéw, ktoére sg obecnie objete procedurg
magazynu typu call-off stock, zmiany w art. 243 ust. 3 i art. 262 ust. 2 prowadza do usunigcia
w dyrektywie VAT przepisow dotyczacych procedury magazynu typu call-off stock ze
skutkiem od 1 stycznia 2026 r., poniewaz nie sg one juz konieczne. Jak juz wspomniano,
przewidziano 12-miesigczny okres, W ktdrym mozna bedzie zakonczy¢ procedure magazynu
typu call-off stock wdrozong 31 grudnia 2024 r. lub przed tg data.

Zmiang W art. 359 rozszerzono zakres nieunijnej procedury OSS na $wiadczenie ustug przez
przedsigbiorstwa spoza UE na rzecz wszystkich osob niebedacych podatnikami, nawet jesli
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nie majg one stalego miejsca zamieszkania ani zwyklego miejsca pobytu w panstwie
cztonkowskim.

Zmiana w art. 365 shuzy doprecyzowaniu terminu, W jakim mozna dokona¢ zmian
w odpowiednich deklaracjach VAT sktadanych w ramach nieunijnej procedury OSS. Zmian
mozna teraz dokonywac¢ w tej samej deklaracji, o ile nastgpity one przed terminem, w ktérym
nalezato ztozy¢ deklaracje.

Na potrzeby unijnej procedury OSS w nowych ustgpach w art. 369a rozszerzono definicjg
panstwa cztonkowskiego konsumpcji, aby uwzgledni¢ dostawy towaréw zgodnie z art. 36
(dostawa towarOow wraz z instalacjg lub montazem), art. 37 (dostawa towaréw na poktadzie
jednostki ptywajacej, statku powietrznego lub pociggu) iart. 39 (dostawa gazu, energii
elektrycznej, energii cieplnej i chtodniczej) oraz krajowe dostawy towardw.

W art. 369b okreslono, ze w przypadku wyzej wymienionych rodzajow dostaw unijng
procedur¢ OSS mozna rowniez stosowac, 0 ile towary te sg dostarczane do os6b niebgdacych
podatnikami (lub do podatnikoéw Iub os6b prawnych niebgdacych podatnikami, ktérych
wewnatrzwspolnotowe nabycia towaré6w nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3
ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE). Procedur¢ t¢ mozna rowniez stosowaé¢ W odniesieniu do
krajowych dostaw towardéw objetych procedurg marzy na rzecz kazdego innego podatnika,
dostarczanych w ramach procedury marzy przez podatnikow-posrednikow.

Zmiana w art. 369g ust. 1 oraz nowe ust¢py zmieniajg tres¢ deklaracji sktadanej w ramach
unijnej procedury OSS, aby umozliwi¢ uwzglednienie wyzej wymienionych dostaw.

Zmiana w art. 369¢g ust. 2 oraz nowy ust. 2a stuza doprecyzowaniu informacji, ktére nalezy
zawrze¢ W deklaracji sktadanej w ramach unijnej procedury OSS w odniesieniu do wyzej
wymienionych dostaw, oraz rozstrzygaja, ze dostawy towarow objete zerowg stawka I w inny
sposob objete zwolnieniem sg objete procedurg unijng, a zatem rowniez podlegaja zgtoszeniu.

Zmiang W art. 3699 ust. 3 wskazano, ze W deklaracji sktadanej w ramach unijnej procedury
OSS uwzglednia si¢ objete procedurg szczegdlng swiadczenie ustug objete stawka zerowa
i objete zwolnieniem na innej podstawie.

Zmiana w art. 3699 ust. 4 stuzy doprecyzowaniu, ze zmian W deklaracjach VAT sktadanych
w ramach unijnej procedury OSS po uptywie terminu, W jakim nalezalo ztozy¢ deklaracje,
trzeba dokona¢ w kolejnej deklaracji.

Zmiana w art. 369] stanowi, ze W przypadku deklaracji VAT sktadanej w ramach unijnej
procedury OSS nie ma mozliwosci odliczenia, ale ze VAT podlega zwrotowi zgodnie
z odpowiednig procedurg zwrotu.

W nowym ustepie W art. 369m wprowadzono obowigzek korzystania z IOSS przez interfejsy
elektroniczne ufatwiajagce jako podmioty uznawane za dostawce sprzedaz na odleglos¢
niektérych towaréw importowanych.

Art. 369p zostaje zmieniony, tak by przed rozpoczgciem korzystania z procedury szczegolnej
dla importu (IOSS) podatnik lub posrednik wyznaczony W jego imieniu musiat przedstawic¢
panstwu czlonkowskiemu identyfikacji informacje na temat statusu podatnika uznawanego za
dostawcg W odniesieniu do sprzedazy na odlegtos¢ towaréw importowanych do UE.
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Jak przewidziano w zmienianych inowych ustepach art. 369r, jezeli podatnik nie bedzie
przestrzegal zasad procedury IOSS, zostanie z niej wykluczony, chyba ze wspomniany
podatnik bedzie zobowigzany do korzystania z tej procedury jako podmiot uznawany za
dostawce. Jezeli taki podmiot uznawany za dostawce systematycznie nie bgdzie przestrzegat
zasad dotyczacych tej procedury szczegdlnej, bedzie zamiast wykluczenia z procedury
podlegat innym sankcjom.

Zmiana w art. 369t ust. 2 stuzy doprecyzowaniu terminu, W jakim mozna dokonaé¢ zmian
w odpowiednich deklaracjach VAT dotyczacych procedury I0SS. W przypadku koniecznosci
dokonania zmian w deklaracji po uptywie terminu, w jakim nalezato jg ztozy¢, nalezy takich
zmian dokona¢ w kolejnej deklaracji.

Zmiana w art. 369w stanowi, ze W ramach procedury szczegblnej VAT nie jest odliczany,
tylko zwracany zgodnie z odpowiednig procedurg zwrotu.

W nowych art. 369xa-369xk przewiduje si¢ zastosowanie nowej procedury, opracowanej
specjalnie w celu uproszczenia obowigzkow zwigzanych z przestrzeganiem przepisow
dotyczacych VAT w przypadku niektorych przemieszczen wiasnych towardow.

Art. 369xa zawiera definicje, ktére majg zastosowanie do nowej procedury dotyczacej
przemieszczen wlasnych towardw. Dobra kapitatlowe lub towary, ktore nie pozwalaja na peine
skorzystanie z prawa do odliczenia VAT w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce
wewngtrzwspolnotowe nabycie, wyklucza sie z procedury szczegélnej.

W art. 369xb zdefiniowano zakres tej procedury. Kazdy podatnik dokonujacy przemieszczen
wilasnych towarow zdefiniowanych w art. 369xa moze si¢ zarejestrowa¢ W celu skorzystania
ztej procedury szczegblnej, w ktérym to przypadku wszystkie jego odpowiednie
przemieszczenia beda objete ta procedura szczegdlng.

W art. 369xc podatnikéw korzystajacych z tej procedury zobowigzuje si¢ do poinformowania
droga elektroniczng swojego panstwa cztonkowskiego identyfikacji 0 rozpoczeciu lub
zaprzestaniu ich dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu objetej ta procedurg szczeg6lng lub
istotnych zmianach tej dziatalnoSci.

Art. 369xd stanowi, ze podatnik korzystajacy z tej procedury szczegodlnej rejestruje si¢ do
celow przemieszczen objetych tg procedura tylko w jednym panstwie cztonkowskim
identyfikacji. Do identyfikacji w ramach procedury szczegodlnej dotyczacej przemieszczania
wlasnych towaréw panstwo czlonkowskie identyfikacji wykorzystuje indywidualny numer
identyfikacyjny VAT przydzielony juz podatnikowi w zwigzku 2z wypekianiem jego
obowigzkow w systemie krajowym.

W art. 369xe przewidziano okolicznosci, W ktdrych podatnicy korzystajacy z procedury
przemieszczania wlasnych towardw zostajg wykluczeni ztej procedury, wtym m.in.
w sytuacji, gdy systematycznie nie przestrzegajg oni zasad tej procedury lub zaprzestajg
wykonywania stosownych czynnosci.

Art. 369xf stanowi, ze deklaracje VAT sktada si¢ co miesigc drogg elektroniczng, nawet gdy
nie wykonano Zadnej stosownej czynnosci.
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W art. 369xg opisano informacje, ktore powinna zawiera¢ miesi¢czna deklaracja VAT, oraz
okreslono, ze zmian W tych deklaracjach po uptywie terminu, w jakim nalezato zlozyé
deklaracj¢, nalezy dokona¢ w kolejnej deklaracji.

W art. 369xh okreslono wymogi dotyczace waluty, ktorg nalezy zastosowaé¢ w deklaracji
VAT.

Art. 369xi stanowi, ze W przypadku przemieszczen wilasnych towaréw w ramach tej
procedury wewnatrzwspolnotowe nabycia sg zwolnione z VAT W panstwie czlonkowskim, do
ktorego towary sg wysytane lub transportowane.

Art. 369xj stanowi, ze W wyzej wspomnianej deklaracji VAT nie ma mozliwosci odliczenia
podatku; zamiast tego VAT podlega zwrotowi zgodnie z odpowiednig procedurg zwrotu lub
odliczeniu jako naliczony podatek VAT w krajowej deklaracji VAT panstwa cztonkowskiego,
oile podatnik jest juz zidentyfikowany do celow VAT w panstwie czlonkowskim
w odniesieniu do dziatalno$ci nieobjetych procedurg szczegdlng.

W art. 369xk okreslono obowigzki w zakresie prowadzenia dokumentacji dla podatnikow
korzystajacych z procedury szczegdlnej dotyczacej przemieszczen wlasnych towarow.
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2022/0407 (CNS)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT

w epoce cyfrowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

Rozwdj gospodarki cyfrowej znaczaco wptynat na funkcjonowanie unijnego systemu
VAT, gdyz system ten nie jest dostosowany do nowych cyfrowych modeli
biznesowych i nie pozwala na pelne wykorzystanie danych generowanych w wyniku
transformacji cyfrowej. Nalezy zmieni¢ dyrektywe Rady 2006/112/WE2, aby
uwzgledni¢ te zmiang.

Nalezy dostosowa¢ obowigzki sprawozdawcze W zakresie VAT do wyzwan
gospodarki opartej na platformach cyfrowych i ograniczy¢ konieczno$¢ posiadania
wielu numerow identyfikacyjnych VAT w Unii.

Uszczuplenie dochodéw z tytutu VAT, zwane ,,lukg w podatku VAT”, oszacowano
w 2020 r. w Unii na kwote 93 mld EUR?, z czego znaczng cze$é stanowig straty
spowodowane oszustwami, W SszCzegolnosci wewngtrzwspdolnotowymi oszustwami
typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy™>, ktérych warto$¢ oszacowano na kwote 40-60

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Luka w podatku VAT stanowi ogolng réznice migdzy dochodami z tytutu VAT oczekiwanymi na
podstawie przepisow dotyczacych podatku VAT i przepisbw pomocniczych akwotg faktycznie
pobrana:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

mld EUR®. W sprawozdaniu koncowym z Konferencji w sprawie przysztosci Europy
obywatele wzywajg do ,,harmonizacji i koordynacji polityki podatkowej w panstwach
cztonkowskich UE w celu zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania”, ,,promowania wspoOtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi UE
w celu dopilnowania, by wszystkie przedsiebiorstwa w UE ptacity sprawiedliwg czegsé¢
podatkoéw”. Inicjatywa ,,VAT w epoce cyfrowej” jest zgodna z tymi celami.

W celu zwigkszenia poboru podatkow od transakcji transgranicznych oraz potozenia
kresu istniejacej fragmentacji wynikajacej z wdrazania przez panstwa cztonkowskie
rozbieznych systeméw sprawozdawczosci, nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace
unijnych wymogow w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej. Przepisy te powinny
zapewni¢ organom podatkowym informacje na temat poszczegolnych transakcji, aby
umozliwi¢ przeprowadzanie analizy krzyzowej danych, zwigkszy¢ mozliwosci
kontrolne organdéw podatkowych iwywotaé¢ efekt odstraszajagcy w odniesieniu do
nieprzestrzegania przepisdw, a jednoczesnie zmniejszy¢é koszty przestrzegania
przepisow dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w roéznych panstwach
cztonkowskich i eliminowac bariery na rynku wewnetrznym.

Aby ufatwi¢ automatyzacje procesu sprawozdawczego zardOwno dla podatnikdw, jak
i organéw podatkowych, transakcje podlegajace zglaszaniu organom podatkowym
powinny by¢ dokumentowane elektronicznie. DomyS$lnym systemem wystawiania
faktur powinno by¢ fakturowanie elektroniczne. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
jednak mozliwo$¢ zezwolenia na stosowanie innych $srodkoéw w przypadku dostaw
krajowych. Wystawianie faktur elektronicznych przez dostawce lub ustugodawce i ich
przesytanie nabywcy nie powinno by¢ uzaleznione od uprzedniego zatwierdzenia lub
uprzedniej weryfikacji przez organy podatkowe.

Definicje faktury elektronicznej nalezy dostosowac do definicji uzytej w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE’ w celu osiggniecia normalizacji
W obszarze sprawozdawczos$ci dotyczacej VAT.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie systemu sprawozdawczosci dotyczace] VAT,
organy podatkowe muszg otrzymywa¢ informacje bez zbednej zwtoki. W zwigzku
z tym termin wystawienia faktury w przypadku transakcji transgranicznych nalezy
ustali¢ na dwa dni robocze od wystagpienia zdarzenia powodujacego powstanie
obowiazku podatkowego.

Faktura elektroniczna powinna ulatwia¢ zautomatyzowane przekazywanie organom
podatkowym danych potrzebnych do celéw kontroli. Faktura elektroniczna powinna
zawiera¢ W tym celu wszystkie dane, ktére nalezy nastepnie przekaza¢ organom
podatkowym.

WdrozZenie fakturowania elektronicznego jako domyslnej metody dokumentowania
transakcji do celow VAT nie byloby mozliwe, gdyby stosowanie faktury

Europejski Trybunat Obrachunkowy:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_ VAT FRAUD PL.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Dz.U. L 133 z 6.5.2014, s. 1).
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elektronicznej podlegato akceptacji odbiorcy. W zwigzku ztym w przypadku
wystawiania faktur elektronicznych nie nalezy juz wymagac takiej akceptacji.

Komisja wywigzata si¢ z obowigzku przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdania na temat oddzialywania przepisow dotyczacych fakturowania
majgcych zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013r., azwlaszcza stopnia, w jakim
skutecznie doprowadzity one do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
ponoszonych przez przedsigbiorstwa, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 237
dyrektywy 2006/112/WE. Z uwagi na to, ze obowiazek ten zostal juz spetniony,
nalezy go z tej dyrektywy usung¢.

Nalezy znie$¢ obowigzek sktadania informacji podsumowujacych dla zgtaszania
transakcji wewnagtrzwspolnotowych, poniewaz wymogi W zakresie sprawozdawczo$ci
cyfrowej dotyczace transakcji wewnatrzwspolnotowych obejmujg swoim zakresem te
transakcje, przy czym informacje sg bardziej szczegotowe i przekazywane w szybszy
sposob. Wymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej obejmujg te same transakcje,
co informacje podsumowujace, Z Wyjatkiem transakcji w ramach procedury magazynu
typu call-off stock, o ktdérej mowa w art. 17a dyrektywy 2006/112/WE, ktore to
transakcje nalezy zglasza¢ za posrednictwem deklaracji dla punktu kompleksowej
obstugi (OSS).

Aby utatwi¢ podatnikom przekazywanie danych z faktur, panstwa cztonkowskie
powinny udostepni¢ podatnikom $rodki niezbedne do takiego przekazywania, ktore
powinny umozliwia¢ przesytanie danych bezposrednio przez podatnika lub przez
osobe trzecig dziatajaca w jego imieniu.

Informacje, ktoére nalezy przekazywa¢ zgodnie z wymogami W zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej w odniesieniu do transakcji wewnatrzwspolnotowych,
powinny by¢ podobne do informacji przekazywanych za posrednictwem informacji
podsumowujgcych, konieczne jest jednak, by podatnicy przekazywali dodatkowe
dane, wtym dane bankowe ikwoty ptatnosci, tak aby organy podatkowe mogty
monitorowac nie tylko towary, lecz rowniez przeptywy finansowe.

Nalezy unika¢ naktadania zbgdnego obcigzenia administracyjnego na podatnikow
prowadzacych dziatalnos¢ w réznych panstwach czionkowskich. Dlatego tez tacy
podatnicy powinni mie¢ mozliwo$¢ przekazywania swoim organom podatkowym
wymaganych informacji z zastosowaniem normy europejskiej, o ktérej mowa
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/18708, co przyczynia sie do realizacji
okreslonego w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2014/55/UE wniosku 0 sporzadzenie normy
europejskiej dotyczacej semantycznego modelu danych dla podstawowych elementow
faktury elektronicznej. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ okreslenia
dodatkowych metod zglaszania danych, ktérych stosowanie dla niektorych
podatnikow mogloby by¢ tatwiejsze.

W celu osiggnigcia niezbgdnej harmonizacji W zakresie zglaszania danych
dotyczacych transakcji wewnatrzwspdlnotowych informacje, ktére nalezy zglaszac,

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1870 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie publikacji
odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego iwykazu syntaktyk
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE (Dz.U. L 266 z 17.10.2017, s. 19).
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powinny by¢ takie same we wszystkich panstwach cztonkowskich, a panstwa
cztonkowskie nie powinny mie¢ mozliwos$ci zadania dodatkowych danych.

Waznym elementem zwalczania oszustw zwigzanych z VAT dotyczacych transakcji
wewnatrzwspolnotowych jest porownywanie danych zgloszonych przez dostawce
z danymi zgloszonymi przez nabywce. W tym celu osobe nabywajaca towary
I odbiorce ustug nalezy zobowigza¢ do zglaszania danych dotyczacych ich transakcji
wewnatrzwspolnotowych.

Szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo rozbiezne wymogi W zakresie
sprawozdawczosci dotyczace transakcji dokonywanych na ich terytoriach, co
prowadzi do znacznych obcigzen administracyjnych dla podatnikow prowadzacych
dziatalno$¢ w roznych panstwach cztonkowskich, poniewaz musza oni dostosowac
swoje systemy rachunkowo$ci do tych wymogdéw. W celu uniknigcia kosztow
wynikajacych z takich rozbiezno$ci systemy wdrozone W panstwach cztonkowskich
stuzace do zglaszania odptatnych dostaw towarow i odptatnego $wiadczenia ustug
migdzy podatnikami na ich terytorium powinny posiada¢ te same cechy, co system
wdrozony W odniesieniu  do  transakcji wewnatrzwspolnotowych.  Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ S$rodki elektroniczne sluzace do przekazywania
informacji, a podatnik — podobnie jak w przypadku transakcji
wewnatrzwspolnotowych — powinien mie¢ mozliwo$¢ przekazywania danych zgodnie
z norma europejska okreslong w decyzji wykonawczej (UE) 2017/1870, nawet jesli
dane panstwo czltonkowskie mogloby zapewni¢ dodatkowe $rodki stuzace
przekazywaniu danych. Podatnik powinien mie¢ mozliwos¢ przestania danych
bezposrednio lub za posrednictwem osoby trzeciej, ktora zrobi to W jego imieniu.

Panstw cztonkowskich nie nalezy zobowigzywa¢ do wdrozenia wymogu W zakresie
sprawozdawczo$ci  cyfrowej W odniesieniu  do odptatnych dostaw towarow
| odptatnego $wiadczenia ustug migdzy podatnikami na ich terytorium. Jesli jednak
panstwa czlonkowskie miatyby wprowadzi¢ taki wymdg w przysztosci, powinny one
dostosowa¢ go do wymogow W zakresie sprawozdawczosci cyfrowej dotyczacych
transakcji wewnatrzwspdlnotowych. Panstwa cztonkowskie, ktore posiadaja juz
system sprawozdawczosci dotyczacy tych transakcji, powinny dostosowacé takie
systemy, aby zapewni¢ zgodno$¢ zglaszania danych zwymogami w zakresie
sprawozdawczos$ci cyfrowej dotyczacymi transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Aby oceni¢ skuteczno$¢ wymogow W zakresie sprawozdawczosci cyfrowej, Komisja
powinna przygotowa¢ sprawozdanie oceniajagce wplyw wymogoéw W zakresie
sprawozdawczos$ci cyfrowej na zmniejszenie luki w podatku VAT oraz na koszty
wdrozenia | przestrzegania przepisOw ponoszone przez podatnikow i organy
podatkowe w celu sprawdzenia, czy system osiagnat zakladane cele, czy tez wymaga
dalszego dostosowania.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ dalszego wprowadzania innych
srodké6w majacych na celu zapewnienie prawidlowego poboru VAT i zapobieganie
uchylaniu si¢ od opodatkowania. Nie powinny one jednak mie¢ mozliwosci
naktadania dodatkowych obowigzkéw sprawozdawczych w odniesieniu do transakcji
objetych wymogami W zakresie sprawozdawczosci cyfrowe;.

Gospodarka oparta na platformach cyfrowych spowodowala pewne trudnosci
w stosowaniu przepisow dotyczacych VAT — w szczegdlnosci W zakresie okreslenia
statusu podatkowego ustugodawcy oraz réwnych warunkow dziatania dla matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP) i innych podmiotéw gospodarczych.
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Gospodarka oparta na platformach cyfrowych doprowadzila do nieuzasadnionego
zaktocenia konkurencji migdzy dostawami wykonywanymi i ustugami §wiadczonymi
za posrednictwem platform internetowych, ktore nie podlegaja opodatkowaniu VAT,
a dostawami  wykonywanymi i ustlugami $wiadczonymi w ramach gospodarki
tradycyjnej, ktore podlegaja opodatkowaniu VAT. Zaklocenie to jest najbardziej
dotkliwe w dwoch najwigkszych sektorach gospodarki opartej na platformach
cyfrowych plasujgcych sie tuz za handlem elektronicznym, a mianowicie w sektorze
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i sektorze przewozu oséb.

Nalezy zatem ustanowiC przepisy majace na celu rozwigzanie problemu zakldcen
konkurencji w sektorach krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i przewozu
0s0b poprzez zmiang roli, jakg platformy odgrywajg w poborze podatku VAT (stang
si¢ one ,,podmiotem uznawanym za dostawce”). W ramach tego modelu platformy
nalezy zobowigza¢ do naliczania VAT w przypadku, gdy jest on nalezny, ale nie jest
naliczany przez wlasciwego dostawce, poniewaz ten ostatni jest np. osobg fizyczng lub
podatnikiem korzystajacym z procedury szczego6lnej dla matych przedsigbiorstw.

Panstwa cztonkowskie W rdézny sposob interpretuja miejsce $wiadczenia ushugi
utatwiajacej przez platformy na rzecz osoby niebgdacej podatnikiem. Nalezy zatem
doprecyzowac ten przepis.

Niektore panstwa czlonkowskie opieraja si¢ na art. 135 ust. 2 dyrektywy
2006/112/WE  w celu zastosowania zwolnienia z VAT w odniesieniu do
krotkoterminowego najmu  lokali mieszkalnych, podczas gdy inne panstwa
cztonkowskie tego nie robig. Aby zapewni¢ rowne traktowanie ispdjnos¢, przy
jednoczesnym dalszym rozwigzywaniu problemu zaktocenia konkurencji w sektorze
zakwaterowania, nalezy doprecyzowaé, ze zwolnienie to nie ma zastosowania do
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych. Kryteria stosowane do okreslania
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych, ktory uznaje si¢ za petnigcy funkcje
podobng do sektora hotelarskiego, maja zastosowanie wylacznie do celéw niniejszej
dyrektywy i pozostajg bez uszczerbku dla definicji stosowanych w innych przepisach
Unii. W niniejszej dyrektywie nie tworzy si¢ zatem unijnej definicji
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych.

Aby unikng¢ sytuacji, w ktorej platformy realizujace zdarzenia uznawane za dostawe
zostang W SP0sOb niezamierzony objete procedurg szczegolng dla biur podrozy lub
odwrotnie, transakcje, w ktorych platforma jest podmiotem uznawanym za dostawce,
nalezy wykluczy¢ z tej procedury szczegolnej.

Niniejszy wniosek nie narusza przepisow okreslonych w innych aktach prawnych
Unii, w szczeg6lno$ci W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt oustugach cyfrowych)®
regulujgcym inne aspekty Swiadczenia ustug za posrednictwem platform
internetowych, takie jak obowigzki majgce zastosowanie do dostawcow platform

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 .
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1).
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internetowych umozliwiajacych konsumentom zawieranie z przedsigbiorcami umow
na odlegtos¢.

Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455%° i dyrektywa Rady (UE) 2019/1995% zmieniono
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT regulujacych
opodatkowanie transgranicznego handlu elektronicznego miedzy przedsigbiorcami
I konsumentami w Unii. Te dyrektywy zmieniajace przyczynily si¢ do zmniejszenia
zaktocen konkurencji, poprawy wspotpracy administracyjnej i wprowadzenia szeregu
uproszczen. Chociaz zmiany wprowadzone tymi dyrektywami, ktéore maja
zastosowanie od 1 lipca 2021 r., byty w duzej mierze skuteczne, to jednak stwierdzono
potrzebg wprowadzenia pewnych usprawnien.

Nalezy doprecyzowa¢ wtym celu niektére obowigzujace przepisy. Obejmuje to
przepis dotyczacy obliczania progu 10 000 EUR w danym roku kalendarzowym,
okreslony w art. 59¢ dyrektywy 2006/112/WE, ponizej ktérego $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych oraz wewnatrzwspdlnotowa
sprzedaz towarow na odleglo$¢ przez ustlugodawce lub dostawce majacego siedzibg
tylko w jednym panstwie cztonkowskim Unii mogg nadal podlega¢ podatkowi VAT
W panstwie  czlonkowskim,  w ktorym  podatnik  $wiadczacy te  ustugi
telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne ma swoja siedzibe lub w ktorym
znajdujg si¢ te towary W momencie rozpoczgcia ich wysytki lub transportu. Nalezy
zmieni¢ art. 59c¢ dyrektywy 2006/112/WE, aby zapewni¢, by przy obliczaniu progu 10
000 EUR uwzgledniano wylacznie wewnatrzwspolnotowa sprzedaz na odlegtosé
towaréw, ktore sg dostarczane z panstwa czlonkowskiego, w ktérym podatnik ma
siedzibg, a nie sprzedaz na odleglos¢ dokonywang z magazynu z towarami w innym
panstwie cztonkowskim.

Nalezy roéwniez zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE w celu doprecyzowania, ze
procedurg szczego6lng dotyczaca ustug $wiadczonych przez podatnikéw niemajacych
siedziby na terytorium Wspolnoty (procedura nieunijna) objete sa wszystkie ushugi
$wiadczone miedzy przedsiebiorstwami i konsumentami w Unii przez podatnikow
majacych siedzibe poza Unia, anie tylko ustugi $wiadczone na rzecz nabywcow
majacych siedzibe w Unii. W zwigzku z wprowadzeniem dyrektywa Rady (UE)
2022/542'2 nowych przepiséw dotyczacych stawek VAT i przewidywanym wejsciem
W zycie nowych przepisow dotyczacych MSP oraz w celu uwzglednienia zwolnien,

10

11

12

13

Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowiazkéw wynikajacych z podatku od
wartoéci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug isprzedazy towaré6w na odlegltos¢ (Dz.U. L 348
z29.12.2017,s. 7).

Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych sprzedazy towaréw na odlegto$é oraz niektorych krajowych
dostaw towarow.

Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE i
(UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 107 z 6.4.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 zdnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczeg6lnej dla
matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidtowego stosowania procedury
szczegolnej dla matych przedsigbiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).

36

PL



PL

(31)

(32)

0 ktérych mowa w art. 151 dyrektywy 2006/112/WE, dotyczacych dostaw towarow
i $wiadczenia uslug migdzy innymi wramach stosunkéw dyplomatycznych
i konsularnych oraz na rzecz niektorych innych organizacji miedzynarodowych, nalezy
rowniez rozszerzy¢ zakres unijnej procedury punktu kompleksowej obstugi (,,0SS”),
0 ktérej mowa w tytule XII rozdziat 6 sekcja 3 dyrektywy 2006/112/WE, w drodze
zapewnienia, by dostawy towardw i $wiadczenie ustug objete zerowa stawka VAT
oraz dostawy towarow i swiadczenie ustug zwolnione z VAT wchodzity w zakres tej
procedury, np. dostawy towar6w i$wiadczenie ustug dokonywane przez mate
i srednie przedsigbiorstwa (MSP). Dyrektywe 2006/112/WE nalezy rowniez zmieni¢
w celu doprecyzowania terminu, w jakim podatnik korzystajacy z procedur
szczegdlnych moze dokona¢ zmian w odpowiednich deklaracjach VAT w ramach
trzech istniejacych procedur uproszczonych: nieunijnej procedury OSS, unijnej
procedury OSS oraz procedury punktu kompleksowej obstugi importu (,,IOSS”).
Takie doprecyzowanie umozliwi podatnikom zarejestrowanym w ramach tych
procedur dokonywanie korekt odpowiednich deklaracji VAT az do uptywu terminu
ich sktadania. Ponadto nalezy jasno okresli¢ moment zaistnienia zdarzenia
powodujacego powstanie obowigzku podatkowego w odniesieniu do dostaw w ramach
uproszczonej unijnej procedury OSS i uproszczonej nieunijnej procedury OSS, aby
unikng¢ roznic w stosowaniu przepiséw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Identyfikacja do celéw VAT jest co do zasady wymagana w kazdym panstwie
cztonkowskim, w ktdrym majg miejsce transakcje podlegajace opodatkowaniu. Aby
jednak ograniczy¢ przypadki, w Ktorych wymaga si¢ posiadania wielu numerow
identyfikacyjnych VAT, dyrektywa (UE) 2017/2455 wprowadzono do dyrektywy
2006/112/WE szereg $rodkéw majacych na celu zminimalizowanie koniecznosci
posiadania wielu numerdw identyfikacyjnych VAT. W celu dalszego ograniczenia
koniecznosci posiadania wielu numerdéw identyfikacyjnych VAT zidentyfikowano
szereg Srodkow rozszerzajacych mogacych wesprze¢ osiagnigcie celu, jakim jest jedna
rejestracja VAT w Unii. Nalezy zatem ustanowi¢ przepisy przewidujace te Srodki
rozszerzajace.

W dyrektywie (UE) 2017/2455 rozszerzono migdzy innymi zakres matego punktu
kompleksowej obstugi, by stat si¢ wigkszym OSS i obejmowat wszystkie przypadki
transgranicznego $wiadczenia ustug na rzecz oséb niebgdacych podatnikami majace
miejsce w Unii oraz wszelkg wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towarow na odlegtosé.
W wyjatkowych okolicznos$ciach interfejsy elektroniczne, takie jak platformy
handlowe i platformy, ktore stajg si¢ podmiotami uznawanymi za dostawcow
w przypadku niektorych dostaw towar6w w Unii, moga rowniez zglasza¢ niektore
krajowe dostawy towarOw w ramach unijnej procedury OSS. Aby wspiera¢
osiggnigcie celu, jakim jest jedna rejestracia VAT w Unii, nalezy jeszcze bardziej
rozszerzy¢ zakres unijnej procedury OSS io0bjaé nig inne dostawy towaréw, w tym
krajowe dostawy towarow migdzy przedsiebiorcami i konsumentami w Unii
dokonywane przez podatnikéw, ktorzy nie sg zidentyfikowani do celow VAT
w panstwie cztonkowskim konsumpcji, dzigki czemu dane przedsi¢biorstwa nie beda
musiaty rejestrowac si¢ do celow VAT w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym
maja miejsce takie dostawy towaré6w na rzecz konsumentéw. Ponadto nalezy
rozszerzy¢ zakres unijnej procedury OSS io0bja¢ nig rowniez krajowe dostawy
towarow na rzecz dowolnej osoby objete procedurg marzy, w przypadku gdy towary te
dostarcza podatnik (podatnik-posrednik), ktory nie jest zidentyfikowany w panstwie
cztonkowskim, w ktOorym majg miejsce takie dostawy towarow. Zmiana ta
pozwolitaby podatnikom-posrednikom na korzystanie z uproszczen w ramach OSS
i umozliwitaby deklarowanie iplacenie VAT naleznego ztytulu tych dostaw
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W jednym panstwie czlonkowskim identyfikacji za posrednictwem rozszerzonej
unijnej procedury OSS.

Zazwyczaj to dostawca towaréOw lub ustug nalicza irozlicza VAT. W pewnych
okoliczno$ciach panstwa cztonkowskie moga jednak postanowié, ze w ramach
mechanizmu odwrotnego obcigzenia to odbiorca dostawy, anie dostawca, jest
zobowigzany do rozliczenia naleznego podatku VAT. Aby w dalszym ciggu wspierac¢
osigganie celu, jakim jest jedna rejestracja VAT w Unii, nalezy ustanowi¢ przepisy
dotyczace obowigzkowego stosowania przez panstwa cztonkowskie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w sytuacjach, gdy dostawca nie ma siedziby do celow VAT
W panstwie cztonkowskim, w ktorym VAT jest nalezny. Dostawca dokonujacy dostaw
towarow lub uslugodawca $wiadczacy ustugi na rzecz osoby zidentyfikowanej do
celow VAT w panstwie cztonkowskim, w ktdrym dostawa towaréw lub $wiadczenie
ustug podlega opodatkowaniu, powinien by¢ uprawniony do zastosowania odwrotnego
obcigzenia. Do celow kontroli takie dostawy towardéw lub $§wiadczenie ustug nalezy
wykazywa¢ w informacji podsumowujace;.

Dyrektywa (UE) 2017/2455 wprowadzono do dyrektywy 2006/112/WE
odpowiedzialno$¢ dostawcow interfejsow elektronicznych, takich jak platformy
handlowe i platformy, w przypadku gdy dziatajg jako podmiot uznawany za dostawce
| ulatwiajg niektore dostawy towaréw na rzecz konsumentow w Unii. W odniesieniu
do dostaw towaréw dokonywanych na terytorium Unii zasada dotyczaca podmiotu
uznawanego za dostawc¢ ogranicza si¢ obecnie do dostaw towarOw na rzecz 0sob
niebedacych podatnikami, w przypadku gdy towary te sa dostarczane na terytorium
Unii przez podatnikéw niemajacych siedziby w Unii. Aby wyrdéwnaé szanse
przedsigbiorcow z Unii ispoza Unii oraz zminimalizowaé¢ koszty prowadzenia
dziatalno$ci transgranicznej na terytorium Unii, nalezy wprowadzi¢ srodki majace na
celu dalsze zmniejszenie obcigzenia zwigzanego Zz przestrzeganiem przepisow dla
sprzedawcow z Unii, ktorzy prowadza dziatalno$¢ za posrednictwem interfejsow
elektronicznych. Rozszerzony zakres zasady dotyczacej podmiotu uznawanego za
dostawce obejmowatby wszystkie dostawy towarow W Unii ulatwiane za
posrednictwem interfejsu  elektronicznego, niezaleznie od miejsca siedziby
wilasciwego dostawcy i statusu nabywcy.

Dyrektywa (UE) 2017/2455 wprowadzono do dyrektywy 2006/112/WE szczegolne
uproszczenie — IOSS, ktory mial na celu zmniejszenie obcigzenia zwigzanego
Z przestrzeganiem przepisow dotyczacych VAT przy imporcie niektorych towarow
o niskiej wartosci na rzecz konsumentéw w Unii. W ramach tego uproszczenia
podatnicy, ktorzy decyduja si¢ na rejestracje w 10SS, nie muszg rejestrowac si¢ do
celow VAT w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce kwalifikujacy
si¢ import towarow dokonywany przez nich na rzecz konsumentdw. Zamiast tego
VAT nalezny od tych dostaw mozna zadeklarowac izaptaci¢ w jednym panstwie
cztonkowskim w ramach procedury 10SS. W celu dalszego wspierania i dalszej
poprawy przestrzegania przepisow dotyczacych VAT w odniesieniu do niektorych
importowanych towaré6w nalezy przyja¢ srodki majace na celu wprowadzenie
obowiazku korzystania z IOSS przez interfejsy elektroniczne, takie jak platformy
handlowe i platformy, w sytuacji gdy ulatwiaja one niektore rodzaje importu towarow
na rzecz konsumentdw w Unii. Podatnicy, ktorzy prowadza interfejsy elektroniczne
i utatwiajg wyltacznie dostawy krajowe W panstwie czlonkowskim, w Ktorym majg
siedzibe, powinni by¢ wyltaczeni z zakresu stosowania tego $rodka.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania dyrektywy 2006/112/WE, nalezy przyznaé
Komisji uprawnienia stuzace lepszemu zabezpieczeniu prawidtowego stosowania
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numerow identyfikacyjnych VAT na potrzeby 10SS i procesu weryfikacji tych
numerow do celow zwolnienia przewidzianego w tej dyrektywie. Uprawnienie to
powinno umozliwia¢ Komisji przyjecie aktu wykonawczego w celu wprowadzenia
srodkow szczegblnych zapobiegajacych niektérym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania. Takie $rodki szczegodlne obejmuja
migdzy innymi powigzanie niepowtarzalnego numeru przesylki z numerem
identyfikacyjnym VAT na potrzeby I0SS. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z procedura sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'4, a komitetem do tego celu powinien by¢
komitet ustanowiony na mocy art. 58 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010%.

Rejestracji do celow VAT wymaga si¢ od dostawcy, gdy nie jest on zidentyfikowany
do celow VAT w panstwie cztonkowskim, w ktorym VAT jest nalezny.
W szczegolnosci przemieszczanie wiasnych towaréw podatnika do innego panstwa
cztonkowskiego, m.in. do celéw prowadzonej przez niego dziatalno$ci zwigzanej
z handlem elektronicznym, powoduje konieczno$¢ rejestracji W panstwach
cztonkowskich, z ktérych i do ktorych towary sa przemieszczane. Zgodnie z celem,
jakim jest jedna rejestracja VAT w Unii, nalezy jeszcze bardziej ograniczy¢ liczbe
przypadkéw, w ktorych wymaga si¢ posiadania wielu numeréw identyfikacyjnych
VAT, poprzez umozliwienie zastosowania nowej procedury w ramach procedur OSS,
ktérag opracowano specjalnie z mysla 0 uproszczeniu obowigzkéw zwigzanych
z przestrzeganiem  przepisow  dotyczacych VAT  w przypadku  niektorych
przemieszczen wiasnych towarow.

W dyrektywie 2006/112/WE przewidziano uproszczone opodatkowanie VAT
towarow przemieszczanych w ramach procedury magazynu typu call-off stock
w przypadku spelnienia pewnych wymaganych warunkow. Zuwagi na to, ze
uproszczona procedura OSS w odniesieniu do przemieszczania wtasnych towaro6w ma
charakter kompleksowy i obejmuje transgraniczne przemieszczanie towarow, Kktore
jest obecnie objete procedurg magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa w art. 17a
tej dyrektywy, konieczne jest stopniowe wycofywanie tej ostatniej procedury poprzez
ustanowienie daty koncowej przed calkowitym zniesieniem przepisOw dotyczacych
procedury magazynu typu call-off stock zawartych w dyrektywie 2006/112/WE.
Nalezy zatem ustali¢ date koncowa na dzien 31 grudnia 2024 r., po uplywie ktorej nie
bedzie mozna juz stosowaé zadnej nowej procedury magazynu typu call-off stock.
W przypadku procedur magazynu typu call-off stock rozpoczynajacych si¢ 31 grudnia
2024 r. lub przed ta data powinny nadal by¢ stosowane odpowiednie warunki,
w tym 12-miesi¢czny termin przeniesienia wlasnosci tych towar6w na zamierzonego
nabywce. Rownolegle z wprowadzeniem tej nowej daty koncowej nalezy doda¢ nowy
ustep W przepisach dotyczacych procedury magazynu typu call-off stock, aby

14

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu Kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspoltpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).
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zapewnic, by procedura ta przestata obowigzywac¢ 31 grudnia 2025 r., poniewaz po tej
dacie nie bedzie juz konieczna.

Procedura marzy polega na umozliwieniu podatnikom-posrednikom zaptaty podatku
VAT od réznicy miedzy ceng sprzedazy aceng nabycia towaréw objetych ta
procedurg, amianowicie towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw
kolekcjonerskich i antykow. Aby zapewni¢ opodatkowanie tych szczegélnych dostaw
W panstwie czlonkowskim, W ktérym nabywca ma siedzibe, stale miejsce
zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu, nalezy zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE
w celu wprowadzenia nowego przepisu dotyczacego miejsca dostawy. Ponadto nalezy
zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE, aby wyraznie wylaczy¢ dostawy towaréw objetych
procedurg marzy z obowigzku stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Aby
wspiera¢ osigganie celu, jakim jest jedna rejestracja VAT w Unii, oraz aby
zminimalizowaé obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepiséw, podatnicy-
posrednicy, ktorzy prowadzg dziatalno§¢ w ramach procedury marzy, moga si¢ jednak
zdecydowaé na rejestracje W celu Kkorzystania z unijnej procedury OSS, aby
deklarowac¢ i ptaci¢ VAT nalezny od niektorych dostaw towar6w objetych procedura
marzy za posrednictwem tej procedury, bez Kkonieczno$ci rejestracjii W wielu
panstwach cztonkowskich.

Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentdéw wyjasniajacych®® pafistwa czlonkowskie
zobowigzaty si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
0 $rodkach transpozycji, jednego lub wickszej liczby dokumentéw wyjasniajacych
zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czgsciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie dostosowanie systemu VAT do
potrzeb epoki cyfrowej, nie moga zosta¢ osiggnigte W Sposoéb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast — ze wzgledu na konieczno$¢ harmonizacji
i zachecania do stosowania wymogow W zakresie sprawozdawczosci cyfrowej,
poprawy opodatkowania VAT platform oraz ograniczenia przypadkéw, w ktérych
przedsigbiorstwo ma obowigzek rejestracji w innych panstwach czlonkowskich —
mozliwe jest lepsze osiagnigcie tych celow na szczeblu Unii, Unia moze podjac
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2024 r.

16

Dz.U.C 369z 17.12.2011, s. 14.
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W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 17a wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a)  ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) towary sg wysylane lub transportowane w dniu 31 grudnia 2024 r. lub
przed ta data przez podatnika lub przez osobe trzecig dziatajaca na
jego rzecz do innego panstwa cztonkowskiego w celu dostarczenia
tych towarOw wtym panstwie — na podzniejszym etapie i po ich
przybyciu — innemu podatnikowi, ktéry jest uprawniony do nabycia
wlasnosci tych towaréw zgodnie z obOowigzujacym porozumieniem
miedzy tymi dwoma podatnikami;”;

b)  dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
,,8. Niniejszy artykut przestaje obowigzywac z dniem 31 grudnia 2025 r.”;
2) w tytule V rozdziat 3a nagltéwek otrzymuje brzmienie:
LROZDZIAL 3a

Prég dla podatnikéw dostarczajacych towary, ktorych niektoére dostawy objete sa art. 33
lit. a), oraz swiadczacych ushugi, ktorych swiadczenie w niektorych przypadkach objete
jest art. 58”;

3) w art. 59¢ wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) ustugi sa $wiadczone na rzecz osoby niebedacej podatnikiem, ktéra
ma siedzibg, state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu
w dowolnym  panstwie cztonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie, 0 ktorym mowa w lit. @), lub towary sa wysytane lub
transportowane z panstwa cztonkowskiego, 0 ktdrym mowa w lit. a),
do innego panstwa cztonkowskiego; oraz”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Panstwo czionkowskie, 0 ktérym mowa wust. 1 lit. a), przyznaje
podatnikom dokonujagcym dostaw Iub $wiadczacym ushlugi, ktorzy
kwalifikujg si¢ na mocy tego ustgpu, prawo wyboru, aby miejsce dostawy
towaré6w lub $wiadczenia ustug bylo okreslane zgodnie z art. 33 lit. a)
i art. 58, ktory to wybdr w kazdym przypadku obejmuje okres dwdch lat
kalendarzowych.”;

4) art. 66 otrzymuje brzmienie:

., Artykut 66

1. W drodze odstepstwa od art. 63, 64 165 panstwa czlonkowskie moga
postanowié¢, ze VAT staje si¢ wymagalny dla okreslonych transakcji lub dla
okreslonych kategorii podatnikow w jednym z nast¢pujacych terminow:

a)  nie pozniej niz z datg wystawienia faktury;
b)  nie pdzniej niz W momencie otrzymania zaplaty;

c)  jezeli faktura nie zostala wystawiona lub zostata wystawiona z opOZnieniem,
w okreslonym terminie nie pozniej niz z uptywem terminu wystawienia faktury
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5)

6)

7)

ustalonego przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 222 akapit drugi lub,
jezeli panstwo cztonkowskie nie ustalito takiego terminu — w okre§lonym
terminie od daty zaistnienia zdarzenia powodujacego powstanie obowigzku
podatkowego.

2. Odstepstwo przewidziane w akapicie pierwszym nie ma zastosowania do:

a) S$wiadczenia uslug objetych procedura szczegdlng okreslong w tytule XII
rozdzial 6 sekcja 2, w przypadku gdy ustugi te §wiadczy podatnik, ktoremu
zezwala si¢ na korzystanie z tej procedury zgodnie z art. 359;

b)  dostaw towardw i $wiadczenia ustug objetych procedura szczegdlng okreslong
w tytule XII rozdziat 6 sekcja 3, w przypadku gdy towary te dostarcza lub
ustugi te $wiadczy podatnik, ktéremu zezwala si¢ na korzystanie z tej
procedury zgodnie z art. 369b;

c)  $wiadczenia ustug, w odniesieniu do ktorych do zaptaty VAT zobowigzany jest
nabywca zgodnie z art. 196;

d)  dostaw lub przemieszczen towardéw, 0 ktorych mowa w art. 67.”;
art. 167a akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ W ramach fakultatywnego systemu, ze
prawo do odliczenia przyshugujace podatnikowi, ktorego VAT staje sig
wymagalny wytacznie zgodnie z art. 66 ust. 1 lit. b), zostaje odroczone do czasu
zaplacenia VAT od dostarczonych mu towaréw lub wykonanych na jego rzecz
ustug dostawcy lub ustugodawcy.”;

art. 217 otrzymuje brzmienie:

., Artykut 217

Do celow niniejszej dyrektywy »faktura elektroniczna« oznacza fakture zawierajaca
informacje wymagane w niniejszej dyrektywie, wystawiona, przestang i otrzymana
W ustrukturyzowanym formacie elektronicznym pozwalajagcym na ich automatyczne
i elektroniczne przetwarzanie.”;

art. 218 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 218

I. Do celow niniejszej dyrektywy panstwo czlonkowskie uznaje za faktury
dokumenty lub noty w formie papierowej lub w formie elektronicznej, ktore
spetniajg warunki okreslone W niniejszym rozdziale.

2. Panstwa czlonkowskie moga nalozy¢é obowiazek wystawiania faktur
elektronicznych. Panstwa cztonkowskie naktadajace ten obowigzek umozliwiaja
wystawianie faktur elektronicznych, ktore sa zgodne z norma europejska dotyczaca
fakturowania elektronicznego i wykazem syntaktyk zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/55/UE*. Wystawianie faktur elektronicznych przez
podatnikbw iich przesylaniec nie podlega uprzedniemu obowigzkowemu
zatwierdzeniu ani weryfikacji przez organy podatkowe, bez uszczerbku dla srodkow
szczegOlnych dopuszczonych na podstawie art. 395 i juz wdrozonych w momencie
wejscia W zycie niniejszej dyrektywy.
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*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. wsprawie fakturowania elektronicznego w zamdwieniach publicznych
(Dz.U. L 13326.5.2014,s. 1).”;

8) art. 226 pkt 7a) otrzymuje brzmienie:

,»7a) w przypadku gdy VAT staje si¢ wymagalny w momencie otrzymania
zaptaty zgodnie z art. 66 ust. 1 lit. b), a prawo do odliczenia powstaje
w momencie, gdy podatek podlegajacy odliczeniu staje si¢
wymagalny — wyrazy »metoda kasowa;”;

9) uchyla si¢ art. 232;
10) uchyla si¢ art. 237,
11) art. 359 otrzymuje brzmienie:
., Artykut 359

Panstwa czlonkowskie zezwalaja kazdemu podatnikowi niemajacemu siedziby na
terytorium Wspdlnoty $wiadczacemu ustugi na rzecz osoby niebedacej
podatnikiem na stosowanie niniejszej procedury szczegélnej. Niniejsza procedura
ma zastosowanie do wszystkich ustug tego rodzaju $wiadczonych na terytorium
Wspdlnoty.”;

12) art. 369j akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Podatnik korzystajacy z niniejszej procedury szczegdlnej nie moze, W zwiazku
z podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$cig objeta niniejszg procedurg szczegblna,
odlicza¢ VAT poniesionego W panstwach czlonkowskich konsumpcji na
podstawie art. 168 niniejszej dyrektywy. Niezaleznie od przepisow art. 1 pkt 1
dyrektywy 86/560/EWG oraz art. 2 pkt1, art. 3 iart. 8 ust. 1 lit. e) dyrektywy
2008/9/WE podatnik ten otrzymuje zwrot zgodnie z tymi dyrektywami. Art. 2
ust. 2 i3 oraz art. 4 ust. 2 dyrektywy 86/560/EWG nie maja zastosowania do
zwrotow dotyczacych towaréw objetych niniejsza procedura szczegolng.”;

13) art. 369w akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Podatnik korzystajacy z niniejszej procedury szczegoélnej nie moze, W zwigzku
z podlegajaca opodatkowaniu dziatalnoscig objeta niniejszg procedurg szczegdlna,
odlicza¢ VAT poniesionego W panstwach cztonkowskich konsumpcji na
podstawie art. 168 niniejszej dyrektywy. Niezaleznie od przepisow art. 1 pkt1
dyrektywy 86/560/EWG oraz art. 2 pkt 1, art. 3 iart. 8 ust. 1 lit. €) dyrektywy
2008/9/WE podatnik ten otrzymuje zwrot zgodnie z tymi dyrektywami. Art. 2
ust. 2 13 oraz art. 4 ust. 2 dyrektywy 86/560/EWG nie maja zastosowania do
zwrotow dotyczacych towardéw objetych niniejsza procedurg szczegolng.”.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2025 r.
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 14 ust. 4 pkt 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:
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2)

3)

,a) dostawa towarow dokonywana jest na rzecz podatnika lub osoby prawnej
niebgdacej podatnikiem, W przypadku ktéorych wewnatrzwspdlnotowe
nabycia towardow nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1,
lub na rzecz kazdej innej osoby niebedacej podatnikiem; lub dostawa jest
dostawa towarow uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich
lub antykow, dokonywang przez podatnika-posrednika na rzecz
jakiegokolwiek innego podatnika, w przypadku gdy towary te podlegaja
opodatkowaniu VAT zgodnie z procedurg szczegdlng przewidziang w tytule
XII rozdziat 4 sekcja 2 niniejszej dyrektywy;”;

w art. 14a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli podatnik utatwia — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego,
takiego jak platforma handlowa, platforma, portal lub podobne $§rodki —
dostawe towarow na terytorium Wspdlnoty przez podatnika, uznaje sie, ze
podatnik, ktory utatwia t¢ dostawg, otrzymat idokonat dostawy tych
towarow.”;

b)  dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Jezeli podatnik ulatwia — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego,
takiego jak platforma handlowa, platforma, portal lub podobne $§rodki —
przemieszczanie towarow do innego panstwa czlonkowskiego zgodnie
zart. 17 ust. 1 przez podatnika, innych niz dobra kapitalowe zgodnie
z definicjg panstwa cztonkowskiego, do ktérego towary sg wysylane lub
transportowane zgodnie z art. 189 lit. a), lub towary, w odniesieniu do
ktorych nie przystuguje petne prawo do odliczenia VAT w tym panstwie
cztonkowskim, uznaje si¢, ze podatnik, ktory ulatwia przemieszczanie,
otrzymat i dokonat dostawy tych towarow.

4.  Jezeli podatnik majacy siedzibe wylgcznie W jednym panstwie
cztonkowskim utatwia — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, takiego
jak platforma handlowa, platforma, portal lub podobne $rodki — dostawy
towarow tylko w tym panstwie cztonkowskim bez wysytki lub transportu
albo z wysytka lub transportem, ktore rozpoczynaja si¢ ikoncza w tym
panstwie czlonkowskim, nie uznaje si¢, ze podatnik ten otrzymat i dokonat
dostawy tych towarow.”;

dodaje sig¢ art. 28a w brzmieniu:

, Artykut 28a

Niezaleznie od przepisow art. 28, uznaje si¢, ze podatnik, ktory utatwia — poprzez
uzycie interfejsu elektronicznego, takiego jak platforma, portal lub podobne
srodki — S$wiadczenie ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych,
o ktorych  mowa wart. 135 ust.3, lub przewozu osOb, sam otrzymat
i wySwiadczyt te ushugi, jezeli osoba $wiadczgca te ushugi jest jednym
Z nastgpujacych podmiotow:

a) osobg niemajgca siedziby, ktora nie jest zidentyfikowana do celow VAT
W panstwie cztonkowskim;

b)  osobag niebedaca podatnikiem;
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4)
5)

podatnikiem dokonujagcym wytacznie dostaw towarow lub $wiadczenia ustug,
z tytutu ktorych nie ma on prawa do odliczenia VAT;

osobg prawng niebe¢daca podatnikiem;
podatnikiem objetym wspdlnym systemem ryczattu dla rolnikow;
podatnikiem podlegajagcym procedurze szczegolnej dla matych przedsigbiorstw.”;
uchyla sig¢ art. 35;
w tytule V rozdziat 1 dodaje si¢ sekcj¢ 5 w brzmieniu:
»oekcja b

Dostawa dziel sztuki i antykow, ktore sa dostarczane zgodnie z procedurg szczegolng dla

6)

7)

8)

9)

10)

podatnikéw-posrednikow

Artykut 39a

Miejscem dostawy dziet sztuki i antykow, ktore sg dostarczane bez wysyltki lub
transportu albo ktorych wysytka lub transport rozpoczyna si¢ i konczy w tym

samym panstwie cztonkowskim iktore sa dostarczane zgodnie z procedura

”3'
dni wraz ze $wiadczeniem innych ustug pomocniczych lub bez ich §wiadczenia
uwaza si¢ za pelnigcy funkcje podobng do sektora hotelarskiego.”;

szczegolng przewidziang W tytule XII rozdziat 4 sekcja 2 podsekcja 1, jest
miejsce, w ktdorym nabywca ma siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykte
miejsce pobytu.”;

dodaje sig¢ art. 46a w brzmieniu:

, Artykut 46a

Miejscem $wiadczenia ustugi utatwiajacej na rzecz osoby niebgdacej podatnikiem za
posrednictwem platformy, portalu lub podobnych $rodkow, jest miejsce, w Ktorym
dokonywana jest podstawowa transakcja zgodnie z przepisami niniejszej

dyrektywy.”;
w art. 135 dodaje si¢ ustep 3 w brzmieniu:

Nieprzerwany najem lokali mieszkalnych przez okres nieprzekraczajacy 45

art. 136a otrzymuje brzmienie:

,Artykut 136a

Jezeli uznaje sie, ze podatnik otrzymat i dokonat dostawy towaréw zgodnie z art. 14a
ust. 2 lub art. 14a ust. 3, panstwa czlonkowskie zwalniajg dostawe tych towarow
dokonang do tego podatnika.”;

dodaje sig art. 136b w brzmieniu:

, Artykut 136b

Jezeli uznaje si¢, ze podatnik otrzymat i wyswiadczyt ustugi zgodnie z art. 28a,
panstwa czlonkowskie zwalniajg $wiadczenie tych ustug na rzecz tego
podatnika.”;

w art. 143 dodaje si¢ ustep 1la w brzmieniu:
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11)

12)

13)

,la. Do celow zwolnienia przewidzianego w ust. 1 lit. ca) Komisja przyjmuje akt
wykonawczy stuzacy wprowadzeniu $rodkow szczegélnych zapobiegajacych
niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania,
migdzy innymi laczac niepowtarzalny numer przesytki z odpowiednim numerem
identyfikacyjnym VAT, o ktérym mowa w art. 369q.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, 0 Ktorej mowa
w art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011*, a komitetem do tego celu jest komitet
utworzony na mocy art. 58 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010x.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli

przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje¢ (Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13).

+ Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw W dziedzinie podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1).”;

dodaje si¢ art. 172a w brzmieniu:

LArtykut 172a

Jezeli uznaje si¢, ze podatnik otrzymat i wyswiadczyt ustugi zgodnie z art. 28a, to
swiadczenie nie ma wplywu na prawo tego podatnika do odliczenia VAT,
niezaleznie od tego, czy $wiadczenie to jest Swiadczeniem objetym prawem do
odliczenia VAT, czy tez nie.”;

art. 194 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 194

1. Nie naruszajac przepisow art. 195 i 196, w przypadku gdy podlegajace

opodatkowaniu dostawa towaréw lub §wiadczenie uslug sa dokonywane
przez podatnika niemajacego siedziby W panstwie cztonkowskim, w ktorym
VAT jest nalezny, panstwa czlonkowskie zezwalaja, aby podatnikiem
zobowigzanym do zaptaty VAT byla osoba, na rzecz ktorej dostarczane sa
towary lub $wiadczone sg ustugi, jezeli osoba ta jest juz zidentyfikowana
W tym panstwie cztonkowskim.

2. Ust. 1 nie ma zastosowania do dostaw towarow dokonywanych przez
podatnika-posrednika zdefiniowanego w art. 311 ust. 1 pkt 5, w przypadku
gdy towary te podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie 2z procedura
szczegdlng przewidziang w tytule XII rozdziat 4 sekcja 2 niniejszej

dyrektywy.”;
art. 222 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»W odniesieniu do dostaw towarow zrealizowanych na warunkach okreslonych
wart. 138 lub dostaw towarow lub $wiadczenia ustug, za ktére VAT jest platny
przez nabywce na mocy art. 194 i 196, faktura wystawiana jest nie pozniej niz
pictnastego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, W Ktorym miato miejsce
zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego.”;
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14)

15)

16)

17)

Procedury szczegolne dla podatnikow, ktorzy Swiadcza ustugi na rzecz oséb niebedacych
podatnikami, prowadza sprzedaz towarow na odleglos¢ lub dokonuja niektorych

18)

w art. 242a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»la. Jezeli podatnik utatwia — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego,
takiego jak platforma, portal lub podobne $rodki — $wiadczenie ushug
krétkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub ustug przewozu oséb i nie
uznaje si¢, ze podatnik ten sam otrzymat i wyswiadczyt te ustugi w rozumieniu
art. 28a, podatnik, ktéry utatwia Swiadczenie tych ustug, jest zobowigzany do
prowadzenia ewidencji tych transakcji $wiadczenia ushug.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Ewidencja, o ktérej mowa wust. 1 ila, musi zosta¢ udostepniona
drogg elektroniczng zainteresowanym panstwom czlonkowskim na ich
whniosek.

Ewidencja ta musi by¢ przechowywana przez okres dziesi¢ciu lat poczawszy
od konca roku, w ktérym dokonano transakcji.”;

w art. 262 ust. 1 lit. c) otrzymuje brzmienie:

,»C) podatnikow oraz oséb prawnych niebgdacych podatnikami, ktoére sg
zidentyfikowane do celéw VAT, na rzecz ktérych ten podatnik
zidentyfikowany do celow VAT dostarczal towary lub $wiadczyt ustugi
inne niz towary lub uslugi zwolnione z VAT w panstwie czlonkowskim,
w ktorym dana transakcja podlega opodatkowaniu, w odniesieniu do
ktorych odbiorca towarow lub ustugobiorca jest zobowigzany do zaptaty

podatku zgodnie z art. 194 i 196.”;
w art. 306 dodaje sig¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Procedura szczego6lna, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, nie ma
zastosowania do $wiadczenia ustug dokonywanego w rozumieniu art. 28a.”;

w tytule XII nagtowek rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:
,ROZDZIAL 6

krajowych dostaw towardéw lub przemieszczen wlasnych towarow”;
art. 365 otrzymuje brzmienie:
JArtvkut 365

Deklaracja VAT zawiera indywidualny numer identyfikacyjny VAT na potrzeby
stosowania niniejszej procedury szczegbélnej oraz, dla kazdego panstwa
cztonkowskiego konsumpcji, w ktorym VAT jest nalezny, calkowita wartosc,
Z wylagczeniem VAT, wustug objetych niniejsza procedurg szczegdlnag,
w odniesieniu do ktorych w danym okresie rozliczeniowym wystapito zdarzenie
powodujgce powstanie obowigzku podatkowego, atakze catkowita kwote
odpowiadajacego jej VAT w podziale na stawki. W deklaracji wykazuje si¢
réwniez majgce zastosowanie stawki VAT i calkowitg kwote naleznego VAT.

Jezeli po dniu, w ktorym zgodnie z art. 364 nalezato ztozy¢ deklaracje VAT,
wymagane sg jakiekolwiek zmiany wtej deklaracji, zmiany te zawiera si¢
w kolejnej deklaracji w terminie trzech lat od dnia uptywu terminu zlozenia
pierwotnej deklaracji zgodnie z art. 364. W takiej kolejnej deklaracji VAT
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wykazuje si¢ wlasciwe panstwo czionkowskie konsumpcji, okres rozliczeniowy
I kwote VAT, w odniesieniu do ktorej niezbedne sa jakiekolwiek zmiany.”;

19) w tytule XII rozdziat 6 nagidwek sekcji 3 otrzymuje brzmienie:
»Sekeja 3

Procedura szczegélna dla wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglosé, dla
niektorych dostaw towarow w panstwie czlonkowskim dokonywanych przez podatnika
niezidentyfikowanego do celow VAT w tym panstwie czlonkowskim lub przez interfejsy
elektroniczne ulatwiajace te dostawy oraz dla uslug Swiadczonych na rzecz osoby
niebedacej podatnikiem przez podatnikéw majacych siedzibe¢ na terytorium Wspdlnoty,
ale nieposiadajacych siedziby w panstwie czlonkowskim konsumpcji”;

20) w art. 369a pkt 3 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) W przypadku dostawy towarow dokonanej przez podatnika
utatwiajacego takie dostawy zgodnie z art. 14a ust. 2, jezeli wysyltka
lub transport towarow bedacych przedmiotem tej dostawy rozpoczyna
si¢ 1 konczy w tym samym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy
towary te sg dostarczane podatnikowi lub osobie prawnej niebg¢dacej
podatnikiem, ktérych wewnatrzwspolnotowe nabycia towardéw nie
podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie zart.3 wust.1, lub
jakiejkolwiek innej osobie niebedacej podatnikiem, to panstwo
cztonkowskie;”;

b)  dodaje si¢ litery d) i e) w brzmieniu:

,d) w przypadku dostawy towarow zgodnie z art. 36, 37 i 39, gdy towary
te sa dostarczane podatnikowi lub osobie prawnej niebedacej
podatnikiem, ktérych wewnatrzwspolnotowe nabycia towardéw nie
podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie zart.3 wust.1l, Ilub
jakiejkolwiek innej osobie niebedacej podatnikiem, panstwo
cztonkowskie, ktore uznaje si¢ za miejsce dostawy;

e) w przypadku dostawy towarow bez wysylki lub transportu towarow
lub gdy wysylka towarow bedacych przedmiotem dostawy
rozpoczyna si¢ 1konczy wtym samym panstwie cztonkowskim,
w przypadku gdy towary te sa dostarczane podatnikowi lub osobie
prawnej niebedacej podatnikiem, ktérych wewnatrzwspdlnotowe
nabycia towaréw nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3
ust. 1, lub jakiejkolwiek innej osobie niebgdacej podatnikiem, to
panstwo cztonkowskie.”;

21) art. 369b otrzymuje brzmienie:
., Artykut 369b

Panstwa cztonkowskie zezwalaja na stosowanie niniejszej procedury szczegolnej
nastepujagcym podatnikom:

a)  podatnikowi prowadzacemu wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw na
odlegltos¢;

b) nie naruszajac przepisow art. 14a ust. 2, do celéw niniejszej procedury
szczegblnej, podatnikowi utatwiajgcemu dostawe towaréw zgodnie z art. 14a
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22)

d)

ust. 2 bez wysytki lub transportu lub gdy wysytka lub transport rozpoczyna si¢
I konczy w tym samym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy towary te sg
dostarczane podatnikowi lub osobie prawnej niebedacej podatnikiem, ktorych
wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow nie podlegaja opodatkowaniu VAT
zgodnie z art. 3 ust. 1, lub jakiejkolwiek innej osobie niebedgcej podatnikiem;

podatnikowi niemajacemu siedziby W panstwie cztonkowskim konsumpcji,
$wiadczgcemu ustugi na rzecz osoby niebedacej podatnikiem;

podatnikowi niezidentyfikowanemu w panstwie cztonkowskim, w ktérym
towary podlegaja opodatkowaniu VAT, dostarczajgcemu towary zgodnie
z art. 36, 37 139 podatnikowi lub osobie prawnej niebedacej podatnikiem,
ktorych wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréw nie podlegaja opodatkowaniu
VAT zgodnie zart.3 ust.1, lub jakiejkolwiek innej osobie niebedacej
podatnikiem;

podatnikowi niezidentyfikowanemu w panstwie cztonkowskim, w ktérym
towary podlegaja opodatkowaniu VAT, dostarczajagcemu towary bez wysyltki
lub transportu lub gdy wysylka rozpoczyna si¢ 1konczy wtym samym
panstwie cztonkowskim, jednemu z nastepujacych podmiotow:

a) podatnikowi lub osobie prawnej niebe¢dacej podatnikiem, ktorych
wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow nie podlegaja opodatkowaniu
VAT zgodnie z art. 3 ust. 1, lub jakiejkolwiek innej osobie niebedacej
podatnikiem;

b) kazdemu innemu podatnikowi, W przypadku gdy dostawa jest dostawa
towarow uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich lub
antykow, jezeli towary te podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie
Z procedura marzy przewidziang w art. 312—-325.

Niniejsza procedura szczeg6lna ma zastosowanie do wszystkich towaréw lub
ustug tego rodzaju dokonywanych lub §wiadczonych na terytorium Wspolnoty
przez danego podatnika.”;

w art. 369g wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

»l.
mowa w art. 369d, oraz, dla kazdego panstwa cztonkowskiego konsumpcji,
catkowitg warto$¢, z wylaczeniem VAT, w stosownych przypadkach majace
zastosowanie stawki VAT, w stosownych przypadkach catkowita kwote
odpowiadajacego jej VAT w podziale na stawki, a takze catkowita kwote
naleznego VAT w odniesieniu do nast¢pujacych dostaw towarow lub
$wiadczenia ustug objetych niniejszg procedurg szczegdlng, w odniesieniu
do ktérych wdanym okresie rozliczeniowym wystapito zdarzenie
powodujace powstanie obowigzku podatkowego:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
Deklaracja VAT zawiera numer identyfikacyjny VAT, o ktérym

a)  wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odleglos¢;

b)  nie naruszajac przepisoOw art. 14a ust. 2, do celow niniejszej procedury
szczegolnej, dostaw towarow zgodnie z art. 14a ust. 2, jezeli wysytka lub
transport tych towaréw rozpoczyna si¢ | konczy w tym samym panstwie
cztonkowskim, w przypadku gdy towary te dostarczane sg podatnikowi
lub osobie prawnej niebgdacej podatnikiem, ktérych
wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréOw nie podlegaja opodatkowaniu
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VAT zgodnie z art. 3 ust. 1, lub jakiejkolwick innej osobie niebedacej
podatnikiem;

Cc) $wiadczenia ushug;

d)  dostaw towardéw zgodnie z art. 36, 37 i 39, w przypadku gdy towary te sg
dostarczane podatnikowi lub osobie prawnej niebgdacej podatnikiem,
ktorych  wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow nie podlegaja
opodatkowaniu VAT zgodnie zart. 3 ust. 1, lub jakiejkolwiek innej
osobie niebgdacej podatnikiem;

e)  dostaw towarow bez wysytki lub transportu lub gdy wysytka rozpoczyna
si¢ 1konczy wtym samym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy
towary te sg dostarczane podatnikowi lub osobie prawnej niebedacej
podatnikiem, ktérych wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréw nie
podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1, lub jakiejkolwiek
innej osobie niebedacej podatnikiem.

Deklaracja VAT zawiera rowniez zmiany dotyczace poprzednich okresow
rozliczeniowych, zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli towary sa wysylane lub transportowane W panstwach
cztonkowskich lub zpanstw cztonkowskich innych niz panstwo
cztonkowskie identyfikacji, deklaracja VAT zawiera rowniez catkowita
warto$§¢, Z wylaczeniem VAT, wstosownych przypadkach majace
zastosowanie stawki VAT, w stosownych przypadkach catkowita kwote
odpowiadajacego jej VAT w podziale na stawki, a takze catkowita kwote
naleznego VAT w odniesieniu do nastepujacych dostaw towaréw objetych
niniejszg procedurg szczegdlng, z podzialem na kazde panstwo
cztonkowskie, w ktorym lub z ktérego takie towary sg wysytane lub
transportowane:

a)  wewnatrzwspdlnotowe]j sprzedazy towarow na odleglo$¢ innej niz ta
dokonywana przez podatnika zgodnie z art. 14a ust. 2;

b)  wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaré6w na odleglos¢ oraz dostaw
towarow, jezeli wysytka lub transport tych towarow rozpoczyna si¢
I konczy wtym samym panstwie cztonkowskim, dokonywanych przez
podatnika zgodnie zart. 14a ust. 2, w przypadku gdy towary te sa
dostarczane podatnikowi lub osobie prawnej niebedacej podatnikiem,
ktorych  wewnatrzwspdlnotowe nabycia towarow nie podlegaja
opodatkowaniu VAT zgodnie zart. 3 ust. 1, lub jakiejkolwiek innej
osobie niebgdacej podatnikiem;

c)  dostaw towarow zgodnie z art. 36, 37 i 39, w przypadku gdy towary te sa
dostarczane podatnikowi lub osobie prawnej niebedacej podatnikiem,
ktorych  wewnatrzwspdlnotowe nabycia towaré6w nie podlegaja
opodatkowaniu VAT zgodnie zart. 3 ust. 1, lub jakiejkolwiek innej
osobie niebgdacej podatnikiem;

d) dostaw towarow na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebedacej
podatnikiem, ktorych wewnatrzwspolnotowe nabycia towaréw nie
podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1, lub jakiejkolwiek
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innej osoby niebedacej podatnikiem, w przypadku gdy wysylka
rozpoczyna si¢ 1 konczy w tym samym panstwie cztonkowskim.

W odniesieniu do dostaw, o ktérych mowa w lit. a), deklaracja VAT
zawiera rowniez indywidualny numer identyfikacyjny VAT lub numer
rejestracji podatkowej nadany przez panstwo cztonkowskie, z ktdrego takie
towary sg wysytane lub transportowane, 0 ile sg dostgpne.

W odniesieniu do dostaw, o ktorych mowa w lit. b), deklaracja VAT
zawiera rowniez indywidualny numer identyfikacyjny VAT lub numer
rejestracji podatkowej nadany przez panstwo cztonkowskie, z ktdrego takie
towary sg wysytane lub transportowane, 0 ile sg dostg¢pne.

Deklaracja VAT zawiera informacje, o ktérych mowa w niniejszym ustepie,
zZ podziatem na panstwa cztonkowskie konsumpcji.”;

c)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wymoég podania informacji okreSlonych wust.2 ma rdwniez
zastosowanie do dostaw towarow bez wysylki lub transportu majacych
miejsce w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie
identyfikacji.”;

d)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy — poza statym miejscem prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w panstwie czlonkowskim identyfikacji — podatnik
Swiadczacy ustugi objete niniejsza procedura szczeg6lng ma jedno lub
wicksza liczbe statych miejsc prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
z ktorych $§wiadczone sa te ustugi, deklaracja VAT zawiera rowniez
catkowitg wartos$¢, z wylaczeniem VAT, w stosownych przypadkach majace
zastosowanie stawki VAT, w stosownych przypadkach catkowita kwote
odpowiadajacego jej VAT w podziale na stawki, a takze catkowita kwote
naleznego VAT, w odniesieniu do $wiadczenia tych ustug dla kazdego
panstwa cztonkowskiego, W ktérym podatnik ten ma stale miejsce
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, oraz indywidualny numer
identyfikacyjny VAT lub numer rejestracji podatkowej tego statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z podzialem na panstwa
cztonkowskie konsumpcji.”;

e)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli po dniu, wktorym zgodnie zart. 369f nalezalo ztozyé
deklaracje VAT, wymagane sa jakiekolwiek zmiany w tej deklaracji,
zmiany te zawiera si¢ W kolejnej deklaracji w terminie trzech lat od dnia
uptywu terminu ztozenia pierwotnej deklaracji zgodnie z art. 369f. W takiej
kolejnej deklaracji VAT wykazuje si¢ wilasciwe panstwo cztonkowskie
konsumpcji, okres rozliczeniowy i kwote VAT, w odniesieniu do ktorej
niezbedne sg jakiekolwiek zmiany.”;

23) w art. 369m dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4.  Niezaleznie od przepisow ust. 1 panstwa czlonkowskie wymagaja, aby
podatnik dziatajacy jako podmiot uznawany za dostawce zgodnie z art. 14a ust. 1
stosowat niniejszg procedure szczegdlng w odniesieniu do calej swojej sprzedazy
na odleglo$¢ towarow importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich.”;
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24)

25)

26)

27)

w art. 369p wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 1 dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,€) status podatnika, w przypadku ktoérego uznaje si¢, ze otrzymat
I dokonat dostawy towaréw zgodnie z art. 14a ust. 1.”;

b)  wust. 3 dodaje sig¢ lit. f) w brzmieniu:

,f) status podatnika, w przypadku ktérego uznaje si¢, ze otrzymat
i dokonat dostawy towaréw zgodnie z art. 14a ust. 1.”;

w art. 369r wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) gdy podatnik ten systematycznie nie przestrzega zasad dotyczacych
niniejszej procedury szczegolnej, o ile stosowanie tej procedury nie
jest obowigzkowe zgodnie z art. 369m ust. 4.,

b)  wust. 3 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) gdy podatnik ten systematycznie nie przestrzega zasad dotyczacych
niniejszej procedury szczego6lnej, o ile stosowanie tej procedury nie
jest obowigzkowe zgodnie z art. 369m ust. 4;”,

c)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Jezeli stosowanie procedury szczegdlnej jest obowigzkowe zgodnie
zart. 369m ust. 4, panstwa czlonkowskie identyfikacji przyjmuja
odpowiednie $rodki, inne niz skreslenie z rejestru identyfikacyjnego,
w przypadku gdy podatnik systematycznie nie przestrzega zasad
dotyczacych niniejszej procedury szczegolnej.”;
art. 369t ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Jezeli po dniu, wktdorym zgodnie z art. 369s nalezato ztozy¢ deklaracje
VAT, wymagane sa jakiekolwiek zmiany w tej deklaracji, zmiany te zawiera si¢
w kolejnej deklaracji w terminie trzech lat od dnia uptywu terminu zlozenia
pierwotnej deklaracji zgodnie z art. 369s. W takiej kolejnej deklaracji VAT

wykazuje si¢ wlasciwe panstwo czlonkowskie konsumpcji, okres rozliczeniowy
i kwote VAT, w odniesieniu do ktorej niezbedne sg jakiekolwiek zmiany.”;

w tytule XII rozdziat 6 dodaje si¢ sekcje 5 w brzmieniu:
»Sekeja S

Procedura szczegélna dotyczaca przemieszczania wlasnych towarow

Artykut 369xa

Do celow niniejszej sekcji | bez uszczerbku dla innych przepisow prawodawstwa
wspolnotowego stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)  »przemieszczanie wlasnych towarow« oznacza przemieszczanie towarow do
innego panstwa czlonkowskiego zgodnie zart.17 ust.1l, wtym
przemieszczanie na podstawie art. 14a ust. 3, i nie obejmuje przemieszczen
dobr kapitatowych zgodnie z definicjg panstwa cztonkowskiego, do ktorego
towary sg wysylane lub transportowane zgodnie z art. 189 lit.a), ani
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towarow, w odniesieniu do ktorych nie istnieje pelne prawo do odliczenia
VAT w tym panstwie cztonkowskim.

2) »panstwo czlonkowskie identyfikacji« oznacza panstwo cztonkowskie,
w ktorym podatnik ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej, lub jezeli
podatnik ten nie ma takiej siedziby na terytorium Wspdlnoty — panstwo
cztonkowskie, W ktdrym podatnik ten ma stale miejsce prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej.

Jezeli podatnik nie ma siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Wspolnoty, ale ma wigcej niz jedno stale miejsce prowadzenia dzialalnosSci
gospodarczej na terytorium Wspolnoty, panstwem cztonkowskim identyfikacji
jest panstwo cztonkowskie, W ktorym znajduje si¢ stale miejsce prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, W zwigzku z ktérym podatnik zglasza, ze skorzysta
z niniejszej procedury szczegodlnej. Podatnik jest zwigzany tg decyzja na dany rok
kalendarzowy i dwa kolejne lata kalendarzowe.

Jezeli podatnik nie ma siedziby dziatalnoSci gospodarczej ani stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Wspolnoty, panstwem
cztonkowskim identyfikacji jest panstwo cztonkowskie rozpoczecia wysytki lub
transportu towardw. W przypadku wickszej liczby panstw cztonkowskich
rozpoczgcia wysyltki lub transportu towarow, podatnik wskazuje, ktére z tych
panstw cztonkowskich jest panstwem cztonkowskim identyfikacji. Podatnik jest
zwigzany ta decyzja na dany rok kalendarzowy i dwa kolejne lata kalendarzowe.

Artykut 369xb

Panstwa cztonkowskie zezwalaja wszystkim podatnikom dokonujacym
przemieszczen wlasnych towar6w na stosowanie niniejszej procedury
szczegoOlnej.

Niniejsza procedura szczegdlna ma zastosowanie do wszystkich przemieszczen
wlasnych towarow dokonywanych przez podatnika zarejestrowanego na potrzeby
tej procedury.

Artykut 369xc

Podatnik  zgtasza panstwu cztonkowskiemu identyfikacji  rozpoczecie
i zakonczenie prowadzenia swojej dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu
objetej niniejszg procedurg szczegodlng lub zmiang tej dziatalnosci w takim
stopniu, ze podatnik ten nie spetnia juz warunkéw niezbednych do stosowania
niniejszej procedury szczegdlnej. Podatnik ten przekazuje taka informacje droga
elektroniczng.

Artykut 369xd

Podatnika korzystajacego z niniejszej procedury szczegolnej identyfikuje si¢ —
w odniesieniu  do podlegajacych opodatkowaniu transakcji dokonywanych
w ramach tej procedury — do celow VAT wytacznie W panstwie cztonkowskim
identyfikacji. W tym celu panstwo cztonkowskie wykorzystuje indywidualny
numer identyfikacyjny VAT przyznany juz podatnikowi w zwigzku 2z jego
zobowigzaniami W SyStemie wewnetrznym.
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Artykut 369xe

Panstwo cztonkowskie identyfikacji wyklucza podatnika z niniejszej procedury
szczegOlnej w kazdym z nast¢pujgcych przypadkow:

a) gdy podatnik ten powiadamia o0 zaprzestaniu dokonywania przemieszczen
wlasnych towardow objetych niniejszg procedurg szczegolng;

b) gdy mozna winny sposob stwierdzi¢, ze podlegajaca opodatkowaniu
dziatalno$¢ tego podatnika objeta niniejsza procedurg szczegdlng zakonczyta
sig;

c) gdy podatnik ten nie spetnia juz warunkéw koniecznych do korzystania
Z niniejszej procedury szczegolnej;

d) gdy podatnik ten systematycznie nie przestrzega zasad dotyczgcych niniejszej
procedury szczegoélnej.

Artykut 369xf

Podatnik korzystajacy z niniejszej procedury szczegdlnej przekazuje droga
elektroniczng panstwu czlonkowskiemu identyfikacji deklaracje VAT za kazdy
miesigc, niezaleznie od tego, czy przemieszczenia towarOw objete niniejsza
procedurg szczegolng mialy miejsce. Deklaracje VAT sklada si¢ do konca
miesigca nastepujacego po uptywie okresu rozliczeniowego objetego ta
deklaracja.

Artvkut 369xg

1. Deklaracja VAT zawiera numer identyfikacyjny VAT, o ktérym mowa
w art. 369xd, oraz, dla kazdego panstwa cztonkowskiego, do ktorego towary sa
wysylane lub przemieszczane, catkowita wartos¢, Z wylaczeniem VAT,
przemieszczen objetych niniejszg procedura szczegdlng, w odniesieniu do ktérych
w danym okresie rozliczeniowym wystapito zdarzenie powodujace powstanie
obowiazku podatkowego.

Deklaracja VAT zawiera réwniez zmiany dotyczace poprzednich okreséw
rozliczeniowych, zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.

2. Jezeli towary s3 wysylane lub transportowane z panstw cztonkowskich
innych niz panstwo cztonkowskie identyfikacji, deklaracja VAT zawiera rowniez
catkowita warto$¢, z wylaczeniem VAT, przemieszczen objetych niniejsza
procedurg szczegélng, z podzialem na kazde panstwo cztonkowskie, z ktorego
takie towary sa wysytane lub transportowane.

Deklaracja VAT zawiera rowniez indywidualny numer identyfikacyjny VAT lub
numer rejestracji podatkowej nadany przez panstwo cztonkowskie, z ktdrego takie
towary sg wysytane lub transportowane, 0ile sg dostepne. Deklaracja VAT
zawiera informacje, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, z podzialem na
panstwa cztonkowskie, do ktorych towary sg wysytane lub transportowane.

3. Jezeli po dniu, w ktorym zgodnie z art. 369xf nalezato ztozy¢ deklaracje
VAT, wymagane sg jakiekolwiek zmiany w tej deklaracji, zmiany te zawiera si¢
w kolejnej deklaracji w terminie trzech lat od dnia uptywu terminu zlozenia
pierwotnej deklaracji zgodnie z art. 369xf. W takiej kolejnej deklaracji VAT
wykazuje si¢ wlasciwe panstwo cztonkowskie, do ktorego towary sa wysytane lub
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transportowane, okres rozliczeniowy oraz podstawe  opodatkowania,
w odniesieniu do ktorej niezb¢dne sa jakiekolwiek zmiany.

Artykut 369xh
1.  Deklaracja VAT sporzadzana jest W euro.

Panstwa cztonkowskie, ktére nie przyjety euro, moga wymagaé sporzadzenia
deklaracji VAT w swoich walutach krajowych.

Jezeli dostawy towarow lub $wiadczenia ustug zostaly rozliczone w innych
walutach, do celow wypehienia deklaracji VAT podatnik korzystajacy
Z niniejszej procedury szczegdlnej stosuje kurs wymiany obowigzujacy
w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego.

2.  Przeliczenia dokonuje si¢ poprzez zastosowanie kursow wymiany
opublikowanych przez Europejski Bank Centralny na dany dzien lub, jezeli w tym
dniu kurs wymiany nie zostal opublikowany, poprzez zastosowanie kursu
wymiany opublikowanego nast¢pnego dnia.

Artykut 369xi

Do celéw niniejszej procedury szczegoélnej zwolnione jest wewnatrzwspolnotowe
nabycie towarow w panstwie cztonkowskim, do ktorego towary sg wysytane lub
transportowane.

Artykut 369x]

Podatnik korzystajacy z niniejszej procedury szczegélnej nie moze, W zwigzku
z podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$cig objeta niniejszg procedura szczegblna,
wykazywa¢ W deklaracji VAT dotyczacej tej procedury podatku VAT
podlegajacego odliczeniu na podstawie art. 168 niniejszej dyrektywy w panstwach
cztonkowskich, do ktorych lub z ktérych towary sg wysytane lub transportowane.
Niezaleznie od przepiséw art. 1 pkt 1 dyrektywy 86/560/EWG oraz art. 2 pkt 1,
art. 3 iart. 8 ust. 1 lit. e) dyrektywy 2008/9/WE podatnik ten otrzymuje zwrot
zgodnie ztymi dyrektywami. Art. 2 ust.2 i3 oraz art.4 ust. 2 dyrektywy
86/560/EWG nie maja zastosowania do zwrotow dotyczacych towarow objetych
niniejsza procedura szczegolng.

Jezeli podatnik, ktory korzysta z niniejszej procedury szczegodlnej, jest objety
wymogiem rejestracji w panstwie cztonkowskim W zwigzku z dziatalno$cig
nieobjeta niniejszg procedurg szczegodlng, odlicza on — w deklaracji VAT, ktora
ma ztozy¢ zgodnie z art. 250 — VAT poniesiony w tym panstwie czlonkowskim
W zwigzku z towarami dostarczonymi lub uslugami wyswiadczonymi mu w tym
panstwie cztonkowskim.

Artykut 369xk

1. Podatnik korzystajacy z niniejszej procedury szczegolnej prowadzi ewidencje
przemieszczen wilasnych towaréw objetych niniejsza procedurg szczegolng.
Ewidencja ta musi by¢ wystarczajagco szczegdtowa, aby umozliwi¢ organom
podatkowym panstw cztonkowskich, do ktorych Iub z ktdrych wystano Iub
przetransportowano towar, sprawdzenie prawidlowos$ci deklaracji VAT.
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2.  Ewidencja, oktorej mowa wust. 1, musi zosta¢ udostgpniona drogg
elektroniczng panstwu cztonkowskiemu, do ktorego lub z ktdrego wystano lub
przetransportowano towary, oraz panstwu czlonkowskiemu identyfikacji na ich
whniosek.

Ewidencja ta musi by¢ przechowywana przez okres pigciu lat poczagwszy od dnia
31 grudnia roku, w ktérym dokonano przemieszczenia wlasnych towarow.”.

Artykut 3
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2026 r.

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 243 uchyla sie ustep 3;
w art. 262 uchyla si¢ ustep 2.

Artykut 4
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2028 r.

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 42 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) mnabywca wypeklit obowigzki odnoszace si¢ do przekazywania danych
dotyczacych nabycia wewnatrzwspdlnotowego okreslone w art. 265.”;

w art. 138 ustep 1a otrzymuje brzmienie:

,»la. Zwolnienie przewidziane w ust. 1 niniejszego artykulu nie ma zastosowania,
jezeli dostawca nie dopelnitl przewidzianego w art. 262 1263 obowigzku
przekazywania danych dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych lub
przekazane dane nie zawierajg prawidlowych informacji dotyczacych dostawy
zgodnie z wymogami art. 264, chyba ze dostawca moze nalezycie, W sposob
odpowiadajacy wlasciwym organom, uzasadni¢ wszelkie uchybienia.”;

art. 218 otrzymuje brzmienie:

,Do celow niniejszej dyrektywy faktury wystawia si¢ W ustrukturyzowanym
formacie elektronicznym. Panstwa cztonkowskie moga jednak akceptowac¢ jako
faktury dokumenty w formie papierowej lub innej w przypadku transakcji
niepodlegajacych obowiazkom sprawozdawczym okre§lonym w tytule XI rozdziat 6.
Panstwa cztonkowskie umozliwiajg wystawianie faktur elektronicznych, ktore sg
zgodne z normag europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego i wykazem
syntaktyk zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE.
Woystawianie faktur elektronicznych przez podatnikow i ich przesytanie nie podlega
uprzedniemu obowigzkowemu zatwierdzeniu ani weryfikacji przez organy
podatkowe.”;

art. 222 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»W odniesieniu do dostaw towaréw zrealizowanych na warunkach okreslonych
w art. 138 lub dostaw towardéw lub $wiadczenia ustug, za ktore VAT jest platny
przez nabywce na mocy art. 194 i 196, faktura wystawiana jest nie pozniej niz dwa
dni robocze od dnia wystgpienia zdarzenia powodujagcego powstanie obowigzku
podatkowego.”;
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5) uchyla si¢ art. 223;
6) w art. 226 dodaje si¢ punkty 16, 17 i 18 w brzmieniu:

,16) w przypadku faktury korygujacej — numer kolejny, ktéry identyfikuje
fakture korygowana, 0 ktérej mowa w pkt 2;

17) numer IBAN rachunku bankowego dostawcy, na ktérym zostanie
zaksiggowana zaplata za faktur¢. Jezeli IBAN nie jest dostgpny,
jakikolwiek inny identyfikator, ktéry jednoznacznie identyfikuje
rachunek bankowy, na ktorym zostanie zaksiggowana zaptata za
fakturg;

18) termin, w ktérym nalezy dokona¢ ptatno$ci za dostawe towarow lub
swiadczenie ustug lub, wprzypadku wuzgodnienia platnosci
czeSciowych, termin i kwota kazdej ptatnosci.”;

7) w tytule XI nagléwek rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:
»ROZDZIAL 6
Wymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej”;
8) w tytule XI rozdziat 6 dodaje si¢ nagtowek sekcji 1 w brzmieniu:
»Sekeja 1

Wymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej dotyczace transgranicznych odplatnych
dostaw towardw i $wiadczenia ustug dokonywanych miedzy podatnikami”;

9) w art. 262 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»Kazdy podatnik zidentyfikowany do celow VAT przekazuje panstwu
cztonkowskiemu, w ktorym ma siedzibe lub jest zidentyfikowany do celow
VAT, nastgpujace dane dotyczace kazdej dostawy 1 kazdego
przemieszczenia towarow dokonanych zgodnie <z art. 138, kazdego
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw zgodnie z art. 20 oraz kazdego
$wiadczenia ustugi, ktore podlegaja opodatkowaniu W panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo, W Ktérym dostawca lub ustugodawca ma
siedzibe:”;

10) art. 263 otrzymuje brzmienie:

., Artykut 263

1. Dane, o ktérych mowa w art. 262 ust. 1, przekazuje si¢ W odniesieniu do kazdej
pojedynczej transakcji dokonanej przez podatnika nie pdzniej niz w terminie dwdch
dni roboczych od dnia wystawienia faktury lub od dnia, w ktorym nalezato wystawic¢
fakturg, w przypadku gdy podatnik nie dopetnia obowigzku wystawienia faktury.
Dane przekazuje podatnik lub osoba trzecia w imieniu tego podatnika. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg §rodki elektroniczne przekazywania takich danych.

Panstwa cztonkowskie umozliwiajg przekazywanie danych z faktur elektronicznych,
ktére sa zgodne znorma europejska dotyczaca fakturowania elektronicznego
i wykazem syntaktyk zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/55/UE.

57



PL

11)

12)

13)
14)

Panstwa czlonkowskie mogg zezwoli¢ na przekazywanie danych z faktur
elektronicznych przy uzyciu innych formatow danych, ktére zapewniaja
interoperacyjno$¢ z europejska normg dotyczacg fakturowania elektronicznego.

2. Jednolita wiadomo$¢ elektroniczng stuzaca do przekazywania danych, o ktérych
mowa Ww ust. 1, okresla si¢ zgodnie z procedurg przewidziang w art. 58 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010.”;

art. 264 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 264
Dane przekazywane zgodnie z art. 263 zawieraja wszystkie nast¢pujgce elementy:
a) informacje, o ktdrych mowa w art. 226 pkt 1-4, 6, 8-11a, 16, 17 i 18;

b) w odniesieniu do dostaw towarow polegajacych na ich przemieszczeniu do
innego panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 138 ust. 2 lit. c), calkowita
warto$¢ dostawy okreslong zgodnie z art. 76.”;

art. 265 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 265

W przypadku wewnagtrzwspdlnotowych naby¢ towardéw, o ktérych mowa
wart. 42, podatnik zidentyfikowany do celéw VAT w panstwie
cztonkowskim, ktore nadato mu numer identyfikacyjny VAT, pod ktérym
dokonal on tych naby¢, zamieszcza w przekazywanych danych nastepujace
informacje:

a)  swoj numer identyfikacyjny VAT w tym panstwie cztonkowskim, pod
ktorym dokonat nabycia oraz p6zniejszej dostawy towarow;

b)  numer identyfikacyjny VAT, w panstwie cztonkowskim zakonczenia
wysytki lub transportu towaréw, odbiorcy poOzniejszej dostawy
dokonanej przez podatnika;

Cc)  warto$¢, zwylgczeniem VAT, kazdej dostawy dokonanej przez
podatnika w panstwie czlonkowskim zakonczenia wysytki lub
transportu towaréw.”;

uchyla si¢ art. 266;
art. 267 otrzymuje brzmienie:

., Artykut 267

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby osoby, ktore,
zgodnie z art. 194 lub 204, uznaje si¢ za osoby zobowigzane do zaptaty VAT zamiast
podatnika niemajacego siedziby na ich terytorium, wypetniaty przewidziany w niniejszym
rozdziale obowigzek przekazywania danych.”;

15)

art. 268 otrzymuje brzmienie:

., Artykut 268

Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby podatnicy, ktorzy na ich terytorium
dokonuja wewnatrzwspolnotowych naby¢ towaréw lub transakcji uznawanych za
takie nabycie zgodnie zart.21 lub 22, przekazywali dane dotyczace tych
transakcji zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.”;
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16)
17)

Wymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej dotyczace odplatnych dostaw towarow
i Swiadczenia ustug dokonywanych miedzy podatnikami na terytorium jednego panstwa

18)

uchyla si¢ art. 269, 270 i 271;
w tytule XI rozdziat 6 dodaje si¢ sekcje 2 w brzmieniu:
»Sekcja 2

czlonkowskiego

Artykut 271a

1.  Panstwa czlonkowskie mogg wymaga¢, aby podatnicy zidentyfikowani do
celow VAT na ich terytorium przesytali elektronicznie ich organom podatkowym
dane dotyczace odptatnych dostaw towarow i §wiadczenia ustug dokonywanych
na rzecz innych podatnikow na ich terytorium.

2.  Panstwa cztonkowskie moga wymagaé, aby podatnicy zidentyfikowani do
celow VAT na ich terytorium przesylali elektronicznie ich organom podatkowym
dane dotyczace transakcji podlegajacych opodatkowaniu innych niz te, 0 ktorych
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu i w art. 262.

Artykut 271b

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie wymaga przesytania danych na
podstawie art. 271a, podatnik lub osoba trzecia w imieniu podatnika przekazuje te
dane w odniesieniu do poszczegdlnych transakcji nie pozniej niz W terminie
dwdch dni roboczych od dnia wystawienia faktury lub od dnia, w ktérym nalezato
wystawi¢ fakture, w przypadku gdy podatnik nie wywiazuje si¢ z obowigzku
wystawienia faktury. Panstwa cztonkowskie umozliwiajg przekazywanie danych
z faktur elektronicznych, ktore sa zgodne znormg europejska dotyczacy
fakturowania elektronicznego iwykazem syntaktyk zgodnie z dyrektywa
2014/55/UE.

Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na przekazywanie danych z faktur
elektronicznych przy uzyciu innych formatéw danych.

Artykut 271c

Najp6zniej do 31 marca 2033 r. Komisja, na podstawie informacji przekazanych
przez panstwa czlonkowskie, przedstawia Radzie sprawozdanie dotyczace
funkcjonowania krajowych wymogow w zakresie sprawozdawczosci okreslonych
w niniejszej sekcji. W sprawozdaniu tym Komisja ocenia potrzebe wprowadzenia
dalszych $rodkéw harmonizacyjnych i, jesli uzna to za konieczne, przedstawia
odpowiedni wniosek dotyczacy takich srodkow.”;

art. 273 otrzymuje brzmienie:

,, Artykut 273

Panstwa cztonkowskie moga nalozy¢ inne obowiazki, jakie uznajg za niezbedne
do zapewnienia prawidlowego poboru VAT izapobiezenia oszustwom
podatkowym, pod warunkiem roéwnego traktowania transakcji krajowych
i transakcji dokonywanych miedzy panstwami cztonkowskim przez podatnikow
oraz pod warunkiem, ze obowigzki te, w wymianie handlowej mi¢dzy panstwami
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cztonkowskimi, nie beda prowadzi¢ do powstania formalnosci zwigzanych
z przekraczaniem granic.

Mozliwos¢ przewidziana W akapicie pierwszym nie moze zosta¢ wykorzystana do
natozenia dodatkowych obowiazkow zwiagzanych z fakturowaniem poza
obowigzkami, ktore zostaty okreslone W rozdziale 3, ani do wdrozenia
dodatkowych obowiazkoéw W zakresie sprawozdawczos$ci wykraczajacych poza
obowigzki okre§lone w tytule XI rozdziat 6.”.

Artykut 5
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikujg, do 31 grudnia 2023 r., przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 1 niniejszej
dyrektywy. Niezwlocznie powiadamiajg 0 tym Komisje.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od 1 stycznia 2024 r.
Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, do 31 grudnia 2024 r., przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 2 niniejszej
dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od 1 stycznia 2025 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie przyjmujg i publikujg, do 31 grudnia 2025r., przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 3 niniejszej
dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od 1 stycznia 2026 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

4. Panstwa czlonkowskie przyjmujg ipublikuja, do 31 grudnia 2027 r., przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 4 niniejszej

dyrektywy.
Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od 1 stycznia 2028 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

5. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 6
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 7
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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