* K %

> EUROOPAN
*ak KOMISSIO

*+ %
*

Bryssel 15.12.2021
COM(2021) 802 final

2021/0426 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

{SEC(2021) 430 final} - {SWD(2021) 453 final} - {SWD(2021) 454 final}

F I



I

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin, jaljempéna ’direktiivi, tarkistaminen
on osa komission vuoden 2021 tydohjelmaan kuuluvaa 55-valmiuspakettia, ja se tdydentaa
heindkuussa 2021 ehdotettuja paketin muita osia®. Siinid esitetddn visio paastottoman
rakennuskannan saavuttamisesta vuoteen 2050 mennessd. Kuten ilmastoa koskevassa
toimintasuunnitelmassa® jo todettiin, kyseessa on keskeinen lainsaadant6valine hiilesta
irtautumista koskevien vuosien 2030 ja 2050 tavoitteiden saavuttamiseksi. Se on jatkotoimi
perusparannusaallon® kolmen painopistealan* keskeisille komponenteille. Aikomuksena on
muun muassa ehdottaa pakollisia energiatehokkuutta koskevia vahimmaisvaatimuksia sen
jalkeen, kun on tehty vaikutustenarviointi, jossa tarkastellaan niiden soveltamisalaa,
aikataulua, vaiheittaista kayttoonottoa ja niihin liittyvad tukipolitiikkaa. Tarvittavien
sidosryhmakuulemisten ja vaikutustenarviointien vuoksi direktiivin ehdotettu tarkistus voisi
tapahtua vasta hieman myohemmin kuin ensimmaiset 55-valmiusaloitteet, jotka hyvaksyttiin
heinakuussa 2021.

Ehdotus on erityisen tarked, koska rakennusten osuus energiankulutuksesta on 40 prosenttia ja
energiaan liittyvista vélittomista ja vélillisista kasvihuonekaasupédéstoistd 36 prosenttia.
Lammityksen, jaadhdytyksen ja lampiman kéyttoveden osuus kotitalouksien kuluttamasta
energiasta on EU:ssa 80 prosenttia. Euroopan kestdvyyden parantaminen edellyttdd EU:n
rakennusten kunnostamista, jotta ne olisivat energiatehokkaampia ja vahemman riippuvaisia
fossiilisista polttoaineista. Peruskorjaus auttaa ratkaisevalla tavalla pienentdmaén rakennusten
energiankulutusta, vahentamaan paastdja ja alentamaan energialaskuja. Se myds luo
paikallisia tyOpaikkoja ja talouskasvua. Koska rakennusalalla tarvitaan paljon aikaa
muutosten aikaansaamiseen, direktiivid on tarkistettava hyvissa ajoin, jotta voidaan tukea 55-
valmiustavoitteiden saavuttamista.

1.1. Vuorovaikutus 55-valmiuspaketin ja erityisesti uuden paastokauppajarjestelmén
kanssa

55-valmiuspaketti on  joukko toisiinsa liittyvid ehdotuksia, joita koskevassa
vaikutusarvioinnissa tdma seikka otetaan huomioon. Analyysi® osoitti, ettd liiallinen
tukeutuminen tiukempiin saantelypolitiikkoihin johtaisi tarpeettoman suuriin taloudellisiin
rasitteisiin, kun taas hiilen hinnoittelu ei yksinddn korjaisi markkinoiden jatkuvia
toimintapuutteita ja muita kuin taloudellisia esteitd. Valitussa politiikkayhdistelméssa
tasapainotetaan sen vuoksi huolellisesti hinnoittelu, tavoitteet, standardit ja tukitoimenpiteet.
Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin  ehdotettu tarkistus perustuu tdh&n samaan
kehykseen. Né&in ollen kokonaisyhdistelmén tasapainon muuttaminen edellyttdisi muutoksia
politiikan eri osissa. Rakennusalan hiilesta irtautumista edistavien hinnoittelutoimenpiteiden
ja tavoitteenasettelujen heikentdminen edellyttaisi vastaavasti tiukempia saantelytoimenpiteité

1 https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_en

2 limastotavoitesuunnitelma: EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan
ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi (COM(2020) 562 final).

3 Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ymparistdystavallisempia rakennuksia, lisaé tydpaikkoja ja
parempaa eldménlaatua

4 Energiakdyhyyden ja energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten muodostaman ongelman

ratkaiseminen, julkiset rakennukset ja sosiaalinen infrastruktuuri esikuvina sek& hiilestd irtautuminen
lammityksessé ja jaahdytyksessa.
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN
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direktiivin tarkistamisen yhteydessd, ja erityisesti ne koskisivat asteittaista luopumista
fossiilisten  polttoaineiden  kdytostd ja  pakollisia  energiatehokkuutta  koskevia
vahimmaisvaatimuksia.

Asiaa koskevat komission vaikutustenarvioinnit ovat osoittaneet, ettd tavoitteiden
saavuttaminen olisi véhemman varmaa ja tulisi kalliimmaksi ilman lammityspolttoaineisiin
kohdistuvaa hiilen hintasignaalia, jollaisen voisi antaa ehdotettu uusi rakennusten ja
tieliikenteen  paéstokauppajérjestelmd. Tama toimii parhaiten k&si kédessa EU:n
séantelytoimenpiteiden ja tdydentdvien kansallisten toimenpiteiden kanssa, mihin
taakanjakoasetuksessa, energiatehokkuusdirektiivissa ja uusiutuvia energialéhteité koskevassa
direktiivissa ehdotetut kunnianhimoisemmat tavoitteet kannustavat.

Uusi paastokauppajarjestelmé luo taloudellisia kannustimia rakennusten hiilesta irtautumiselle
ja tuottaa tuloja, joilla voidaan rahoittaa julkista tukea, erityisesti heikoimmassa asemassa
oleville kotitalouksille. Tarkistetussa rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd puututaan
perusparannusten muihin kuin taloudellisiin esteisiin®. Se Iuo mahdollistavat puitteet
perusparannusten tukemiselle taloudellisesti ilman, ettd tarvittava rahoitus otettaisiin siina
suoraan kayttoon. Tarkistettu direktiivi voisi edistdd merkittavasti vuoden 2030 tavoitteiden
saavuttamista. Direktiiviin liittyva vaikutustenarviointi’ osoittaa, etta ilman sita tarvittavat
kokonaispaéstovahennykset jaisivat noin puoleen siitd, mitd asunto- ja palvelusektorilla
tarvitaan vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi.

llman néitd tarkistuksia tdman vajauksen korjaamiseksi tarvittaisiin lisdd toimenpiteitd
jasenvaltioiden tasolla, mutta epdvarmuus niiden tehokkuudesta, oikea-aikaisuudesta ja
johdonmukaisuudesta suhteessa eurooppalaisessa ilmastolaissa® vahvistettuun hiilesta
irtautumista koskevaan vuoden 2050 tavoitteeseen veisi kannustimia peruskorjausasteen
nopeaan kasvuun. llman tehostettuja EU:n tai kansallisia saéntelytoimenpiteitd, joilla lisatdén
peruskorjausten maaraa, hiilen hinnan tulisi olla korkeampi®, ja viime kadessa
perusparannusten ei-taloudelliset esteet jaisivat edelleen vaikuttamaan.

Neuvottelujen aikana on tarkeda sailyttaa johdonmukaisuus kaikkien rakennuksiin liittyvien
sdannosten valilla paketin eri osissa, jotta voidaan sopia johdonmukaisesta ja vakaasta
kehyksesta rakennuksia varten EU:n vuosien 2030 ja 2050 tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.2. Haavoittuvuuteen, kohtuuhintaisuuteen ja energiakdyhyyteen liittyvat kysymykset

Tarkistuksen térked uutuus on energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten
kayttoonotto alalla vaaditun muutoksen kdynnistdmiseksi. Rakennusten perusparannuksilla on
kaksi yleisesti tunnustettua myonteistd taloudellista vaikutusta: 1) energiakustannusten
aleneminen, miké lievittd4 energiakdyhyyttd, ja 2) rakennusten arvon kasvu, kun niista tulee
energiatehokkaampia. Muita etuja ovat asumislaadun paraneminen ja keskimaaréista
lyhyemmat tyhjillaanolot.

6 Kohdistamalla perusparannuksia rakennuksiin, joihin liittyy suurin potentiaali ja suurimmat
rakenteelliset esteet riskin valttdmisen, jakautuneiden kannustinten ja yhteisomistusrakenteiden vuoksi,
seké edistamalld monimutkaisempia pitké&lle menevid perusparannuksia.

7 SWD (2021) 453, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, vaikutustenarviointi, oheisasiakirja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu).
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden

saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-27-2021-INIT/fi/pdf).

9 Ks.  péaastokauppajarjestelman  vaikutustenarvioinnin  perustana  oleva  MIX-CP-skenaario:
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-modelling/policy-scenarios-delivering-european-

green-deal_en
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Alhaisempien energialaskujen hyddyt ovat sitékin tarkeampid tilanteessa, jossa energian
hinnat ovat korkeat. Energiatehokkuudeltaan heikoimmissa rakennuksissa asuvat ja
energiakdyhyydestd  kérsivat ihmiset  hyotyisivat  kunnostetuista ja  paremmista
asuinrakennuksista ja energiakustannusten alenemisesta ja olisivat paremmin suojassa
markkinahintojen nousulta ja heilahteluilta.

Toisaalta vuokranantajilla saattaa kuitenkin olla houkutus siirtad peruskorjauskustannuksia
vuokralaisten maksettaviksi, jotta alkuinvestoinnit voitaisiin Kkattaa. Liséksi keskittyminen
painotetummin nyKkyisten energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten korjaamiseen
voisi alentaa niiden hintoja entisestddn markkinoilla, vaikka energiatehokkuusluokkien ja
arvon vélilla on jo tietty korrelaatio.

EU:n laajuiset energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset on suunniteltu
huolellisesti mahdollisten kielteisten sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi ja sosiaalisten
hyotyjen maksimoimiseksi, erityisesti jotta voidaan parantaa energiatehokkuudeltaan
heikoimpien rakennusten asumisoloja ja lieventdd tai jopa estdd energiakdyhyytta.
Jasenvaltiot velvoitettaisiin tukemaan energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten
noudattamista asianmukaisella tukikehykselld, johon sisaltyy taloudellista tukea, teknista
apua, esteiden poistamista ja sosiaalisten vaikutusten seurantaa erityisesti heikoimmassa
asemassa olevien osalta.

Kansallisissa rakennusten perusparannussuunnitelmissa Kiinnitetaan huomiota
energiakdyhyydesta karsivien ja puutteellisissa asunnoissa (esim. vuotavat seinat tai katot) tai
ilman riittdvaa lammitysta asuvien ihmisten maarén vahentamisen seurantaan. Suunnitelmissa
esitetddn yleiskatsaus kansallisesta politiikasta ja toimenpiteistd, joilla lisatddn heikossa
asemassa olevien kotitalouksien vaikutusmahdollisuuksia ja suojelua, lievitetdan
energiakdyhyytté ja varmistetaan asuntojen kohtuuhintaisuus.

Tassa ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet ovat johdonmukaisia suhteessa politiikkaan ja
toimenpiteisiin EU:n eri valineissd, joilla tuetaan sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtymaa.
Néihin kuuluvat muun muassa raportointi edistymisestd kohti kansallisia ohjeellisia tavoitteita
energiakdyhyydesta karsivien kotitalouksien méarén vahentdmiseksi kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien mukaisesti sekd suunnitellut investoinnit jakaumavaikutusten
vahentdmiseksi ja rakenteellisten ratkaisujen edistamiseksi (erityisesti rakennusten
energiaperuskorjaus, mukaan lukien energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet tai
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian integrointi ja hiilestd irtautuminen niiden
lammitys- ja jaahdytysjarjestelmissd), jotta voidaan véhentdd riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista noudattaen ehdotettuja ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmia. Naihin
toimenpiteisiin kuuluu myds energiakdyhyyden neuvontakeskus, joka tukee jasenvaltioiden
toimia energiakdyhyyden lievittdmiseksi ja seuraamiseksi.

1.3. Rahoituksen saatavuus, EU:n varat ja kansalliset tukitoimenpiteet

Ehdotus on hyvin koordinoitu muiden asiaankuuluvien vélineiden kanssa, erityisesti EU:n ja
kansallisten varojen osalta. Elpymis- ja palautumistukivéline kaynnistdd merkittavia
investointeja rakennusten perusparannuksiin kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
vahvojen ”Kunnostaminen”-lippulaivakomponenttien ansiosta. Tamé jatkuu vuosiin 2025—
2026, miké tasoittaa tietd direktiivin kdynnistdmille parannuksille.

NyKkyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa on saatavilla EU:n varoja eri ohjelmista,
joissa rakennusala on mééritelty ensisijaiseksi tavoitteeksi: koheesiopolitiikan aluerahastot,
oikeudenmukaisen siirtyman rahasto ja InvestEU-ohjelma ovat tdssd suhteessa
avainasemassa. Niitd tdydennetddn erityiselld Euroopan komission kansallisille
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julkishallinnoille antamalla tekniselld tuella ja avulla, jotta voidaan helpottaa tarvittavien
uudistusten toteuttamista ja tehokkaiden investointien valmistelua.

Ehdotetun uuden péaéstokauppajérjestelmén sosiaalisen ilmastorahaston avulla varmistettaisiin
siirtymé elpymis- ja palautumistukivalineen ja nykyistd monivuotista rahoituskehysta
seuraavan, vuoden 2027 jalkeisen kauden valilla ja mobilisoitaisiin 72,2 miljardia euroa
vuosiksi  2025-2032 kotitalouksien, erityisesti energiatehokkuudeltaan heikoimmissa
rakennuksissa asuvien kotitalouksien, tukemiseen. Rahastosta katettaisiin alkukustannukset ja
helpotettaisiin sit4, ettd pienituloiset kotitaloudet voivat noudattaa direktiivissd ehdotettuja
energiatehokkuutta koskevia vahimmaisvaatimuksia. Kansallisten ilmastotoimien sosiaalisen
tuen suunnitelmien mukaiset investoinnit ovat olennainen osa rahoitustoimenpiteitd, jotka
sisaltyvét direktiivin mukaisiin kansallisiin rakennusten perusparannussuunnitelmiin.

Jotta rakennusten perusparannukset voidaan luokitella kestévéksi taloudelliseksi toiminnaksi
EU:n ilmastoluokitusjérjestelmaa koskevan delegoidun sdaddksen nojalla, niilld on joko
saavutettava 30 prosentin energiansaastd tai niiden on tdytettdvad laajamittaisia korjauksia
koskevat energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset tai koostuttava erityisista kestéviksi
luokitelluista yksittéisista toimenpiteistd. Peruskorjaus ehdotettujen unionin laajuisten
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten noudattamiseksi on tyypillisesti
sopusoinnussa rakennusten perusparannustoimiin liittyvien EU:n luokitusjarjestelmén
Kriteerien kanssa.

Liséksi komissio tarkistaa parhaillaan asiaa koskevaa valtiontukikehysta ja pyrkii talléin
lisadmaan sen soveltuvuutta tarkistetun direktiivin tarpeisiin ja erityisesti EU:n tasolla
sovittuihin energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksiin. Tuloksena olevat
valtiontukisaannokset olisivat tarked keino kannustaa siihen, ettd ryhdytdan noudattamaan jo
varhaisessa vaiheessa EU:n tasolla asetettuja energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksia
liittyen energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten parantamiseen.

1.4. Ehdotuksen tavoitteet

Taman tarkistuksen péatavoitteena on véahentdd rakennusten kasvihuonekaasupaastoja ja
energian loppukulutusta vuoteen 2030 mennessa ja luoda pitkén aikavalin visio rakennuksille
EU:n laajuisesta ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd. Sen saavuttamiseksi aloite
perustuu  useisiin  erityistavoitteisiin:  rakennusten  perusparannusten méaaran ja
perusteellisuuden lisddminen, rakennusten energiatehokkuutta ja kestavyyttd koskevien
tietojen parantaminen ja sen varmistaminen, ettd kaikki rakennukset ovat vuoden 2050
ilmastoneutraaliusvaatimusten mukaisia. Taloudellisen tuen lisdédminen,
uudenaikaistamistoimet ja jarjestelmien integrointi ovat keinoja néiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Kuten edelld on selitetty, ehdotetuilla tarkistuksilla pyritddn edistaméén sekd tyonto- ettd
vetotekijoitd, jotka tukevat rakennusten hiilestd irtautumista samalla kun sitd tukevat myods
taakanjakoasetuksessa vahvistetut kansallisten toimien kannustimet ja uuden rakennusten ja
tieliikenteen paastokauppajarjestelman hiilininnoitteluvaikutukset'®. Ehdotuksella tarkistetaan
voimassa olevaa s&&dostd. Se ei korvaa yksittaisid, esimerkiksi taakanjakoasetuksessa

10 Kuten vaikutusarvioinnista kay ilmi, tieliikennettd ja rakennuksia koskevan uuden
paastdkauppajarjestelman parametrit vahvistettiin johdonmukaisesti suhteessa
energiatehokkuusdirektiivin tarkistusehdotuksessa esitettyyn energiatehokkuuden tavoitetasoon ja
peruskorjausasteen  odotettuun nousuun, joka oli tarkoitus saada aikaan rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin tuolloin edelleen laadittavana olleen tarkistusehdotuksen myo6ta.
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asetettuja tavoitteita, mutta se tukee niiden saavuttamista. Se toimii kasi kadessa ehdotetun
uuden  pdastokauppajarjestelman  kanssa,  jolloin  vélineistd  toinen  edistéa
lammityspolttoaineiden ja -teknologioiden hiilestd irtautumista ja toinen vahentda
energiankulutusta.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa esitetddn uusista ja olemassa olevista
rakennuksista yleinen visio, joka koskee kaikkien muiden 55-valmiuspaketin aloitteiden
rakennuksiin liittyvid saannoksia'. Direktiivilla tehostetaan toimia, joilla vahennetidn
energiankulutusta rakennusalalla, ja edistetddn ndain myo6s energiatehokkuusdirektiivissa
asetettuja yleisia energiatehokkuustavoitteita. Perusparannusten maaré lisdantyy rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin tarkistusehdotuksen myotd ja otettaessa k&yttéon vaatimus siita,
ettd uusiin rakennuksiin asennettavat lammitysjarjestelmat eivat saa aiheuttaa suoria
kasvihuonekaasupaéstoja ja ettd on otettava kayttdon uusiutuvia energialdhteitd padstottoman
rakennuskannan luomiseksi. T&mé& mahdollistaa vuodeksi 2030 asetetun ohjeellisen tavoitteen
uusiutuvien energialdhteiden osuudesta rakennusten energian loppukulutuksessa uusiutuvia
energialahteitd koskevan direktiivin mukaisesti. Ehdotuksella tuetaan energiatehottomien
fossiilisia polttoaineita kayttadvien Kattiloiden korvaamista jarjestelmilla, joilla ei ole suoria
kasvihuonekaasupaastoja, kuten lampdpumpuilla ja muilla uusiutuvaan energiaan perustuvilla
teknologioilla.

Ehdotuksella parannetaan yksityista latausinfrastruktuuria rakennusten pyséakdintialueilla ja
niiden l&heisyydessd ja tdydennetddn péivitettyd AFIR-asetusta (vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuria koskeva asetus), jossa yleiset tavoitteet asetetaan aiempaa
korkeammalle, my0s  koskien  yleisesti  saatavilla  olevaa  s&hkoajoneuvojen
latausinfrastruktuuria.  Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja EU:n uuden
kaupunkiliikennetta koskevan kehyksen mukaisesti siihen sisdltyy myo6s sdannoksia
polkupyoérien pysakointi-infrastruktuurin parantamisesta.

Ehdotuksella tdydennetd&n myo6s tuotelainsdddéntéd, esimerkiksi energiamerkintdasetusta,
joka kannustaa kuluttajia ostamaan luokkansa parhaita energiaan liittyvia tuotteita ja laitteita
kaytettaviksi rakennuksissa. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi toimii  yhdessa
ekosuunnitteludirektiivin ~ kanssa, jossa asetetaan  energiatehokkuutta ja muita
ympéristdominaisuuksia koskevat vaatimukset energiaan liittyville tuotteille, muun muassa
rakennusten teknisille jarjestelmille (esim. Kattilat, lampopumput tai valonlahteet) ja
rakennuksissa kéytettaville laitteille (esim. kodinkoneet). Rakennustuotteiden kestavyytta
kasitelladn rakennustuoteasetuksessa, ja tarkistusehdotus tukee myds télld osa-alueella
jatkuvaa edistymista ilmastonmuutokseen sopeutumisessa saannoksilladn, jotka t&htadvat
rakennusten ilmastokestavyyden vahvistamiseen.

Samalla rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tehostetut tiedotusvélineet, joihin kuuluu
my6ds COZ2-parametri, auttavat sijoittajia méaéarittamaan rahallisesti rakennusten hiilesta
irtautumisen hyoddyt, ja kotitaloudet tai kaupalliset toimijat voivat ottaa paremmin huomioon
rakennusten peruskorjausten ja niiden takaisinmaksusuunnitelmien taloudelliset hyddyt.
Namé nékokohdat ovat myos linjassa kestavaé toimintaa koskevan EU:n luokitusjéarjestelmén
kanssa kaikissa rakennuksiin liittyvissa osatekijoissa'?.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

1 Luettelo ehdotuksista https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/delivering-european-green-deal en#renovating-buildings-for-greener-lifestyles
12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-

taxonomy-sustainable-activities_en
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. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
194 artiklan 2 kohtaan, joka on unionin energiapolitiikan oikeusperusta. Ehdotettujen
toimenpiteiden tavoitteena on “edistdd energiatehokkuutta ja energiansddstdd sekd uusiin ja
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittamistd” (SEUT-sopimuksen
194 artiklan 1 kohdan c alakohta).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
2.1. EU:ntoimien tarve

Energiapolitiikka kuuluu EU:n ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan ja muodostaa
vakiintuneen osan EU:n politiikkaa. Rakennusten energiatehokkuutta koskevaan direktiiviin
ehdotetut muutokset johtuvat suurelta osin tarpeesta saattaa se ajan tasalle, jotta voidaan ottaa
huomioon EU:n kunnianhimoisemmat ilmasto- ja energiatavoitteet. Tamé tulee sen liséksi,
ettd komission syyskuussa 2020 julkaisema kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
EU:n laajuisten vaikutusten arviointi*® osoitti, etteivit energiatehokkuustavoitteet ole viela
tarpeeksi korkealla. Verrattuna télld hetkelld voimassa oleviin vuoden 2030 p&amaéaariin
tavoitteet jadvat 2,8 prosenttiyksikkod primadarienergian kulutuksessa ja 3,1 prosenttiyksikkoa
energian loppukulutuksessa. Tarkistetussa direktiivissd tarvitaan ndin ollen muita EU:n
lagjuisia toimenpiteité linjassa sen kanssa, mita sdddetédan energiaunionin hallintoa koskevassa
asetuksessa®®,

Rakennukset ovat paikallisia infrastruktuureja, mutta riittdméton peruskorjausaste ja
korjausten riittdméaton perusteellisuus ovat yleinen ongelma kaikissa EU:n jasenvaltioissa.
Taustalla olevat syyt ovat luonteeltaan enimmakseen muita kuin taloudellisia, ja ne
vaikuttavat kaikissa jasenvaltioissa. Yhteisen EU:n kehyksen luominen rakennusten hiilesta
irtautumista koskevalle kehityspolulle ja siihen liittyville vaatimuksille samalla, kun sité voisi
mukauttaa kansallisiin olosuhteisiin, toisi nédin kipeasti kaivattua varmuutta kaikille toimijoille
koko peruskorjaus- ja rakennusalan toimitusketjussa sek& parantaisi ennakoitavuutta ja
valmiuskykya kaikissa sidosryhmissa — teollisuudesta aina paikalliseen ja kansalliseen
tybvoimaan,  yksityisiin  sijoittajiin ja  rahoituslaitoksiin. Pitkdn  aikavalin
peruskorjausstrategioista saadut kokemukset ovat tuoneet esiin, ettd on tarkeda varmistaa
paremmin oikea yhdistelma joustavuutta ja yhdenmukaistettuja vaatimuksia, jotta voidaan
edistaa riittavia toimia kaikissa jasenvaltioissa EU:n laajuisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.2.  EU:n lisdarvo

Tehostettu EU:n yhteinen kehys tarjoaa jasenvaltioille, joiden tavoitetasot ovat keskenaan
erilaisia, kannustimet nopeuttaa koordinoidusti ja tarvittavassa laajuudessa energiakaannetté
kohti energiatehokkaampia ja kestdvampié rakennuksia.

Riittdvan vahvoilla sééntelysignaaleilla — jotka koskevat sekd nykyistad rakennuskantaa etta
uusia rakennuksia — edistetddn investointeja rakennusten perusparannuksiin, luodaan
tyopaikkoja, stimuloidaan innovointia sek& lisatadn sisamarkkinaetuja rakennusalan tuotteille
ja laitteille. S&antelysignaalit myos vaikuttavat myonteisesti rakennusalan ekosysteemin ja
siihen liittyvien alojen kilpailukykyyn. Tdma yhdessa sen kanssa, ettd kaytdsséd on vahvempi
“yhteinen kieli” yhteisten standardien ja tiedonsaannin ansiosta, varmistaa myds, ettd
rakennusala  pystyy  vahentdmaan kasvihuonekaasupaasttjaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti esimerkiksi mittakaavaetujen avulla.

13 https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-assessment-national-energy-climate-plans-2020-
sep-17_en
14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
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Rakennukset eivat lilku maasta toiseen, mutta rakennuksiin liittyv& rahoitus sekd niihin
asennettavat teknologiat ja ratkaisut, kuten eristysmateriaalit, lampopumput, tehokkaat
lasiratkaisut tai aurinkosahkopaneelit, liikkuvat rajojen yli. EU:n toimet johtavat kansallisten
sdannosten nykyaikaistamiseen rakennusalalla hiilestd irtautumista koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi, mikd avaa laajempia  markkinoita innovatiivisille  tuotteille
maailmanlaajuisesti ja mahdollistaa kustannusten vahentdmisen sielld, missd sita eniten
tarvitaan, samoin kuin teollisen kasvun.

Tarkistetun direktiivin mukaiset EU:n toimet tuovat myds monia muita etuja, joita ovat
kansalaisten parempi terveys ja hyvinvointi, paikallisten tydpaikkojen luominen elpymisen
tueksi, energiakdéyhyyden lievittaminen, sosiaalinen osallisuus, asuinolojen paraneminen,
kasvihuonekaasupdéstdjen véaheneminen, ilmastokestavyys sekd energiankulutuksen ja
energiakustannusten pieneneminen. Se on sopusoinnussa mygs uusi eurooppalainen Bauhaus
-aloitteen® kanssa, jossa haetaan tapoja yhdistdad rakennusten ja rakennetun ympériston
kestavyys elaménlaatuun ja sosiaaliseen osallisuuteen.

. Suhteellisuusperiaate

Saadosehdotukseen siséltyvien toimenpiteiden katsotaan olevan oikeasuhteisia, ja ne
perustuvat mahdollisimman pitkalti nykyiseen, alkuperdisen vuoden 2002 direktiivin ja
vuosien 2010 ja 2018 tarkistusten laadintamalliin. Kuten jéljempand jaksossa 3 todetaan,
séantelyntarkastelulautakunnan Kkielteisissa lausunnoissaan esiin tuomat huolenaiheet, jotka
koskevat oikeasuhteisuutta ja EU:n tason yhdenmukaistamisen astetta parhaaksi arvioidussa
vaihtoehdossa (ks. séddosehdotukseen liittyvd vaikutusarviointi), on otettu huomioon
muuttamalla  ehdotusta toissijaisuus- ja  suhteellisuusperiaatteiden  noudattamisen
varmistamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotus sisaltdda merkittdvia muutoksia rakennusten energiatehokkuutta koskevaan
direktiiviin, jota muutettiin jo vuonna 2018%°. Nain ollen ehdotetaan voimassa olevan
direktiivin uudelleenlaatimista paremmasta lainsaadannostd tehdyn toimielinten valisen
sopimuksen 46 kohdan mukaisen komission sitoumuksen mukaisestil’. Uudella saadoksella
korvataan ja kumotaan aikaisempi direktiivi 2010/31/EU.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Rakennusten energiatehokkuutta koskevasta direktiivista tehtiin arviointi vuonna 2016%.
Direktiivin viimeisimmaésté tarkistamisesta (2018) johtuvat toimenpiteet on saatettu osaksi
kansallista lainsd&dantoa askettédin (2020), eika niiden vaikutuksesta ole voitu kerata riittavasti
tietoja, jotta uusi arviointi olisi merkityksellinen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kattavan kuulemisprosessin mahdollistamiseksi on kéytetty taydentdvia menetelmid, jotta
kaikilla sidosryhmill& olisi mahdollisuus vaikuttaa.

15 https://europa.eu/new-european-bauhaus/system/files/2021-09/COM%282021%29 573 EN_ACT .pdf
16 Vuonna 2018, direktiivilla (EU) 2018/844
17 (EUVL L 123, 12.5.2016, s.1.)
18 COM(2016) 765 final https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-408-final_en_0.pdf
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- Alustava vaikutustenarviointi (etenemissuunnitelma) julkaistiin komission Kerro
mielipiteesi -portaalissa 22. helmikuuta 2021. Se oli avoinna palautetta varten neljan
viikon ajan, ja vastauksia saatiin 243.

— Kerro mielipiteesi -portaalissa julkaistiin ”EU Survey” -vélinettd hyddyntden ja
komission paremman saantelyn saantdjen mukaisesti 30. maaliskuuta 2021 julkinen
verkkokysely, joka oli avoinna 12 viikon ajan. Se kattoi mahdollisten
toimintavaihtoehtojen  laajuuden, tyypin ja suunnittelun monivalinta- ja
vapaamuotoisten kysymysten pohjalta. Etenemissuunnitelmaa koskeneen kyselyn
tavoin se oli avoin kaikille. Vastauksia saatiin 535. Suurin osa vastanneista oli liike-
eldamén jarjest6ja ja yrityksia (52 %), EU:n kansalaisia (15 %), kansalaisjarjestoja
(12 %) seka paikallisia ja kansallisia viranomaisia (7 %).

— Liséksi 31. maaliskuuta — 3. kesdkuuta 2021 jarjestettiin viisi kohdennettua tytpajaa.
Nama tyoryhmaétapaamiset organisoitiin temaattisesti tarkastelemaan
toimintavaihtoehtojen yksittéisid osa-alueita aiheinaan ™visio rakennuksista ja
hiilivapaaksi saatetusta rakennuskannasta”, “energiatehokkuuden
viahimmadisvaatimukset olemassa oleville rakennuksille”, “rakennuksia koskevien
tietovélineiden parantaminen (painopisteend energiatehokkuustodistukset)”, ’vihredn
ja digitaalisen siirtymédn edistiminen” sekd “helposti saatavilla oleva ja
kohtuuhintainen rahoitus — energiakdyhyys”. Kuhunkin tydpajaan osallistui

keskimaarin yli 200 osallistujaa.
- Sidosryhmien kanssa on jatkettu yhteistyota tapauskohtaisesti.

Komissio on myo6s informoinut kansallisia valtuuskuntia ja hallintoja ja kerdnnyt niiden
nakemyksia energiatyéryhman, rakennusten energiatehokkuutta kasittelevdn komitean ja
yhtendisen toiminnan (Concerted Action) taysistunnoissa.

3.1.  Tiivistelma sidosryhmien nakemyksista

Selvd enemmistd julkiseen kuulemiseen vastanneista ilmaisi tukensa energiatehokkuutta
koskeville vahimmaisvaatimuksille (75 prosenttia vastaajista kannatti niitd). Vastanneista 61
prosenttia katsoi, ettd direktiivin sdannoksia pitkén aikavalin peruskorjausstrategioista olisi
muutettava, ja 89 prosenttia kannatti vaihtoehtoa, jossa tehostettaisiin jasenvaltioiden pitkén
aikavalin peruskorjausstrategioissaan maéarittelemien tavoitteiden seurantaa. P&astottémien
rakennusten maarittelya direktiivissa kannatti 84 prosenttia. Vastanneista 73 prosenttia oli sité
mieltd, etta direktiivi voisi edistad rakennuksiin liittyvén energiatehokkuustiedon laajempaa
saatavuutta ja kaytettavyyttd. Energiatehokkuustodistuksia on ajantasaistettava ja niiden
laatua parannettava selkedn enemmistén (65 %) mielestd. Vieldkin suurempi enemmistd
(76 %) kannatti energiatehokkuustodistusten yhdenmukaistamista.

Yli kaksi kolmasosaa vastaajista (68 %) kannatti sitd, ettd direktiivin nojalla raportoitaisiin
koko elinkaaren aikaisista hiilidioksidipaastoisté (valmistus, rakentaminen, kaytto ja kayttoian
loppu). Sahkoisen liikkuvuuden osalta vastaajat ilmaisivat yleisesti tukensa tiukennetuille
vaatimuksille. Yli kolme neljasosaa (77 %) kannatti perusparannusten rahoitustuen
kytkemisté tehtdvan korjauksen perusteellisuuteen, ja 68 % katsoi, ettd olisi hyodyllista antaa
oikeudellinen méiiritelmd “pitkdlle menevistd perusparannuksesta”. Rahoitukseen liittyen
yleinen nakemys, joka esitettiin myos tyOpajoissa, oli se, ettd rahoituksen saatavuutta tulisi
helpottaa yhdistelemallda suoria avustuksia, verokannustimia, energiatehokkuusluottoja ja
muunlaisia kannustinmekanismeja ja ettd tassa yhteydessé pitédisi sadtdd myos péasysté
keskitettyihin  asiointipisteisiin.  Pieni- ja keskituloisille kotitalouksille kohdennettu
taloudellinen tuki katsottiin tarkeimmaksi politiikkatoimeksi energiakdyhyyden torjumiseksi.
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Toimintavaihtoehtoja tarkastelleet tyOpajat olivat yleisesti samoilla linjoilla julkisessa
kuulemisessa esitettyjen ndkemysten kanssa ja antoivat lisdksi hyodyllisté lisdpalautetta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tama ehdotus perustuu vuonna 2016 tehtyyn arviointiin seka direktiivin tdytantdénpanosta
saatuihin  tietoihin  ja  kokemuksiin.  Yhteinen  tutkimuskeskus  (JRC)  tuki
vaatimustenmukaisuuteen ja kansallisiin kaytantéihin liittynyttd analysointia ja arviointia.
Direktiivia koskevan yhtendisen toiminnan (EPBD Concerted Action) puitteissa analysoitiin
direktiivin taytantdonpanosta saatuja kansallisia kokemuksia. Liséksi komissio tukeutuu
jatkuvasti kasvavaan vertaisarvioituun empiiriseen tutkimukseen ja hyddyntdd useita
tukisopimuksia, joita on sekd voimassa etté hiljattain saatettu loppuun.

Vaikutusten ja hallinnollisten kustannusten maaréllistd ja laadullista arviointia seka
sidosryhmien kannanottojen analysointia tuettiin erityiselld teknistd tukea koskevalla
sopimuksella’®. Taméan sopimuksen mukainen analyysi tehtiin kayttiaen mallintamisvéalineita,
jotka edustivat rakennuskantaa ja laajempia makrotaloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia.
Tarkein kaytetty tilastotieto ja data, myos kéytettyjen mallien perustana olevan datajoukon
kokoamiseksi, viittaa rakennuskannan seurantakeskuksen ja Eurostatin indikaattoreihin. Myos
useiden Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettujen kaynnissa olevien tutkimus- ja
innovaatiohankkeiden tuloksia arvioitiin ja hyddynnettiin analyysissa.

Tassa ehdotuksessa hyoddynnetddan myds vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelman
vaikutusarvioinnissa keréttyd naytt6d ja muissa vihredn kehityksen ohjelman aloitteissa
keréttya asiaankuuluvaa nayttéd. Kuten muissakin 55-valmiuspaketin ehdotuksissa, arvioinnin
perusldhtokohtana tarkastellaan padivitettyd EU:n viiteskenaariota — ennustetta EU:n ja
kansallisten energiajarjestelmien ja kasvihuonekaasupaastdjen kehityksestd nykyisessa
toimintapoliittisessa kehyksess4, jossa otetaan huomioon covid-19-pandemian vaikutukset.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutusarvioinnin analyysi vahvisti, ettd rakennusten energiatehokkuutta koskevan
direktiivin tarjoama kehys ei riitd vuoden 2030 ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Kaytossa
el muun muassa ole erityisida toimenpiteitd, joilla puututtaisiin  rakennusten
energiaperuskorjauksia rajoittaviin muihin kuin taloudellisiin esteisiin.

Vaikutusten arvioinnin luonnos toimitettiin kahdesti komission
saantelyntarkastelulautakunnalle. Ensimmaisen Kielteisen lausunnon jalkeen lautakunta antoi
lopullisen kielteisen lausunnon?, jossa korostettiin poliittisen ohjauksen tarvetta liittyen
siihen, voidaanko rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistusehdotusta vieda eteenpain
ja milla edellytyksilla. Lautakunta selitti pitdytyvansa kielteisessa lausunnossaan, koska
vaikutusarvioinnin luonnoksessa ei 1) yksiloity selvasti toiminnan lisatarvetta, joka
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistuksella olisi taytettava, kun otetaan huomioon
loput 55-valmiuspaketin ehdotukset; 2) osoitettu vakuuttavasti tarvetta EU:n tasolla
yhdenmukaistettuihin toimenpiteisiin, kun otetaan huomioon rakennusalan heterogeenisuus
jasenvaltioissa; eiké 3) selkiytetty riittavasti syitd parhaaksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen
yksittéisten eri osien valintaan.

19 Technical assistance for policy development and implementation on buildings policy and renovation
Support for the ex-ante impact assessment and revision of Directive 2010/31/EU on energy
performance of buildings Service request 2020/28 — ENER/CV/FV2020-608/07; ilmastotoimien
padosasto CLIMA.A4/FRA/2019/0011.

20 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
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Euroopan komission tydskentelymenetelmissa annetaan toimielinten vélisista suhteista ja
tulevaisuuden ennakoinnista vastaavalle varapuheenjohtajalle valtuudet hyvaksya aloitteen
vieminen eteenpéin, vaikka sadntelyntarkastelulautakunta olisi antanut siitd toisen Kielteisen
lausunnon.

Ottaen huomioon tdman aloitteen poliittinen merkitys, sen rooli heindkuussa 2021 esitetyssa
55-valmiuspaketissa, Kiireellisten toimien tarve rakennusten peruskorjauksen alalla ja se
seikka, ettd sadntelyntarkastelulautakunnan ilmaisema poliittisen ohjauksen tarve voitiin
tyydyttavasti tdyttdd mukautetussa saddosehdotuksessa, komissio on katsonut, myos
toimielinten vélisista suhteista ja tulevaisuuden ennakoinnista vastaavan varapuheenjohtajan
hyvaksynnan pohjalta, ettd on aiheellista edetd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
tarkistamisessa.

Komissio katsoo, etta lautakunnan huomio siitg, ettd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
rooli 55-valmiuspaketissa ei ole riittdvdn selked, heijastaa pikemminkin sen arviota
vaikutusarvioinnin luonnoksen laadusta kuin perusluonteista huolta 55-valmiuspaketin

yleisesta politiikkayhdistelmasta. On myos tarkeda korostaa, etta
séantelyntarkastelulautakunnan lausunnoissa on kyse vaikutusarviointiluonnoksen laadun
arvioinnista eiké siihen liittyvien lainsaadantdehdotusten arvioinnista.

Saantelytoimenpiteiden, hinnoittelumekanismien ja tavoitteiden vélistd vuorovaikutusta on
selitetty naiden perustelujen edellisissa kohdissa. Tdma vuorovaikutus muodostaa kehyksen
ehdotetulle rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistukselle samalla tavalla kuin
kaikille muille 55-valmiuspaketin ehdotuksille, joiden tueksi laadituista yksittdisista
vaikutusarvioinneista lautakunta antoi myénteisen arvion.

Komissio on tarkastellut huolellisesti lautakunnan nékemystd, jonka mukaan
vaikutusarviointiluonnoksessa ei esitetty riittdvan vankkaa nayttod, joka tukisi parhaaksi
arvioitua toimenpidekokonaisuutta, erityisesti mitd tulee ehdotettuun EU:n tason
yhdenmukaistamisen  asteeseen. Tat4 taustaa vasten komissio on  poikennut
vaikutusarviointiluonnoksessa esitetystd  toimintavaihtoehdosta, jonka mukaan
tietyntyyppisten rakennusten energiatehokkuutta koskevia EU:n tason vahimmaisvaatimuksia
tiukennetaan asteittain ja aikataulutetusti ja ettd jasenvaltiot velvoitetaan ottamaan kayttoon
kansalliset energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset kaikille muille rakennuksille.
Kansallisia energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksia ehdotetaan nyt vapaaehtoisiksi ja
kansallisten rakennuskantojen erot otetaan paremmin huomioon antamalla jasenvaltioille
enemman joustovaraa niiden laatiessa suunnitelmiaan péaastottoman rakennuskannan
saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa.

Energiatehokkuudeltaan  kaikkein  heikoimpia rakennuksia koskevat EU:n tason
vahimmaisvaatimukset on kuitenkin séilytetty, jotta kaikilta voidaan varmistaa riittavéat
ensivaiheen toimet niissd rakennuksissa, joissa voidaan saavuttaa  suurimmat
energiatehokkuuden parannukset, kasvihuonekaasupééstojen vahennykset ja yhteiskunnalliset
sivuhyodyt. Jasenvaltiot voivat vapaasti asettaa néille rakennuksille erityiset méaardajat
korkeampien energiatehokkuusluokkien saavuttamiseksi vuoteen 2040 ja 2050 mennessa. Jos
jasenvaltiot ottavat kayttoon kansallisia energiatehokkuuden vdhimmaisvaatimuksia, ne olisi
suunniteltava ottaen huomioon kansallinen etenemissuunnitelma ja kansalliset tavoitteet
vuosille 2030, 2040 ja 2050, jotka jasenvaltiot laativat osana kansallisia rakennusten
perusparannussuunnitelmiaan  hiilestd  irtautumista  koskevan  yleisen  tavoitteen
saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa.

Energiatehokkuutta koskevien EU:n tason védhimmaisvaatimusten piiriin kuuluvat kaikkein
heikoimmin suoriutuvat rakennukset ovat nimenomaan myds niitd rakennuksia, joissa
tarvitaan pidemmalle menevid perusparannuksia ja joiden osalta hiilihintojen tarjoamat
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kannustimet jadvat todennakdisimmin riittiméattomiksi, kun otetaan huomioon t&hén
osasektoriin kaikissa jasenvaltioissa vaikuttavat markkinoiden laajat toimintapuutteet. Koska
energiatehokkuudeltaan heikoimpaan rakennuskantaan kuuluvat asuinrakennukset myos ovat
yleensd heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien asumia, ehdotettua toimenpidetta (ja
sen tukena olevaa rahoituskehystd) pidetddn keskeisen tarkedand ajatellen ilmastosiirtymaa,
jossa ketaan ei jatetd jalkeen. Lisaksi ehdotuksessa annetaan asuinrakennuksille pidempi aika
ottaa asteittain kayttdén ja noudattaa energiatehokkuutta koskevia EU:n tason
vahimmaisvaatimuksia verrattuna julkisten elinten omistamiin rakennuksiin ja muihin
asuinsektorin ulkopuolisiin rakennuksiin.

Edelld esitetyn lisdksi ehdotusta on muutettu my6s niin, ettd merkittdvd méaara
energiatehokkuustodistusten osatekijoista on valinnaisia. Verrattuna
vaikutusarviointiluonnoksessa  parhaaksi  arvioituun vaihtoehtoon, jossa useimmat
toimenpiteet olivat pakollisia, tdmé& ehdotus tarjoaa jasenvaltioille enemman joustavuutta.
Etusijalle on mydskin asetettu jo kdytdssa olevat mekanismit sen sijaan, ettd otettaisiin
kayttoon uusia  vaatimuksia, erityisesti  keventamalla  kansallisille  rakennusten
perusparannussuunnitelmille asetettuja vaatimuksia ja ottamalla ne tadysimé&éardisesti mukaan
kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin.

Tuloksena oleva ehdotus jatta& jasenvaltioille paljon lilkkumavaraa mukauttaa rakennuksiin
kohdistuva saantely- ja rahoituspolitiikkansa kansallisiin ja paikallisiin olosuhteisiin yhteisen
kokonaistavoitteen  saavuttamiseksi.  Direktiivin  tarkistuksen merkitys osana 55-
valmiuspakettia ei vahene, mutta keskeinen vastuu sen toteuttamisesta lankeaa alun perin
suunniteltua enemmaén j&senvaltioille, toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Jasenvaltioita
kehotetaan suunnittelemaan ja panemaan taytantoon riittdvan kunnianhimoiset kansalliset
rakennusten perusparannussuunnitelmat ottaen asianmukaisesti huomioon
taakanjakoasetuksen mukaiset tavoitteensa ja lammityspolttoaineiden kaytolle rakennusalalla
ehdotetut péastokatot. Komissio arvioi kansalliset rakennusten perusparannussuunnitelmat
talta pohjalta.

Uudelleentarkastelulausekkeessa viitataan nimenomaisesti komission arvioon siitd, saadaanko
rakennuksiin liittyvilla EU:n toimenpiteilld, mukaan lukien hiilen hinnoittelu, aikaan
riittdvasti parannuksia taysin hiilivapaaksi saatetun, pa&stottomén rakennuskannan
saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessda, vai tarvitaanko unionin tasolla sitovia
lisdtoimenpiteitd, kuten tiukempia EU:n laajuisia energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksia.
Komissio tekee arvion vuoden 2027 loppuun mennessa.

Tarkempia huomioita lautakunnan havainnoista on tamén ehdotuksen liitteend olevan
vaikutustenarvioinnin liitteessa I. Vaikutusarvioinnissa analysoidaan ongelmaa ja yksiléidaan
mahdollisia toimenpiteitd, jotta voidaan lisatd peruskorjausastetta ja korjausten
perusteellisuutta, mahdollistaa uusien ja olemassa olevien rakennusten hiilestd irtautuminen ja
lisata digitalisaation mahdollistamaa rakennusten uudenaikaistamista. Ne ryhmitelldan siin&
neljdén paavaihtoehtoon, joissa tavoitetaso nousee asteittain: matala, kohtuullinen, korkea ja
korkeampi tavoitetaso. Vaihtoehto 3 asetetaan etusijalle. Jalkimmaistd koskevien
saantelyntarkastelulautakunnan havaintojen perusteella direktiiviehdotusta tarkistettiin siten,
etta siind valittiin nyt vaihtoehto 2 (kohtuullinen tavoitetaso) olemassa oleville rakennuksille
ja vaihtoehto 3 (korkea tavoitetaso) tietovélineille ja uusille rakennuksille.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Yksi rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkistuksen péatavoitteista vuonna 2018 oli
hallinnollisen  rasituksen vahentdminen. Oli arvioitu, ettd parhaaksi arvioidun
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toimintavaihtoehdon toimenpiteet yhdessa vahentéisivat hallinnollista taakkaa lahes 100
miljoonalla eurolla vuodessa.?..

Kaésilla olevan tarkistuksen péatarkoituksena yhdessa 55-valmiuspaketin muiden ehdotusten
sisdltdmien rakennuksiin liittyvien nékokohtien kanssa on mukauttaa rakennusala unionin
tiukempiin ilmastotavoitteisiin. Tuloksellisuuden varmistamiseksi tarvitaan uusia ja
ajantasaisia vaatimuksia. Ndmé& vaatimukset vaikuttavat paaasiassa jasenvaltioiden kansallisen
ja paikallisen tason hallintoviranomaisiin ja véhemmaéssa maarin rakennusten omistajiin, ja ne
nojautuvat pédasiassa jo kéytdssa menettelyihin ja rakenteisiin. Tavoiteiltaan ne on asetettu
riittavalle tasolle siten, ettd voidaan yhtaélta saavuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
paamaéarét ja toisaalta antaa yrityksille ja loppukuluttajille aikaa sopeutua vaatimuksiin.

Kuten vaikutusarvioinnissa todetaan, energiatehokkuustodistusten digitalisointi seka
tiedonvaihtoa ja tietokantoja koskevat uudet sadnnokset vahentévét kuitenkin hallintokuluja ja
vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja helpottavat rakennusten
perusparannuksiin liittyvié hallinnollisia menettelyjé.

. Perusoikeudet

Ehdotus on yhdenmukainen Euroopan unionin perusoikeuskirjan?® 37 artiklan kanssa, jonka
mukaan ymparistonsuojelun korkea taso ja ympariston laadun parantaminen on siséllytettava
unionin politiikkoihin ja varmistettava kestavéan kehityksen periaatteen mukaisesti.

Se on laadittu varmistamaan perusoikeuskirjan 17 artiklassa vahvistetun omistusoikeuden
kunnioittaminen sekd perusoikeuskirjan 34 artiklan pohjalle, jonka mukaan unioni “’tunnustaa
oikeuden [...] asumisen tukeen tarkoituksena turvata ihmisarvoinen eldmai jokaiselle, jolla ei
ole riittdvasti varoja, unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdddantdjen ja kaytantojen
mukaisesti, ja se kunnioittaa tétd oikeutta.”

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon. Silld muutetaan voimassa olevaa
direktiivig, ja se perustuu suurelta osin jo kdytdssa oleviin rakenteisiin ja saantoihin.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kun lainsaatajat ovat hyvéksyneet tdman uudelleenlaaditun direktiivin, komissio huolehtii
seuraavista toimista helpottaakseen sen saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa:

- Laaditaan vastaavuustaulukko, joka toimii sekd jasenvaltioiden ettd komission
tarkistuslistana osaksi kansallista lainsaddant6a saattamiselle.

— Jarjestetddn tapaamisia direktiivin eri osien saattamisesta osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsaddantda vastaavien asiantuntijoiden kanssa joko rakennusten
energiatehokkuusdirektiivid koskevan yhtendisen toiminnan (CA-EPBD) yhteydessa
tai komiteatyOskentelyssd. Tapaamisissa késiteltéisiin tapoja saattaa kyseiset osat
osaksi kansallista lainsd&dantoa ja ratkaistaisiin epéselvia kysymyksia.

a https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4908dc52-b7e5-11e6-9e3c-
0l1aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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- Jarjestetddn kahdenkeskisid tapaamisia tai puhelinneuvotteluja jdsenmaiden kanssa,
miké&li niilld on kysymyksid, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsd&dantoa.

— Kun maéaréaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdéddantda on
umpeutunut, komissio tekee perusteellisen arvioinnin siitd, ovatko jasenvaltiot
saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsaddantoaan kokonaisuudessaan ja oikein.

Ehdotuksella tdydennetadn energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettua asetusta®®
varmistaen, ettd k&ytéssda on avoin ja luotettava suunnittelu-, raportointi- ja
seurantajarjestelmd, joka perustuu kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin ja
jasenvaltioiden  yhdenmukaistettuihin  tilannekatsauksiin.  Vuodesta 2023  alkaen
jasenvaltioiden on joka toinen vuosi raportoitava suunnitelmien toimeenpanon edistymisesté,
ja niiden on 30. kesdkuuta 2023 mennessa ilmoitettava komissiolle suunnitelmiensa
paivitysluonnoksista, joiden lopullisen version madrdaika on 30. kesékuuta 2024.
Rakennusten  perusparannussuunnitelmat  toimitetaan  kansallisten  energia-  ja
ilmastosuunnitelmien sykleissa ensimmaista perusparannussuunnitelmaa lukuun ottamatta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Direktiivin 32 artiklan 1 kohdassa saadetaan, ettd jasenvaltioiden on ilmoitettava
toimenpiteistd, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdédantod, seké
vastaavuustaulukko. Euroopan unionin tuomioistuimen (asiassa C-543/17) antaman tuomion
mukaisesti  jasenvaltioiden on liitettdvd direktiivin osaksi kansallista lainsd&ddantoa
saattamisen toimenpiteitd koskeviin ilmoituksiinsa riittdvéan selkeét ja tarkat tiedot siita, mitka
kansallisen lainsdadannon séanndkset saattavat mitkakin direktiivin sdinnokset osaksi
jasenmaan kansallista lainsaadantoa. Namaé tiedot on annettava kullekin velvoitteelle eiké vain
“artiklan tasolla”. Jos jdsenvaltiot toimivat tdmédn velvoitteen mukaisesti, niiden ei
periaatteessa tarvitsisi lahettdd osaksi kansallista lainsaadantoa saattamista koskevia selittavia
asiakirjoja komissiolle.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiivia 2010/31/EU muutetaan seuraavassa esitetysti, jotta uusia ja olemassa olevia
rakennuksia seka tietovalineitd koskevat sddnnokset voidaan mukauttaa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaan, saattaa direktiivin sisalto ajan tasalle tekniikan kehityksen valossa,
yksinkertaistaa  direktiivin  rakennetta seka huolehtia tehostetuista rahoitus- ja
taytantoonpanomekanismeista.

— Kohdetta muutetaan tuomalla esiin, ettd direktiivin uudelleenlaadintaa koskevassa
ehdotuksessa esitetddn visio paastdttdomén rakennuskannan saavuttamisesta vuoteen
2050 mennessd, ja ottamalla huomioon uusi tdydentdva CO2-parametri valintojen
ohjaamiseksi kohti vahahiilisida ratkaisuja. Ehdotuksessa keskitytddn kaytosta
syntyvien kasvihuonekaasupééstdjen véhentdmiseen, mutta se sisdltdd myos
ensimmadiset toimet, joilla on tarkoitus ottaa huomioon rakennuksen koko elinkaaren
aikaiset hiilipaéstot.

- Paastottomalle rakennukselle annetaan uusi maaritelma 2 artiklassa: paastottomalla
rakennuksella tarkoitetaan rakennusta, jonka energiatehokkuus on erittdin korkea
energiatehokkuus etusijalle -periaatteen mukaisesti, jolloin edelleen tarvittava erittéin
alhainen energiamdard katetaan kokonaan energialla, joka tuotetaan uusiutuvista

2 Asetus (EU) 2018/1999 energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta.
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lahteista rakennuksen jarjestelmilla tai kaupunginosan tai yhteison tasolla, jos se on
teknisesti mahdollista (erityisesti paikan p&alla tuotetulla tai uusiutuvan energian
yhteisolta  saatavalla  uusiutuvalla  energialla  taikka  kaukoldampd- ja
kaukojéahdytysjarjestelmastd  toimitettavalla  uusiutuvalla  energialla  ja
hukkalammolld). Paastdttomyydesta tulee uusi standardi uusille rakennuksille — taso,
joka on tarkoitus saavuttaa pitk&lle menevilla perusparannuksilla vuodesta 2030
alkaen — sekd visio rakennuskannasta vuodelle 2050. Ehdotuksen 2 artiklassa
selvennetdin myos “ldhes nollaenergiarakennuksen” mairitelmid, joka muodostaa
edelleen standardin uusille rakennuksille, kunnes paastottomyyttd aletaan soveltaa.
Siitd tulee taso, joka on tarkoitus saavuttaa pitkalle menevilla perusparannuksilla
vuoteen 2030 ulottuvalla jaksolla. Nyt maéritellddn pitkdlle menevé perusparannus”
rakennusten peruskorjauksen mittapuuksi ja myds “vaiheittain pitkdlle menevi
perusparannus” toteutuksen helpottamiseksi. Ehdotuksen 2 artiklassa maaritellddn
“asuntolainasalkkua koskevat vaatimukset”. Ne ovat mekanismi, jolla lainanantajia
kannustetaan parantamaan kiinteistosalkkunsa energiatehokkuutta ja mahdollisia
asiakkaita kannustetaan tekeméan kiinteistoistaan energiatehokkaampia.

Kansallisia rakennusten perusparannussuunnitelmia (aiemmin nimeltdén pitkan
aikavalin peruskorjausstrategiat) koskevaa 3 artiklaa on tehty toimivammaksi.
Seurantakehystd vahvistetaan saatamalla, ettd komissio arvioi kansallisten
perusparannussuunnitelmien luonnokset ja ettd osana kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman prosessia annetaan suosituksia. Tietojen esittdmisen ja
komission niista tekem&n arvioinnin helpottamiseksi ja kansallisten suunnitelmien
vertailtavuuden parantamiseksi liitteessa Il esitetddn yhteinen malli, joka sisaltaa
pakollisia ja vapaaehtoisia osia. Pakollisiin tietoihin kuuluisivat kaupunginosa- ja
naapurustokohtaiset toimintamallit, mukaan lukien uusiutuvan energian yhteisojen ja
kansalaisten energiayhteisdjen rooli. Rakennusten perusparannussuunnitelmat on
toimitettava osana kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia ja niiden paivityksia.
Poikkeuksellisesti ensimmaisen suunnitelman luonnos on toimitettava viimeistdan
30. kesékuuta 2024, jotta voidaan ottaa huomioon aika tarkistetun direktiivin
hyvaksymiselle ja voimaantulolle. Edistymisestd kansallisten tavoitteiden
saavuttamisessa ja rakennusten perusparannussuunnitelmien panoksesta kansallisiin
ja unionin tavoitteisiin raportoidaan osana energiaunionin hallintoasetuksen mukaista
joka toinen vuosi tehtdvaa raportointia.

Rakennusten energiatehokkuuden laskentamenetelm&é koskeva 4 artikla (entinen 3
artikla) ja liite | pdivitetddn, jotta voidaan selventdd mitatun energiankéayton
mahdollista kayttéd energiatehokkuuden laskennassa ja todentaa lasketun
energiankayton oikeellisuus. Artiklassa tdsmennetéd&n, miten otetaan huomioon
uusiutuvista l&hteistd tuotetun energian kayttd paikan paalla, esimerkiksi
latauspisteissd, samoin kuin energiayhteiséjen toimittama energia.

Energiatehokkuuden vahimmadisvaatimusten asettamista koskevaa 5 artiklaa (entinen
4 artikla) tarkistetaan mukauttamalla vapautusta, joka suojelluille rakennuksille on
ollut mahdollista myontédd kaikista vaatimuksista, tekniikan kehitykseen, joka
mahdollistaa tallaisten rakennusten energiatehokkuuden parantamisen muuttamatta
niiden teknista luonnetta ja ulkonakoa.

Kustannusoptimaalisten tasojen laskemista koskeva 6 artikla (entinen 5 artikla)
linjataan vihre&n kehityksen ohjelman kanssa. Tdssa yhteydessa tdsmennetéan, ettd
alhaisimpia kustannuksia madritettdessé on otettava huomioon kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kustannukset sek& ympaéristoon ja terveyteen kohdistuvat
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energiankayton ulkoisvaikutukset. Komissio tarkistaa kustannusoptimaalisten tasojen
laskentamenetelméan 30. kesékuuta 2026 mennessa.

Kaikki uusia rakennuksia koskevat sddnnokset on koottu 7 artiklaan.

(a)

(b)

(©)

Siind tdsmennetddn, ettd uusien rakennusten on oltava p&&stottomia
rakennuksia vuodesta 2030 alkaen ja uusien julkisten rakennusten on oltava
paastottomia jo wvuodesta 2027. Paastottomid rakennuksia koskevat
erityisvaatimukset esitetdan liitteessa Ill.

Uusien rakennusten elinkaarenaikainen lammitysvaikutuspotentiaali (GWP) on
laskettava vuodesta 2030 alkaen Level(s)-kehyksen mukaisesti, jolloin saadaan
tietoa uusien rakennusten koko elinkaaren aikaisista paastoistd. Koko
elinkaaren aikaiset paastot ovat erityisen merkittdva asia suurten rakennusten
osalta, minkd vuoksi niiden laskentavelvollisuutta sovelletaan suuriin
rakennuksiin (joiden hy6typinta-ala on yli 2 000 nelidmetrid) jo vuodesta 2027
alkaen.

Jasenvaltioiden on otettava uusien rakennusten osalta huomioon téarkeitd
tekijoitd, jotka ulottuvat energiatehokkuusndkokohtia laajemmalle, kuten
terveelliset  sisailmasto-olosuhteet, ilmastonmuutokseen  sopeutuminen,
paloturvallisuus, voimakkaaseen seismiseen toimintaan liittyvat riskit ja
esteettomyys vammaisten henkildiden kannalta. Niiden on myds otettava
huomioon hiilidioksidipoistumat hiilidioksidin varastoinnissa rakennuksiin tai
rakennuksen jarjestelmilla.

Olemassa olevia rakennuksia ja taloudellista tukea koskevissa 8-10 ja 15 artiklassa
yhdistyvat seuraavassa mainitut.

(@)

Laajamittaisia korjauksia koskevia nykyisid sdannoksid, jotka tarjoavat
mahdollisuuden soveltaa voimassa olevia energiatehokkuuden
vahimmaisvaatimuksia (v8himmaéiskorjauksen perusteellisuuden
varmistamiseksi) ja mahdollistavat myds rakenteelliset parannukset,
ilmastonmuutokseen sopeutumisen, vaarallisten aineiden kuten asbestin
poistamisen ja  esteettomyyden vammaisten henkildiden kannalta,
taydennetddan uusilla energiatehokkuutta koskevilla EU:n  tason
vahimmaisvaatimuksilla (peruskorjausasteen nostamiseksi), jotka koskevat
energiatehokkuudeltaan heikoimpia julkisia rakennuksia (ts. julkisten elinten
omistamia rakennuksia ja rakennuksen osia) ja muita kuin asuinrakennuksia.
Niissé edellytetadn, ettd energiatehokkuusluokan G rakennukset kunnostetaan
ja parannetaan véhintdan luokkaan F vuoteen 2027 mennessd ja vahintdan
luokkaan E vuoteen 2030 mennessa ja energiatehokkuudeltaan heikoimmat
asuinrakennukset véhintd&n luokkaan F vuoteen 2030 mennessé ja vahintaan
luokkaan E vuoteen 2033 mennessa. Keskittymélld rakennuskannan kaikkein
heikoimpiin luokkiin varmistetaan toimien keskittdminen rakennuksiin, joihin
liittyy suurin potentiaali ajatellen hiilesta irtautumista, energiakdyhyyden
lievittdmista ja laajempia sosiaalisia ja taloudellisia hy6tyja. Jasenvaltioiden on
my0s osana kansallisia rakennusten perusparannussuunnitelmia vahvistettava
(9 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluville rakennuksille) erityiset
aikataulut korkeampien energiatehokkuusluokkien saavuttamiselle vuosiin
2040 ja 2050 mennessa pyrkien etenemé&an kohti kansallisen rakennuskannan
muuttamista paastottomiksi rakennuksiksi. Ehdotuksen 9 artiklan 1 kohdan
mukaisten energiatehokkuuden vahimmaisvaatimusten liséksi jasenvaltioilla on
mahdollisuus sisallyttdd kansallisiin perusparannussuunnitelmiinsa kansalliset
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energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset. Jasenvaltioiden on tuettava
energiatehokkuuden  vahimmaisvaatimusten  noudattamista  tarjoamalla
suotuisat edellytykset, mukaan lukien rahoitustuki, erityisesti heikossa
asemassa oleville Kkotitalouksille ja energiakdyhyydesta Kkarsiville tai
sosiaalisissa vuokra-asunnoissa asuville, tekninen apu ja seurantamekanismit.
Ehdotettujen s&&nnosten mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa useita
rakennusluokkia velvoitteesta noudattaa energiatehokkuuden
vahimmaisvaatimuksia.

(b) Liséksi otetaan kayttéon vapaaehtoiset peruskorjauspassit rakennuksen
omistajille, jotka suunnittelevat rakennuksensa vaiheittaista perusparannusta.
Jasenvaltioiden on otettava kéyttéon peruskorjauspassijarjestelma komission
vuoden 2024 loppuun mennessa kehittdman yhteisen kehyksen pohjalta, jotta
kansalaiset voivat kayttaa tata valinetta.

(c) Samoin kayttoon otetaan tiukemmat sd&nndkset perusparannusten esteiden
poistamisesta ja taloudellisten kannustimien tarjoamisesta keskitettyjen
asiointipisteiden avulla, jotka ovat kaikkien rakennusalan sidosryhmien
saatavilla. Tarkoituksena on huolehtia, ettd voidaan puuttua kaikkiin
rakennusten perusparannuksen esteisiin, ei pelkastddn kustannusesteisiin, ja
etta jasenvaltiot edistavat asianmukaista koulutusta. Suuremmat taloudelliset
kannustimet ja teknisen tuen toimenpiteet suunnataan pitkélle meneviin
perusparannuksiin  ja hankkeisiin, jotka kohdistuvat suureen maaraan
rakennuksia ja johtavat huomattaviin kokonaisenergiansaastoihin. Koska 2020-
luvun puolivalisséd ostettu kattila voi normaalin kéyttéian perusteella olla
edelleen kéaytdssa vuonna 2050, jasenvaltiot eivat edelld mainittua tavoitetta
silmalla pitden saisi antaa tukea fossiilisia polttoaineita kayttaville kattiloille
vuodesta 2027 alkaen.

(d) Jotta kannustetaan sellaisten lammitysjarjestelmien nopeaan kayttoonottoon,
jotka eivat aiheuta suoria paast6jd, ja véltetddn hukkainvestoinnit fossiilisia
polttoaineita  kéyttavien Kattiloiden uusiin  sukupolviin, paastottomat
rakennukset eivét saisi tuottaa hiilidioksidipdéstoja paikan paalla ja jasenvaltiot
voivat valita kaytettavaksi EU:n keskiarvoa vastaavan
primaarienergiakertoimen sahkon osalta?.

(e) Jasenvaltioiden on myds keskitettdva taloudellinen tukensa energiakdyhyyden
lievittdmiseen ja tuettava sosiaalista asuntotarjontaa sekd suojeltava
vuokralaisia kohtuuttomalta vuokratasolta peruskorjauksen jalkeen.

Saantelyntarkastelulautakunnan lausuntojen johdosta valittu vaihtoehto
energiatehokkuuden véhimmaisvaatimuksiksi el suoraan vastaa yhtdkdan neljasta
vaihtoehdosta, joita analysoitiin lautakunnalle toimitetussa vaikutusarvioinnin luonnoksessa.
Ehdotusta on muutettu huolellisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti
ottaen huomioon erot rakennuskannoissa eri jasenvaltioiden vélill4 ja antamalla jasenvaltioille
joustovaraa sen suhteen, miten ne ottavat erityisolosuhteensa huomioon ja toteuttavat
tarvittavat parannukset kansallisessa rakennuskannassaan. Siina keskitytddn EU:n laajuisesti
energiatehokkuudeltaan  heikoimpaan 15 prosenttiin  kulloisessakin  kansallisessa
rakennuskannassa, jotta voidaan maksimoida energiansaastot, kustannustehokkuus ja
energiakOyhyytta lievittavat vaikutukset samoin kuin kattavammat sosiaaliset ja taloudelliset
lisdhyodyt, joita EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseen liittyy.

2 Energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti.
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Entinen 8 artikla muotoillaan uudelleen. Ehdotuksen 11 artiklassa keskitytdan
pelkastddn rakennuksen teknisiin jarjestelmiin. K&yttoon otetaan selked
oikeusperusta fossiilisia polttoaineita kayttavien kattiloiden kansallisille kielloille.
Jasenvaltiot voivat sen nojalla asettaa lammonkehittimille
kasvihuonekaasupaastoihin tai kaytettyyn polttoainetyyppiin perustuvia vaatimuksia.
Useat jasenvaltiot pitavat tallaisia toimenpiteitd olennaisen tarkeind, jotta voidaan
saavuttaa véhahiilinen rakennuskanta ja parantaa ilmanlaatua ja terveyttd. Talla
sdannokselld poistetaan nykyinen oikeudellinen epévarmuus siitd, ovatko tallaiset
kiellot sallittuja ekosuunnitteludirektiivin 6 artiklan 1 kohdan ja perussopimusten
mukaisten vapaita markkinoita koskevien sédéntéjen nojalla. Koska hyva sisdilman
laatu on tarked tekija terveellisissé rakennuksissa, sisdilman laadun seurantaan ja
séantelyyn tarkoitetut mittaus- ja hallintalaitteet on asennettava uusiin rakennuksiin
ja mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin rakennuksiin, kun niille tehd&an
laajamittainen korjaus.

Kestavan liikkuvuuden infrastruktuuria koskeva 12 artikla linjataan
tiukennettujen ilmastotavoitteiden kanssa, mik& vahvistaa nykyisid vaatimuksia.
Esikaapeloinnista tulee normi Kkaikissa uusissa rakennuksissa ja laajamittaisten
korjausten kohteena olevissa rakennuksissa. Latauspisteiden kayttdonottoa uusissa ja
kunnostetuissa toimistorakennuksissa tehostetaan erityisesti. Latauspisteiden on
mahdollistettava alykés lataus, ja jasenvaltioiden on poistettava esteet latauspisteiden
asentamiselta asuinrakennuksiin ja varmistettava nk. kytkentioikeus (’right to plug”)
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevaan asetusehdotukseen
sisdltyvien sdanndsten mukaisesti. Lisaksi polkupyodrien pysakointipaikat tulevat
pakollisiksi uusissa rakennuksissa ja laajamittaisten korjausten kohteena olevissa
rakennuksissa. Nain voidaan poistaa esteitd pyorailylta, joka on keskeinen osa
kestdvaa ja paastotonta litkkuvuutta.

Ehdotuksen 13 artiklassa vahvistetaan suurten muiden kuin asuinrakennusten
alyvalmiusindikaattoria vuodesta 2026 alkaen. Jotta voidaan helpottaa
rakennuksiin  liittyvien uusien palvelujen kehittdmistd, uudella, erityisesti
rakennustietoja koskevalla 14 artiklalla varmistetaan, ettd rakennuksen omistajalla,
vuokraajalla ja isannoitsijalla tai kolmansilla osapuolilla on padsy rakennuksen
jarjestelmien tietoihin. Komission on madrd vahvistaa tdytantdonpanosaadokselld
uudet saannot tietojen yhteentoimivuudesta ja paasysta tietoihin.

Ehdotuksen 16-19 artiklassa parannetaan jo voimassa olevia s&&nnoksié
energiatehokkuustodistuksista, niiden antamisesta ja asettamisesta esille seka
niiden tietokannoista.

(@) Jotta varmistetaan vertailukelpoisuus koko unionissa, vuoteen 2025 mennessé
kaikkien energiatehokkuustodistusten on perustuttava yhdenmukaistettuun
energiatehokkuusluokkien asteikkoon ja oltava liitteessd V esitetyn mallin
mukaisia.

(b) Energiatehokkuusluokat skaalataan uudelleen vastaamaan yhteistd visiota
paastottomasta rakennuskannasta vuoteen 2050 mennessa ottaen samalla
huomioon kansalliset erot rakennuskannoissa: korkein luokka A vastaa
paastotontd rakennusta, kun taas alimpaan luokkaan G  kuuluu
energiatehokkuudeltaan heikoin 15 prosenttia kansallisesta rakennuskannasta.
Tama uudelleenskaalaus varmistaa vertailukelpoiset toimet kaikissa
jasenvaltioissa, jotta voidaan noudattaa unionin laajuisia energiatehokkuuden
vahimmaéisvaatimuksia 9 artiklan mukaisesti. Rakennusten luokitteluun
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kaytettava indikaattori  (primadrienergiankaytto, kWh/m?/vuosi) pysyy
muuttumattomana, ja Sité tdydennetdén kaytosta syntyvia
kasvihuonekaasupédéstdja ja uusiutuvaa energiaa koskevalla indikaattorilla.
Muut indikaattorit ovat jasenvaltioille edelleen vapaaehtoisia, ja ne tarjoavat
valineiston, jota voidaan mukauttaa kansallisiin olosuhteisiin.

(c) Alimpien luokkien D-G energiatehokkuustodistusten voimassaoloaika
lyhennetdan viiteen vuoteen sen varmistamiseksi, ettd ne siséltavat ajantasaista
tietoa, joka auttaa kansalaisia vahentdmaan kulutustaan.
Energiatehokkuustodistusten pdivittamista varten on tietyissa yksinkertaisissa
tapauksissa oltava kaytettdvissd  yksinkertaistettuja  menettelyjd, ja
energiatehokkuustodistukset on annettava digitaalisessa muodossa. Kayttoon
otetaan toimenpiteitd, joilla parannetaan annettujen todistusten luotettavuutta
(kaynnit paikan paalla ja laadunvalvonta).

(d) Energiatehokkuustodistusten  parempi  kattavuus on ennakkoedellytys
rakennuskannan parantamiselle, mutta samalla jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd ne ovat kohtuuhintaisia. Energiatehokkuustodistuksen
esittdmisvelvoite laajennetaan koskemaan laajamittaisten korjausten kohteena
olevia rakennuksia, rakennuksia, joiden vuokrasopimus uusitaan, ja kaikkia
julkisia rakennuksia. Myyntiin tai vuokralle tarjottavilla rakennuksilla tai
rakennuksen osilla on oltava energiatehokkuustodistus, ja
energiatehokkuusluokka ja -indikaattori tulisi ilmoittaa kaikissa mainoksissa,
mikd  varmistaa energiatehokkuuden merkityksen myynti-  ja
vuokramarkkinoilla. Kaikkien viranomaisten kéytdssa olevien rakennusten,
jotka ovat yleisbn toistuvien kdyntien kohteena, on esitettdva
energiatehokkuustodistus niiden koosta riippumatta.

(e) Jasenvaltioiden on perustettava rakennusten energiatehokkuustodistuksia
varten kansallisia tietokantoja, joihin voidaan myds kerdtd rakennusten
peruskorjauspasseihin ~ ja  &alyvalmiusindikaattoreihin  liittyvia  tietoja.
Kansallisista ~ tietokannoista ~on  siirrettdvd  tiedot  rakennuskannan
seurantakeskukselle komission kehittdman mallin pohjalta.

Nykyiset tarkastuksia koskevat sadnnokset on ryhmitelty yhteen ja niitd on
selkeytetty niiden taytdntéonpanon helpottamiseksi. Samalla on tarkoitus ottaa myos
ilmanvaihtojarjestelmat sisailman laatua koskevien direktiivin toimenpiteiden piiriin.
Perusparannusten  tai  uusien rakennustdiden laadun ja luotettavuuden
varmistamiseksi sdddetddn kansallisista tarkastusjarjestelmistd tai vaihtoehtoisista
vélineistd, joilla varmistetaan, ettd suoritettavilla rakennus- ja korjaustoilla paastaan
aiottuun energiatehokkuuteen, ja jotka ndin lisddvat kansalaisten tyytyvaisyyttd ja
luottamusta. Integroitujen perusparannustdiden palveluntarjoajien saatavilla on
vastaavasti oltava sertifiointi- tai patevyysjarjestelmid, jotta voidaan varmistaa
naiden toiden luotettava laatu. Rakennusten automaatio- ja ohjausjérjestelmien
pakollisen asentamisen kynnysarvoa olisi alennettava muiden kuin asuinrakennusten
osalta vuodesta 2030 alkaen, ja uudet asuinrakennukset ja laajamittaisten korjausten
kohteena olevat asuinrakennukset on varustettava tietyilld seuranta- ja
saatotoiminnoilla niiden hallinnan ja toiminnan parantamiseksi ja optimoimiseksi.

Rakennuspolitiikan taytantéonpanon valvonnalla on olennainen merkitys, jotta
voidaan varmistaa, ettd silla saavutetaan kaytannén edistystd. Nykyisia
rilppumattomia valvontajarjestelmid laajennetaan kattamaan peruskorjauspassit ja
alyvalmiusindikaattorit. Seurannassa ja taytantoonpanossa, mukaan lukien
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seuraamukset, keskitytadédn erityisesti energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksiin ja
nykyisen rakennuskannan parantamiseen.

Loppusaannokset ja uudelleentarkastelulauseke: kun otetaan huomioon rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin uudelleentarkastelu vuonna 2021 vihredn kehityksen ohjelman
toteuttamisen yhteydessd, seuraavan kerran sitd on maara tarkastella uudelleen 25 artiklan
mukaisesti vuoden 2027 loppuun mennessa. Uudelleentarkastelulausekkeessa viitataan
nimenomaisesti komission arvioon siitd, saadaanko rakennuksiin liittyvilla EU-lainsdad&dnnon
toimenpiteilld, mukaan lukien hiilen hinnoittelu, aikaan riittavasti parannuksia taysin
hiilivapaaksi saatetun, péaéstottoman rakennuskannan saavuttamiseksi vuoteen 2050
mennessd, vai tarvitaanko unionin tasolla sitovia lisdtoimenpiteitd, kuten tiukempia
energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksia. Direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsdddantda koskevassa 32 artiklassa selvennet&an, ettd jasenvaltioiden on toimitettava
vastaavuustaulukko yhdessa kansallisten taytantéonpanotoimenpiteidensé kanssa.
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| ¥ 2010/31/EU

2021/0426 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?>,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon2®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

W 2010/31/EU, johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

1) eh d 8 : 42 Euroopan
parlamentln ja neuvoston dlrekt||V|a %M% IZ> 2010/31/EU X% on ®
huomattavasti <XI muutettu > useaan otteeseen <XI1%°. Koska siihen on tehtéva uusia
astasisahtoéakeskevda muutoksia, se olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

| 8 uusi
2 IiImastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)

yhteydessé joulukuussa 2015 hyvaksytyn Pariisin sopimuksen osapuolet ovat sopineet
pitdvansd maapallon keskilampétilan nousun selvasti alle kahdessa celsiusasteessa
esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja jatkavansa toimia l&mpdtilan

25
26
27
28

29

EUVLCI[...],[...Is. [...].
EUVLCI[...],[...Is. [...].
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 paivand toukokuuta 2010,

rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

Katso liitteessa VIIIEE oleva A osa.
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©)

(4)

Q)

nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon
verrattuna. Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen on keskeiselld sijalla 11
pdivand joulukuuta 2019 annetussa komission tiedonannossa “Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma™®. UNFCCC:n sihteeristolle 17 paivana joulukuuta 2020
toimitetussa paivitetyssa kansallisesti maaritellyssd panoksessa unioni sitoutui
vahentdmaan unionin koko talouden kasvihuonekaasujen nettopdasttja vahintaan 55
prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoihin verrattuna.

Kuten  vihredn  kehityksen  ohjelmassa  ilmoitettiin,  komissio esitteli
perusparannusaaltostrategiansa 14 paivana lokakuuta 20203%!. Strategian sisaltaméaan
toimintasuunnitelmaan kuuluu konkreettisia sdantely-, rahoitus- ja mahdollistavia
toimenpiteitd, ja sen tavoitteena on vahintddn kaksinkertaistaa rakennusten vuotuinen
energiaperuskorjausaste vuoteen 2030 mennessa ja edistdd ns. pitkalle menevié
perusparannuksia.  Rakennusten  energiatehokkuudesta — annetun  direktiivin
tarkistaminen on tarpeen, koska se on yksi keskeisistd toimintakeinoista
perusparannusaallon toteuttamiseksi. Se edistdd myods uusi eurooppalainen Bauhaus -
aloitteen ja ilmastoneutraaleja ja ilmastoneutraaleja ja alykkaitd kaupunkeja koskevan
mission toteuttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119%, jaljempana
’eurooppalainen ilmastolaki’, vahvistetaan lainsdddédnndssd tavoite koko talouden
lagjuisesta ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessé ja vahvistetaan sitova
unionin siséinen velvoite vahentdd kasvihuonekaasujen nettopéastoja (pééastot
poistumien vahentamisen jalkeen) vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessa.

Euroopan komission vuoden 2021 tydohjelmassa ilmoitetulla 55-valmiuspaketilla
pyritddn panemaan nama tavoitteet taytantoon. Se kattaa useita politiikanaloja, joihin
kuuluvat energiatehokkuus, uusiutuva energia, maankayttd, maank&ytén muutos ja
metsatalous, energiaverotus, taakanjako, péastokauppa ja vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuri. Direktiivin 2010/31/EU tarkistaminen on erottamaton
osa kyseistd pakettia.

W 2010/31/EU, johdanto-osan 2

kappale

30
31

32

Euroopan vihre&n kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ympéristoystavéllisempid rakennuksia, tydpaikkojen
luomista ja elaménlaadun parantamista, COM(2020) 662 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesakuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(6)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)
= uusi

Rakennukset alheuttavat 40 prosenttia unionin X> energian loppukulutuksesta <XI
c> Ja 36 prosenttla sen energlaan I||ttyV|sta
kaswhuonekaasupaastmsta<::I : j : 3
energiankulutusta: Energlankulutuksen vahentamlnen = energlatehokkuus etusualle -
periaatteen mukaisesti, josta séadetdan [tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin] 3
artiklassa ja joka madritelld&n Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1999 2 artiklan 18 kohdassa,®® < ja uusiutuvista lahteistd peraisin olevan
energlan kaytto rakennusalalla ovat ndin ollen tarkeitd toimenpiteitd, joita tarvitaan
ja kaswhuonekaasupaastOJen vahentamlsek5| ¥hdessd

sepiaEs: Pienemmalla energlankulutuksella ja uusmtuwsta Iahtelsta peralsm olevan
energian  liséantyvalla  kaytolla on my6s tdrked merkitys = unionin
energiariippuvuuden vahentamisessd, < energian toimitusvarmuuden ja teknologian
kehityksen edistamisessa seké tyollistymis- ja aluekehitysmahdollisuuksien luomisessa
varsinkin = saarialueilla ja < maaseudulla.

(7)

4 uusi

Rakennusten osuuteen kasvihuonekaasupaastoistd kuuluvat kasvihuonekaasupéastot
ennen niiden k&yttoikad, sen aikana ja sen jalkeen. Vuoteen 2050 ulottuva visio
hiilivapaaksi saatetusta rakennuskannasta menee pidemmaélle kuin nykyinen
painottuminen kaytostd syntyviin kasvihuonekaasupéastoihin. Rakennusten koko
elinkaaren aikaiset paastot olisi sen vuoksi asteittain otettava huomioon, alkaen uusista
rakennuksista. Rakennukset muodostavat merkittdvan materiaalivarannon, johon
varastoidaan resursseja vuosikymmenien ajaksi, ja suunnitteluvalinnat vaikuttavat
suurelta osin koko elinkaaren aikaisiin paastéihin sek& uusissa rakennuksissa ettd
rakennusten perusparannuksissa. Rakennusten koko elinkaaren aikainen tehokkuus
tulisi ottaa huomioon uusien rakennusten lisaksi myos perusparannuksissa sitd kautta,
ettd jasenvaltiot sisallyttdvat rakennusten perusparannussuunnitelmiin politiikkoja
koko elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupéastojen vahentdmiseksi.

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivand joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(8)

(©)

(10)

Rakennusten koko elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupadstéjen minimointi
edellyttdd resurssitehokkuutta ja kiertoa. T&hdn voidaan yhdistdd myos
rakennuskannan osien muuttaminen valiaikaiseksi hiilinieluksi.

lImakeh&n lammitysvaikutuspotentiaali koko elinkaaren aikana osoittaa, mika
kaikkiaan on rakennuksen osuus ilmastonmuutokseen johtavista paastdista. Siina
otetaan huomioon rakennustuotteisiin  sisaltyvat kasvihuonekaasupééstot seké&
kayttbvaiheen suorat ja epédsuorat padstdt. Vaatimus uusien rakennusten
elinkaarenaikaisen lammitysvaikutuspotentiaalin  laskemisesta on néin ollen
ensimmainen askel kohti rakennusten koko elinkaaren aikaisen tehokkuuden sek&
kiertotalouden parempaa huomioon ottamista.

Rakennukset aiheuttavat EU:ssa noin puolet primaarisista pienhiukkaspaastoista
(PM2,5), jotka johtavat ennenaikaisiin kuolemiin ja sairauksiin. Parantamalla
rakennusten energiatehokkuutta voidaan ja pitdisi samaan aikaan véhentaa
epépuhtauspééstoja linjassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/2284%* kanssa.

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 4
kappale

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 5

kappale (mukautettu)

34

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 paivana joulukuuta 2016,
tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten padstdjen véahentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY
muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta (EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1).
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W 2010/31/EU, johdanto-osan 6

kappale (mukautettu)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 7

kappale (mukautettu)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 8

kappale
= uusi
(11) Rakennusten energiatehokkuuden parantamista koskevissa lisatoimenpiteissd olisi
otettava huomioon ilmasto-olosuhteet =, mukaan lukien ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, < ja paikalliset olosuhteet samoin kuin sisdilmasto-olosuhteet ja
kustannustehokkuus. Namé& toimenpiteet eivat saisi vaikuttaa muihin rakennuksia
koskeviin vaatimuksiin kuten rakennukseen pdadsyyn, =, paloturvallisuuteen ja
seismiseen <= turvallisuuteen ja rakennuksen suunniteltuun kayttotarkoitukseen.
W 2010/31/EU, johdanto-osan 9
kappale
= uusi
(12) Rakennusten energiatehokkuutta laskettaessa perustana olisi kaytettdvd menetelméas,

joka voi vaihdella kansallisella ja alueellisella tasolla. Menetelméssd otetaan
huomioon lampdominaisuuksien liséksi muut yha merkittdvammiksi kayvat tekijat,
kuten lammitys- ja ilmastointijarjestelmat, uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan
energian kayttdé, = rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelméat, &alykkaat
ratkaisut, < passiiviset lammitys- ja jaahdytyselementit, varjostaminen, sisdilman
laatu, riittdvd luonnonvalo ja rakennuksen suunnittelu. Energiatehokkuuden
laskentamenetelmédn ei olisi perustuttava ainoastaan siihen vuodenaikaan, jona
tarvitaan l&mmitystda = tai ilmastointia <=, vaan sen olisi katettava rakennuksen
vuotuinen energiatehokkuus. Menetelméssa olisi otettava huomioon nykyiset
eurooppalaiset standardit. = Menetelmalla olisi varmistettava, ettd laskenta edustaa
todellisia toimintaolosuhteita, ja sen tulisi mahdollistaa mitatun energian kaytto

36
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oikeellisuuden todentamiseksi ja vertailtavuutta varten. Menetelman olisi perustuttava
tunnin pituisiin tai sitd lyhyempiin laskentavaleihin. Uusiutuvan energian kayton
edistamiseksi paikan paalla ja yhteisen yleisen kehyksen liséksi jasenvaltioiden olisi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta uusiutuvan energian k&ytén maksimoinnista
paikan paéalld saatavat hyodyt, myds muihin kayttotarkoituksiin  (kuten
séhkdajoneuvojen latauspisteisiin) liittyvat hyodyt, tunnustetaan ja otetaan huomioon
laskentamenetelmissa. <

(13)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

= uusi
sohwistaa = Jasenvaltioiden  olisi
vahwstettava <::|vah|mma|svaat|mukset rakennusten ja rakennusosien
energiatehokkuudelle: N3 ava ottaen huomioon pyrkimys

saavuttaa kustannusoptlmaalmen tasapaino tarvittavien investointien ja rakennuksen
elinkaaren aikana séé&stettyjen energiakustannusten valilla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jasenvaltioiden oikeutta asettaa vahimmaisvaatimuksia, jotka ovat
energiatehokkaampia  kuin  kustannusoptimaaliset energiatehokkuustasot.  Olisi
séadettdva jasenvaltioiden mahdollisuudesta tarkistaa saannollisesti rakennusten
energiatehokkuutta ~ koskevia  vadhimmaéisvaatimuksiaan  tekniikan  kehityksen
perusteella.

W 2010/31/EU, johdanto-osan 11
kappale

(14)

|  uusi

Kaksi kolmasosaa rakennusten lammitykseen ja jadhdytykseen kaytetysta energiasta
on edelleen perdisin fossiilisista polttoaineista. Jotta rakennusalalla voidaan irtautua
hiilestd, on erityisen tarke&a luopua asteittain fossiilisista polttoaineista lammityksessa
ja jaahdytyksessd. Sen vuoksi jasenvaltioiden tulisi ilmoittaa rakennustensa
perusparannussuunnitelmissa kansalliset politiikkansa ja toimenpiteensa fossiilisten
polttoaineiden asteittaiseksi poistamiseksi lammityksessd ja jadhdytyksessa.
Taloudellisia kannustimia ei pitdisi antaa fossiilisia polttoaineita kayttavien kattiloiden
asentamiseen seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa vuodesta 2027 alkaen,
lukuun ottamatta niitd, jotka on valittu ennen vuotta 2027 Euroopan
aluekehitysrahaston  ja  koheesiorahaston  investointikohteiksi.  Asteittaiseen
kaytostapoistoon téhtadévien kansallisten politiikkojen ja toimenpiteiden tukena tulisi
olla selke& oikeusperusta, jonka nojalla voidaan asettaa kieltoja lammdnkehittimille
niiden kasvihuonekaasupaastojen tai kdytetyn polttoainetyypin perusteella.
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W 2010/31/EU, johdanto-osan 12
kappale
= uusi

= Rakennusten teknisten jarjestelmien energiatehokkuusvaatimuksia olisi sovellettava
kokonaisiin jarjestelmiin sellaisina kuin ne on asennettu rakennuksiin eik& erillisten
komponenttien tehokkuuteen, silla jalkimmaiset kuuluvat direktiivin 2009/125/EY
tuotekohtaisten asetusten soveltamisalaan. < Asettaessaan energiatehokkuutta
koskevia vaatimuksia rakennuksen teknisille jarjestelmille jésenvaltioiden olisi
kaytettava SI||OIn kun se on mahdolllsta ja alheelllsta yhdenmukalstettUJa vallnelta

%@Mﬂ%@%@%sg Euroopan arlamentln ja__neuvoston asetuksen EU
2017/1369% taytantoonpan taytantdonpanotoimina kehitettyjé testaus- ja laskentamenetelmia seka
energiatehokkuusluokkia, jotta varmistetaan johdonmukaisuus muiden asiaan
liittyvien aloitteiden kanssa ja minimoidaan mahdollisimman suuressa maarin
markkinoiden mahdollinen pirstoutuminen.

(16)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 13
kappale

Tama direktiivi ei vaikuta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamiseen. Té&std syystd téssa direktiivissa kéytettyd ilmaisua
“kannustin” ei olisi tulkittava valtiontueksi.

(17)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 14
kappale
= uusi

Komission olisi méériteltdva vertailumenetelmakehys energiatehokkuutta koskevien
vahimmaisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen laskentaa varten. = Kehyksen
tarkistamisen pohjalta olisi voitava laskea seka energia- ettd paastétehokkuus, ja siiné
olisi otettava huomioon ympéristoon ja terveyteen kohdistuvat ulkoisvaikutukset seké
paastokauppajérjestelmén laajentaminen ja hiilen hinnat. << Jasenvaltioiden olisi
kéaytettdvd tatd kehystd verratakseen siitd saatuja tuloksia itse vahvistamiinsa
energiatehokkuuden vahimmadisvaatimuksiin. Jos energiatehokkuutta koskevien
vahimmaisvaatimusten laskettujen kustannusoptimaalisten tasojen ja voimassa olevien
energiatehokkuuden vahimmadisvaatimusten vélilla on merkittavi eli yli 15 prosentin
eroavuuksia, jasenvaltioiden olisi perusteltava ero tai suunniteltava asianmukaisia
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 paivand lokakuuta 2009,
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista

gEUVL L 285 31 10 2009, s. lOl

Euroo an arlamentm ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivana heindkuuta 2017

energiamerkintdd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU Kkumoamisesta
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).
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toimia eroavuuden pienentdmiseksi. Jasenvaltioiden olisi mééritettava rakennuksen tai
rakennusosan taloudellinen elinkaari ottaen t&ll6in huomioon nykyiset kdytannot ja
kokemukset tyypillisten taloudellisten elinkaarien maarittelyssa. Vertailun tulokset ja
niiden saamisessa kéytetyt tiedot olisi toimitettava s&annollisesti komissiolle.
Komission olisi toimitettujen tietojen avulla voitava arvioida jasenvaltioiden
edistymista energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten
kustannusoptimaalisten tasojen saavuttamisessa ja laatia asiasta kertomus.

W 2010/31/EU, johdanto-osan 15

(18)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 16
kappale

Olemassa olevien rakennusten laajamittaiset korjaukset tarjoavat rakennuksen koosta
rilppumatta  mahdollisuuden  toteuttaa  kustannustehokkaita  toimenpiteita
energiatehokkuuden parantamiseksi. Kustannustehokkuuden takia energiatehokkuutta
koskevien vahimmaisvaatimusten soveltaminen olisi voitava rajoittaa niihin
korjattuihin osiin, joilla on suurin merkitys rakennuksen energiatehokkuuden kannalta.
Jasenvaltioiden olisi voitava halutessaan mééritelld “’laajamittainen korjaus” kéyttden
perusteena joko prosenttiosuutta rakennuksen vaipan pinta-alasta tai rakennuksen
arvoa. Jos jasenvaltio paattaa maaritella laajamittaisen korjauksen kayttaen perusteena
rakennuksen arvoa, voitaisiin kayttdd esimerkiksi vakuutusmatemaattista arvoa tai
jalleenrakentamiskustannuksiin perustuvaa kdypaa arvoa, pois lukien rakennusmaan
arvo.

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 17
kappale

(19)

4 uusi

Unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden tiukentaminen edellyttad rakennusten osalta
uutta visiota paastottomastd rakennuksesta, jonka erittdin alhainen energiantarve
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katetaan kokonaan uusiutuvista l&hteista tuotetulla energialla, jos se on teknisesti
mahdollista. Kaikkien uusien rakennusten olisi oltava paastottomiéd rakennuksia, ja
kaikki olemassa olevat rakennukset olisi muutettava paastottomiksi rakennuksiksi
vuoteen 2050 mennessa.

Kéytettavissé on erilaisia vaihtoehtoja, joilla voidaan kattaa tehokkaan rakennuksen
energiatarpeet uusiutuvista l&hteistd perdisin olevalla energialla: paikan p&élla
tuotettava uusiutuva energia, kuten aurinkoldmpd, aurinkosahko, lampépumput ja
biomassa, uusiutuvan energian yhteisojen tai kansalaisten energiayhteisdjen tuottama
uusiutuva energia sekd uusiutuviin energialdhteisiin tai hukkalampdoén perustuva
kaukoldmmitys ja -jadhdytys.

Unionin rakennuskannan tarvitsema hiilestd irtautuminen edellyttdd laajamittaista
energiaperuskorjausta: ldhes 75 prosenttia tastd rakennuskannasta on nykyisten
rakennusstandardien mukaan energiatehotonta, ja 85-95 prosenttia nykyisista
rakennuksista on edelleen paikallaan wvuonna 2050. Painotettu vuotuinen
energiaperuskorjausaste on kuitenkin edelleen alhainen, yhden prosentin luokkaa.
Nykyisessd tahdissa rakennusalan hiilestd irtautuminen vaatisi vuosisatoja.
Rakennusten perusparannusten kaynnistaminen ja tukeminen, mukaan lukien
siirtyminen paastottomiin lammitysjarjestelmiin, on sen vuoksi yksi tdman direktiivin
keskeisisté tavoitteista.

Energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset ovat olennainen sdéntelyvaline
olemassa olevien rakennusten laajamittaisen perusparannuksen kaynnistamiseksi, silla
niilld puututaan perusparannuksen keskeisiin  esteisiin, kuten jakautuneisiin
kannusteisiin ja yhteisomistusrakenteisiin, joita ei voida poistaa taloudellisilla
kannustimilla. Energiatehokkuutta koskevien vahimmaéisvaatimusten kayttéonoton
pitéisi johtaa energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten asteittaiseen kaytosta
poistamiseen ja kansallisen rakennuskannan jatkuvaan parantamiseen, mika edistaa
pitkan aikavélin tavoitetta irrottaa rakennuskanta hiilestd vuoteen 2050 mennessa.

Unionin tasolla asetettavissa energiatehokkuutta koskevissa vahimmaéisvaatimuksissa
olisi keskityttava sellaisten rakennusten perusparannuksiin, joilla on suurin potentiaali
ajatellen hiilestd irtautumista, energiakdyhyyden lievittdmistd ja sosiaalisten ja
taloudellisten hyotyjen laajentamista, erityisesti energiatehokkuudeltaan kaikkein
heikoimmissa rakennuksissa, jotka on kunnostettava ensisijaisesti.

Muun kansallisen rakennuskannan osalta jdasenvaltiot voivat vapaasti paattaa,
haluavatko ne ottaa kayttoon energiatehokkuutta koskevia vahimmaisvaatimuksia,
jotka on suunniteltu kansallisella tasolla ja mukautettu kansallisiin olosuhteisiin. Tata
direktiivia tarkistettaessa komission olisi arvioitava, onko tarpeen ottaa kayttdon uusia
sitovia  energiatehokkuutta koskevia vahimmaisvaatimuksia rakennuskannan
irrottamiseksi hiilestd vuoteen 2050 mennessa.

Energiatehokkuutta koskevien véhimmaisvaatimusten ohella tulisi ottaa k&yttoon
mahdollistava kehys, johon sisdltyvat tekninen apu ja rahoitustoimenpiteet.
Kansallisella tasolla asetetut energiatehokkuutta koskevat véhimmaisvaatimukset eivat
muodosta valtiontukisddnnoissd tarkoitettuja “unionin normeja”, kun taas unionin
laajuisten energiatehokkuutta koskevien vahimmadaisvaatimusten voidaan katsoa
muodostavan tdllaiset unionin normit”. Tarkistettujen valtiontukisdéntdjen mukaan
jasenvaltiot voivat myontdd valtiontukea rakennusten perusparannuksiin unionin
laajuisten energiatehokkuusvaatimusten noudattamiseksi eli tietyn
energiatehokkuusluokan saavuttamiseksi, kunnes Kkyseisistd unionin laajuisista
vaatimuksista tulee pakollisia. Kun vaatimukset ovat pakollisia, jasenvaltiot voivat

28

F



F

(26)

(27)

(28)

(29)

edelleen myontaa valtiontukea unionin laajuisten energiatehokkuusvaatimusten piiriin
kuuluvien rakennusten ja rakennuksen osien perusparannukseen, jos rakennuksen
perusparannuksen tavoitteena on maadritettya vahimmaistason
energiatehokkuusluokkaa korkeampi vaatimustaso.

EU:n luokitusjérjestelméssa luokitellaan ympariston kannalta kestévia taloudellisia
toimintoja koko taloudessa, my0ds rakennusalalla. EU:n ilmastoluokitusjarjestelmaa
koskevan delegoidun saddoksen mukaan rakennusten perusparannus katsotaan
kestavéksi toiminnaksi, jos se tuottaa véhintddn 30 prosentin energiansééstot, tayttad
energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset olemassa olevien rakennusten
lagjamittaiselle korjaukselle tai koostuu rakennusten energiatehokkuuteen liittyvista
yksittéisista toimenpiteistd, kuten energiatehokkuuslaitteiden tai rakennusten
energiatehokkuuden mittaus-, sdéntely- ja valvontalaitteiden asentamisesta, huollosta
tai korjauksesta, mikéli tallaiset yksittdiset toimenpiteet tdyttavat asetetut kriteerit.
Rakennusten perusparannus unionin laajuisten energiatehokkuutta koskevien
vahimmaisvaatimusten noudattamiseksi on tyypillisesti sopusoinnussa rakennusten
perusparannustoimiin liittyvien EU:n luokitusjérjestelmén kriteerien kanssa.

Unionin laajuisten energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten tulisi
perustua yhdenmukaistettuihin energiatehokkuusluokkiin. Méarittelemalla alhaisin
energiatehokkuusluokka G energiatehokkuudeltaan heikoimmaksi 15 prosentiksi
kunkin jasenvaltion kansallisesta rakennuskannasta energiatehokkuusluokkien
yhdenmukaistamisessa varmistetaan vastaavat toimet kaikilta jasenvaltioilta, kun taas
parhaan energiatehokkuusluokan A maéaritelmélla varmistetaan yhdenmukaistetun
energiatehokkuusluokka-asteikon ldhentyminen kohti péastottémia rakennuksia
koskevaa yhteista visiota.

Olemassa olevien rakennusten ja rakennusosien energiatehokkuutta koskevat
vahimmaisvaatimukset sisaltyivdt jo tdman direktiivin edeltdjiin, ja niiden
soveltamista olisi jatkettava. Askettdin kaytto6n otetuissa energiatehokkuutta
koskevissa vahimmaéisvaatimuksissa asetetaan vahimmadistaso olemassa olevien
rakennusten  energiatehokkuudelle ja varmistetaan, ettd energiatehottomille
rakennuksille tehd&én perusparannus. Olemassa olevien rakennusten ja rakennusosien
energiatehokkuutta koskevilla vahimmaisvaatimuksilla varmistetaan korjauksen
riittdva perusteellisuus perusparannuksen yhteydessa.

Jotta voidaan saavuttaa erittdin energiatehokas rakennuskanta ja irrottaa se hiilesta ja
muuttaa olemassa olevat rakennukset péastottomiksi rakennuksiksi vuoteen 2050
mennessa, jasenvaltioiden olisi laadittava kansalliset rakennusten
perusparannussuunnitelmat, joilla korvataan pitkan aikavalin peruskorjausstrategiat ja
joista tulee entistakin vahvempi, kaikilta osin toimiva suunnitteluvéline jasenvaltioille.
Niissd painotetaan voimakkaammin rahoitusta ja varmistetaan, ettd rakennusten
perusparannuksia varten on saatavilla asianmukaisesti koulutettua tydnvoimaa.
Jasenvaltioiden tulisi asettaa rakennusten perusparannussuunnitelmissaan omat
kansalliset rakennusten perusparannustavoitteensa. Asetuksen (EU) 2018/1999 21
artiklan b alakohdan 7 alakohdan ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2021/1060%°  vahvistettujen  mahdollistavien  edellytysten — mukaisesti
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivana kesakuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista
saannoksistd ja varainhoitosaannoistd seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
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jasenvaltioiden olisi esitettavé tiedot rahoitustoimenpiteisté seka investointitarpeista ja
hallinnollisista resursseista rakennusten perusparannussuunnitelmiensa
taytantoonpanoa varten.

Kansallisten rakennusten perusparannussuunnitelmien tulisi perustua
yhdenmukaistettuun malliin  suunnitelmien vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.
Vaaditun tavoitetason varmistamiseksi komission tulisi arvioida
suunnitelmaluonnokset ja antaa suosituksia jasenvaltioille.

Kansalliset rakennusten perusparannussuunnitelmat olisi liitettava tiiviisti asetuksen
(EU)  2018/1999  mukaisiin  yhdennettyihin  kansallisiin  energia- ja
ilmastosuunnitelmiin, ja edistymisestd kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa ja
rakennusten perusparannussuunnitelmien vaikutuksesta kansallisiin ja unionin
tavoitteisiin olisi raportoitava osana asetuksen (EU) 2018/1999 mukaista kahden
vuoden vélein tehtdvaa raportointia. Koska perusparannuksia tulisi kiireellisesti lisatéa
vakaiden kansallisten suunnitelmien pohjalta, ensimmaisen kansallisen rakennusten
perusparannussuunnitelman toimittamispaiva pitéisi asettaa mahdollisimman aikaiseen
ajankohtaan.

Vaiheittain toteutettavat perusparannukset voivat olla ratkaisu ongelmiin, joita liittyy
korkeisiin alkukustannuksiin ja haittaan, jota asukkaat saattavat kokea “’kertaremontin”
yhteydessé. Tallaiset vaiheittaiset perusparannukset on kuitenkin tarpeen suunnitella
huolellisesti, jotta véltetddn se, ettd yksi korjausvaihe sulkee pois tarvittavia
myOhempid vaiheita. Peruskorjauspassit tarjoavat vaiheittaiselle peruskorjaukselle
selkedn etenemissuunnitelman, joka auttaa omistajia ja sijoittajia suunnittelemaan
toimenpiteiden parhaan ajoituksen ja laajuuden. Sen vuoksi peruskorjauspassit olisi
asetettava rakennusten omistajien saataville vapaaehtoisena vélineend kaikissa
jasenvaltioissa.

”Pitkédlle menevdn perusparannuksen” késitettd ei ole vield maédaritelty unionin
lainsdddanndssa. Rakennuksia koskevan pitkdn aikavalin vision saavuttamiseksi
pitkélle meneva perusparannus tulisi maéritell& perusparannukseksi, jolla rakennukset
muutetaan ~ paastottomiksi  rakennuksiksi, ja  ensimmadisessd  vaiheessa
perusparannukseksi, jolla rakennukset muutetaan lahes nollaenergiarakennuksiksi.
Taman madritelman tarkoituksena on parantaa rakennusten energiatehokkuutta.
Energiatehokkuustarkoituksiin tehtava pitkélle menevé perusparannus on erinomainen
tilaisuus puuttua myods sellaisiin  nakodkohtiin  kuin heikossa asemassa olevien
kotitalouksien  elinolot, ilmastokestdvyyden parantaminen, kyky selviytya
katastrofiriskeistd, kuten maanjaristyksista, paloturvallisuus, vaarallisten aineiden
kuten asbestin poistaminen ja esteettomyys vammaisten henkiléiden kannalta.

Pitkalle menevien perusparannusten edistdmiseksi, joka on yksi perusparannusaallon
tavoitteista, jasenvaltioiden olisi tehostettava pitkdlle meneviin perusparannuksiin
annettavaa taloudellista ja hallinnollista tukea.

Jasenvaltioiden olisi tuettava olemassa olevien rakennusten energiatehokkuuden
parannuksia, jotka edistavéat terveellisen sisdympériston saavuttamista muun muassa
poistamalla asbesti ja muut haitalliset aineet, estdmalld haitallisten aineiden laiton

sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista
varainhoitosaannoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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poistaminen ja helpottamalla voimassa olevien saddosten, kuten Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 2009/148/EY* ja (EU) 2016/2284*?, noudattamista.

Sahkoajoneuvoilla odotetaan olevan keskeinen merkitys sahkojarjestelman hiilesta
irtautumisessa ja tehokkuudessa, silla ne mahdollistavat jousto-, tasehallinta- ja
varastointipalvelujen  tarjoamisen  erityisesti  aggregoinnin  avulla.  Tama
séhkdajoneuvojen potentiaali integroitua sahkojarjestelmaan ja edistdd jarjestelman
tehokkuutta ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun séhkodn hyddyntamista tulisi
kayttaa taysimaaraisesti hyvéksi. Latauksella on rakennusten kannalta erityisen tarkea
merkitys, silla tassé yhteydessa sahkdajoneuvot pysakoidaan saannollisesti ja pitkiksi
ajoiksi. Hidas lataus on taloudellista, ja latauspisteiden asentaminen yksityistiloihin
voi palvella energian varastointia kyseisessd rakennuksessa samoin kuin alykkaiden
latauspalvelujen ja jarjestelmaintegrointipalvelujen integrointia yleensa.

Sahkoajoneuvot  yhdistettynd uusiutuvista energialéhteistda  tuotetun  séhkon
suurempaan osuuteen tuottavat véhemman kasvihuonekaasupadstoja. Séhkodajoneuvot
ovat tarked osa siirtymistd puhtaaseen energiaan, joka perustuu energiatehokkuutta
parantaviin toimenpiteisiin, vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, uusiutuvaan energiaan ja
innovatiivisiin,  energian  joustavaa  hallintaa  palveleviin  ratkaisuihin.
Rakennusmaarayksid voidaan tehokkaasti hyoddyntdd kohdennettujen vaatimusten
kayttoonottamiseksi ja latausinfrastruktuurin kayttdonoton tukemiseksi
asuinrakennusten ja muiden kuin asuinrakennusten pysakointialueilla. Jasenvaltioiden
tulisi poistaa esteitd, mukaan lukien jakautuneet kannustimet ja hallinnolliset
ongelmat, joita yksittdiset omistajat kohtaavat yrittdessddn asentaa latauspistettd
pysakdintipaikalleen.

Esikaapeloinnin myo6t4 latauspisteitd voidaan ottaa tarvittaessa nopeasti kayttoon.
Valmiiksi  saatavilla olevalla infrastruktuurilla vahennetdan latauspisteiden
asentamisesta yksittaisille omistajille aiheutuvia kustannuksia ja varmistetaan, etta
sédhkdajoneuvojen kayttdjilla on paasy latauspisteisiin. Séhkdista liikkuvuutta
koskevien unionin tason vaatimusten vahvistaminen pysakdintialueiden ennalta
varustamista ja latauspisteiden asennusta varten on tehokas tapa edistda
séhkodajoneuvoja ldhitulevaisuudessa ja samalla mahdollistaa tuleva Kkehitys
vahaisemmin kustannuksin keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd latauspisteet ovat vammaisten henkilGiden kaytettavissa, jos se on
teknisesti mahdollista.

Alykas lataaminen ja kaksisuuntainen lataus mahdollistavat rakennusten
energiajarjestelman integroinnin. Latauspisteet, joihin sdhkdajoneuvot tyypillisesti
pysdkoidaén pitemmaksi aikaa esimerkiksi asunnon tai tyopaikan yhteydessd, ovat
olennaisia energiajérjestelman integroinnissa, mistd syystd dalykkaan lataamisen
toiminnot on varmistettava. Tilanteissa, joissa kaksisuuntainen lataus liséisi
uusiutuvan sahkon osuutta liikenteen sahkodajoneuvokannassa ja sahkdjarjestelméssa
yleensd, tallainen toiminnallisuus olisi asetettava saataville.

41

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/148/EY, annettu 30 péivadnd marraskuuta 2009,
tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvédt asbestialtistukseen tydssd (EUVL L 330,
16.12.2009, s. 28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 paivana joulukuuta 2016,
tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten paastdjen vahentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY
muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta (EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1).
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(40)

(41)

(42)

(43)

Vihredn liikkuvuuden edistdminen on keskeinen osa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaa, ja rakennuksilla voi olla tarke&d rooli tarvittavan infrastruktuurin
tarjoamisessa paitsi sahkoajoneuvojen myo6s polkupyo6rien lataamista varten.
Siirtyminen pehmedan liikkuvuuteen, kuten pyorailyyn, voi véhentdd merkittavasti
lilkenteen kasvihuonekaasupéastja. Kuten ilmastotavoitesuunnitelmassa 2030
todetaan, puhtaan ja tehokkaan yksityisen ja julkisen liikenteen, kuten pyoréilyn,
osuuksien lisdédminen alentaa merkittavasti liikenteen aiheuttamaa pilaantumista ja tuo
suuria etuja yksittdisille kansalaisille ja yhteisdille. Pyorapysakointipaikkojen puute
niin asuinrakennuksissa kuin muissa rakennuksissa on merkittdva este pyorailyn
kasvulle. Rakennusmaéarayksilla voidaan tehokkaasti tukea siirtymistd puhtaampaan
liikkuvuuteen asettamalla vaatimukset pyorépysékointipaikkojen vahimmaismaarasta.

Digitaalisia  sisamarkkinoita ja energiaunionia  koskevat ohjelmat olisi
yhdenmukaistettava ja niilla olisi pyrittdvd samoihin tavoitteisiin. Energiajarjestelmien
digitalisointi muuttaa nopeasti energiaympéristdd, olipa kyseessd sitten uusiutuvien
energialahteiden integrointi alykkaisiin verkkoihin tai alykkaitd verkkoja varten
valmiit rakennukset. Rakennusalan digitalisoimiseksi unionin
yhteenliitettavyystavoitteet ja tavoitteet ottaa kayttdén suuren kapasiteetin
viestintdverkkoja ovat térkeita &lytaloille ja hyvin verkotetuille yhteisGille. Olisi
tarjottava kohdennettuja kannustimia edistamaan alykkaita verkkoja varten valmiita
jarjestelmia ja digitaalisia ratkaisuja rakennetussa ympéristossa. Td&ma tarjoaisi uusia
energiansaastomahdollisuuksia tarjoamalla kuluttajille tasméllisempéa tietoa heidan
kulutustottumuksistaan ja mahdollistamalla sen, ettd verkonhaltija voi hallinnoida
verkkoa tehokkaammin.

Jotta voidaan helpottaa kilpailukykyisi& ja innovatiivisia dalytalopalvelujen
markkinoita, jotka edistdvat tehokasta energiankdyttéd ja uusiutuvan energian
integrointia rakennuksiin, sek& tukea perusparannukseen tehtévid investointeja,
jasenvaltioiden olisi varmistettava asianomaisten osapuolten suora paasy rakennuksen
jarjestelmien tietoihin. Kolmansille osapuolille aiheutuvien liiallisten hallinnollisten
kustannusten valttamiseksi jasenvaltioiden on helpotettava palvelujen ja tiedonvaihdon
taydellistd yhteentoimivuutta unionissa.

Alyratkaisuvalmiutta koskevaa indikaattoria olisi kaytettava mittaamaan rakennusten
kykya hyodyntdd tieto- ja viestintatekniikoita ja s&hkojérjestelmid rakennusten
toiminnan mukauttamiseksi asukkaiden ja verkon tarpeiden mukaan ja rakennusten
energiatehokkuuden seké kokonaistehokkuuden parantamiseksi. Alyratkaisuvalmiutta
koskevalla indikaattorilla olisi lisattdva rakennusten omistajien ja asukkaiden tietoa
rakennusten automatisoinnin ja teknisten jarjestelmien s&hkoisen valvonnan
todellisesta arvosta ja olisi rakennettava asukkaiden luottamusta siihen, ettd uusilla
parannetuilla toiminnoilla saadaan aikaan tosiasiallisia saast6ja. Alyratkaisuvalmiutta
koskeva indikaattori on erityisen hyodyllinen suurille rakennuksille, joiden
energiantarve on  suuri.  Muiden rakennusten tapauksessa  rakennusten
alyratkaisuvalmiutta luokittelevan jarjestelman k&yton olisi oltava jasenvaltioille
vapaaehtoista.

(44)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 18
kappale (mukautettu)
= Uusi

= RIittdvan rahoituksen saanti on ratkaisevan tarkeaa vuosien 2030 Ja 2050
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi. < ;
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5 d =t = Rakennusten energiatehokkuuden tukemiseksi <
etetaan [X> on otettu <X kayttoon tai pagkagtetsan mukautettu unionin
rahoitusvélineitd ja muita toimenpiteitd. = Tuoreimpiin aloitteisiin rahoituksen
saatavuuden lisdamiseksi unionin tasolla kuuluvat muun muassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/241* perustetun elpymis- ja
palautumistukivalineen “Kunnostaminen”-lippulaivahanke sekd asetuksella (EU) .../...
perustettu sosiaalinen ilmastorahasto. Useilla muilla keskeisilla EU:n ohjelmilla
voidaan tukea energiaperuskorjausta  vuosien 2021-2027  monivuotisessa
rahoituskehyksessda, mukaan lukien koheesiopolitiikan rahastot ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/523* perustettu InvestEU-rahasto.
Unioni investoi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmien kautta avustuksiin tai
lainoihin parhaan teknologian edistdmiseksi ja rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseksi muun muassa teollisuuden ja jasenvaltioiden kanssa solmittujen
kumppanuuksien avulla. Naitd ovat esimerkiksi puhtaaseen energiaan siirtymista
koskeva kumppanuus ja BU|It4 People kumppanuus<::I m

43

44

45
46

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 paivand maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107,
26.3.2021, s. 30).
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(45)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 19
kappale
= uusi

Unionin  rahoitusvalineitd olisi  kadytettdva tamén direktiivin  tavoitteiden
konkretisoimiseksi ilman, ettd ne kuitenkaan korvaavat kansallisia toimenpiteitd. =
Tarvittavan perusparannuksen laajuuden vuoksi < Mniita olisi erityisesti kaytettava
sovellalna ja |nnovat||V|S|na rah0|tuske|n0|na joilla vauhditetaan investointia
= rakennusten energiatehokkuuteen <.
Ne v0|S|vat olla tarkeassa asemassa kehltettaessa kansallisia, alueellisia ja paikallisia
energiatehokkuusrahastoja, -vélineitd tai -jarjestelyjd, jotka tarjoavat téllaisia
rahoitusmahdollisuuksia yksityisille kiinteistonomistajille, pienille ja keskisuurille
yrityksille seka energiatehokkuuspalveluyhtidille.

(46)

(47)

(48)

4 uusi

Rahoitusmekanismeilla, kannustimilla ja rahoituslaitosten mukaan ottamisella
rakennusten energiaperuskorjauksiin tulisi olla keskeinen rooli kansallisissa
rakennusten perusparannussuunnitelmissa, ja jasenvaltioiden tulisi aktiivisesti edistaa
niitd. Tallaisiin toimenpiteisiin olisi siséllyttdva kannustaminen energiatehokkuutta
tukeviin asuntolainoihin sertifioituja, energiatehokkuutta parantavia rakennusten
perusparannuksia varten, energiatehokkaaseen rakennuskantaan viranomaisten
toimesta tehtévien investointien edistdminen, esimerkiksi julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien tai energiatehokkuussopimusten avulla, tai investointien
havaitun riskin pienentaminen.

Pelkalla rahoituksella ei pystyta tayttdmaén perusparannustarpeita. Rahoituksen ohella
on valttamatonta ottaa kayttdon helposti saatavilla olevia ja avoimia neuvonta- ja
tukivalineitd, kuten integroituja energiaperuskorjauspalveluja tarjoavia keskitettyja
asiointipisteitd tai avustuspalveluja, samoin kuin muita toimenpiteitd ja aloitteita,
kuten komission “Alykistd rahoitusta #lykkiille rakennuksille” -aloitteessa
tarkoitettuja toimenpiteita ja aloitteita, jotta voidaan tarjota oikeat mahdollistavat
puitteet ja poistaa perusparannusten esteet.

Energiatehottomat rakennukset korreloivat usein energiakdyhyyden ja sosiaalisten
ongelmien kanssa. Energian hinnan nousu tuntuu erityisesti heikossa asemassa
olevissa kotitalouksissa, koska ne kéyttdvat suuremman osan budjetistaan
energiatuotteisiin. Koska rakennusten perusparannus vahentéa liiallisia energialaskuja,
se voi nostaa ihmisid pois energiakdyhyydestd ja myos estdd energiakdyhyyden.
Rakennusten perusparannukset eivat kuitenkaan tule ilmaiseksi, ja on olennaisen
tarke&a varmistaa, ettd niista aiheutuvien kustannusten sosiaaliset vaikutukset pidetééan
kurissa erityisesti heikossa asemassa olevissa kotitalouksissa. Perusparannusaalto ei
saisi jattdaa ketdan jalkeen, ja sitd olisi hyddynnettdvd mahdollisuutena parantaa
heikossa asemassa olevien Kkotitalouksien tilannetta ja siind olisi varmistettava
oikeudenmukainen siirtyminen ilmastoneutraaliuteen. Sen vuoksi taloudelliset
kannustimet ja muut politiikkatoimet tulisi kohdistaa ensisijaisesti heikossa asemassa
oleville kotitalouksille, energiakdyhyydesta kérsiville ja sosiaalisissa vuokra-
asunnoissa  asuville, ja  j&senvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitéd
perusparannuksista johtuvien h&atdjen ehkadisemiseksi. Komission ehdotus neuvoston
suositukseksi oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen tarjoaa yhteiset
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puitteet ja yhteisymmarryksen kattavista toimintapolitiikoista ja investoinneista, joita
tarvitaan siirtyman oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi.

W 2010/31/EU, johdanto-osan 20

kappale

kappale

(49)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 22
kappale
= uusi

= Sen varmistamiseksi, ettd mahdolliset ostajat tai vuokralaiset voivat ottaa
rakennusten energiatehokkuuden huomioon prosessin  varhaisessa vaiheessa,
myytavaksi tai vuokrattavaksi tarjotuilla rakennuksilla tai rakennuksen osilla olisi
oltava energiatehokkuustodistus ja energiatehokkuusluokka ja -indikaattori olisi
ilmoitettava kaikissa mainoksissa. <= Rakennuksen tai rakennuksen osan mahdolliselle
ostajalle tai vuokralaiselle olisi annettava energiatehokkuustodistuksessa paikkansa
pitdvad tietoa rakennuksen energlatehokkuudesta ja kaytannon OhjEIta taman
tehokkuuden parantamlsek5| aFRPa a— a—hyBhA :

47

F
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%eke%sele&h Energ|atehokkuustod|stuksessa olisi annettava tletOJa myos Hammityksen

prlmaarlenerglan kulutukseeﬁsta =, sen uusmtuvan energlan tuotannosta < jasen &
kaytosta syntyvista kaswhuonekaasupaastmsta < hH

(50)

4 uusi

Rakennuskannan seurantaa helpottaa digitaalisten valineiden avulla kerattyjen tietojen
saatavuus, mika vahentda hallinnollisia kustannuksia. Sen vuoksi olisi perustettava
rakennusten energiatehokkuutta koskevia kansallisia tietokantoja ja siirrettava niihin
sisdltyvét tiedot EU:n rakennuskannan seurantakeskukselle.

W 2010/31/EU, johdanto-osan 23

kappale

(51)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 24
kappale
= uusi

Viranomaisten kaytossa olevien rakennusten ja niiden rakennusten, joissa kay paljon
yleisdd, olisi naytettava esimerkkia osoittamalla, ettd ympéristo- ja energianakokohdat
otetaan huomioon, ja tastd syystd ndille rakennuksille olisi suoritettava
energiasertifiointi  sdanndllisin  véliajoin. Energiatehokkuutta koskevien tietojen
levittamista kansalaisille olisi tehostettava asettamalla rakennusten
energiatehokkuustodistukset  selvasti  nakyville,  erityisesti  tietynkokoisissa
rakennuksissa, jotka ovat viranomaisten kaytdssé tai joissa kdy paljon yleisod, kuten
= kunnan- ja kaupungintaloissa, kouluissa, < kaupoissa ja kauppakeskuksissa,
valintamyymal6issd, ravintoloissa, teattereissa, pankeissa ja hotelleissa.

(52)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 25
kappale

Viime vuosina on ollut havaittavissa ilmastointilaitteiden kaytdon voimakas
lisddntyminen Euroopan maissa. Tdma aiheuttaa vakavia huippukuormitukseen
liittyvid ongelmia, mik& nostaa sahkdenergian kustannuksia ja rasittaa energiatasetta.
Etusijalle  olisi  asetettava  strategiat,  joilla  tehostetaan  rakennusten
lampokayttdytymistd kesdaikana. Tatda varten olisi painotettava ylikuumenemista
estdvid toimenpiteitd, kuten varjostamista ja riittdvdad lampdokapasiteettia
talonrakennustuotannossa, sekd kehitettdvd edelleen ja sovellettava passiivisia
jaahdytystekniikoita, ensisijaisesti sellaisia tekniikoita, joilla parannetaan siséilmasto-
olosuhteita ja rakennuksia ymparoivaa mikroilmastoa.
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(53)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 26
kappale
= uusi

Patevdn  henkiloston  suorittamalla  lammitys- =,  ilmanvaihto- < ja

ilmastointijarjestelmien sadnnolliselld huollolla ja tarkastuksella vaikutetaan osaltaan
siihen, etta jarjestelmét on séddetty oikein tuoteméaaritelmien mukaisesti, ja siten
varmistetaan, ettd ne toimivat ympdriston, turvallisuuden ja energian kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla. Koko lammitys- =, ilmanvaihto- < ja
ilmastointijérjestelmasta olisi tehtdva riippumaton arviointi s&annollisin valiajoin
jarjestelman elinkaaren aikana, erityisesti ennen jérjestelman vaihtamista tai
parantamista. Rakennusten omistajien ja vuokralaisten hallinnollisen rasitteen
minimoimiseksi jasenvaltioiden olisi pyrittavéd yhdistamaan tarkastukset ja sertifioinnit
siind madrin kuin se on mahdollista.

(54)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 27
kappale (mukautettu)
= uusi

Omaksumalla yhteinen lahestymistapa rakennusten energiatehokkuuden sertifiointiin
= , peruskorjauspasseihin, dalyratkaisuvalmiutta koskeviin indikaattoreihin < ja
lammitys- ja ilmastointijarjestelmien tarkastamiseen ja teettdmalla ne péatevilld jattai
= sertifioiduilla < vakugtetuida asiantuntijoilla, joiden riippumattomuus taataan
objektiivisin perustein, edistetddn yhtaldisen toimintakentdn luomista jésenvaltioiden
energiansaastopyrkimyksille rakennusalalla ja parannetaan unionin
kiinteistomarkkinoiden avoimuutta, kun rakennusten tulevat omistajat tai kayttajat
saisivat  energiatehokkuutta  koskevia tietoja. Jotta  voitaisiin  varmistaa
energiatehokkuustodistusten = , peruskorjauspassien, alyratkaisuvalmiutta koskevien
indikaattoreiden < ja lammitys- ja ilmastointijarjestelmien tarkastusten laatu
kaikkialla unionissa, kussakin jasenvaltiossa olisi perustettava riippumaton
valvontajarjestely.

(55)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 28
kappale

Koska paikalliset ja alueelliset viranomaiset ovat keskeisessda asemassa tamén
direktiivin onnistuneen taytantéonpanon kannalta, niit4 olisi sovellettavan kansallisen
lainsd&ddannon mukaisesti tarvittaessa kuultava suunnitteluasioissa, tiedotusohjelmien
kehittdmisessd, koulutuksen ja tietoisuuden lisadmisen alalla sek& tdamén direktiivin
taytantdonpanon osalta kansallisella ja alueellisella tasolla, ja ne olisi osallistettava
naihin toimiin. N&itd kuulemisia voidaan kayttdd myods asianmukaisen ohjauksen
antamiseen paikallisille suunnittelijoille ja rakennustarkastajille tarpeellisten tehtévien
suorittamiseksi.  Lisaksi  jasenvaltioiden olisi annettava arkkitehdeille ja
suunnittelijoille mahdollisuus harkita asianmukaisesti ja rohkaistava heitd k&yttdmaan
energiatehokkuuden parannusten, uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian
kayton sekd kaukoldmmityksen ja -jd&hdytyksen kayton optimaalista yhdistelméaa
kaavoitettaessa, suunniteltaessa, rakennettaessa ja kunnostettaessa teollisuus- tai
asuinalueita.

37

I



F

(56)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 29
kappale

Asentajat ja rakentajat ovat keskeisessd asemassa tamén direktiivin onnistuneen
taytdntoonpanon kannalta. Sen vuoksi riittdvalla maaralla asentajia ja rakentajia olisi
koulutuksen ja muiden toimenpiteiden avulla oltava asianmukainen patevyystaso
tarvittavan energiatehokkaan ja uusiutuvia energialdhteitd kéyttdvan teknologian
asentamiseksi ja soveltamiseksi.

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 30
kappale

W 2010/31/EU, johdanto-osan 31

kappale (mukautettu)

(57)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 32
kappale (mukautettu)
= uusi

[X> Jotta voidaan edistdd tavoitetta parantaa rakennusten energiatehokkuutta, <X
Kkomissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksya sédadosvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdadoksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti mukautettaessa liitteessd | vahvistetun yleisen kehyksen eréitd osia
tekniikan kehitykseen, ja maédriteltdessd menetelmékehystd energiatehokkuutta
koskevien vahimmaisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen laskentaa vartens
= , mukautettaessa paastottomien rakennusten kynnysarvoja ja elinkaarenaikaisen
lammitysvaikutuspotentiaalin laskentamenetelmaa, otettaessa kayttoon
peruskorjauspasseja koskeva yhteinen eurooppalainen kehys ja otettaessa kéytt6éon
rakennusten dlyratkaisuvalmiutta luokitteleva unionin jarjestelmé. <= On erityisen
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tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd nama kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaddannosta 13
paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten valisessd sopimuksessa® vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen saaddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksia.

(58)

4 uusi

Jotta voidaan varmistaa taman direktiivin s&&nnosten tehokas taytantoonpano,
komissio tukee jasenvaltioita erilaisilla vilineilla, kuten teknisen tuen valineella™,
joka tarjoaa raataloityd teknistd asiantuntemusta uudistusten suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi, mukaan lukien uudistukset, joilla pyritdan lisédmaén asuinrakennusten
ja muiden kuin asuinrakennusten vuotuista energiaperuskorjausastetta vuoteen 2030
mennessa ja edistimaan pitkalle menevia energiaperuskorjauksia. Tekninen tuki liittyy
esimerkiksi hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseen, politiikan kehittdmisen ja
taytantdonpanon tukemiseen seké soveltuvien parhaiden kéaytantdjen jakamiseen.

(59)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 33
kappale (mukautettu)
= Uusi

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin taveitetta—joka—on
> tavoitteita, jotka ovat <XI rakennusten energiatehokkuuden parantaminen = ja
rakennusten kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen <=, koska rakennusala on
monitahoinen eivétkd kansalliset asuntomarkkinat voi riittdvalla tavalla vastata
energiatehokkuuden asettamiin haasteisiin, vaan se B ne <X] voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei yliteta sitd, mika on timan
taveitteen DO ndiden tavoitteiden <XI saavuttamiseksi tarpeen.

(60)

| O uusi

Taman aloitteen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 194 artiklan 2 kohta, jossa
unioni valtuutetaan vahvistamaan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen energiapolitiikkaan
liittyvien unionin tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksella edistetddn SEUT-
sopimuksen 194 artiklan 1 kohdassa esitettyja unionin energiapolitiikan tavoitteita,
erityisesti rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja niiden
kasvihuonekaasupédéstdjen vahentamistd, mika edistdd ympadriston suojelua ja
parantamista.

50
51

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivana helmikuuta 2021,
teknisen tuen viélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(61)

W 2010/31/EU, johdanto-osan 36
kappale (mukautettu)
= uusi

Paremmasta Ialnsaadannosta tehdyn t0|m|eI|nten vilisen sopimuksen® 4434 kohdan
mukaisesti 3 maan X> jasenvaltioiden olisi laadittava
<&X] itsedédn varten ja unionin edun vuok3| omia taulukoitaan, joista ilmenee
mahdollisuuksien mukaan tdmén direktiivin ja sen kansallisen lainsdadd&dnnon osaksi
saattamisen edellyttdmien toimenpiteiden valinen vastaavuus, ja julkaisemaan ne. =
Jasenvaltiot ovat selittvistd asiakirjoista 28 péivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmadn ilmoitukseen toimenpiteista, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantéda, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsd&ddédnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Tadman direktiivin
suhteen lainsaataja pitad tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna, erityisesti
ottaen huomioon Euroopan tuomioistuimen asiassa komissio v. Belgia (C-543/17)
antama tuomio. <

(62)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 34
kappale (mukautettu)

Velvollisuus saattaa tdma direktiivi osaksi kansallista lainsdadantéa olisi rajoitettava
koskemaan ainoastaan niitd saannoksid, joilla muutetaan [X> aikaisemman <X
direktiivin 2002/9HEY sisdltdd. Velvollisuus saattaa sisalloltddn muuttumattomat
sédannokset osaksi kansallista lainsd&ddént0d perustuu mairittugs DO aikaisempaan <
direktiiviin.

(63)

WV 2010/31/EU, johdanto-osan 35
kappale (mukautettu)

Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioita velvoittaviin madraaikoihin, joiden kuluessa
jasenvaltioiden on saatettava direktind—2002/0L/EY. [X liitteessa VIII olevassa B
osassa mainitut direktiivit <31 osaksi kansallista lainsaadantoa ja alettava soveltaa sié
niita.

W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1.

1 artikla
Kohde
Talla direktiivilld edistetddn rakennusten energiatehokkuuden parantamista = ja

rakennusten  kasvihuonekaasupéastdjen véahentamistd <= unionissa =  paastottoman

52
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rakennuskannan saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd < ottaen huomioon ulkoiset
ilmasto-olosuhteet, paikalliset olosuhteet sekd sisailmastolle asetetut vaatimukset ja

kustannustehokkuus.

2. Tasséa direktiivissé saddetadn vaatimuksista, jotka koskevat:

a) rakennusten ja rakennuksen osien kokonaisenergiatehokkuuden laskentamenetelmén
yleistd yhteistd kehysté;

b) vahimmaisvaatimusten soveltamista uusien rakennusten ja uusien rakennuksen osien
energiatehokkuuteen;

C) vahimmaisvaatimusten soveltamista energiatehokkuuteen, kun kyse on:

i)  olemassa olevista rakennuksista; X> ja <] rakennuksen osista ja
rakennusesista, joihin tehdaan laajamittaisia korjauksia;

i)  rakennusosista, jotka muodostavat osan rakennuksen vaippaa ja joilla on
merkittdva vaikutus rakennuksen vaipan energiatehokkuuteen, kun niita
jalkiasennetaan tai korvataan; ja

iii)  rakennuksen teknisistd jarjestelmistd, kun ne asennetaan tai korvataan tai kun
niit4 parannetaan;

{4 uusi
d) energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten soveltamista olemassa oleviin
rakennuksiin ja olemassa oleviin rakennuksen osiin;
e) peruskorjauspasseja;
f) kansallisia rakennusten perusparannussuunnitelmia;
) kestavan liikkuvuuden infrastruktuuria rakennuksissa ja niiden laheisyydessa;
h) alykkaita rakennuksia;
WV 2010/31/EU (mukautettu)
= Uusi
&
ie) rakennusten tai rakennuksen osien energiasertifiointia [X> energiatehokkuuden
sertifiointia <I,
i rakennusten lammitys- = , ilmanvaihto- < ja ilmastointijarjestelmien séannallisia
tarkastuksia; &
keg) energiatehokkuustodistusten = | peruskorjauspassien, alyratkaisuvalmiutta
koskevien indikaattoreiden <  ja  tarkastusraporttien  riippumattomia
valvontajarjestelmia.
3. Tassa direktiivissa séédetyt vaatimukset ovat vahimmaisvaatimuksia, eivatka ne esta

jasenvaltiota pitdmastd voimassa tai ottamasta kéayttéon tiukempia toimenpiteitd. Naiden
t0|menp|te|den on oltava yhteensopivia X> SEUT-sopimuksen <X Eureepar—uricnin

kanssa. Niistd on ilmoitettava komissiolle.
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2 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa kaytetddn seuraavia maaritelmié:

1)

“rakennuksella” tarkoitetaan katettua seindllistd rakennetta, jonka sisdilmaston
yllapitdmiseen kaytetdan energiaa;

2)

| § uusi

“padstottomélld rakennuksella” tarkoitetaan rakennusta, jolla on erittdin korkea
energiatehokkuus, sellaisena kuin se on maéaritettyna liitteen I mukaisesti, jolloin
edelleen tarvittava erittdin alhainen energiamééaré katetaan kokonaan energialla, joka
tuotetaan paikan péélld uusiutuvista lahteisté tai joka on peraisin direktiivissé (EU)
2018/2001 [uusiutuvia energialéhteitd koskeva muutettu direktiivi] tarkoitetulta
uusiutuvan energian yhteisoltd tai kaukolampo- ja kaukojaahdytysjarjestelmasta
liitteessa 111 vahvistettujen vaatimusten mukaisesti;

W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

’ldhes nollaenergiarakennuksella” tarkoitetaan rakennusta, jolla on erittdin korkea
energiatehokkuus, sellaisena kuin se on méaritettyna liitteen | mukaisesti = , jolloin
se el saa alittaa jasenvaltioiden 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoittamaa vuoden
2030 kustannusoptimaalista tasoa ja <= Ftarvittava l&hes olematon tai erittdin
vahdinen energian maara ehst hyvin laajalti X> katetaan <X] katettava uusiutuvista
lahteista peraisin olevalla energialla, mukaan lukien paikan p&é&lla tai rakennuksen
lahella tuotettava uusiutuvista lahteista perdisin oleva energia;

4)

5)

|  uusi

“energiatehokkuutta koskevilla vihimmaisvaatimuksilla” tarkoitetaan sééntoja, joissa
edellytetddn, ettd olemassa olevat rakennukset tayttavat  yksittdisen
energiatehokkuusvaatimuksen osana rakennuskannan laajaa
perusparannussuunnitelmaa tietystd kynnyspisteesta markkinoilla (myynti tai
vuokraus), tietyn ajanjakson kuluessa tai tiettyyn paivamaarédan mennessd, mika
kéaynnistad olemassa olevien rakennusten perusparannuksen;

’julkisella elimelld” tarkoitetaan hankintaviranomaisia, siten kuin ne on madritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU% 2 artiklan 1 kohdassa;

W 2018/844, 1 artiklan 1 kohdan a
alakohta
= Uusi

“rakennuksen teknisilld jérjestelmilld” tarkoitetaan teknisiéd laitteita, joita kédytetddn
rakennuksen tai rakennuksen osan tilojen lammitykseen, tilojen jaahdytykseen,
ilmanvaihtoon, kayttéveden lammitykseen, Kiinteddn valaistukseen, rakennuksen
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automaatioon ja ohjaukseen, paikalla tapahtuvaan = uusiutuvan energian tuotantoon
< sahkéntuetanteen = ja varastointiin <tai ndiden yhdistelmaan, mukaan luettuna
ne jarjestelmat, jotka kayttavat uusiutuvista lahteista peraisin olevaa energiaa;

7)3-8).

W 2018/844, 1 artiklan 1 kohdan b
alakohta

“rakennuksen automaatio- ja ohjausjdrjestelmilld” tarkoitetaan jérjestelmad, joka
kattaa kaikki tuotteet, ohjelmistot ja tekniset palvelut, jotka voivat tukea rakennuksen
teknisten jarjestelmien energiatehokasta, taloudellista ja turvallista toimintaa
automaattisen ohjauksen avulla sekd helpottamalla kyseisten rakennuksen teknisten
jarjestelmien manuaalista hallintaa;

| ¥ 2010/31/EU

“rakennuksen  energiatehokkuudella” tarkoitetaan laskettua tai  mitattua
energiamairad, joka tarvitaan rakennuksen tyypilliseen kayttoon o liittyvéan
energiatarpeen tayttamiseen ja johon sisaltyy muun muassa lammitykseen,
jaadhdytykseen, ilmanvaihtoon, veden l&mmitykseen ja valaistukseen kaytetty
energia;

“primédrienergialla” tarkoitetaan uusiutuvista tai uusiutumattomista ldhteistd perdisin
olevaa energiaa, jota ei ole muunnettu millaén prosessilla;

10)

11)

12)

4 uusi

“uusiutumattoman primédrienergian kertoimella” tarkoitetaan uusiutumatonta
priméarienergiaa tietyn energiankantajan osalta, mukaan lukien toimitettu energia ja
lasketut energian kayttopisteisiin  toimittamisen yleiskustannukset, jaettuna
toimitetulla energialla;

“uusiutuvan primédrienergian kertoimella” tarkoitetaan paikan pailld, 1dhelld tai
etadlla sijaitsevasta energialdhteestd tuotettua tietyn energiankantajan kautta
toimitettua uusiutuvaa priméaérienergiaa, mukaan lukien toimitettu energia ja lasketut
energian kayttopisteisiin toimittamisen yleiskustannukset, jaettuna toimitetulla
energialla;

“kokonaispriméérienergiakertoimella” tarkoitetaan uusiutuvan ja uusiutumattoman
priméérienergian  kertoimien  painotettua  yhteenlaskettua maaraa tietyn
energiankantajan osalta;

13)6;.

W 2010/31/EU (mukautettu)
= Uusi

“uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla energialla” tarkoitetaan uusiutuvista, muista
kuin fossiilisista l&hteistd perdisin olevaa energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa =
(aurinkolampé ja aurmkosahko) <, Hmaldmpéenergiaa; X sekd <] geotermista
energlaa ; aa = ympdriston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa

& ja ¥ muuta <X valtamerlenerglaa vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla ja
jatevedenpuhdistamossa syntyvaa kaasua ja biokaasua,;

43

I



F

14)%.

“rakennuksen vaipalla” tarkoitetaan toisiinsa liitettyjd rakennusosia, jotka erottavat
rakennuksen sisatilat ulkoympéristosta;

15)8}. rakennuksen osalla” tarkoitetaan rakennuksessa olevaa osa-aluetta, kerrosta tai
huoneistoa, joka on suunniteltu tai muunnettu kéytettavaksi erilliseng;

16)9}. rakennusosalla” tarkoitetaan rakennuksen teknistd jarjestelmdd tai rakennuksen
vaipan osaa;

&4 uusi

17) “asunnolla” tarkoitetaan huonetta tai huoneiden kokonaisuutta pysyvissi
rakennuksessa tai rakennuksen rakenteellisesti erillisessa osassa, joka on tarkoitettu
yhden yksityisen kotitalouden asumiseen ympéri vuoden;

18) “peruskorjauspassilla”  tarkoitetaan asiakirjaa, joka muodostaa radtdloidyn
etenemissuunnitelman yksittaisen rakennuksen perusparannukselle useissa vaiheissa,
jotka parantavat merkittavasti sen energiatehokkuutta;

19) ’pitkédlle menevélld perusparannuksella” perusparannusta, jolla muutetaan rakennus
tai rakennuksen osa
a) ennen 1 paivad tammikuuta 2030 lahes nollaenergiarakennukseksi;

b) 1 paivastd tammikuuta 2030 alkaen paastottémaksi rakennukseksi;

20) vaiheittain pitkdlle menevélld perusparannuksella” tarkoitetaan pitkélle menevéa
perusparannusta, joka toteutetaan useissa vaiheissa peruskorjauspassissa 10 artiklan
mukaisesti vahvistettuja vaiheita noudattaen;

| ¥ 2010/31/EU (mukautettu)
21)40). “laajamittaisella korjauksella” tarkoitetaan rakennuksen korjausta, jossa

a)  rakennuksen vaippaan tai rakennuksen teknisiin jarjestelmiin liittyvien
korjausten kokonaiskustannukset ovat yli 25 prosenttia rakennuksen arvosta,
rakennusmaan arvo pois lukien; ta

b)  korjaus koskee yli 25:td prosenttia rakennuksen vaipan pinta-alasta.
Jasenvaltiot voivat valita vaihtoehdon a tai b soveltamisen;

22)

23)

4 uusi

“kaytostd syntyvilld kasvihuonekaasupdistoilld” tarkoitetaan rakennuksen teknisten
jarjestelmien energiankulutukseen liittyvia kasvihuonekaasupaastdja rakennuksen
kayton ja toiminnan aikana;

’koko elinkaaren aikaisilla kasvihuonekaasupadstoilld™ tarkoitetaan yhteenlaskettuja
kasvihuonekaasupéastojé, jotka liittyvat rakennukseen sen elinkaaren kaikissa
vaiheissa “kehdosta” (rakennuksen rakentamisessa kaytettdvien raaka-aineiden
kayttoonotto) materiaalin tuotannon ja jalostuksen sek& rakennuksen kayttdvaiheen
kautta “hautaan” (rakennuksen purkaminen ja sen materiaalien uudelleenkéytto,
kierratys, muu hyddyntdminen ja jatehuolto);

44

I



F

24)

25)

26)

27)

“elinkaarenaikaisella lammitysvaikutuspotentiaalilla (GWP)” tarkoitetaan
indikaattoria, joka madrittdd rakennukselle ilmakeh&n lammitysvaikutuspotentiaalin
sen koko elinkaarella;

’jakautuneilla kannustimilla” tarkoitetaan [uudelleenlaaditun
energiatehokkuusdirektiivin] 2 artiklan 52 kohdassa maariteltyja jakautuneita
kannustimia;

“energiakOoyhyydelld” tarkoitetaan [uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin] 2
artiklan 49 kohdassa madriteltya energiakdyhyytta;

“heikossa asemassa olevilla kotitalouksilla” tarkoitetaan energiakdyhyydesta kérsivia
kotitalouksia tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman keskitulotason kotitaloudet,
joihin korkeat energiakustannukset erityisesti vaikuttavat ja joilla ei ole keinoja
asuinrakennuksensa perusparannukseen;

28)4h).

29)3%).

30)335.
31)34.

| ¥ 2010/31/EU (mukautettu)

“eurooppalaisella standardilla” tarkoitetaan Euroopan standardointikomitean,
Euroopan  sahkotekniikan  standardointikomitean  tai  Euroopan  telealan
standardointilaitoksen hyvaksymaa, julkiseen kdyttoon saatettua standardia;

“energiatehokkuustodistuksella” tarkoitetaan jdsenvaltion tai sen nime&méin
oikeushenkilon tunnustamaa todistusta, jossa ilmoitetaan 43 artiklan mukaisesti
hyvaksytylld  menetelmélla laskettu rakennuksen tai rakennuksen osan
energiatehokkuus;

’yhteistuotannolla” tarkoitetaan lampdenergian sekd sahkdenergian jaftai mekaanisen
energian samanaikaista tuottamista samassa prosessissa;

“kustannusoptimaalisella tasolla” tarkoitetaan energiatehokkuuden tasoa, joka johtaa
alimpiin kustannuksiin arvioidun taloudellisen elinkaaren aikana, jolloin:

a)  alimmat kustannukset méaritetd&n ottamalla huomioon:

|  uusi

1) kyseessé oleva rakennusluokka ja rakennuksen kaytto;

WV 2010/31/EU
= Uusi

ii) energiaan liittyvat investointikustannukset = virallisten ennusteiden
pohjalta < ;5

iii) yll&pito- ja kayttokustannukset, émukaan lukien energiakustannukset fa—
sddstdt. = ottaen huomioon kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien
kustannukset; <

| 8 uusi

Iv) ymparistoon ja terveyteen kohdistuvat energiakéyton ulkoisvaikutukset;
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W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

; olevara usluokka = paikan paalla <= tuotetusta energiasta
saatavat tuototy, tapauksen mukaan;s

vi) ja

= jatehuoltokustannukset < tapauksen

mukaan; ja
b)  kukin jasenvaltio madrittd4 arvioidun taloudellisen elinkaaren: Se X> , joka <]
tarkoittaa rakennuksen jaljella olevaa arvioitua taloudellista elinkaarta, kun
energiatehokkuusvaatimukset on asetettu rakennukselle kokonaisuudessaan, tai

rakennusosan arvioitua taloudellista elinkaarta, kun
energiatehokkuusvaatimukset on asetettu rakennusosille.

Kustannusoptimaalisen tason on oltava niiden tehokkuustasojen puitteissa, joilla arvioidulle
taloudelliselle elinkaarelle laskettu kustannus-hy6tyanalyysi on positiivinen;

32)
33)

34)

35)

36)

37)

| § uusi

’latauspisteelld” tarkoitetaan [vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria
koskevan asetuksen] 2 artiklan 41 kohdassa méériteltya latauspistetta;

erittiin pienelld erilliselld verkolla” tarkoitetaan mitd tahansa verkkoa, jossa kulutus
oli vuonna 2022 alle 500 gigawattituntia ja jota ei ole liitetty muihin verkkoihin;

7alykkaalla latauksella” tarkoitetaan direktiivin (EU) 2018/2001 [uusiutuvia
energialahteitd koskeva muutettu direktiivi] 2 artiklan 14 | kohdassa maéariteltya
alykasta latausta;

’kaksisuuntaisella latauksella” tarkoitetaan direktiivin (EU) 2018/2001 [uusiutuvia
energialahteitd koskeva muutettu direktiivi] 2 artiklan 14 n alakohdassa méariteltya
kaksisuuntaista latausta;

“asuntolainasalkkua koskevilla vaatimuksilla” tarkoitetaan mekanismeja, joilla
kannustetaan Kiinteistoluottojen tarjoajia lisddamaan asuntolainojensa kattaman
kiinteistosalkun energiatehokkuutta mediaanitasolla ja kannustamaan mahdollisia
asiakkaita tekemdan KkiinteistOistaan energiatehokkaampia unionin hiilesta
irtautumista koskevan tavoitteen ja rakennusten energiankulutusta koskevien
asiaankuuluvien energiatavoitteiden mukaisesti perustuen EU:n
luokitusjarjestelmassa olevaan kestavien taloudellisten toimintojen mééritelmaan;

“digitaalisella rakennuspdivikirjalla” tarkoitetaan yhteistd rekisterid, joka sisaltaa
kaikki asiaankuuluvat rakennustiedot, mukaan lukien energiatehokkuuteen liittyvét
tiedot, kuten energiatehokkuustodistukset, peruskorjauspassit ja alyratkaisuvalmiutta
koskevat indikaattorit, ja joka helpottaa tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja tietojen
jakamista rakennusalalla rakennusten omistajien ja asukkaiden, rahoituslaitosten ja
viranomaisten kesken;

38)i5}.

| ¥ 2010/31/EU

“ilmastointijirjestelmélld”  tarkoitetaan  sisdilman  kdsittelyn  edellyttimien
osatekijoiden yhdistelmaa, jolla lampdtilaa saadellaan tai voidaan alentaa;
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v 2018/844, 1 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta
= uusi

39)45a3. “lammitysjérjestelmdlla”  tarkoitetaan sisdilman Késittelyn edellyttimien

osatekijoiden yhdistelmaa, jolla lampdtilaa nostetaan;

40)45h). ”lammonkehittimelld” tarkoitetaan ldmmitysjarjestelmén osaa, joka tuottaa
hyotylampoa = liitteessa | méériteltyihin tarkoituksiin < yhdelld tai useammalla
seuraavista prosesseista:

a)  polttoaineiden poltto esimerkiksi lammityskattilassa;
b)  sahkovastuslammitysjarjestelman lammityselementeissé tapahtuva Joule-ilmio;

c) lammon talteenotto ympéroivasta ilmasta, ilmanvaihdon poistoilmasta tai vesi-
tai maalampdléhteesta lampdpumppua kéyttéen;

ﬂ)ﬁ. energlatehokkuus&a=l-ee%lée¥a¥l-asoplmuksella” tarkoitetaan ~ Euroepan
Sdirektiivin _ (EU) .../...

|uude|leen|aad|ttu energlatehokkuusdlrektl|V|| 2 artiklan 2#29 alakohdassa

maéariteltya energiatehokkuutta koskevaa sopimusta;

| ¥ 2010/31/EU

42)46). “lammityskattilalla”  tarkoitetaan ldmmityskattilan rungosta ja  polttimesta
muodostuvaa yksikkod, joka on suunniteltu siirtéamaén palamisessa vapautuva lampo
nesteisiin;

43)4A. nimellisteholla” tarkoitetaan valmistajan vahvistamaa ja takaamaa suurinta
mahdollista kilowatteina ilmaistua ldmpdtehoa, joka voidaan jatkuvassa kéytossa
tuottaa valmistajan ilmoittamalla hyodtysuhteella;

18
44)29). “kaukoldammitykselld” tai “kaukojadhdytykselld” tarkoitetaan termisen energian
jakelua hoyryn, kuuman veden tai j&&hdytetyn nesteen muodossa keskitetystd
tuotantolahteestd verkoston vélitykselld useisiin rakennuksiin tai kohteisiin
kaytettavaksi lammitykseen tai jddhdytykseen sisatiloissa tai prosesseissa;
| 8 uusi
45) “hydtypinta-alalla”  tarkoitetaan rakennuksen lattiapinta-alaa, joka tarvitaan

muuttujaksi kvantifioitaessa erityisid kéyttdolosuhteita, jotka ilmaistaan pinta-
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46)

47)
48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

alayksikkdd kohti, ja sovellettaessa yksinkertaistuksia sekd ositusta ja
(uudelleen)kohdentamista koskevia s&antoja;

“vertailupinta-alalla” tarkoitetaan lattiapinta-alaa, jota kaytetdan vertailuarvona
rakennuksen energiatehokkuuden arvioimiseksi ja  joka lasketaan
energiatehokkuuden arviointia varten maaritettyjen rakennuksen vaipan tilojen
hyo6typinta-alojen summana;

“arviointirajalla” tarkoitetaan rajaa, jolla toimitettu ja viety energia mitataan tai
lasketaan;

“paikan padllda” tarkoittaa rakennuksen sijaintipaikan maa-aluetta, tiloja ja itse
rakennusta;

”lahelld tuotetulla uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla energialla” tarkoitetaan
uusiutuvista l&hteistd perdisin olevaa energiaa, joka on tuotettu arvioidun
rakennuksen paikallisalueen tai kaupunginosan piirissa ja joka tayttda kaikKki
seuraavat edellytykset:

a) sitd voidaan toimittaa ja kayttdd ainoastaan Kkyseisen paikallisalueen tai
kaupunginosan piirissé erityisen jakeluverkon kautta;

b) sille voidaan laskea erityinen primééarienergiakerroin, joka koskee ainoastaan
kyseisen paikallisalueen tai kaupunginosan piirissa uusiutuvista l&hteista
tuotettua energiaa; ja

C) sitd voidaan kéyttaad arvioidussa rakennuksessa paikan paalla kayttaméalla erillista
liitantdd energian tuotantoléhteeseen, jolloin tdma erillinen liitdnta edellyttaa
erityisia laitteita arvioidun rakennuksen omaan k&ayttoon tarkoitetun energian
turvallista toimitusta ja mittaamista varten;

“rakennuksen energiatehokkuuteen vaikuttavilla palveluilla” tarkoitetaan palveluja
kuten kuin lammitysta, jadhdytystd, ilmanvaihtoa, lamminta kayttovetta ja valaistusta
sekd muita palveluja. joiden energiankdyttd otetaan huomioon rakennusten
energiatehokkuudessa;

“energiatarpeella” tarkoitetaan energiaa, joka toimitetaan ilmastoituun sisatilaan tai
poistetaan sieltd haluttujen olosuhteiden yllapitamiseksi sisétilassa tietyn ajanjakson
aikana, ottamatta huomioon mahdollista rakennuksen teknisen jarjestelmén
tehottomuutta;

“energiankaytolld” tarkoitetaan energiapanosta rakennuksen tekniseen jarjestelmaan,
joka tarjoaa rakennuksen energiatehokkuuteen vaikuttavaa palvelua energiatarpeen
tyydyttamiseksi;

“omalla kaytolla” tarkoitetaan sitd osaa paikan pddlld tai 1dhelld tuotetusta
uusiutuvasta energiasta, joka kaytetddn paikan paalld teknisissd jérjestelmissa
rakennuksen energiatehokkuuteen vaikuttavia palveluja varten;

“muulla paikan pddlld tapahtuvalla kédytolla” tarkoitetaan energiaa, joka kdytetddn
paikan paalla muihin kéyttotarkoituksiin kuin rakennuksen energiatehokkuuteen
vaikuttaviin palveluihin, mihin voivat sisdltyd laitteet, erilaiset liitdnndiset
kuormitukset tai sdhkdajoneuvojen latauspisteet;

”laskentatiheydelld” tarkoitetaan energiatehokkuuden laskennassa kéytettavad
yksittaista aikavélig;
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56) “toimitetulla energialla” tarkoitetaan energiamuodoittain ilmaistua energiaa, joka
toimitetaan rakennuksen teknisiin jarjestelmiin arviointirajan yli, huomioon otettujen
kayttotarkoitusten tyydyttdmiseksi tai muualle viedyn energian tuottamiseksi;

57) "muualle viedylld energialla” tarkoitetaan sitd  energiamuodoittain  ja
priméérienergiakerrointa kohti ilmaistua uusiutuvan energian osuutta, joka viedaan
energiaverkkoon sen sijaan, ettd se kaytettéisiin paikan paalla omaan kayttéon tai
muuhun paikan pééalla tapahtuvaan kayttéon.

WV 2018/844, 1 artiklan 1 kohdan d

alakohta
26}
WV 2018/844, 1 artiklan 2 kohta
(mukautettu)
324 artikla
X> Kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma <x] Ritkén-atkavdlin
ori .
WV 2018/1999, 53 artiklan 1 kohdan
a alakohta
= uusi
1. Kunkin jasenvaltion on laadittava

= kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma <:| &H-eemaaa = varmlstamaan <:| seka
julkisten ettd yksityisten asuinrakennusten ja muiden kuin asuinrakennusten kansallisen
kannan perusparantaminenkeriaaraista erittdin energiatehokkaaksi ja hiilivapaaksi saatetuksi
rakennuskannak5| vuoteen 2050 mennessa helpettaen = pyrkien muuttamaan <::Iolemassa

a olevat rakennukset 3
i = paastottomiksi rakennuksiksi < .

= rakennusten

perusparannussuunn|telmaan < on S|sallyttava

WV 2018/844, 1 artiklan 2 kohta
= Uusi

a) kansallisen rakennuskannan yleiskatsaus, = jossa otetaan huomioon eri
rakennustyypit, rakennuskaudet ja ilmastovyohykkeet ja <= joka perustuu tarvittaessa
tilastolliseen otantaan ja c
= 19 artiklan mukaiseen energ|atehokkuustod|stusten kansalllseen tletokantaan
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yleiskatsaukseen markkinaesteistd ja markkinoiden toimintapuutteista seka
yleiskatsaukseen kapasiteetista rakennusalalla, energiatehokkuusalalla ja uusiutuvan
energian alalla < ;

|  uusi
b) etenemissuunnitelma, joka siséltdd kansallisesti vahvistetut tavoitteet ja mitattavissa
olevat  edistymisindikaattorit ~ vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen

saavuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa erittain energiatehokas ja hiilivapaaksi
saatettu kansallinen rakennuskanta ja olemassa olevien rakennusten muuttaminen
paastottomiksi rakennuksiksi vuoteen 2050 mennessa;

c) yleiskatsaus toteutetuista ja suunnitelluista politiikoista ja toimenpiteistd, joilla
tuetaan b alakohdan mukaisen etenemissuunnitelman taytantéénpanoa; ja

d) selvitys  rakennusten  perusparannussuunnitelman  toteuttamiseen liittyvista
investointitarpeista, rahoitusléhteistd ja -toimenpiteistd sek& hallinnollisista
resursseista rakennusten perusparannusta varten.

Edelld b alakohdassa tarkoitetun etenemissuunnitelman on sisallettava vuosien 2030, 2040 ja
2050 kansalliset tavoitteet, jotka koskevat kansallisen rakennuskannan vuotuista
energiaperuskorjausastetta ja primaéri- ja loppuenergian kulutusta seka sen kéytosté syntyvien
kasvihuonekaasupéastdjen vahennyksid; erityiset méaardajat rakennuksille 9 artiklan 1
kohdassa saadettyd korkeampien energiatehokkuusluokkien saavuttamiseksi vuosiin 2040 ja
2050 mennessa pyrkien etenemdan kohti kansallisen rakennuskannan muuttamista
paastottomiksi rakennuksiksi; ndyttdon perustuva arvio odotetuista energiansaastoista ja
laajemmista hyodyistd; ja arviot siitd4, miten rakennusten perusparannussuunnitelma edistaa

jasenvaltion asetuksen (EV).../I... [tarkistettu taakanjakoasetus] mukaisen
kasvihuonekaasupéastdja koskevan sitovan kansallisen tavoitteen saavuttamista, unionin
energiatehokkuustavoitteita direktiivin (EV).../I... [uudelleenlaadittu

energiatehokkuusdirektiivi] mukaisesti, unionin uusiutuvaa energiaa koskevia tavoitteita,

50

F



F

mukaan lukien uusiutuvista l&hteista perdisin olevan energian osuutta rakennusalalla koskeva
ohjeellinen tavoite direktiivin (EU) 2018/2001 [uusiutuvia energialéhteitd koskeva muutettu
direktiivi] mukaisesti seka unionin vuoden 2030 ilmastotavoitetta ja vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta asetuksen (EU) 2021/1119 mukaisesti.

2. Kunkin jasenvaltion on joka viides vuosi laadittava ja toimitettava komissiolle luonnos
rakennusten perusparannussuunnitelmastaan kayttden liitteessd 11 olevaa mallia. Kunkin
jasenvaltion on toimitettava rakennusten perusparannussuunnitelmansa luonnos osana
asetuksen (EU) 2018/1999 9 artiklassa tarkoitettua yhdennetyn kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelmansa luonnosta ja, jos jasenvaltio toimittaa luonnoksen paivityksestd, osana
mainitun asetuksen 14 artiklassa tarkoitettua luonnosta paivityksestd. Poiketen siitd, mita
mainitun asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa ja 14 artiklan 1 kohdassa saddetaan, jasenvaltioiden
on toimitettava ensimmainen rakennusten perusparannussuunnitelman luonnos komissiolle
viimeistdaan 30 péivana kesékuuta 2024.

W 2018/844, 1 artiklan 2 kohta
= Uusi

o1
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perusparannussuunn|telmansa <: kehlttamlsen tuek3| kunkln Jasenvaltlon on suorltettava =
rakennusten perusparannussuunnitelman luonnosta < :
koskeva julkinen kuuleminen ennen sen toimittamista komlssmlle = Julklseen kuulemlseen
osallistuvat erityisesti paikallis- ja alueviranomaiset ja muut sosioekonomiset kumppanit,
mukaan lukien kansalaisyhteiskunta ja heikossa asemassa olevien kotitalouksien parissa
tyoskentelevét ellmet = Kunkln Jasenvaltlon on I||tettava julklsen kuulemisensa tulosten
yhteenveto 2 = rakennusten

| § uusi

4. Komissio arvioi kansallisten rakennusten perusparannussuunnitelmien luonnokset ja
erityisesti sen,

a) onko kansallisesti asetettujen tavoitteiden tavoitetaso on riittdva ja
yhdennetyisséd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa vahvistettujen
kansallisten ilmasto- ja energiasitoumusten mukainen;

b)  ovatko politiikat ja toimenpiteet riittdvia kansallisesti asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi;

c) ovatko suunnitelmaan osoitetut taloudelliset ja hallinnolliset resurssit riittavia
sen toteuttamiseen;

d)  onko 3 kohdan mukainen julkinen kuuleminen on ollut riittdvan kattava; ja

e) ovatko suunnitelmat 1 kohdan vaatimusten ja liitteessa 1l olevan mallin
mukaisia.

Komissio voi 30 artiklalla perustettua komiteaa kuultuaan antaa jasenvaltioille maakohtaisia
suosituksia asetuksen (EU) 2018/1999 9 artiklan 2 kohdan ja 34 artiklan mukaisesti.

Ensimmaisen rakennusten perusparannussuunnitelman luonnoksen osalta komissio voi antaa
jasenvaltioille maakohtaisia suosituksia kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun jasenvaltio on
toimittanut kyseisen suunnitelman.

5. Kunkin jasenvaltion on otettava asianmukaisesti huomioon komission suositukset
lopullisessa rakennusten perusparannussuunnitelmassaan. Jos asianomainen jasenvaltio ei ota
huomioon suositusta tai sen merkittdvdd osaa, sen on perusteltava tdma komissiolle ja
julkistettava perustelunsa.

6. Kunkin  jasenvaltion on joka viides wvuosi toimitettava rakennusten
perusparannussuunnitelmansa komissiolle kayttden liitteessa 11 olevaa mallia. Kunkin
jasenvaltion on toimitettava rakennusten perusparannussuunnitelmansa osana asetuksen (EU)
2018/1999 3 artiklassa tarkoitettua yhdennettya kansallista energia- ja
ilmastosuunnitelmaansa ja, jos jasenvaltio toimittaa paivityksen, osana mainitun asetuksen 14
artiklassa tarkoitettua paivitystddn. Poiketen siitd, mitd mainitun asetuksen 3 artiklan 1
kohdassa ja 14 artiklan 2 kohdassa sé&detdan, jasenvaltioiden on toimitettava ensimmainen
rakennusten perusparannussuunnitelma komissiolle viimeistdén 30 péivana kesakuuta 2025.
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W 2018/844, 1 artiklan 2 kohta
= uusi

7.5. Kunkin jasenvaltion on liitettdvd yksityiskohtaiset tiedot viimeisimman pitkén
aikavélin peruskorjausstrategiansa = tai rakennusten perusparannussuunnitelmansa <
taytantoonpanosta = seuraavaan lopulliseen rakennusten perusparannussuunnitelmaansa <

= Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava, onko sen kansalliset tavoitteet saavutettu. <

4 uusi

8. Kunkin jasenvaltion on sisdllytettdvd yhdennettyjd kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskeviin edistymisraportteihinsa asetuksen (EU) 2018/1999 17 ja 21
artiklan mukaisesti tiedot tdman artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen kansallisten
tavoitteiden taytantdonpanosta ja siitd, miten rakennusten perusparannussuunnitelma edistaa

jasenvaltion asetuksen (EV).../I... [tarkistettu taakanjakoasetus] mukaisen
kasvihuonekaasupaéstdja koskevan sitovan kansallisen tavoitteen saavuttamista, unionin
energiatehokkuustavoitteita direktiivin (EV).../I... [uudelleenlaadittu

energiatehokkuusdirektiivi] mukaisesti, unionin uusiutuvaa energiaa koskevia tavoitteita,
mukaan lukien uusiutuvista l&hteista perdisin olevan energian osuutta rakennusalalla koskeva
ohjeellinen tavoite direktiivin (EU) 2018/2001 [uusiutuvia energialdhteitd koskeva muutettu
direktiivi] mukaisesti sek& unionin vuoden 2030 ilmastotavoitetta ja vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta asetuksen (EU) 2021/1119 mukaisesti.

| ¥ 2018/844, 1 artiklan 2 kohta

W 2018/1999, 53 artiklan 1 kohdan
b alakohta
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W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

43 artikla
Menetelméan vahvistaminen rakennusten energiatehokkuuden laskentaa varten

Jasenvaltioiden on sovellettava rakennusten energiatehokkuuden laskentamenetelmaa
liitteessa | esitetyn yleisen yhteisen kehyksen mukaisesti.

Menetelma hyvéksytadn kansallisella tai alueellisella tasolla.

54 artikla
Energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten vahvistaminen

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
vahvistetaan  rakennusten tai  rakennuksen osien  energiatehokkuutta  koskevat
vahimmaisvaatimukset,  ottaen  huomioon  pyrkimys saavuttaa = véhintaan <
kustannusoptimaaliset tasot. Energiatehokkuus on laskettava 43 artiklassa tarkoitetun
menetelman mukaisesti. Kustannusoptimaaliset tasot on laskettava 65 artlklassa tarkoitetun
vertailumenetelmékehyksen mukaisesti

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta vahvistetaan
energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset rakennusosille, jotka muodostavat osan
rakennuksen vaippaa ja joilla on merkittdvd vaikutus rakennuksen vaipan
energiatehokkuuteen, kun niitd korvataan tai jalkiasennetaan, ottaen huomioon pyrkimys
saavuttaa = vahintaan < kustannusoptimaaliset tasot.

Vaatimuksia vahvistaessaan jasenvaltiot voivat tehdd eron uusien ja olemassa olevien
rakennusten seké eri rakennusluokkien valilla.

Né&issa vaatimuksissa on otettava huomioon yleiset siséilmasto-olosuhteet, jotta voidaan
valttdd mahdolliset haittavaikutukset kuten riittdmatdn ilmanvaihto, seké paikalliset olosuhteet
ja rakennuksen kayttotarkoitus ja iké.

x> Jasenvaltioiden on tarkistettava <] Eenergiatehokkuutta koskevat
vahimmaisvaatimuksetnsa ep=tarkistettava saannollisesti enintddn viiden vuoden vélein ja
tarvittaessa saatettava X> ne <XI ajan tasalle, jotta ne vastaavat tekniikan kehitysta
rakennusalalla =, 6 artiklan mukaisten kustannusoptimaalisuuslaskelmien tuloksia seka
paivitettyja kansallisia energia- ja ilmastotavoitteita ja -politiikkoja < .

| O uusi

2. Jésenvaltiot voivat péaattdd mukauttaa 1 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia
rakennuksiin, joita suojellaan virallisesti osana méaéarattyd ymparistéa tai niiden erityisten
arkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi, siltd osin kuin niiden luonne tai ulkon&ko
muuttuisi tiettyjen energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten noudattamisen
vuoksi tavalla, jota ei voida hyvéksya;
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W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

3.Z. Jasenvaltiot voivat jattdd vahvistamatta tai soveltamatta 1 kohdassa tarkoitettuja
vaatimuksia seuraavien rakennusluokkien osalta:

a)b} rakennukset, joita k&ytetd&dn hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen
toimintaan;

b)e} valiaikaiset rakennukset, joiden ké&yttdaika on enintdan kaksi vuotta,
teollisuuslaitokset, korjaamot ja muut kuin asuinkéyttéon tarkoitetut
maatilarakennukset, joissa energian tarve on alhainen, sekd muut kuin
asuinkayttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joita kaytetaan alalla, jota koskee
kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus;

c)é} asuinrakennukset, joita kaytetddn tai jotka on tarkoitettu kaytettdvaksi joko
vahemman kuin neljan kuukauden ajan vuodessa tai vaihtoehtoisesti rajoitetun
ajan vuodessa ja joiden arvioitu energiankulutus on véhemmaén kuin
25 prosenttia ympérivuotisen kayton kulutuksesta;

d)e} yksittaiset rakennukset, joiden hyotypinta-ala on yhteensa alle 50 m?.

65 artikla

Energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen
laskenta

1. X> Siirretddn komissiolle valta antaa <X

saa&n%ﬂ% 29 artlklan mukalsestl dele0|tu a saadok5|a 2324 4

vertallumenetelmakehysta Xl rakennusten ja rakennusosmn energlatehokkuutta koskevien
vahimmaisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen laskentaa varten. = Komissio tarkistaa
30 paivaan kesakuuta 2026 mennessa vertailumenetelmékehystd energiatehokkuutta
koskevien vahimmaisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen laskentaa varten olemassa
olevissa laajamittaisten korjausten kohteena olevissa rakennuksissa ja yksittéisille
rakennusosille. <

Vertailumenetelmakehys vahvistetaan liitteen VIIEH mukaisesti, ja siind tehddan ero uusien ja
olemassa olevien rakennusten seka rakennusluokkien valilla.

2. Jasenvaltioiden on laskettava energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten
kustannusoptimaaliset ~ tasot  kayttamalla 1  kohdan  mukaisesti  vahvistettua
vertailumenetelmakehystd ja asiaankuuluvia parametreja, kuten ilmasto-olosuhteita ja
energiainfrastruktuurin tosiasiallista kaytettavyyttd, ja vertailtava tdmén laskelman tuloksia
voimassa oleviin energiatehokkuutta koskeviin vahimmaisvaatimuksiin.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki naissa laskelmissa kaytetyt syottotiedot ja
oletukset seka néiden laskelmien tulokset. Jasenvaltioiden on = pa|V|tettava Ja < t0|m|tettava
tledot komlssmlle saannolllsestl enlntaan viiden vuoden valein.
- = Ensimmadinen 1 kohdan mukalseen
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tarkistettuun menetelméakehykseen perustuva ilmoitus on tehtdvd viimeistddn 30 péivana
kesékuuta 2028.<

3. Jos 2 kohdan mukaisesti suoritetun vertailun tulos osoittaa, ettd voimassa olevat
energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset ovat = yli 15 prosenttia < greskittavast
vahemman energiatehokkaat kuin energiatehokkuutta koskevien vahlmmalsvaatlmusten
kustannusoptimaaliset tasot, asianomaisen jasenvaltion on ge ;
ke%teﬂe -:> S|sallytettava <::- 2 kohdassa tark0|tettuun kom|53|olle tehtavaan |Im0|tukseen

energlatehokkuusvaatlmusten tarklstamlsek5| 54 artiklan 1 kohdassa tark0|tetun mukalsestl

4. Komissio julkaisee kertomuksen jasenvaltioiden edistymisestd energiatehokkuutta
koskevien vahimmaisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen saavuttamisessa.

| ¥ 2018/844, 1 artiklan 3 kohta

76 artikla
Uudet rakennukset

4 uusi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavista paivamadristd alkaen uudet
rakennukset ovat paastottomia rakennuksia liitteen 111 mukaisesti:

a) 1 paivastd tammikuuta 2027 alkaen viranomaisten kaytdssa tai omistuksessa
olevat uudet rakennukset; ja

b) 1 paivastd tammikuuta 2030 alkaen kaikki uudet rakennukset.

WV 2018/844, 1 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= uusi

L = Siihen saakka, kun en3|mma|sen aIakohdan vaatlmuk5|a aletaan soveltaa, <
djasenvaltioiden on ; ; } varmistettava,
ettd B> kaikki <X uudet rakennukset => ovat vahmtaan Iahes noIIaenerglarakennukS|a ja<e
tayttavat 54 artiklan mukaisesti sdadetyt energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset.

{4 uusi
2. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkaarenaikainen lammitysvaikutuspotentiaali
(GWP) lasketaan liitteen I mukaisesti ja ilmoitetaan rakennuksen

energiatehokkuustodistuksessa

a) 1 péivasta tammikuuta 2027 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten
osalta, joiden hyo6typinta-ala on yli 2 000 neliémetrid; ja

b) 1 paivastd tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.
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3. Siirretddn komissiolle valta antaa tdmén direktiivin tdydentamiseksi 29 artiklan mukaisesti
delegoituja saadoksia liitteen Il mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen ja innovointiin
asettamalla siind mukautetut energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvot peruskorjatuille
rakennuksille ja mukauttamalla energiatehokkuuden enimmaiskynnysarvoja péastottémien
rakennusten osalta.

4. Jésenvaltioiden on otettava uusien rakennusten osalta huomioon terveelliset
sisailmasto-olosuhteet, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, paloturvallisuus, voimakkaaseen
seismiseen toimintaan liittyvat riskit ja esteettdbmyys vammaisten henkil6iden kannalta.
Jasenvaltioiden on myods otettava huomioon hiilidioksidipoistumat hiilidioksidin
varastoinnissa rakennuksiin tai rakennuksen jarjestelmilla.

\ W 2018/844, 1 artiklan 3 kohta

| ¥ 2010/31/EU

8% artikla
Olemassa olevat rakennukset

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun
rakennuksiin tehdddn laajamittaisia korjauksia, rakennuksen tai sen korjatun o0san
energiatehokkuutta parannetaan siten, ettd ne tayttavat 54 artiklan mukaisesti vahvistetut
energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset sikali kuin tdmd on teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

N&itd vaatimuksia sovelletaan korjattuun rakennukseen tai rakennuksen osaan
kokonaisuudessaan. Liséksi tai vaihtoehtoisesti vaatimuksia voidaan soveltaa korjattuihin
rakennusosiin.

2. Jasenvaltioiden on lisaksi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd kun rakennusosa, joka muodostaa osan rakennuksen vaippaa ja jolla on merkittava
vaikutus rakennuksen vaipan energiatehokkuuteen, jalkiasennetaan tai korvataan, kyseisen
rakennusosan energiatehokkuus tayttaa energiatehokkuutta koskevat vahimmaéisvaatimukset
sikéli kuin tdmé on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

WV 2018/844, 1 artiklan 4 kohta
(mukautettu)
= uusi

3. Jésenvaltioiden on kannustettava laajamittaisten korjausten kohteena olevien

rakennusten osalta erittdin tehokkaisiin vaihtoehtoisiin jarjestelmiin, mikéali se on teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissaz. B> Jasenvaltioiden on <X] {a otettava X ,
laajamittaisten korjausten kohteena olevien rakennusten osalta, <] huomioon terveelliset
sisdilmasto-olosuhteet = , ilmastonmuutokseen sopeutuminen, <= seké& paloturvallisuus, &
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voimakkaaseen seismiseen toimintaan liittyvét riskit = , vaarallisten aineiden kuten asbestin
poistaminen ja esteettdmyys vammaisten henkildiden kannalta <.

4 uusi

9 artikla
Energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
a) julkisten elinten omistamat rakennukset ja rakennuksen osat ovat viimeistdén
i) 1 paivastd tammikuuta 2027 vahintaan energiatehokkuusluokassa F; ja
i) 1 paivastd tammikuuta 2030 vahintaén energiatehokkuusluokassa E;

b)  sellaiset muut kuin asuinrakennukset ja rakennuksen osat, jotka eivét ole
julkisten elinten omistuksessa, ovat viimeistaan

i) 1 paivastd tammikuuta 2027 vahintaan energiatehokkuusluokassa F; ja

i) 1 paivastd tammikuuta 2030 vahintaén energiatehokkuusluokassa E;
c) asuinrakennukset ja asuinrakennuksen osat viimeistaan

1) 1 péaivastd tammikuuta 2030 vahintéan energiatehokkuusluokassa F; ja

i) 1 paivastd tammikuuta 2033 vahintaan energiatehokkuusluokassa E.

Jasenvaltioiden on 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa etenemissuunnitelmassaan
vahvistettava téssa kohdassa tarkoitetuille rakennuksille erityiset méérdajat korkeampien
energiatehokkuusluokkien saavuttamiseksi vuosiin 2040 ja 2050 mennessa pyrkien etenemaén
kohti kansallisen rakennuskannan muuttamista paastottomiksi rakennuksiksi.

2. Edelld 1 kohdan mukaisesti vahvistettujen energiatehokkuutta koskevien
vahimmaisvaatimusten liséksi kukin jasenvaltio voi vahvistaa energiatehokkuutta koskevia
vahimmaisvaatimuksia kaikkien muiden olemassa olevien rakennusten perusparannuksia
varten.

Jos energiatehokkuutta koskevia vahimmaisvaatimuksia vahvistetaan, ne on suunniteltava
ottaen huomioon kansallinen etenemissuunnitelma ja vuosille 2030, 2040 ja 2050 asetetut
tavoitteet, jotka sisaltyvat jasenvaltion rakennusten perusparannussuunnitelmaan, seka
kansallisen rakennuskannan muuttaminen paastottomiksi rakennuksiksi vuoteen 2050
mennessa.

3. Jasenvaltioiden on 15 artiklan mukaisesti tuettava energiatehokkuutta koskevien
vahimmaisvaatimusten noudattamista kaikilla seuraavilla toimenpiteilla:

a) tarjoamalla erityisesti  heikossa asemassa oleville  kotitalouksille,
energiakdyhyydestd karsiville tai sosiaalisissa vuokra-asunnoissa asuville
suunnattuja asianmukaisia taloudellisia toimenpiteitd direktiivin (EU).../...
[uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi] 22 artiklan mukaisesti. ;

b) antamalla teknistd apua muun muassa keskitettyjen asiointipisteiden kautta;
c)  suunnittelemalla yhdennettyja rahoitusjarjestelmia;

d) poistamalla muita kuin taloudellisia esteitd, mukaan lukien jakautuneet
kannustimet; ja
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e) seuraamalla erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin kohdistuvia
sosiaalisia vaikutuksia.

4. Jos  rakennukselle  tehdddn  perusparannus  energiatehokkuutta  koskevan
vahimmaisvaatimuksen noudattamiseksi, jasenvaltioiden on varmistettava rakennusosien
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten noudattaminen 5 artiklan mukaisesti ja,
jos kyseesséd on laajamittainen korjaus, olemassa olevien rakennusten energiatehokkuutta
koskevien véhimmaisvaatimusten noudattaminen 8 artiklan mukaisesti.

5. Jasenvaltiot voivat jattad soveltamatta 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja energiatehokkuutta
koskevia vahimmaisvaatimuksia seuraavien rakennusluokkien osalta:

a)  rakennukset, joita suojellaan virallisesti osana méaarattyad ymparist6a tai niiden
erityisten arkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi, siltd osin kuin
niiden luonne tai ulkonakd muuttuisi vaatimusten noudattamisen vuoksi
tavalla, jota ei voida hyvaksya;

b)  rakennukset, joita kaytetddn hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen
toimintaan;

c) vdliaikaiset rakennukset, joiden kayttbaika on enintddn kaksi vuotta,
teollisuuslaitokset, korjaamot ja muut kuin asuinkéyttéon tarkoitetut
maatilarakennukset, joissa energian tarve on alhainen, sekd muut kuin
asuinkayttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joita kaytetéan alalla, jota koskee
kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus;

d) asuinrakennukset, joita kdytetdadn tai jotka on tarkoitettu kaytettavaksi joko
vahemman kuin neljan kuukauden ajan vuodessa tai vaihtoehtoisesti rajoitetun
ajan vuodessa ja joiden arvioitu energiankulutus on vahemmaén Kkuin
25 prosenttia ympérivuotisen kayton kulutuksesta;

e)  vyksittdiset rakennukset, joiden hydtypinta-ala on yhteensé alle 50 m?.

6. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten taytantdonpanon varmistamiseksi,
mukaan lukien asianmukaiset seurantamekanismit ja seuraamukset 31 artiklan mukaisesti.

10 artikla
Peruskorjauspassi

1. Komissio antaa viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2023 29 artiklan mukaisesti
delegoituja saadoksid, joilla tdydennetéén tata direktiivida vahvistamalla peruskorjauspasseja
koskeva yhteinen eurooppalainen kehys 3 kohdassa esitettyjen vaatimusten pohjalta.

2. Jasenvaltioiden on viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2024 otettava kéyttoon
peruskorjauspassijarjestelma, joka perustuu 1 kohdan mukaisesti vahvistettuun yhteiseen
kehykseen.

3. Peruskorjauspassin on taytettdva seuraavat vaatimukset:

a) sen antaa pateva ja sertifioitu asiantuntija paikan paalla tehdyn kaynnin
jalkeen;

b) se ké&sittdd peruskorjaussuunnitelman, jossa esitetddn toisiinsa perustuen
laaditut perusparannusvaiheet tavoitteena muuttaa rakennus paastottomaksi
rakennukseksi viimeistaan vuoteen 2050 mennessé;
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c) siind ilmoitetaan  odotettavissa  olevat  hyddyt  energiansaastding,
energialaskujen saastoind ja kaytosta syntyvien kasvihuonekaasupaastéjen
vahennyksiné seka laajemmat hyodyt, jotka liittyvat terveyteen ja mukavuuteen
seké rakennuksen parempiin valmiuksiin sopeutua ilmastonmuutokseen; ja

d) sesisaltaa tiedot mahdollisesta taloudellisesta ja teknisesta tuesta.

W 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)
= UuSi

118 artikla

Rakennuksen tekniset jarjestelmat
Lol el .

1. Jasenvaltioiden on rakennusten teknisten jarjestelmien energiankayton optimoimiseksi
vahvistettava olemassa = uusiin < oleviin rakennuksiin asennetuille rakennuksen teknisille
jarjestelmille jarjestelmavaatimukset, jotka koskevat kokonaisenergiatehokkuutta, oikeaa
asentamlsta seka a5|anmuka|sta m|t0|tusta saatamlsta Ja ohjaamlsta Jasenvaltiot—volvat
- = Vaatimuksia
vahwstaessaan Jasenvalt|0|den on otettava huomloon m|t0|tusolosuhteet seké tyypilliset tai
keskimaéraiset toimintaolosuhteet. <

Jarjestelmavaatimukset on vahvistettava uusille, korvaaville ja parannetuille rakennuksen
teknisille jarjestelmille, ja niita on sovellettava sikali kuin ne ovat teknisesti, taloudellisesti ja
toiminnallisesti toteutettavissa.

| § uusi

Jasenvaltiot  voivat  asettaa  vaatimuksia, jotka  liittyvdt  l&mmonkehittimien
kasvihuonekaasupaastoihin tai polttoainetyyppiin edellyttden, etteivat tallaiset vaatimukset
muodosta perusteetonta markkinaestetta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden rakennusten teknisille jarjestelmille asettamat
vaatimukset saavuttavat vahintaan viimeisimmat kustannusoptimaaliset tasot.

| ¥ 2018/844, 1 artiklan 5 kohta

2. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd uudet rakennukset, kun se on teknisesti ja
taloudellisesti toteutettavissa, varustetaan itseséatyvilla laitteilla, jotka sd&televat erikseen
lampotilaa kussakin huoneessa tai, sen ollessa perusteltua, rakennuksen osan méaéaratylla
lammitetylld alueella. Olemassa oleviin rakennuksiin on asennettava téllaiset itseséatyvét
laitteet, kun lammdonkehittimet vaihdetaan ja se on teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

| O uusi

3. Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd paastdttomat rakennukset varustetaan sisailman
laadun seurantaan ja saantelyyn tarkoitetuilla mittaus- ja valvontalaitteilla. Olemassa oleviin
rakennuksiin téllaisten laitteiden asentamista on edellytettavd, jos se on teknisesti ja
taloudellisesti toteutettavissa, kun rakennukselle tehdaan laajamittainen korjaus.
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4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun rakennuksen tekninen jarjestelma
asennetaan,  muutetun  osan ja  tarvittaessa  koko  muutetun  jarjestelman
kokonaisenergiatehokkuus arvioidaan. Tulokset on dokumentoitava ja toimitettava
rakennuksen omistajalle, jotta ne pysyvat saatavilla ja niitd voidaan kéayttd4 1 kohdan nojalla
séédettyjen vahimmaisvaatimusten noudattamisen todentamista ja
energiatehokkuustodistuksen myontédmista varten.

W 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)
= Uusi

12 artikla
X> Kestavan liikkuvuuden infrastruktuuri <xI

1.2. Uusien muiden kuin asuinrakennusten ja laajamittaisten korjausten kohteena olevien
muiden Kkuin asuinrakennusten osalta, joissa on enemman kuin kgmmeres = viisi <&
pysakdintipaikkaa, jasenvaltioiden on varmistettava, etta

a) nithin asennetaan vahintdan yksi
ehirektiivin 2014/04/E U5 mulkainan |atauspiste;

4 uusi

b) niihin asennetaan esikaapelointi  jokaiseen pysékdintipaikkaan, jotta
sédhkdajoneuvojen latauspisteet voidaan asentaa myohemmassé vaiheessa; ja

c) niissa on vahintddn yksi polkupydran pysakointipaikka kutakin auton
pysakdintipaikkaa kohden;

W 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)

b pysakomtlalue sualtsee fnyISEStI
rakennuksen yhteydessa Ja peruskorjaustmmenplteet kattavat laajamittaisten korjausten osalta
pysakdintialueen tai pysakointialueen sahkoinfrastruktuurin.

4 uusi

Jasenvaltioiden on varmistettava esikaapeloinnin mitoitus siten, ettd ennakoitua mé&araa
latauspisteitd voidaan kayttdd samanaikaisesti.

Poiketen siitd, mitd ensimmaisen alakohdan a alakohdassa saadetaan, kun kyseessé ovat uudet
toimistorakennukset ja laajamittaisten korjausten kohteena olevat toimistorakennukset, joissa
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on enemman kuin viisi pysékdintipaikkaa, jasenvaltioiden on varmistettava vahintdén yhden
latauspisteen asentaminen jokaista kahta pysékointipaikkaa kohden.

W 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)
= uusi

2.3.. [X Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd <X1 Jasepvaliet=s AatAvat viimelctain
NAIN/ANA Mmi N m ) N1 1 1

kaikkiin sellaisiin muihin kuin asuinrakennuksiin, joissa on yli 20 pysékointipaikkaas, =
asennetaan viimeistadn 1 paivana tammikuuta 2027 vahintdan yksi latauspiste jokaista
kymmenta pysakointipaikkaa kohden ja vahintdan yksi polkupyorén pysakointipaikka jokaista
auton pysédkointipaikkaa kohden. Jos rakennukset ovat viranomaisten omistuksessa tai
kéytossd, jasenvaltioiden on varmistettava esikaapelointi véhintddn joka toiseen
pysakdintipaikkaan 1 paivaan tammikuuta 2033 mennessa. <

| O uusi

3. Jasenvaltiot voivat mukauttaa 1 ja 2 kohdan mukaisia vaatimuksia polkupyorén
pysakadintipaikkojen lukuméaérasta sellaisten muiden kuin asuinrakennusten tiettyjen luokkien
osalta, joissa polkupydria kéaytetaédn tyypillisesti vahemman kulkuneuvoina.

W 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
= uusi

45:  Uusien asuinrakennusten ja sellaisten laajamittaisen korjauksen kohteena olevien
asuinrakennusten osalta, joissa on enemman kuin kyamarerer = kolme < pysékointipaikkaa,
jasenvaltioiden on varmistettava, etta

a) niihin asennetaan putkitus—eli—putket—sahkikaapeleita—varen—jotta ©
esikaapelointi < jokaiseen pysékointipaikkaan, jotta niihin voidaan
my6hemmaéssa vaiheessa asentaa sahktajoneuvojen latauspisteitd;z= ja <

| 8 uusi

b) niissd on vahintddn kaksi polkupyorédn pysakointipaikkaa jokaista asuntoa
kohti.
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WV 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)

b} pysakadintialue sijaitsee fyysisesti rakennuksen yhteydessa ja peruskorjaustoimenpiteet
kattavat laajamittaisten  korjausten osalta pysékoOintialueen tai  pysakdintialueen
sahkoéinfrastruktuurin.

| § uusi

Jasenvaltioiden on varmistettava esikaapeloinnin mitoitus siten, ettd latauspisteitd voidaan
kayttdd samanaikaisesti kaikissa pysakointipaikoissa. Jos laajamittaisen korjauksen
yhteydessé ei ole mahdollista varmistaa kahta polkupyorén pysakointipaikkaa jokaista asuntoa
kohden, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd polkupyéran pysakdintipaikkoja on niin monta
kuin on tarkoituksenmukaista.

WV 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
= uusi

5.6 Jasenvaltiot voivat paattaa olla soveltamatta 12, 23 ja 45 kohtaa tiettyihin
rakennusluokkun kun:=2 dshe

: m -8 d -5 vaadlttava S|kaagelom
%Hﬂ%l%l% t0|m|3| erlttaln plenten er|II|sten verkkolen varassa tai rakennukset sijaitsevat

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetuilla syrjaisimmilla
alueilla, jos tdmé aiheuttaisi huomattavia ongelmia paikallisen energiajarjestelman toiminnalle
ja vaarantaisi paikallisverkon vakaudensz.

&
&
\ & uusi
6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut latauspisteet

kykenevat alykkaaseen lataukseen ja tarvittaessa kaksisuuntaiseen lataukseen ja ettd niita
kéytetddn ei-omisteisten ja syrjimattomien viestintdprotokollien ja -standardien pohjalta
yhteentoimivalla tavalla ja asetuksen (EU) ../.. [vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskeva asetus] 19 artiklan 6 ja 7 kohdan nojalla hyvaksytyissa delegoiduissa
s&adoksissé vahvistettujen oikeudellisten normien ja protokollien mukaisesti.

7. Jasenvaltioiden on kannustettava muiden kuin julkisten latauspisteiden yllapitajia
kayttdmaan niitd soveltuvin osin asetuksen (EU).../ ... [vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskeva asetus] 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
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WV 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)
= uusi

8.%. Jasenvaltioiden on vahvistettava toimenpiteitd latauspisteiden kayttéonoton
yksinkertaistamiseksi uusissa ja olemassa olevissa asuinrakennuksissa sekd muissa kuin
asuinrakennuksissa ja a% Ha DO poistettava <XI sdantelyn esteisHn esteitd,
mukaan lukien lupa- ja hyvaksyntamenettelyt sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden omaisuus- ja vuokralainsaddannén soveltamista. = Jasenvaltioiden on
poistettava  esteet latauspisteiden  asentamiselta  asuinrakennuksiin,  joissa  on
pysakdintipaikkoja, ja erityisesti tarve saada vuokranantajalta tai yhteisomistajilta suostumus
yksityisen latauspisteen omaan kayttoon. <

4 uusi

Jasenvaltioiden on varmistettava teknisen avun saatavuus rakennusten omistajille ja
vuokralaisille, jotka haluavat asentaa latauspisteité.

\V 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)
= Uusi

9.8. Jasenvaltioiden on apdeitava = varmistettava < rakennuksia, pehmedd ja vihredd
liilkkuvuutta ja kaupunkisuunnittelua koskevien jehdenmukaisten politilkkojen tarvetta

johdonmukaisuus.

13 artikla
X> Rakennusten alyratkaisuvalmius <x]

1. %& Kom|33|o hyvaksyy A

lyeldtteluiérjostolmad agaaehtmsesta ¥hte|sesta rakennusten al¥ratka|suvalm|utta koskevast
luokittelujérjestelmdstd. Luokittelun on perustuttava arvioon rakennuksen tai rakennuksen

osan kyvystd mukauttaa toimintansa asukkaan ja verkon tarpeiden mukaan ja parantaa
energiatehokkuuttaan seké kokonaistehokkuuttaan.

Liitteen 1Via mukalsestl un|0n|n

&n vapaaehtoisessa yhteisessa rakennusten algratkalsuvalmlutt
koskevassa IuokltteIU|ar|esteImass on X> vahvistettava <X

a) duetava dlyratkaisuvalmiutta koskevan indikaattorin mééaritelma; $a
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b)  lgetawa menetelmd, jolla se on laskettava.

| § uusi

2. Komissio hyvéksyy viimeistddn 31 paivané joulukuuta 2025 29 artiklan mukaisesti
delegoidun saadoksen, jossa edellytetddn unionin yhteisen rakennusten &lyratkaisuvalmiutta
koskevan luokittelujarjestelmén soveltamista liitteen IV mukaisesti muihin  kuin
asuinrakennuksiin, joiden lammitysjarjestelmien tai tilojen yhdistettyjen lammitys- ja
ilmanvaihtojarjestelmien nimellisteho on yli 290 kW.

W 2018/844, 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)

3.2£L. Komissio hyvéksyy asianomaisia sidosryhmid kuultuaan wsaeistia 2TVETRE
joulukuuta—2019 taytantoonpanosaddoksen, jossa madritelladn tekniset ykS|ty|skohdat %&maﬁ
artidan 110 kohdassa tarkoitetun jarjestelmén tehokasta taytdntéonpanoa varten, mukaan
lukien aikataulu kansallisen tason ei-sitovaa testausvaihetta varten, ja selvennetédan, milla
tavoin jarjestelma sekda 16%L artiklassa tarkoitettu energiatehokkuustodistusten jarjestelma
taydentévat toisiaan.

Kyseinen taytantdonpanosaadds hyvaksytdan 3026 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

4 uusi

4. Komissio hyvéksyy viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2025 asianomaisia sidosryhmia
kuultuaan taytantdonpanosaadoksen, jossa esitetddn yksityiskohtaiset tekniset sdannot 2
kohdassa tarkoitetun jarjestelman tehokkaaksi soveltamiseksi muihin kuin asuinrakennuksiin,
joiden lammitysjarjestelmien tai yhdistettyjen l&mmitys- ja ilmanvaihtojarjestelmien
nimellisteho on yli 290 kW.

Kyseinen taytdntdonpanosdéddds hyvéksytadn 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

14 artikla
Tiedonvaihto

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rakennusten omistajilla, vuokralaisilla ja
isannoitsijoilla on suora paasy rakennuksensa jarjestelmien tietoihin. Ndiden pyynnosta paasy
tietoihin tai tiedot on annettava kolmannelle osapuolelle. Jésenvaltioiden on helpotettava
palvelujen ja tiedonvaihdon taydellista yhteentoimivuutta unionissa 5 kohdan mukaisesti.

Tata direktiivid sovellettaessa rakennuksen jarjestelmien tietoihin on sisallyttava vahintdén
kaikki tiedot, jotka liittyvat rakennusosien energiatehokkuuteen, rakennuksen palvelujen
energiatehokkuuteen sek& rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmiin, mittareihin ja
sédhkdajoneuvojen latauspisteisiin.

2. Laatiessaan saantoja tiedonhallinnasta ja tietojen vaihtamisesta jasenvaltioiden tai, jos
jasenvaltio on niin saatényt, nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten on tadsmennettéva
s&énnot, jotka koskevat vaatimukset tayttavien osapuolten paasya rakennuksen jérjestelmien
tietoihin tdman artiklan ja sovellettavan unionin lainsdadantékehyksen mukaisesti.

65

I



3. Rakennuksen omistajalta, vuokralaiselta tai isdnnoitsijalta ei saa peria lisdkustannuksia
heidan tietoihinsa paasystd tai pyynnosta asettaa tietonsa kolmannen osapuolen saataville.
Jasenvaltiot vastaavat asiaankuuluvien maksujen vahvistamisesta muiden vaatimukset
tayttavien osapuolten kuten rahoituslaitosten, yhteisostoryhmien, energiantoimittajien,
energiapalvelujen tarjoajien ja kansallisten tilastolaitosten tai Euroopan tilastojen
kehittdmisestd, tuottamisesta ja jakelusta vastaavien muiden kansallisten viranomaisten
paasysta tietoihin. Jésenvaltioiden tai mahdollisten nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten
on varmistettava, ettd tietopalveluja tarjoavien séanneltyjen yksikoiden veloittamat maksut
ovat kohtuullisia ja asianmukaisesti perusteltuja.

4. Tata direktiivida sovellettaessa tietoihin padsya ja tietojen séilyttdmistd koskevien
sééntdjen on oltava asiaa koskevan unionin oikeuden mukaisia. Tamén direktiivin mukaisessa
henkil6tietojen kasittelyssd on noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679%.

5. Komissio hyvéksyy taytdntéonpanosdddoksid, joissa esitetddn yksityiskohtaisesti
yhteentoimivuusvaatimukset sekd tietojen saatavuutta koskevat syrjimattomat ja avoimet
menettelyt tietoihin padsemiseksi. Ndma taytantoonpanosaadokset hyvaksytaan 30 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

| ¥ 2010/31/EU

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).
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1540 artikla
Taloudelliset kannustimet ja markkinaesteet

4 uusi

1. Jasenvaltioiden on tarjottava asianmukaista rahoitusta, tukitoimenpiteitd ja muita
valineitd, joilla voidaan puuttua markkinaesteisiin ja edistdd tarvittavia investointeja
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energiaperuskorjauksiin kansallisen rakennusten perusparannussuunnitelman mukaisesti ja
jotta niiden rakennuskanta voidaan muuttaa paastottomiksi rakennuksiksi vuoteen 2050
mennessa.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat s&antelytoimenpiteet rakennusten
perusparannusten muiden kuin taloudellisten esteiden poistamiseksi. Kun kyse on
rakennuksista, joissa on useampi kuin yksi rakennuksen osa, tallaisiin toimenpiteisiin voi
kuulua yksimielisyysvaatimusten poistaminen yhteisomistusrakenteissa tai se, ettd
yhteisomistusrakenteet voivat saada suoraan taloudellista tukea.

3. Jasenvaltioiden on hyoddynnettavd mahdollisimman kustannustehokkaasti kansallista
rahoitusta ja unionin  tasolla saatavaa rahoitusta, erityisesti elpymis- ja
palautumistukivalinettd, sosiaalista ilmastorahastoa, koheesiopolitiikan rahastoja, InvestEU-
ohjelmaa, direktiivin  2003/87/EY [muutettu p&a&stOkauppajérjestelmd] mukaisesta
paastokaupasta saatavia huutokauppatuloja ja muita julkisia rahoitusléahteita.

4. Investointien kayttoonoton tukemiseksi jasenvaltioiden on edistettdva mahdollistavan
rahoituksen ja rahoitusvalineiden kéyttéonottoa, kuten rakennusten perusparannukseen
tarkoitettuja  energiatehokkuusluottoja ja asuntolainoja, energiatehokkuussopimuksia,
verokannustimia, verotuksen tai laskun yhteydessa takaisin maksettavaa rahoitusta,
takuurahastoja, pitkalle meneviin perusparannuksiin  tarkoitettuja  rahastoja,
asuntolainasalkkua koskevia vaatimuksia sekd sellaisiin perusparannuksiin tarkoitettuja
rahastoja, joiden tavoitteena oleviin energiansaastdihin  sovelletaan  merkittavaa
vahimmaiskynnystd. Niiden on ohjattava investointeja energiatehokkaaseen julkiseen
rakennuskantaan noudattaen Eurostatin ohjeita energiatehokkuussopimusten Kirjaamisesta
julkisyhteisojen tilinpitoon.

5. Jasenvaltioiden on helpotettava hankkeiden liittdmistd yhteen investoijien padsyn
mahdollistamiseksi ja pakettiratkaisujen tarjoamiseksi potentiaalisille asiakkaille.

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd rahoituslaitokset
tarjoavat rakennusten perusparannuksiin  tarkoitettuja energiatehokkuutta edistévia
lainatuotteita laajasti ja syrjimattomasti ja ettd ne ovat kuluttajien nakyvilla ja saatavilla.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pankit, muut rahoituslaitokset ja sijoittajat saavat tietoa
mahdollisuuksista osallistua rakennusten energiatehokkuuden parantamisen rahoitukseen.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille rakennusten perusparannuksiin
osallistuville toimijoille, mukaan lukien asuntojen omistajat ja hallinnon, rahoitusalan ja
talouden toimijat, myos pienet ja keskisuuret yritykset, otetaan kayttdon teknisen avun
valineitd, myos keskitettyjen asiointipisteiden kautta.

7. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon toimenpiteitd ja rahoitusta koulutuksen
edistdmiseksi, jotta varmistetaan riittdvasti tydvoimaa, jolla on asianmukainen rakennusalan
tarpeita vastaava ammattitaito.

WV 2010/31/EU
= Uusi

8.4. Komissio avustaa tarvittaessa pyynnosta jasenvaltioita perustettaessa kansallisia tai
alueellisia taloudellisen tuen ohjelmia, joiden tavoitteena on lisdtd rakennusten, erityisesti
olemassa olevien rakennusten, energiatehokkuutta, tukemalla parhaiden toimintatapojen
vaihtoa toimivaltaisten kansallisten tai alueellisten viranomaisten tai elinten kesken.

68

F



F

W 2018/844, 1 artiklan 6 kohta
= uusi

Jasenvaltioiden on  yhdistettdvd rakennusten  peruskorjauksen  yhteydessa

%rgiatehokkuuden parannuksiin liittyvat taloudelliset toimenpiteensa tavoiteltuun tai
saavutettuun energiansaastoon, sellaisina kuin ne on maédritelty yhden tai useamman
seuraavan Kriteerin mukaisesti:

a)

peruskorjaukseen kéytettyjen laitteiden tai materiaalien energiatehokkuus; tassa
tapauksessa peruskorjaukseen kaytettyjen laitteiden tai materiaalien on oltava
sellaisen asentajan asentamia, jolla on t&han asiaankuuluva todistus tai
patevyys = , niiden on taytettdva rakennusosien energiatehokkuutta koskevat
vahimmaisvaatimukset <;

rakennusten energiansaastdjen laskennassa kaytettavat vakioarvot;

tallaisen peruskorjauksen johdosta aikaansaatu parannus, joka todetaan
vertaamalla ennen  peruskorjausta ja sen  jélkeen  myo0nnettyja
energiatehokkuustodistuksia toisiinsa;

energiakatselmuksen tulos;

sellaisen muun asiaankuuluvan, avoimen ja oikeasuhteisen menetelméan
tulokset, joka osoittaa energiatehokkuuden parannuksen.

10.

4 uusi

Jésenvaltiot eivit saa 1 pdivasta tammikuuta 2027 alkaen tarjota taloudellisia

kannustimia fossiilisia polttoaineita kayttdvien kattiloiden asentamiseen, lukuun ottamatta
niitd, jotka on valittu ennen vuotta 2027 investointikohteiksi Euroopan aluekehitysrahastosta
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ja koheesiorahastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1058%° 7 artiklan 1 kohdan h alakohdan i alakohdan kolmannen luetelmakohdan ja
YMP:n strategiasuunnitelmista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 73! artiklan mukaisesti

11.  Jasenvaltioiden on suuremman taloudellisen, verotuksellisen, hallinnollisen ja teknisen
tuen avulla tarjottava kannusteita pitkéalle meneviin perusparannuksiin ja laajoihin ohjelmiin,
jotka koskevat suurta madrdd rakennuksia ja johtavat primadrienergian Kysynnén
vahenemiseen yhteensa véhintaan 30 prosentilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vaiheittain pitkélle menevassa perusparannuksessa,
johon tarjotaan julkisia taloudellisia kannustimia, noudatetaan peruskorjauspassissa esitettyja
vaiheita.

12.  Taloudelliset kannustimet on kohdennettava ensisijaisesti heikossa asemassa oleville
kotitalouksille, energiakdyhyydestd karsiville ja sosiaalisissa vuokra-asunnoissa asuville
direktiivin (EU).../... [uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi] 22 artiklan mukaisesti.

13.  Tarjotessaan taloudellisia kannustimia rakennusten tai rakennuksen osien omistajille
vuokrattujen rakennusten tai rakennuksen osien perusparannusta varten jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd taloudelliset kannustimet hyddyttavat seka omistajia ettd vuokralaisia,
erityisesti tarjoamalla vuokratukea tai asettamalla rajoja vuokrankorotuksille.

| ¥ 2018/844, 1 artiklan 6 kohta

= Uusi

1642 artikla
Energiatehokkuustodistukset

B Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 paivand kesakuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).
i Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 péivénéd joulukuuta 2021,

jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sadnndista seka
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1).
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1. Jasenvaltioiden on toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet  rakennusten
energiatehokkuuden sertifiointijarjestelmén perustamiseksi.

Energiatehokkuustodistuksessa on esitettdvd rakennuksen energiatehokkuus =, joka
ilmaistaan numeerisella primaarienergiankayton indikaattorilla (kWh/m?/vuosi), < ja
vertailuarvoja, kuten energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset, =  ldhes
nollaenergiarakennuksia koskevat vaatimukset ja péé&stottomid rakennuksia koskevat
vaatimukset, < jotta rakennuksen tai rakennuksen osan omistajat tal vuokralalset v0|vat
vertallla ja arV|0|da sen energlatehokkuutta

| 0 uusi

2. Energiatehokkuustodistuksen on viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2025 oltava
liitteess& V  olevan mallin  mukainen. Siind on tadsmennettdvd rakennuksen
energiatehokkuusluokka suljetulla asteikolla, jossa kdytetddan ainoastaan kirjaimia A-G. A-
kirjain vastaa 2 artiklan 2 kohdassa maariteltyjd paastottomia rakennuksia ja G-Kkirjain
energiatehokkuudeltaan heikointa 15 prosenttia kansallisesta rakennuskannasta asteikon
kayttoonottohetkelld. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muissa luokissa (B-F)
energiatehokkuusindikaattorit jakautuvat asteikolle tasaisesti energiatehokkuusluokkien
kesken. Jasenvaltioiden on varmistettava yhteinen visuaalinen ilme
energiatehokkuustodistuksille alueellaan.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava energiatehokkuustodistusten laatu, luotettavuus ja
kohtuuhintaisuus. Niiden on varmistettava, ettd energiatehokkuustodistuksen antaa
riippumaton asiantuntija paikan paalla tehdyn kéynnin jalkeen.

W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

4.2. Energiatehokkuustodistukseen on siséllytettdvd suosituksia rakennuksen tai
rakennuksen osan energiatehokkuuden parantamiseksi i
kustannustehokkaasti = ja kéaytésta syntyvien kasvihuonekaasujen vahentamlsek3| = pa|t5|
jos = rakennus tai rakennuksen 0sa jO tayttaa sovellettavat paastottoman rakennuksen
vaatlmukset<: } alla

Energiatehokkuustodistukseen siséltyvien suositusten on katettava:

a)  rakennuksen vaipan taikka rakennuksen teknisen jarjestelmén tai teknisten
jarjestelmien laajamittaisen korjauksen yhteydessa toteutettavat toimenpiteet;
2

b)  yksittdisia rakennusosia koskevat toimenpiteet, jotka eivat liity rakennuksen
vaipan taikka rakennuksen teknisen jarjestelmén tai teknisten jarjestelmien
laajamittaiseen korjaukseen.

5.3-. Energiatehokkuustodistukseen  sisaltyvien suositusten on oltava teknisesti
toteuttamiskelpoisia kyseesséd olevassa rakennuksessa, = ja niissdé on esitettdva arvio
energiansaastoistd ja kaytostd syntyvien kasvihuonekaasupaastjen vahennyksestd. < ja
aNiissd voidaan esittdd arvio takaisinmaksuajoista tai kustannushyodyistd rakennuksen
taloudellisen elinkaaren ajalta.
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4 uusi

6. Suosituksiin -~ on  sisallyttdvd arviointi  siitd, voidaanko lammitys- tai
ilmastointijarjestelmdd mukauttaa toimimaan tehokkaammilla  lampdtila-asetuksilla,
esimerkiksi  kayttamélla  matalan  lampétilan  [ammonséteilijoita  vesikayttoisissa
lammitysjérjestelmissa, mukaan  lukien  vaadittava lampotehon ja  lampdtila-
Ivirtausvaatimusten suunnittelu.

W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

7.4. Energiatehokkuustodistuksessa on ilmoitettava, mistd omistaja tai vuokralainen voi
saada yksityiskohtaisempia tietoja, myds energiatehokkuustodistuksessa annettujen
suositusten kustannustehokkuudesta. Kustannustehokkuuden arvioinnin on perustuttava
tiettyihin vakioedellytyksiin, kuten energiansaastdjen ja perusteena olevien energianhintojen
arviointiin sekd@ alustavaan kustannusennusteeseen. Lis&ksi siind on annettava tietoja
suositusten toteuttamiseksi tarvittavista toimenpiteista. Omistajalle tai vuokralaiselle voidaan
antaa my6s muita tietoja asiaan liittyvistd aiheista, kuten energiakatselmuksista taikka
taloudellisista tai muista kannustimista sek& rahoitusmahdollisuuksista =, tal neuvoja
rakennuksen ilmastokestévyyden parantamisesta <.

8.6=. Rakennuksen osien sertifiointi voi perustua:
a)  koko rakennuksen yhteissertifiointiin; ta

b)  jonkin toisen samaan rakennukseen kuuluvan ja sen osalta edustavan, samat
energian kannalta merkitykselliset ominaisuudet omaavan rakennuksen osan
arviointiin.

9.£. Omakotitalon sertifiointi voi perustua toisen vastaavan suunnittelultaan, kooltaan ja

tosiasialliselta energiatehokkuuslaadultaan samankaltaisen rakennuksen arviointiin, jos
energiatehokkuustodistuksen antava asiantuntija voi taata tallaisen vastaavuuden.

10.8-. Energiatehokkuustodistus voi olla voimassa enintddn ky#amaeper = Viisi < vuotta.
= Kuitenkin niiden rakennusten osalta, joiden energiatehokkuusluokka on 2 kohdan
mukaisesti A, B tai C, energiatehokkuustodistus voi olla voimassa enintddn kymmenta

vuotta. < O  Kemissiohasiksins vuotoon 2011 monnassh aciaanlaulinis alaia kuullon

| 8 uusi

11.  Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd energiatehokkuustodistuksen
paivittdmiseksi on kaytettadvissa yksinkertaistettuja menettelyja, jos vain yksittdisia
elementtejé péivitetdan (yksittéiset tai erilliset toimenpiteet).
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Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd energiatehokkuustodistuksen paivittdmiseksi on
kéytettavissa yksinkertaistettuja menettelyjd, jos toteutetaan peruskorjauspassissa yksiloityja
toimenpiteita.

W 2010/31/EU (mukautettu)

= uusi
1742 artikla
Energiatehokkuustodistusten antaminen
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd = a digitaalinen < energiatehokkuustodistus
annetaan:

a)  rakennettaville, = , laajamittaisen korjauksen kohteena olleille, << myytaville
tai uudelle vuokralaiselle vuokrattaville rakennuksille tai rakennuksen osille
= ja my('js silloin kun vuokrasopimus uusitaan <; fa

b)

Energiatehokkuustodistuksen antamista koskevaa vaatimusta ei sovelleta, jos joko direktiivin
X> 2010/31/EU X1 2002/9HEY tai taman direktiivin  mukaisesti kyseesséd olevalle
rakennukselle tai rakennuksen osalle annettu todistus on saatavilla ja voimassa.

2. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd rakennuksia tai rakennuksen osia rakennettaessa,
myytédessé tai vuokrattaessa = tai vuokrasopimuksia uusittaessa <= energiatehokkuustodistus
tal—sen—jaljennds ndytetddn mahdolliselle wadele vuokralaiselle tai ostajalle ja annetaan
ostajalle tai yadeHe vuokralaiselle.

3. Kun rakennus myydaan tai vuokrataan ennen sen rakentamista = tai laajamittaista
korjausta <, jasenvaltiot voivat 1 ja 2 kohdasta poiketen vaatia, ettd myyjd antaa arvion sen
tulevasta energiatehokkuudesta; tdssa tapauksessa energiatehokkuustodistus on annettava
viimeistaan silloin, kun rakennus on rakennettu = tai korjattu, ja sen on vastattava valmiin
rakennuksen tilaa <.

Jasenvaltioiden on vaadittava, etta

S|Ila Jotka<:I tarjotaan myytavak5| tal vuokrattavak5| = on energiatehokkuustodistus <
X>ja ettda <Xl  tapauksen mukaan rakennuksen tai rakennuksen  osan
energ|atehokkuustod|stuksessa annettu energiatehokkuusindikaattori = ja -luokka <

mainitaan kaupa = verkossa ja verkon ulkopuolella < olevissa
ilmoituksissa = mukaan lukien kiinteistovélitysportaalit <.

4 uusi

= Jasenvaltioiden on tehtava otantatarkastuksia tai muita tarkastuksia naiden vaatimusten
noudattamisen varmistamiseksi. <
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| ¥ 2010/31/EU

5. Taman artiklan séé@nndkset pannaan taytantdon yhteisomistusta tai yhteistd omaisuutta
koskevien sovellettavien kansallisten sdé&ntdjen mukaisesti.

6.%. Energiatehokkuustodistusten mahdollisesta merkityksesta mahdollisissa
oikeudenk&ynneissa padtetdan kansallisten sadntdjen mukaisesti.

4 uusi

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki annetut energiatehokkuustodistukset
ladataan 19 artiklassa  tarkoitettuun  rakennusten  energiatehokkuustietokantaan.
Energiatehokkuustodistus on ladattava tietokantaan téydellisend, mukaan lukien kaikki
rakennuksen energiatehokkuuden laskemiseen tarvittavat tiedot.

| ¥ 2010/31/EU (mukautettu)

1843 artikla
Energiatehokkuustodistusten asettaminen esille

1. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jos y-560-a?
seHaisen—+akennuksen rakennus Jolle on myonnetty energiatehokkuustodistus 1742 artiklan 1
kohdan mukaisesti, Fohy asta on viranomaisten kaytossa ja yleison toistuvien
kéayntien kohteena, energlatehokkuustodlstus asetetaan eS|IIe nékyville palkalle Jossa se on
selvisti yleison nihtivissi. Fama-500-ma-vihim = as

hebrdkuuta-2015-

2. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd jos yli 500 m? sellaisen rakennuksen
kokonaishydtypinta-alasta, jolle on annettu energiatehokkuustodistus 1742 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, on yleison toistuvien kdyntien kohteena, energiatehokkuustodistus asetetaan esille
nékyvélle paikalle, jossa se on selvésti yleison nahtéavissa.

3. Taman artiklan 3> 1 ja 2 kohdan <X sadnnoksiin ei sisélly velvoitetta asettaa esille
energiatehokkuustodistukseen siséltyvia suosituksia.

4 uusi

19 artikla
Rakennusten energiatehokkuustietokannat

1. Kunkin jésenvaltion on perustettava rakennusten energiatehokkuutta koskeva
kansallinen tietokanta, johon voidaan keratd tietoa rakennusten energiatehokkuudesta ja
kansallisen rakennuskannan kokonaisenergiatehokkuudesta.

Tietokantaan on voitava kerata tietoja, jotka liittyvdat asianomaisten rakennusten
energiatehokkuustodistuksiin, tarkastuksiin, rakennuksen peruskorjauspassiin,
alyratkaisuvalmiutta koskevaan indikaattoriin ja laskettuun tai mitattuun energiankulutukseen.
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2. Tietokannan on oltava julkisesti kaytettdvissa unionin ja kansallisten
tietosuojasaantdjen mukaisesti. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rakennusten omistajilla,
vuokralaisilla ja isannoitsijoilla on saatavillaan taydellinen energiatehokkuustodistus samoin
kuin rahoituslaitoksilla sijoitussalkkuunsa kuuluvien rakennusten osalta. Vuokrattaviksi tai
myytaviksi tarjottujen rakennusten osalta jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mahdollisilla
vuokralaisilla tai ostajilla on saatavillaan taydellinen energiatehokkuustodistus.

3. Jasenvaltioiden on asetettava julkisesti saataville tiedot niiden rakennusten osuudesta
kansallisessa rakennuskannassa, joilla on energiatehokkuustodistukset, sekd yhdistetyt tai
anonymisoidut tiedot kyseisten rakennusten energiatehokkuudesta. Julkiset tiedot on
ajantasaistettava vahintd&dn kahdesti vuodessa. Jasenvaltioiden on pyynnostd annettava
anonymisoituja tai yhdistettyja tietoja julkisten laitosten ja tutkimuslaitosten, kuten
kansallisten tilastolaitosten, saataville.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisessa tietokannassa olevat tiedot
siirretddn vahintaan kerran vuodessa rakennuskannan seurantakeskukselle.

5. Komissio hyvéksyy viimeistaan 30 péivana kesédkuuta 2024 taytantdonpanosaaddksen,
jossa esitetdan yhteinen malli tietojen siirtdmiseksi rakennuskannan seurantakeskukselle.

Kyseinen téytdntoonpanosaddos hyvéaksytdan 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

6. Tietojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi jasenvaltioiden on varmistettava, etta
rakennusten energiatehokkuutta koskeva kansallinen tietokanta on yhteentoimiva ja integroitu
muiden rakennuksia koskevaa tietoa siséltavien hallinnollisten tietokantojen kuten kansallisen
kiinteistorekisterin ja digitaalisten rakennuspdaivakirjojen kanssa.

W 2018/844, 1 artiklan 7 kohta
(mukautettu)
= uusi

2044 artikla

X> Tarkastukset <XI

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat toimenpiteet saannollisten tarkastusten
tekemlsek5| Iammltysw E> , |Imanva|hto ja ilmastointijarjestelmiin < tai-tiejen
: jOIden nlmelllsteho on yI| 70 kW%

; :> Jarjestelman
nlmelllstehon laskennan on perustuttava Iammon ja |Imast0|nn|n kehlttlmlen nimellistehon
summaan. <

4 uusi

2. Jasenvaltioiden on otettava kayttéon erilliset tarkastusjarjestelmat asuinrakennusten
jarjestelmien ja muiden rakennusten jarjestelmien tarkastuksia varten.

3. Jasenvaltiot voivat sadtda erilaisista tarkastustiheyksista jarjestelman tyypin ja
nimellistethon mukaan ottaen huomioon jarjestelmén tarkastuksen kustannukset ja
tarkastuksesta mahdollisesti aiheutuvat arvioidut energiakustannusten saastot. Jarjestelmat on
tarkastettava vahintddn viiden vuoden vélein. Jarjestelmét, joissa on yli 290 kW:n
nimellistehon kehittimet, on tarkastettava vahint&an joka toinen vuosi.
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4. Tarkastukseen on siséllyttava kehittimen tai kehittimien, kiertopumppujen, puhallinten
ja ohjausjarjestelman arviointi. Jasenvaltiot voivat paattadd sisallyttad tarkastusjérjestelmien
piiriin liitteessa | yksiloityja muita rakennuksen jarjestelmia.

V¥ 2018/844, 1 artiklan 7 kohta
(mukautettu)
= uusi

Tarkastukseen on  kuuluttava {amméakehittimen =  tai  kehittimien ja sen
paakomponenttien < tehokkuuden ja mitoituksen arviointi verrattuna rakennuksen
lamma%vaatlmuksun Ja suna on tarkasteltava %&F\#EE&%S& Hmmitysjarjestelman  tat
Fhdistetbyen—tHojen—tammitys——ja—+Hmanvalhiofarestelmien  valmiutta optimoida
toimintakykynsa tyypillisissé tai keskimadraisissé toimintaolosuhteissa. = Tarkastuksessa on
tarvittaessa arvioitava jarjestelméan mahdollisuutta toimia erilaisilla ja tehokkaammilla
lampotila-asetuksilla samalla kun varmistetaan jarjestelman turvallinen toiminta. <

| § uusi

Tarkastusjdrjestelmassa on arvioitava ilmanvaihtojarjestelmédn mitoitusta verrattuna
rakennuksen vaatimuksiin ja tarkasteltava ilmanvaihtojarjestelméan valmiutta optimoida
suorituskykynsé tyypillisissé tai keskimaaraisissa kayttoolosuhteissa.

W 2018/844, 1 artiklan 7 kohta
(mukautettu)
= uusi

Jos lammitysjarjestelméén

ole tehty muutoksia tai rakennuksen Iamm%vaatlmukset elvat ole muuttuneet taman x>
artiklan <X1 kehdar mukaisesti suoritetun tarkastuksen jalkeen, jasenvaltiot voivat paattaa,
etteivat ne edellytd uutta Hmméakebittimen = paddkomponenttien <= mitoituksen arviointia
= tai arviointia toiminnasta eri lampdatiloilla < .

5.2Z. Rakennuksen tekniset jarjestelmét, joita nimenomaisesti koskee sovittu
energiatehokkuusperuste, tai energiatehokkuuden sovittua parantumistasoa koskeva
sopimusjarjestely, kuten energiatehokkuutta koskeva sopimus, taikka joiden toimintaa hoitaa
yleishyodyllisesta palvelusta tai verkosta vastaava operaattori ja joihin sen vuoksi sovelletaan
jarjestelmapuolen tehokkuusseurantatoimenpiteitd, vapautetaan 1 kohdassa sé&&detyista
vaatimuksista edellyttden, ettd tallaisen lahestymistavan kokonaisvaikutus vastaa sitd, joka
johtuu 1 kohdasta.

6.3 : eEdellyttden, ettd kokonaisvaikutus on vastaava kuin 1
kohdassa Jasenvaltlot v0|vat paattaa toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd kéayttajat
saavat neuv01a mmeﬁkehlttlmlen valhtamlsesta muista fameaitysjarjestelman taifadistetyn
paR muutoksista ja vaihtoehtoisista ratkaisuista
kyselsten Jarjestelmlen = suorltuskyvyn <tehokkuuden ja mitoituksen arvioimiseksi.

Ennen tdmédn kohdan ensimmaéisessda alakohdassa tarkoitettujen vaihtoehtoisten
toimenpiteiden soveltamista kunkin j&senvaltion on dokumentoitava se, ettd kyseisten
toimenpiteiden vaikutus vastaa 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutusta,
toimittamalla komissiolle raportti.
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| ¥ 2018/1999, 53 artiklan 5 kohta

\V 2018/844, 1 artiklan 7 kohta
(mukautettu)
= uusi

7.4. Jasenvaltioiden on sd&dettdva vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd kun se on
teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa, sellaiset muut kuin asuinrakennukset, joiden
lammitysjarjestelmien tai  yhdistetyn tilojen lammitys- ja ilmanvaihtojarjestelmien
nimellisteho on yli 290 kW, varustetaan rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmilla = 31
paivaan joulukuuta 2024 <= weteen-2025 mennessd. = Nimellistehon kynnysarvo alennetaan
31 paivaan joulukuuta 2029 mennessa 70 kW:iin. <

Rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmilla on kyettava

a)  jatkuvasti seuraamaan, kirjaamaan ja analysoimaan energian kayttda seka
mahdollistamaan sen mukauttaminen;

b) tekemdan vertailevaa analyysid rakennuksen  energiatehokkuudesta,
havaitsemaan rakennuksen teknisten jdrjestelmien tehokkuushavikki ja
ilmoittamaan tiloista tai rakennuksen teknisestd hallinnoinnista vastaavalle
henkil6lle energiatehokkuuden parantamiseen liittyvista mahdollisuuksista; a

c) mahdollistamaan viestinta toisiinsa yhteydessd olevien rakennuksen teknisten
jarjestelmien kanssa ja muiden rakennuksen sisdisten laitteiden kanssa seka
yhteentoimivuus rakennuksen teknisten jarjestelmien valilla erilaisesta
valmistajakohtaisesta teknologiasta, laitteista ja valmistajista riippumatta.

8.5-. Jasenvaltioident = on < weisat asuinrakennusten = ja laajamittaisen korjauksen
kohteena olevien asuinrakennusten < osalta s&a&tdd séddettdvd vaatimuksia, joilla
varmistetaan, etta niissa on

a)  jatkuva sédhkdinen seurantatoiminto, jolla mitataan jarjestelmien tehokkuutta ja
ilmoitetaan rakennuksen omistajille tai hektajtHe isannditsijoille, jos se on
merkittévasti vahentynyt ja kun jérjestelmén huolto on tarpeen, ja

b) tehokkaita ohjaustoimintoja, joilla varmistetaan energian optimaalinen
tuottaminen, jakelu, varastointi ja kaytto.

9.6.. Rakennukset, jotka ovat 74 tai 85 kohdan mukaisia, vapautetaan 1 kohdassa
séédetyistd vaatimuksista.

4 uusi

10.  Jésenvaltioiden on otettava kayttéon tarkastusjarjestelmid tai vaihtoehtoisia
toimenpiteitd, mukaan lukien digitaaliset vélineet, joiden avulla todistetaan, ettd tehdyt
rakennus- ja korjaustyot tayttdvat suunnitellun energiatehokkuuden edellytykset ja
energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset rakennusmaarayksissa vahvistetusti.

11.  Jésenvaltioiden on  liitettdvda 3  artiklassa  tarkoitettuun  rakennusten
perusparannussuunnitelmaan yhteenvetoanalyysi tarkastusjérjestelmistd ja niiden tuloksista.
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Jasenvaltioiden, jotka ovat valinneet tdmén artiklan 6 kohdassa tarkoitetut vaihtoehtoiset
toimenpiteet, on liitettdvd mukaan yhteenvetoanalyysi ja tulokset ndista vaihtoehtoisista
toimenpiteista.

| ¥ 2018/844, 1 artiklan 7 kohta
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\ \V 2018/844, 1 artiklan 7 kohta

WV 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

2146 artikla
Lammitys- X , ilmanvaihto- <XI ja ilmastointijarjestelmien tarkastusraportit

1. Kustakin lammitys- = , ilmanvaihto- <= tai ilmastointijarjestelmén tarkastuksesta on
annettava tarkastusraportti. Tarkastusraporttiin on sisallyttava 2034 25 artiklan mukaisesti
suoritetun tarkastuksen tulos sek& suositukset tarkastetun jarjestelman energiatehokkuuden
parantamiseksi kustannustehokkaasti.

Suositukset voivat perustua siihen, etté tarkastetun jarjestelman energiatehokkuutta vertaillaan
parhaan saatavilla olevan toteuttamiskelpoisen jarjestelmén ja samantyyppisen jarjestelman,
jonka kaikki asianomaiset osat saavuttavat sovellettavassa lainsd&ddanndssa vaaditun
energiatehokkuustason, energiatehokkuuden kanssa.

2. Tarkastusraportti on annettava rakennuksen omistajalle tai vuokralaiselle.
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4 uusi

3. Tarkastusraportti on ladattava rakennusten energiatehokkuutta koskevaan kansalliseen
tietokantaan 19 artiklan mukaisesti.

W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

2247 artikla
Riippumattomat asiantuntijat

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rakennusten energiatehokkuuden sertifioinnin
=, peruskorjauspassien antamisen, dalyratkaisuvalmiutta koskevan arvioinnin < seka
lammitys- ja ilmastointijarjestelmien tarkastuksen suorittavat riippumattomalla tavalla patevat
jattal = sertifioidut ¢ waltuutetut asiantuntijat, olivat he sitten itsendisid ammatinharjoittajia
tai julkisyhteison taikka yksityisten yritysten palveluksessa.

Asiantuntijateiden valuutuksessa on = sertifioitava direktiivin (EU) .../... [uudelleenlaadittu
energiatehokkuusdirektiivi] 26 artiklan mukaisesti < etettava ottaen huomioon heidéan
patevyytensa.

2. Jasenvaltioiden on asetettava yleison saataville tietoa koulutuksesta ja waHuutuksista
= sertifioinneista <. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleison saataville asetetaan joko
saannollisesti ajan tasalle saatetut luettelot patevista jattai vakuutetista = sertifioiduista <
asiantuntijoista taikka saannollisesti ajan tasalle saatetut luettelot tallaisten asiantuntijoiden
palveluita tarjoavista valtautettista = sertifioiduista < yhtidista.

4 uusi
23 artikla
Rakennusalan ammattilaisten sertifiointi
1. Jasenvaltioiden on varmistettava integroituja perusparannustditd suorittavien
rakennusalan ammattilaisten asianmukainen patevyys [uudelleenlaaditun

energiatehokkuusdirektiivin] 26 artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd integroitujen  perusparannustoiden
palveluntarjoajien saatavilla on sertifiointi- tai vastaavia patevyysjarjestelmid, jos se on
tarkoituksenmukaista ja mahdollista eikd kuulu direktiivin (EU) 2018/2001 [uusiutuvia
energialahteitd koskeva muutettu direktiivi] 18 artiklan 3 kohdan tai direktiivin (EU) .../...
[uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi] 26 artiklan soveltamisalaan.

W 2010/31/EU (mukautettu)
= Uusi

2448 artikla

Riippumaton valvontajarjestelméa
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1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energiatehokkuustodistuksille = perustetaan
riippumattomat valvontajérjestelmat liitteen VI mukaisesti ja ettd peruskorjauspasseille,
alyratkaisuvalmiutta koskeville indikaattoreille <= seka lammitys- ja ilmastointijarjestelmien
tarkastusraporteille perustetaan riippumattomat valvontajarjestelmét=titteen—H—mukaisest:.
Jasenvaltiot voivat perustaa erilliset jarjestelmét energiatehokkuustodistusten =,
peruskorjauspassien, é&lyratkaisuvalmiutta koskevien indikaattorien < walwvensalle seka
lammitys- ja ilmastointijarjestelmien tarkastusraporttien valvonnalle.

2. Jasenvaltiot  voivat siirtdd  vastuun  riippumattomien  valvontajdrjestelmien
toteuttamisesta.

Jos jasenvaltiot péattdvat tehda ndin, niiden on varmistettava, ettd riippumattomat
valvontajarjestelmat toteutetaan liitteen VIH mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut energiatehokkuustodistukset
=, peruskorjauspassit, alyratkaisuvalmiutta koskevat indikaattorit <= ja tarkastusraportit
asetetaan toimivaltaisten viranomaisten tai elinten saataville niiden pyynndgsta.

W 2018/844, 1 artiklan 8 kohta
(mukautettu)
= uusi

2519 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee 26—artidala—perustetun O 30 artiklassa tarkoitetun <xI komitean
avustamana tata direktiivid uudelleen wHmeistddn = vuoden 2027 loppuun mennessa < %
sen soveltamisen aikana saadun kokemuksen ja tapahtuneen
edlstymlsen perusteella seké tekee tarvittaessa ehdotuksia.

Kyseisen uudelleentarkastelun osana = komissio arvioi, saavutetaanko taman direktiivin
soveltamisella yhdessdé muiden sdddosten kanssa, joilla puututaan rakennusten
energiatehokkuuteen ja kasvihuonekaasupéastoihin erityisesti hiilen hinnoittelun avulla,
riittdvaa edistymistd tdysin hiilivapaaksi saatetun ja paastottoméan rakennuskannan
saavuttamisessa vuoteen 2050 mennessd, vai tarvitaanko unionin tasolla muita sitovia
toimenpiteitd, erityisesti pakollisia energiatehokkuutta koskevia vahimmaisvaatimuksia koko
rakennuskannalle. <= kKomissio tarkastelee X> myds <XI sitd, kuinka jasenvaltiot voisivat
soveltaa unionin kiinteisto- ja energiatehokkuuspolitiikassa yhdennettyja kaupunginosa- tai
naapurustokohtaisia toimintamalleja varmistaen samalla, ettd jokainen rakennus tayttaa
energiatehokkuuden v&himmaisvaatimukset, esimerkiksi toteuttamalla yleisia tietyn alueen
korjaushankkelta yhden rakennuksen suaan useammassa rakennuksessa %9%%%9#

W 2018/844, 1 artiklan 9 kohta
(mukautettu)
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WV 2010/31/EU

= uusi
2628 artikla
Tiedottaminen
1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tiedottaakseen rakennusten tai

rakennusten osien omistajille tai vuokralaisille = ja kaikille asiaankuuluville
markkinatoimijoille < eri keinoista ja menetelmistd, joilla energiatehokkuutta voidaan
parantaa. = Jasenvaltioiden on erityisesti toteutettava tarvittavat toimenpiteet tarjotakseen
heikossa asemassa oleville kotitalouksille kohdennettua tietoa. <

| ¥ 2018/844, 1 artiklan 10 kohta

2. Jasenvaltioiden on annettava rakennusten omistajille tai vuokralaisille tietoja
erityisesti  energiatehokkuustodistuksista, my0ds niiden tarkoituksesta ja tavoitteista,
kustannustehokkaista toimenpiteistd seka tarvittaessa taloudellisista vélineistd rakennuksen
energiatehokkuuden  parantamiseksi ~ sek&  fossiilista ~ polttoainetta  k&yttavien
lammityskattiloiden korvaamisesta kestavammilld vaihtoehdoilla. Jasenvaltioiden on
annettava  tietoja  saatavilla ~ olevien avoimien neuvontavalineiden, kuten
peruskorjausneuvonnan ja keskitettyjen asiointipisteiden, avulla.

W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden pyynnostad komissio avustaa 1 kohtaa ja tdamén kohdan ensimmadista alakohtaa
sovellettaessa jasenvaltioita jarjestettdessa tiedotuskampanjoita, jotka voivat kuulua unionin
ohjelmiin.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman direktiivin tdytdntéonpanosta vastaaville
henkil6ille tarjotaan ohjausta ja koulutusta. Té&llaisessa ohjauksessa ja koulutuksessa on
erityisesti korostettava energiatehokkuuden parantamisen merkitystd, ja niiden avulla on
pystyttdvda harkitsemaan energiatehokkuuden parannusten, =  kasvihuonekaasujen
vahentdmisen, < uusiutuvista l&hteistda perdisin olevan energian ké&ytén seka
kaukoldammityksen ja -jadhdytyksen kayton optimaalista yhdistelm&4 kaavoitettaessa,
suunniteltaessa, rakennettaessa ja kunnostettaessa teollisuus- tai asuinalueita. = Tallaisessa
ohjauksessa ja koulutuksessa voidaan Kkasitelld my0s rakenteellisia parannuksia,
ilmastonmuutokseen sopeutumista, paloturvallisuutta, voimakkaaseen seismiseen toimintaan
liittyvia riskejd, vaarallisten aineiden, kuten asbestin, poistamista, ilman epapuhtauspéastoja
(mukaan lukien pienhiukkaset) ja esteettomyyttda vammaisten henkildiden kannalta. <

4. Komissiota kehotetaan parantamaan jatkuvasti tiedotuspalvelujaan, erityisesti
verkkosivustoaan, joka on perustettu rakennusten energiatehokkuutta kasittelevéksi
eurooppalaiseksi portaaliksi kansalaisille, ammattilaisille ja viranomaisille, jasenvaltioiden
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avustamiseksi tiedotus- ja tiedostamiskampanjoiden jarjestamisessa. Verkkosivustoon voisi
sisaltya linkkejd Euroopan unionin sekda kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
asiaankuuluvaan lainsaadantoon, linkkeja energiatehokkuutta koskevat kansalliset

toimintasuunnitelmat  sisaltaville  Europa-sivustoille,  linkkejd  saatavilla  oleviin
rahoitusvélineisiin seka esimerkkej& parhaista kaytannoistd kansallisella, alueellisella ja
paikallisella  tasolla. ~ Euroopan aluekehitysrahaston = , koheesiorahaston ja

oikeudenmukaisen siirtyman rahaston < puitteissa komissio jatkaa ja tehostaa
tiedotuspalvelujaan saatavilla olevien varojen k&yton helpottamiseksi tarjoamalla apua ja
tietoja rahoitusmahdollisuuksista asiaankuuluville sidosryhmille, mukaan lukien kansalliset,
alueelliset ja paikalliset viranomaiset, ottaen huomioon sadntelykehyksen viimeisimmaét
muutokset.

272% artikla
Kuuleminen

X> Taman <X Bdirektiivin tehokkaan taytantoonpanon helpottamiseksi jasenvaltioiden on
kuultava asianomaisia sidosryhmid, mukaan lukien paikalliset ja alueelliset viranomaiset,
sovellettavan kansallisen lainsaddannon mukaisesti ja tarpeen mukaan. Tallainen kuuleminen
on erityisen tarkedad S4a 2620 artiklaa sovellettaessa.

2822 artikla

Liitteen I mukauttaminen tekniikan kehitykseen

Komissi : : FeleH
sdadéksiHa X hyvaksyy <X 29%%4=j@=25 artlklan mukalsestl IZ> dele90|tu1a saadok5|a
liitteessa | olevan 4 ja 5 kohdan mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen <xI.

WV 2018/844, 1 artiklan 11 kohta

= Uusi
2923 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja s&adoksid koskevat tdssé artiklassa
saadetyt edellytykset.
2. Siirretddn  komissiolle = [tdman  direktiivin

voimaantulopéivéstd] < H%%@H => maaraamattomak5| & ajak3| 65, = 7,10, < 138ja
28% artlklassa tark0|tettu valta antaa delegthJa saadok5|a %e%laaﬁ%%%%«a

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 65, = 7, 10, < 1348
ja 2822 artiklassa tarkoitetun saaddsvallan siirron. Peruuttamispaédtokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu sdaddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana
paivana, jona sitd koskeva paatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin myOhempand, Kkyseisessd paatoksessd mainittuna paivand. Peruuttamispédatos ei

vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

83

I



F

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdéddksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimeamié asiantuntijoita paremmasta lainsdéddannostad 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten véalisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edelld olevan 65, = 7, 10, < 138 tai 2822 artiklan nojalla annettu delegoitu s&ados

tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun madraajan padttymistad ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
saédostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tidtd madraaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.

| ¥ 2018/844, 1 artiklan 13 kohta

3026 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
3. Kun viitataan tah&n kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

W 2010/31/EU (mukautettu)
= uusi

3127 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on saadettava tdman direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten saannosten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytantoon. Kyselsten seuraamusten on oltava tehokkalta
0|keasuhte|5|a Ja var0|ttaV|a Jasenvaltioiden on tehs :
ja ilmoitettava s+|=le IZ> komlssmlle <Xl V||Q¥matt
Hd*é% mahdoII|5|sta myehemmﬁa muutoksista wHpydttd X> direktiivin 2010/31/EU 27
artiklan mukaisesti ilmoitettuihin sddnnoksiin <] .

3228 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

1. Jasenvaltioiden on & jajulkaistava DO saatettava <X1 2-18-artiklan = 1-3, 5-
26, 29 ja 32 artiklan < seké %Qﬂ#&%ﬂd% = liitteiden I-I1l ja V-IX < noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&&rdykset voimaan viimeistddn S—paivénd
..]. B> Niiden on viipymatta toimitettava komissiolle kirjallisina ndma
sdédnnokset seké kyse|5|a s&annoksia ja tata direktiivia koskeva vastaavuustaulukko. <XI
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200201/ [X> Naissa <XI gJjésenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tahén
direktiiviin tai niihin on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Niissa on
my0s mainittava, ettd voimassa oleviin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin ma&rayksiin
sisaltyvia viittauksia > talla direktiivilla kumottuun <X1 direktiiviin 2802/9HEY pidetdédn
viittauksina t&han direktiiviin. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset ja
maininnat tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset Kirjallisina komissiolle.

3329 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi X> 2010/31/EU <XI 2002/9HEY¥, sellaisena kuin se on muutettuna
I||tteessa VIIH¥ olevassa A osassa X> mainituilla saadoksilla <X] tarkeitetuHa—asetuksela, 4
: 012 X [...] ], sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioita
%@% ver0|ttaV|a liitteessa VI olevassa B 0sassa asetettva—tradraatkaa O
asetettuja mééardaikoja <X, jepka joiden kuluessa niiden on saatettava makaittu-direktiv X
direktiivit <x] osaksi kansallista lainsdadantoé ja alettava soveltaa skt niité.

Viittauksia > kumottuun <X1 direktiiviin 2802/8L/EY pidetdén viittauksina tdhan direktiiviin
liitteessa IXM olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

3438 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivanad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

X> Artikloja 4, 27, 28, 30, 31 ja 33-35 ja liitettd IV sovelletaan [32 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa mainittua péivaa seuraavasta paivasta]. <xI

3531 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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