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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Taxa pe valoarea adaugata (TVA) este o sursd majora de venituri in toate statele membre ale
UEL Aceasta este, de asemenea, o sursd esentiald de finantare pentru bugetul UE, deoarece
0,3 % din taxa pe valoarea addaugatd colectatd la nivel national este transferat catre UE ca
resurse proprii, reprezentand 12 % din bugetul total al UE. In pofida importantei esentiale a
TVA 1in elaborarea politicilor bugetare, sistemul de TVA este ingreunat de metodele de
colectare si control al TVA sub nivelul optim. De asemenea, acesta impune sarcini si costuri
excesive de asigurare a conformitatii.

Pierderea de venituri, cunoscutd sub denumirea de ,deficitul de incasare a TVA-ului’?,
defineste problemele cauzate de colectarea si controlul TVA sub nivelul optim. Estimata la
93 de miliarde EUR in total pentru 2020, o parte semnificativa a acestei pierderi este cauzata
de frauda intracomunitard cu firme ,,fantoma” (MTIC)3. Deficitul de incasare a TVA-ului
include, de asemenea, pierderile de venituri drept consecintd a fraudei si evaziunii interne in
domeniul TVA-ului, a sustragerii de la plata TVA, a falimentelor si a insolventelor financiare,
precum si drept consecinta a calculelor eronate si a erorilor administrative. Sistemul de TVA
nu numai ca este predispus la frauda, dar a devenit totodatd din ce in ce mai complex si mai
impoviarator pentru intreprinderi. In special, normele in materie de TVA In domeniul
comertului transfrontalier, vechi de 30 de ani, nu sunt adaptate activitatilor comerciale din era
digitala si necesita, prin urmare, o reflectie asupra modului in care tehnologia poate fi utilizata
pentru a reduce sarcinile administrative si costurile aferente suportate de intreprinderi si
pentru a combate, in acelasi timp, evaziunea fiscala.

Prin urmare, in Planul sau de actiune din 2020 pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in
sprijinul strategiei de redresare*, Comisia a anuntat pachetul legislativ ,,Norme in materie de
TVA pentru era digitald”, care a fost inclus, de asemenea, in programul de lucru al Comisiei
pentru 2022°. Prezenta propunere face parte din acest pachet, impreuni cu o propunere de
regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce
priveste modalitdtile de cooperare administrativd in domeniul taxei pe valoarea adaugatd
necesare pentru era digitala® si cu o propunere de regulament de punere in aplicare al

! Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics

2 Deficitul de Tncasare a TVA-ului reprezinta diferenta totald dintre veniturile din TVA preconizate pe
baza legislatiei In materie de TV A si a reglementarilor auxiliare si incasarile efective:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

8 Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud

4 COM(2020) 312 final.

5 COM(2021) 645 final (anexa I, punctul 20).

Va rugam sa includeti o referinta atunci cand va fi disponibila.
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Consiliului de modificare a Regulamentului de punere Tn aplicare (UE) nr. 282/2011 al
Consiliului in ceea ce priveste cerintele de informare pentru anumite regimuri de TVA’.

In urma anuntirii Planului de actiune fiscald al Comisiei, Consiliul a declarat ca ,,sprijind
propunerea Comisiei de a clarifica, simplifica si moderniza normele UE privind taxa pe
valoarea adaugata (TVA)”, ,,salutd initiativa anuntata de Comisie de a moderniza obligatiile
de raportare pentru tranzactiile transfrontaliere (...) si intentia Comisiei de a examina
necesitatea de a adapta cadrul referitor la TVA la economia platformelor”®. Rezolutiile
Parlamentului European sprijind, in general, initiativele de combatere a fraudei in domeniul
TVA-ului®. Tn plus, Parlamentul European si-a exprimat sustinerea explicitd pentru initiativa,
declarand ca ,,asteapta cu interes propunerea legislativa de modernizare a obligatiilor de
raportare in materie de TVA”%. Mai recent, Parlamentul European a adoptat o rezolutie!! in
care a luat act de potentialul datelor si al instrumentelor digitale de a reduce birocratia si de a
simplifica diferitele obligatii ale contribuabililor, in special In domeniul declaratiilor privind
TVA si al declaratiilor recapitulative (...) si a salutat propunerea Comisiei de a moderniza,
simplifica si armoniza cerintele in materie de TVA, utilizdnd raportarea in timp real si
facturarea electronica bazate pe tranzactii. Rezolutia subliniaza, de asemenea, ca diversitatea
reglementarilor privind impozitarea ale statelor membre constituie o provocare dificila si, in
vreme ce salutd infiintarea ghiseului unic al Uniunii (OSS), rezolutia solicitd extinderea
domeniului sdu de aplicare pentru a include o gama mai larga de servicii.

Acest pachet are trei obiective principale:

(1) Modernizarea obligatiilor de raportare in materie de TVA®, prin introducerea
unor cerinte de raportare digitald, care vor standardiza informatiile ce se impun a fi
transmise autoritatilor fiscale de catre persoanele impozabile cu privire la fiecare
tranzactie in format electronic. In acelasi timp, va impune utilizarea facturarii
electronice pentru tranzactiile transfrontaliere;

2 Abordarea provocdrilor cu care se confruntdi economia platformelor!®, prin
actualizarea normelor in materie de TVA aplicabile economiei platformelor pentru a

Va rugdm sa includeti o referintd atunci cand va fi disponibila.

Concluziile Consiliului privind o impozitare echitabila si eficace in perioada de redresare, provocarile
fiscale legate de digitalizare si buna guvernanta fiscala in UE si 1n afara acesteia (FISC 226 ECOFIN
1097, doc. 13350/20).

Rezolutia Parlamentului European din 24 noiembrie 2016 referitoare la tema ,,Cétre un sistem de TVA
definitiv i combaterea fraudei in domeniul TVA” [2016/2033(INI)]; Rezolutia Parlamentului European
din 4 octombrie 2018 referitoare la combaterea fraudei vamale si protejarea resurselor proprii ale UE
[2018/2747(RSP)].

10 Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2022 referitoare la punerea Tn aplicare a celei de a
sasea Directive privind TVA: ce lipseste pentru a reduce deficitul de incasare a TVA in UE?
[2020/2263(INI)].

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 contindnd recomandari adresate Comisiei privind
o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei de redresare [P9_TA(2022)0082].

Obligatiile de raportare in materie de TVA se referd la obligatia intreprinderilor inregistrate in scopuri
de TVA de a depune periodic declaratii privind tranzactiile lor la autoritatea fiscald pentru a permite
monitorizarea colectarii TVA.

In acest sens, termenul ,,economia platformelor” se referi la prestirile de servicii efectuate prin
intermediul unei platforme.
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(3)

aborda aspectul egalitatii de tratament, clarificarea normelor privind locul de prestare
a serviciilor aplicabile acestor tranzactii si consolidarea rolului platformelor in
colectarea TVA atunci cand acestea faciliteaza prestarea de servicii de inchiriere de
locuinte pe termen scurt sau prestarea de servicii de transport de persoane; precum si

Evitarea necesitatii inregistrarii multiple in scopuri de TVA in UE si imbunatatirea
functiondrii instrumentului pus in aplicare pentru declararea si plata TVA datorata
pentru vanzirile la distantd de bunuri?, prin introducerea unui sistem de inregistrare
unica in scopuri de TVA (Single VAT Registration — SVR). Altfel spus,
imbunatatirea si extinderea sistemelor existente de ghiseu unic (One-Stop Shop —
OSS)/ghiseu unic pentru importuri (Import One-Stop Shop — IOSS) si taxarea inversa
pentru a reduce la minimum cazurile In care o persoand impozabild este obligata sa
se inregistreze intr-un alt stat membru.

(1) Raportarea TVA si cerintele de raportare digitala (CRD)

Directiva TVA dateaza din anii 1970, astfel incat cerintele de raportare implicite nu
sunt digitale. In acest context, tendinta globala relevd trecerea de la respectarea
traditionala a normelor in materie de TVA la schimbul in timp real de date bazate pe
tranzactii cu administratiile fiscale, adesea pe baza facturarii electronice. Directiva
TVAD constituie un obstacol semnificativ in calea digitalizirii, dat fiind ca statele
membre trebuie sd obtind o derogare pentru ca acestea sd poata adopta CRD pe baza
cerintelor obligatorii privind facturarea electronica.

Cu toate acestea, prin intermediul unei astfel de derogari, o serie de state membre au
introdus diferite tipuri de CRD, furnizand informatii autoritatilor fiscale pentru
fiecare tranzactie in parte. Masurile s-au dovedit a fi de succes 1n ceea ce priveste
cresterea nivelului de colectare a TVA, datoritd Tmbunatatirii controlului fiscal si
efectului disuasiv asupra neconformitatii. Cresterea aferenta a veniturilor din TVA in
perioada 2014-2019 este estimatd intre 19 miliarde EUR si 28 de miliarde EUR in
statele membre care au introdus CRD in aceastd perioada, ceea ce corespunde unei
cresteri anuale a veniturilor din TVA cuprinsa intre 2,6 % si 3,5 %16,
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en

Nu exista nicio optiune explicitd disponibila pentru statele membre de a introduce cerinte obligatorii
privind facturarea electronica, ca mijloc de asigurare a colectarii in mod corect a TVA si de prevenire a
fraudei Tn domeniul TVA-ului. Directiva TVA conditioneaza utilizarea facturilor electronice de
acceptarea acestora de catre destinatar, la articolul 232; aceastd dispozitie nu poate face obiectul
derogarii prin intermediul articolului 273, care permite Statelor membre sa introducd alte obligatii
pentru contribuabili pentru a asigura colectarea Tn mod corect a TVA-ului si pentru a preveni frauda in
domeniul TVA-ului. Prin urmare, dacd un stat membru doreste s introduca cerinte obligatorii privind
facturarea electronicd, acesta trebuie s actioneze in acest sens solicitdnd o derogare de la directiva in
temeiul articolului 395, care face obiectul acordului in unanimitate al Consiliului, pe baza unei
propuneri din partea Comisiei.

Pentru a estima dacd CRD au imbunatatit nivelul de respectare a normelor in materie de TVA, reducand
astfel deficitul de Tncasare a TVA-ului si crescand veniturile din TVA, a fost efectuata o analiza
econometrica in cadrul studiului ,,TVA-ul in era digitala”. Efectele CRD sunt estimate in functie de
doud variabile dependente: deficitul de incasare a TVA-ului si eficienta C. Detalii complete privind
specificatiile modelului si rezultatele sunt disponibile in anexa 4 la raportul de evaluare a impactului
care insoteste prezenta propunere [documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2022) 393].
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Directiva TVA acorda statelor membre o marja larga de apreciere pentru a introduce
obligatiile pe care le considerd necesare in scopul de a asigura colectarea in mod
corect a taxei si de a preveni evaziunea. Prin urmare, CRD variaza in mare masura de
la un stat membru la altul. Acestea pot consta in (i) transmiterea unor rapoarte lunare
privind tranzactiile comerciale, (ii) transmiterea n timp real a facturilor,
(iii) transmiterea in timp real sau cvasireal a informatiilor din facturi sau
(iv) prezentarea de date fiscale si contabile sau de evidente privind TVA. Alte state
membre au pus 1n aplicare instrumente nedigitale pentru raportarea tranzactiilor, cum
ar fi listele care nu furnizeaza date la nivel de tranzactie, ci doar valorile vanzarilor
sau achizitiilor per client sau furnizor (liste de furnizori si clienti). Toate aceste
cerinte se adaugd obligatiei de a depune declaratii privind TVA.

Amploarea problemelor cauzate de introducerea rapidd a unor cerinte divergente de
raportare digitala in materie de TVA si necesitatea de a actiona prompt au fost
confirmate de partile interesate in cursul consultiriil’. Fragmentarea rezultati la
nivelul cadrului de reglementare genereazd costuri suplimentare de asigurare a
conformitatii pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea in diferite state
membre si, prin urmare, trebuie sa respecte cerintele care variaza la nivel local,
fragmentarea creand totodata bariere n cadrul pietei unice. Avand in vedere ca tot
mai multe state membre pun in aplicare diferite modele de obligatii de raportare
digitala!®, costurile fragmentirii pentru intreprinderile multinationale (intreprinderi
prezente Tn mai multe state membre)®® sunt semnificative. La nivelul UE, acestea
sunt estimate la aproximativ 1,6 miliarde EUR anual, din care 1,2 miliarde EUR sunt
suportate de intreprinderile multinationale mici si 0,4 miliarde EUR sunt suportate de

intreprinderile multinationale mari°.

In plus, actualul sistem de raportare a tranzactiilor intracomunitare (denumit in
Directiva TVA ,,declaratii recapitulative”?!) nu permite statelor membre si combati
in mod eficace frauda in domeniul TVA-ului in raport cu aceste tranzactii. Actualele
declaratii recapitulative dateaza din 1993 si nu au suferit modificéari substantiale in
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Rezumatul consultarii publice este disponibil la adresa: TVA-ul in era digitala (europa.eu).

La nivelul mai multor state membre existd in prezent diferite tipuri de cerinte de raportare digitala:
facturarea electronicd in procesul de vamuire (Italia), raportarea in timp real (Ungaria, Spania),
raportarea SAF-T (Lituania, Polonia, Portugalia), declaratii privind inregistrarile in scopuri de TVA
(Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Letonia, Republica Slovacd), iar unele state membre au anuntat
public viitoarele cerinte de raportare (Franta, Grecia, Romania).

Pe baza estimarilor Eurostat, in Uniune exista aproximativ 210 000 de societati multinationale, dintre
care 85 % au sediu la nivel local, restul fiind controlate de entitati striine.

Acestea rezulta in principal din costurile de infiintare semnificative, in special in tarile avand CRD mai
complexe. In vederea asigurarii conformititii, se poate preconiza ci o societate multinationala mica va
investi aproximativ 10 000 EUR pentru cerintele SAF-T, 25 000 EUR pentru cerintele in timp real si
peste 50 000 EUR 1in cazul facturdrii electronice. In ceea ce priveste o societate multinationala mare,
cifrele ajung pana la 50 000 EUR pentru cerintele SAF-T, 200 000 EUR pentru cerintele in timp real si
500 000 EUR pentru facturarea electronica.

Tn cazul in care o intreprindere vinde bunuri sau servicii unei Tntreprinderi dintr-un alt stat membru,
aceasta este obligatd sd prezinte statului sdu membru o declaratie recapitulativa in care sa furnizeze
detalii privind intreprinderea céreia i-a livrat bunuri ori i-a prestat servicii, precum si valoarea totald a
prestarilor sau livrarilor catre intreprinderea respectiva. Informatiile sunt partajate intre statele membre
si sunt utilizate pentru a contribui la asigurarea conformitatii.
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anii care au urmat. Acestea nu sunt pregatite pentru economia digitala si nu pot fi
comparate cu sistemele de raportare digitalda mult mai moderne puse in aplicare de
unele state membre in cazul tranzactiilor interne.

Printre alte deficiente, declaratiile recapitulative furnizeaza doar date agregate pentru
fiecare persoana impozabild, nu si date pentru fiecare tranzactie in parte. In plus,
acestea nu permit corelarea datelor provenite din prestiri sau livrari cu cele
referitoare la achizitii, dat fiind ca Directiva TVA prevede caracterul optional al
raportarii achizitiilor intracomunitare de catre statele membre, iar mai putin de
jumatate dintre statele membre au introdus aceastd obligatie. Mai mult decat atat,
este posibil ca aceste date sa nu fie puse la dispozitia autoritatilor fiscale din alte state
membre la momentul oportun, atat pe fondul frecventei de depunere, cat si al
timpului necesar pentru ca autoritatile fiscale locale sa incarce date 1n sistem. Aceste
deficiente au fost evidentiate pe bund dreptate de aproape douad treimi dintre partile
interesate informate care au participat la consultarea publica si care au convenit, total
sau partial, asupra faptului ca declaratiile recapitulative ar fi mai eficace in
combaterea fraudei in interiorul UE dacd datele ar fi colectate pentru fiecare
tranzactie in parte si mai aproape de momentul tranzactiei.

Orice reformd a raportdrii tranzactiilor transfrontaliere implicd in mod inevitabil
schimbari la nivelul cooperdrii administrative si al schimbului de date intre
autoritatile competente ale statelor membre si Sistemul de schimb de informatii
privind TVA (VAT Information Exchange System — VIES)?2,

Aceste aspecte vor fi solutionate, in ceea ce priveste combaterea TVA care rezulta
din comertul intracomunitar, prin introducerea unui sistem de raportare pentru fiecare
tranzactie in parte, care va furniza informatii statelor membre in timp aproape real, in
conformitate cu sistemele pe care o serie de state membre le-au pus cu succes in
aplicare in materie de tranzactii interne. In ceea ce priveste lipsa de armonizare a
sistemelor nationale de raportare, aspectele vor fi abordate prin stabilirea unui model
comun pe care aceste raportdri vor trebui sd il urmeze, permitand persoanelor
impozabile sa raporteze intotdeauna datele din facturile electronice emise in

22

In 1993, odata cu introducerea pietei interne, controalele la frontiera au fost eliminate si inlocuite cu
obligatii de raportare a prestarilor si livrarilor intracomunitare sub forma unor declaratii recapitulative
periodice in scopuri de TVA (o declaratie recapitulativa este un formular simplu depus lunar/trimestrial
de cétre comercianti, pe langa declaratia lor privind TVA, pentru a declara bunurile livrate si serviciile
prestate comerciantilor din alte state membre, cu indicarea codului de inregistrare in scopuri de TVA al
clientilor si a valorii cumulate a prestarilor si livrarilor per client intr-o anumitd perioada). Aceste
declaratii recapitulative sunt stocate in bazele de date nationale privind TVA. Aceste baze de date sunt
apoi conectate prin intermediul unei interfete electronice denumite VIES (Sistemul de schimb de
informatii privind TVA), Comisia gestionand legaturile de comunicare dintre statele membre, in timp ce
aplicatiile VIES la nivel national sunt dezvoltate de statele membre. Administratiile fiscale acceseaza
informatiile VIES 1n scopuri de control, in timp ce operatorii economici utilizeaza un modul al VIES,
denumit ,,VIES-on-the-web” (VoW) pentru a verifica valabilitatea codului de TVA al clientului lor
inregistrat in Uniunea Europeand pentru tranzactiile transfrontaliere cu bunuri sau servicii.
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conformitate cu standardul european instituit prin Directiva 2014/55/UE privind
facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice?.

(2) Tratamentul in materie de TVA aplicat economiei platformelor

Ascensiunea modelului de afaceri al economiei platformelor®* a generat noi
probleme pentru sistemul de TVA. Una dintre aceste probleme este reprezentata de
inegalitatea in materie de TVA.

In conformitate cu normele in materie de TVA, o persoand impozabild inseamni
orice persoand (fizicd sau juridicd) care, in mod independent, desfasoara orice
activitate economica?®. Persoanele impozabile sunt obligate si se inregistreze in
scopuri de TVA si sd perceapd TVA pentru vanzarile lor. Cu toate acestea,
persoanele fizice care actioneazd in nume propriu nu sunt considerate persoane
impozabile. In plus, intreprinderile mici sunt scutite de TVA ca urmare a unei masuri
de simplificare ce le scuteste de obligatiile administrative in materie de TVA.

Pana de curand, persoanele fizice si intreprinderile mici care beneficiaza de scutiri nu
au fost considerate ca avand un impact asupra concurentei pe piatd cu intreprinderile
inregistrate in scopuri de TVA. Economia platformelor a introdus insa noi modele de
afaceri care schimba aceasta situatie.

Persoanele fizice si Intreprinderile mici isi pot furniza serviciile scutite de TVA prin
intermediul unei platforme, economiile de scari si efectul de retea?® fiind in
concurenta directa cu furnizorii traditionali Inregistrati In scopuri de TVA. Aceasta
inseamnd, de exemplu, ca un hotel ar putea concura cu unitatile de cazare inregistrate
care nu percep TVA pentru serviciile furnizate. In Europa, costul cazirii prin
intermediul unei platforme poate fi, in medie, cu o valoare cuprinsa intre 8 % si 17 %
sub tariful mediu zilnic perceput de un hotel regional?’. Informatiile furnizate de
studiul ,,TVA-ul in era digitald”?® indici faptul ci (desi variazi in functie de tipul de
platformd) pand la 70 % din numarul total al furnizorilor subiacenti care utilizeaza o
platforma nu sunt inregistrati in scopuri de TVA. Peste doud treimi dintre
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Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea
electronica in domeniul achizitiilor publice.

,,Economia platformelor” este termenul utilizat pentru descrierea unui model multilateral de tranzactii,
in care sunt implicate cel putin trei parti. In cadrul acestor tranzactii, o platformi online faciliteaza
legitura dintre doua sau mai multe seturi distincte, dar interdependente, de utilizatori. Tn contextul
acestor interactiuni, una dintre partile platformei (prestatori sau furnizori subiacenti) ar putea oferi
servicii celeilalte parti (consumatorului) in schimbul unei contraprestatii financiare. De obicei,
platformele percep un tarif pentru facilitarea tranzactiei.

In conformitate cu articolul 9 din Directiva TVA si cu jurisprudenta sa constanti, conceptul de
,activitate economicd” are un sens foarte larg. Cu toate acestea, conceptul ,,in mod independent” se
refera la faptul cd angajatii nu sunt tratati drept persoane impozabile.

Capacitatea de a construi retele prin care orice utilizator suplimentar va Tmbunatati experienta tuturor
utilizatorilor existenti; un numar mai mare de persoane sau de participanti sporesc valoarea unui bun
sau a unui serviciu.

https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics

TVA-ul in era digitald. Raportul final (vol. I-111). Contractul specific nr. 07 de punere in aplicare a
Contractului-cadru nr. TAXUD/2019/CC/150.
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respondentii care si-au exprimat opiniile cu privire la aceasta chestiune s-au
confruntat cu astfel de denaturari ale concurentei.

Sectorul transportului de persoane si sectorul serviciilor de cazare au fost identificate
Tn mod explicit in cadrul studiului ca fiind sectoare Tn care inegalitatea Tn materie de
TVA are caracterul cel mai evident (prin faptul ca modelul platformei de cazare se
afla in concurenta directa cu sectorul hotelier, iar modelul platformei de transport de
persoane se afld in concurentd directd cu firmele private de taximetrie). Acestea
constituie totodatd cele mai mari doud sectoare ale economiei platformelor?, Tn urma
vanzarii de bunuri prin intermediul platformelor (cunoscuta si sub denumirea de
,,comert electronic”), care are propriile norme privind livrarea de bunuri.

Un alt aspect problematic este lipsa de claritate in ceea ce priveste normele in materie
de TVA care se aplicd serviciilor prestate de aceste platforme si, in special,
identificarii statutului TVA al furnizorului subiacent.

Statutul fiscal al entitatilor care presteazd servicii prin intermediul platformei
determind tratamentul in materie de TVA aplicat serviciilor de facilitare prin
intermediul unei platforme atunci cand prestatorul este stabilit intr-un alt stat
membru decat cel al platformei. Intr-o astfel de situatie, indiferent daca prestatorul
este 0 persoand neimpozabild sau o persoand impozabild, platforma ar putea utiliza
ghiseul unic sau ar putea aplica taxarea inversa. Totusi, aceastd determinare nu este
simpld, deoarece situatiile in care platformele nu dispun de informatiile de care au
nevoie pentru a evalua statutul furnizorului subiacent sunt frecvente.

In plus, diverse norme previzute in Directiva TVA aplicabile economiei platformelor
au fost aplicate in mod diferit de citre statele membre®. De exemplu, serviciile de
facilitare facturate de platforme sunt considerate, in unele state membre, servicii
prestate prin mijloace electronice, in timp ce in altele sunt considerate servicii
intermediare. Este necesara clarificarea acestor norme, dat fiind cad actuala aplicare
divergenta a normelor UE in materie de TVA in statele membre poate duce la
aplicarea unor locuri diferite de prestare sau de livrare®, ceea ce poate determina
ulterior dubla impunere sau neimpozitarea.

Un alt aspect problematic se refera la obligatiile impuse platformelor.

Platformele au obligatia de a pastra anumite informatii®? referitoare la livririle sau
prestarile facilitate de acestea si de a le pune la dispozitia statelor membre, la cerere.
Cu toate acestea, platformele se confruntd cu o serie de cerinte diferite de la un stat
membru la altul in ceea ce priveste calendarul si formatul acestor informatii. Prin
urmare, se impune o regularizare in acest sens. 1n plus, pentru a combate frauda,
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Avand o valoare ecosistemica de 38,2 miliarde EUR si 43,2 miliarde EUR pe an

Tabelul 25 din studiul privind TVA-ul in era digitala (partea Il) aratd ca 44 % dintre respondenti au
considerat ca aplicarea in mod diferit a normelor in materie de TVA de catre statele membre constituie
o problema.

Locul prestarii unui serviciu prin mijloace electronice cétre o persoand neimpozabild este locul unde isi
are sediul clientul, in timp ce locul prestarii de servicii intermediare catre o persoand neimpozabila este
locul in care este furnizatd operatiunea principala, care, in cazul serviciilor legate de proprietatea
imobiliara, de exemplu, ar fi locul unde este situat bunul imobil.

Articolul 242a din Directiva TVA.
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platformele trebuie sd pastreze aceste informatii si sd le puna la dispozitie nu numai
in cazul livrarilor sau prestarilor de la intreprindere la Intreprindere (B2B) (asa cum
este in prezent), ci si in cazul acelora de la intreprindere la consumator (B2C).

Aceste aspecte vor fi solutionate prin introducerea unui model de furnizor presupus,
prin care platformele vor contabiliza TVA pentru livrarea sau prestarea subiacenta in
cazul in care furnizorul nu percepe TVA, asigurand astfel egalitatea de tratament
intre sectorul digital si offline al inchirierii de locuinte pe termen scurt si cel al
transportului de persoane. In plus, se vor oferi clarificiri cu privire la tratamentul
corespunzator serviciului de facilitare pentru a permite o aplicare uniforma a
normelor referitoare la locul prestarii sau al livrarii i se vor lua masuri pentru
armonizarea transmiterii de informatii de la platforma catre statele membre.

(3) Cerinte de inregistrare in scopuri de TVA in UE

Intreprinderile care efectueaza tranzactii ce fac obiectul impozitirii in alte state
membre se confruntd in continuare cu sarcini si costuri semnificative legate de
respectarea normelor in materie de TVA, ceea ce constituie o bariera in cadrul pietei
unice. Acestea sunt estimate dupa cum urmeaza:

o Costul unic minim al inregistrarii in scopuri de TVA 1in alt stat membru este de
1200 EUR.

o Costul curent minim perceput anual pentru respectarea normelor in materie de
TVA intr-un alt stat membru este de 8 000 EUR pentru o intreprindere medie si
de 2 400 EUR pentru un IMM.

Pachetul privind TVA pentru comertul electronic, care a intrat in vigoare la
1iulie 2021, prevedea, pentru prima datd, o legislatie cuprinzatoare in materie de
TVA referitoare la economia comertului electronic (prin care consumatorii comanda,
cu precddere prin internet, direct de la furnizori din alte state membre si din tari
terte). Regimurile dezvoltate (sau extinse) prin intermediul pachetului privind
comertul electronic au redus sarcina de inregistrare pentru intreprinderile care
efectueaza tranzactii In statele membre In care nu au sedii, evitdnd necesitatea
inregistrarii in scopuri de TVA a furnizorilor/furnizorilor presupusi in fiecare stat
membru in care se afld sedii ale clientului lor.

Aceste regimuri sunt cunoscute sub denumirea de ghiseu unic (OSS) pentru
aprovizionarea consumatorilor din UE si ghiseu unic pentru importuri (I0SS) pentru
importul de colete mici de bunuri de consum (a cdror valoare nu depaseste
150 EUR). Au fost introduse dispozitii si obligatii specifice in materie de TVA
pentru ,,platforme” (introducand notiunea de ,,furnizor presupus”) care au o pozitie
predominantd in economia comertului electronic.

Punerea 1n aplicare a ghiseelor OSS si IOSS s-a dovedit a fi un adevarat succes, dupa
cum o demonstreazi evaluarea® pachetului privind comertul electronic. Beneficiile
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OSS si I0SS pentru intreprinderi si pentru piata unica au fost confirmate de statele
membre Tn cadrul concluziilor Consiliului ECOFIN din martie 20223,

Cu toate acestea, unele livrari de bunuri si prestari de servicii nu fac obiectul
niciunuia dintre aceste regimuri de simplificare si, in schimb, fac in continuare
obiectul unor cerinte contabile impovaratoare in materie de TVA 1in alte state
membre. Printre acestea se numara anumite tipuri de livrari de bunuri care, desi pot
avea un aspect transfrontalier, nu se incadreaza in definitia vanzarilor la distantd de
bunuri in interiorul UE. Intrucat IOSS este in prezent optional, capacitatea sa de a
reduce nevoia de Inregistrari multiple Tn scopuri de TVA este limitatd, iar
complexitatea procesului de import nu este redusa intr-o cat mai mare masura.

O extindere a domeniului de aplicare al OSS si al IOSS ar asigura o reducere
suplimentara a nevoii de inregistrari multiple in scopuri de TVA in UE.

Propunerea privind TVA-ul in era digitala este o initiativd REFIT care abordeaza normele in
materie de TVA in contextul utilizirii in crestere a tehnologiei digitale®®, atat in randul
autoritatilor fiscale, cat si al mediului de afaceri. Sistemul de TVA nu a profitat inca pe deplin
de oportunitdtile create de aceste progrese tehnologice. Noile instrumente si solutii digitale
vor facilita abordarea mai eficientd de catre autoritatile fiscale a deficitului de incasare a
TVA-ului, permitand, in acelasi timp, simplificarea respectarii normelor in materie de TVA si
reducerea costurilor asociate. Prin urmare, aceastd initiativa urmareste sd adapteze in
continuare cadrul TVA al UE la era digitala.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Aceasti initiativi este in concordanti cu propunerea® prezentati in 2018 de Comisie privind
un sistem definitiv de TVA pentru impozitarea comertului dintre statele membre, care este
inca in curs de dezbatere in cadrul Consiliului. Prezenta propunere urmareste sa Tnlocuiasca
sistemul tranzitoriu in vigoare Tn prezent®’, tratind tranzactiile intracomunitare in acelasi mod
ca si pe cele interne. Taxa pe valoarea adaugata ar fi datorata in statul membru de destinatie a
bunurilor® la cota statului membru respectiv, insd ar fi perceputi si colectati de furnizor in
propriul stat membru. Initiativa privind TVA-ul in era digitald are potentialul de a consolida
atat sistemul actual, cét si sistemul definitiv de TVA.

Pachetul privind TVA pentru comertul electronic a fost conceput cu scopul de a remodela,
actualiza si moderniza sistemul de TVA pentru a asigura relevanta si aplicarea eficace a
acestuia la noile realitati ale pietei comertului electronic. In acelasi timp, reformele au urmarit
sa faciliteze respectarea normelor in materie de TVA pentru intreprinderile legitime care

34 Concluziile Consiliului cu privire la punerea in aplicare a pachetului privind TVA pentru comertul

electronic, ST 7104/22 din 15 martie 2022.

3 Programul de lucru al Comisiei pentru 2022, anexa I1: Initiativele REFIT, subsectiunea ,,O economie in
serviciul cetatenilor” (nr. 20).
36 COM(2018) 329 final.

37 In cadrul sistemului existent, TVA nu este perceputi pentru tranzactiile transfrontaliere, spre deosebire

de cele nationale, permitdnd persoanelor impozabile sa achizitioneze bunuri fara TVA in cadrul pietei
unice, rupand lantul de plati fractionate si creand un stimulent pentru frauda

38 Acest sistem ar urma sa fie extins la servicii intr-o etapa ulterioara.
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desfasoara activitati comerciale transfrontaliere online, adoptind o noud abordare in ceea ce
priveste colectarea impozitelor. Obiectivul principal a fost crearea unui sistem de impozitare
mai echitabil, mai simplu si mai armonizat. Prezenta propunere se bazeaza pe reforma reusita
a normelor privind TVA pentru comertul electronic prin reducerea in continuare a necesitatii
ca tranzactionarile neidentificate sa fie inregistrate in statul membru de consum. Aceasta va
include, printre altele, o actualizare a normelor in vigoare privind comertul electronic
aplicabile intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), permitdnd IMM-urilor sa beneficieze de
simplificirile oferite atit de noile regimuri aplicabile IMM-urilor®®, cat si de regimurile
existente ale ghiseului unic.

Initiativa sprijind strategia UE privind cresterea durabili®®, care se referi la proceduri
imbunatétite de colectare a impozitelor, de reducere a fraudei fiscale, a evitarii obligatiilor
fiscale si a evaziunii fiscale, precum si la reducerea costurilor de asigurare a conformitatii
pentru intreprinderi, persoane fizice si administratii fiscale. Imbunatitirea sistemelor de
impozitare pentru a favoriza o activitate economica mai durabild si mai echitabild face parte,
de asemenea, din agenda UE privind sustenabilitatea competitiva.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Initiativa privind TVA-ul 1n era digitala este legatd de obiectivul prevazut in tratat de a institui
o piatd internd functionald*! si reflectd priorititile Comisiei Europene*” de a imbunititi
mediul de impozitare a intreprinderilor pe piata unica, precum si de a aborda diferentele dintre
normele fiscale care pot constitui un obstacol in calea unei integrari mai profunde a pietei
unice. Aceastd initiativa urmareste sa adapteze cadrul TVA al UE la era digitala. Prin urmare,
obiectivele sale sunt, de asemenea, in concordantd cu una dintre cele sase prioritdti principale
ale Comisiei, ,,O Europa pregatitd pentru era digitald”, si cu obiectivul sau de a permite
intreprinderilor sa valorifice potentialul transformarii digitale.

Comisia a stabilit drept prioritati imbunatatirea procedurilor de colectare a impozitelor si de
reducere a fraudei fiscale, a evitirii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale*®. Aceste doui
subiecte reprezintd piatra de temelie a initiativei. Initiativa sprijina, de asemenea, strategia
UE privind cresterea durabili**, care se referd la proceduri imbunititite de colectare a

39 Directiva (UE) 2020/285 a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata in ceea ce

priveste regimul special pentru intreprinderile mici

Planurile de redresare si rezilientd ale statelor membre prevad o gama largd de reforme menite sa
imbunatiteasci mediul de afaceri si si favorizeze adoptarea tehnologiilor digitale si verzi. In
completarea acestor reforme, se fac eforturi importante de digitalizare a administratiilor fiscale ca sector
strategic al administratiei publice. [Strategia anuald pentru 2022 privind cresterea durabild -
COM(2021) 740 final].
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4 Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE).
42 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.
4 Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabila (a se vedea pagina 13) https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0740&from=EN.

Planurile de redresare si rezilientd ale statelor membre prevad o gamd larga de reforme menite sa
imbunititeasci mediul de afaceri si si favorizeze adoptarea tehnologiilor digitale si verzi. In
completarea acestor reforme, se fac eforturi importante de digitalizare a administratiilor fiscale ca sector

strategic al administratiei publice. [Strategia anuald pentru 2022 privind cresterea durabilda -
COM(2021) 740 final].
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impozitelor, de reducere a fraudei fiscale, a evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale,
precum si la reducerea costurilor de asigurare a conformitdtii pentru intreprinderi, persoane
fizice, cat si pentru administratii fiscale. Imbunitatirea sistemelor de impozitare pentru a
favoriza o activitate economica mai durabila si mai echitabild este inclusa, de asemenea, in
agenda UE privind sustenabilitatea competitiva.

Initiativa privind TVA-ul in era digitala se desfasoard in paralel cu alte initiative ale Comisiei
referitoare la economia digitald, cum ar fi recenta propunere de directivd privind
imbundtdtirea conditiilor de muncd pentru persoanele care lucreaza prin intermediul
platformelor digitale de muncd* si actiunile in curs legate de inchirierea de locuinte pe
termen scurt. In temeiul acestor initiative, directia generala este de a spori gradul de asumare a
raspunderii si importanta rolului platformelor in cadrul de reglementare. Acest aspect este in
conformitate cu modificarile propuse in prezenta directiva pentru economia platformelor, in
care, in anumite circumstante, platformele vor fi responsabile de plata TVA datorata in locul
micilor furnizori de platforme. Aceasta va imbunatati colectarea TVA, deoarece multi dintre
acesti furnizori nu isi cunosc potentialele obligatii In materie de TVA si, in orice caz, s-ar
confrunta cu dificultdti in ceea ce priveste respectarea acestor obligatii.

Initiativa privind TVA-ul in era digitald asigura, de asemenea, coerenta cu legislatia existenta
in domeniul digital, cum ar fi Directiva UE privind facturarea electronica in domeniul
achizitiilor publice (B2G)*. Prezenta directivd urmireste si faciliteze utilizarea unui standard
european comun privind facturarea electronica in toate statele membre pentru a promova
interoperabilitatea si convergenta la nivelul UE. Acesta are potentialul de a reduce obstacolele
din calea comertului transfrontalier care decurg din coexistenta unor cerinte juridice si
standarde tehnice nationale diferite in materie de facturare electronica. Initiativa privind
TVA-ul in era digitald prevede ca acest standard european privind facturarea electronica este
metoda implicitd pentru stabilirea cerintelor de raportare digitald in materie de TVA.

Aceastd initiativi este, de asemenea, in concordanti cu Planul de actiune vamald®.
Gestionarea comertului electronic este unul dintre cele patru domenii-cheie de actiune din
cadrul Planului de actiune vamald. Prin urmare, Imbunatitirea regimului de ghiseu unic
pentru importuri (IOSS) in prezenta propunere se limiteaza la prevederea obligatorie a acestui
regim pentru platforme. Orice altda imbunatatire sau extindere, cum ar fi eliminarea pragului

4 Propunerea de directiva vizeaza asigurarea securitatii juridice in ceea ce priveste statutul profesional al

persoanelor care lucreaza prin intermediul platformelor digitale de munca, imbunatatirea conditiilor de
gestiondrii algoritmice) si sporirea transparentei si trasabilitatii lucrului pe platforme, inclusiv in cazul
desfasurarii activitatii la nivel transfrontalier
46 Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea
electronica in domeniul achizitiilor publice.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European — Trecerea uniunii vamale la o etapa superioard: un plan de actiune, Bruxelles, 28.9.2020
[customs-action-plan-2020_ro.pdf (europa.eu)].
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de 150 EUR sub care poate fi utilizat acest regim de simplificare, va fi realizatd in cadrul
acestei reforme vamale®.

In raportul final al Conferintei privind viitorul Europei®®, cetitenii soliciti ,,armonizarea si
coordonarea politicilor fiscale in statele membre ale UE pentru a preveni evaziunea fiscald si
practicile de evitare a obligatiilor fiscale”, ,,promovarea cooperarii intre statele membre ale
UE pentru a se asigura ca toate intreprinderile din UE 1si platesc impozitele in mod echitabil”.
Initiativa privind TVA-ul 1n era digitala este in concordanta cu aceste obiective.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezenta directivd modifica Directiva TVA n temeiul articolului 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In temeiul articolului respectiv, Consiliul, hotirand in
unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativa speciala si dupd consultarea

Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, poate adopta dispozitii de
armonizare a normelor statelor membre in domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta initiativa respectd principiul subsidiaritatii. Avand in vedere necesitatea de a
modifica Directiva TVA, obiectivele acestei initiative nu pot fi realizate de statele membre in
mod individual. Prin urmare, Comisia, care are responsabilitatea de a asigura buna functionare
a pietei unice si de a promova interesul general al UE, trebuie sd propund actiuni pentru
imbunatatirea situatiei.

In plus, intrucat principalele probleme in cauzi — colectarea si controlul TVA sub nivelul
optim, precum si sarcinile excesive si costurile de asigurare a conformitatii —sunt comune
tuturor statelor membre, actiunile nationale fragmentate necoordonate ar putea denatura
comertul din interiorul UE. In cadrul consultirii specifice™, intreprinderile si-au exprimat
preferinta in acest sens, aceea ca normele in materie de TVA sa fie aplicate Tn mod uniform la
nivelul UE, mai degraba decat sa fie obligate sa respecte diferite obligatii de raportare sau de
inregistrare la nivel national. Ca si in cazul platformelor, existd denaturdri semnificative ale
concurentei intre pietele online si offline in sectorul inchirierii de locuinte pe termen scurt si
al transportului de persoane, precum si o abordare nearmonizatd in ceea ce priveste locul de
prestare a serviciilor de facilitare. Prin urmare, Comisia trebuie sd se asigure ca normele in
materie de TVA sunt armonizate. In ceea ce priveste colectarea si controlul TVA-ului,
amploarea deficitului de Tncasare a TVA-ului si persistenta sa in timp indica faptul ca
instrumentele nationale nu sunt suficiente pentru a lupta impotriva fraudei transfrontaliere,

48 Comisia solicita opinii cu privire la viitoarea reforma vamald a UE (europa.eu).

49 Conferinta privind viitorul Europei — Raport privind rezultatele finale, mai 2022, Propunerea 16,
punctele 1-3. Conferinta privind viitorul Europei a avut loc in perioada aprilie 2021-mai 2022. A fost un
exercitiu fard precedent, axat pe cetdteni, de democratie deliberativa la nivel paneuropean, care a
implicat mii de cetiteni europeni, precum si actori politici, parteneri sociali, reprezentanti ai societatii
civile si principalele parti interesate.

TVA-ul in era digitalda. Raportul final (vol. IV — Activitati de consultare). Contractul specific nr. 07 de
punere Tn aplicare a Contractului-cadru nr. TAXUD/2019/CC/150.
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dupa cum o demonstreaza nivelurile estimate ale fraudei intracomunitare cu firme ,,fantoma”,
care nu pot fi combatute in mod eficient si eficace decat printr-o actiune coordonata la nivelul
UE. Prin urmare, situatia fraudei in domeniul TVA-ului in interiorul Uniunii impune
interventia UE 1n ceea ce priveste obligatiile de raportare.

. Proportionalitate

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii si nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor tratatelor, in special buna functionare a pietei unice.

Proportionalitatea este asigurata de faptul ca statele membre vor fi in masura sa decida daca sa
introduca sau nu cerinte interne de raportare, in special In conditiile In care nivelul fraudei
interne Tn domeniul TVA-ului constituie o problema urgenta pentru acestea. Cerinta privind
interoperabilitatea sau convergenta sistemelor nationale cu raportarea digitala in interiorul UE
este necesara pentru adoptarea unui cadru privind CRD la nivelul UE.

Tn domeniul economiei platformelor, proportionalitatea este asiguratd prin concentrarea
masurii asupra sectoarelor serviciilor de cazare si transport de persoane, unde problema
inegalitatii in materie de TVA are caracterul cel mai acut.

Proportionalitatea este asiguratd in continuare de faptul ca pilonul ,,inregistrare unicd in
scopuri de TVA” al initiativei nu influenteaza procesele nationale de inregistrare In scopuri de
TVA. In schimb, se axeaza pe limitarea cazurilor in care un comerciant stabilit in afara
statului membru de consum este obligat sa se inregistreze in scopuri de TVA in statul membru
respectiv.

Un cadru la nivelul UE pentru gestionarea Inregistrarii in scopuri de TVA este proportional,
deoarece va spori caracterul durabil al functionarii pieter unice. Eliminarea nevoii de
inregistrari multiple in cadrul UE poate fi realizata, prin insdsi natura sa, numai printr-0
propunere de modificare a Directivei TVA.

. Alegerea instrumentului

Propunerea impune modificarea Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adadugata (,,Directiva TVA”), a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr.282/2011 al Consiliului de stabilire a masurilor de punere 1n aplicare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata si a
Regulamentului (UE) nr.904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugata.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Pachetul privind comertul electronic a intrat in vigoare la 1 iulie 2021 si a introdus o serie de
modificari ale normelor in materie de TVA care reglementeazd impozitarea comertului
electronic transfrontalier de la intreprindere la consumator (B2C) in UE. Printre cele mai
notabile modificari se numara extinderea domeniului de aplicare al regimurilor de mini-ghiseu
unic (Mini One Stop Shop — MOSS) in Uniune si in afara Uniunii; eliminarea pragului de
scutire de TVA de 22 EUR pentru bunurile importate; precum si introducerea ghiseului unic
pentru importuri (Import One-Stop Shop — IOSS) si a unor regimuri speciale de sprijinire a
colectarii TVA pentru vanzarile la distantd de bunuri importate care nu depasesc 150 EUR.
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Comisia a efectuat o evaluare ex post a primelor sase luni de aplicare a pachetului privind
comertul electronic. Rezultatele initiale sunt foarte incurajatoare si demonstreaza succesul
noilor masuri. In total, in primele sase luni a fost colectati TVA in valoare de aproape
8 miliarde EUR prin intermediul celor trei regimuri (OSS si IOSS din Uniune si din afara
Uniunii). Rezultatele evaluarii aratd ca a fost colectatd TVA in valoare de aproximativ
6,8 miliarde EUR in cadrul regimurilor ghiseului unic din Uniune si din afara Uniunii, ceea ce
echivaleazi cu cel putin 13,6 miliarde EUR pe an. In plus, in primele sase luni a fost colectati
TVA in valoare de aproximativ 2 miliarde EUR in special in legatura cu importurile de loturi
cu valoare scazuta, avand o valoare intrinsecd ce nu depaseste 150 EUR, ceea ce reprezinta
aproximativ 4 miliarde EUR pe an. Din TVA in valoare de 2 miliarde EUR colectate in
legatura cu importurile de bunuri cu valoare scazuta in primele sase luni, aproape
1,1 miliarde EUR au fost colectate prin intermediul ghiseului unic pentru importuri. Pachetul
a ndeplinit obiectivul realizarii unui sistem de impozitare mai echitabil si mai simplu,
protejand in acelasi timp veniturile din TVA ale statelor membre.

Punerea Tn aplicare a pachetului a contribuit, de asemenea, la combaterea fraudei in domeniul
TVA-ului. Analiza datelor vamale indica faptul ca primii opt comercianti nregistrati in IOSS
au reprezentat aproximativ 91 % din totalul tranzactiilor declarate pentru import in UE prin
intermediul IOSS. Aceasta este o statistica foarte incurajatoare, deoarece aratda impactul pe
care l-a avut noua dispozitie de ,,a se considera” pentru piete online asupra conformitatii. Prin
urmare, propunerea prevede introducerea unui regim al furnizorului presupus in sectorul
serviciilor de cazare si transport de persoane in economia platformelor.

. Consultari cu partile interesate

La 6 decembrie 2019, Directia Generala Impozitare si Uniune Vamala (DG TAXUD) a
Comisiei Europene a organizat un eveniment pe tema ,,TVA-ul in era digitala” la Bruxelles,
Belgia. Acest eveniment a reunit partile interesate care lucreaza in domeniul TVA-ului pentru
a reflecta asupra oportunitdtilor si provocarilor pe care noile tehnologii le aduc in domeniul
TVA. Tn special, a fost discutat potentialul utilizarii tehnologiilor avansate. Seminarul a oferit,
de asemenea, ocazia de a face schimb de experiente recente cu privire la modul in care statele

membre utilizeazd solutiile digitale pentru raportarea, colectarea si detectarea fraudelor in
domeniul TVA-ului.

Comisia a colaborat cu doua grupuri de experti pentru discutii la nivel tehnic: Grupul privind
viitorul TVA-ului (Group on the Future of VAT — GFV) si Grupul de experti in domeniul
TVA-ului (VAT Expert Group—VEG). Au avut loc reuniuni ale GFV (9 februarie si
6 mai 2022) si ale VEG (29 noiembrie 2021 si 10 iunie 2022) pentru a discuta diferite aspecte
legate de initiativa privind TVA-ul in era digitala. Un subgrup ,,aspecte legate de TVA ale
economiel platformelor”, alcdtuit din membri ai GFV si a1 VEG, a fost insarcinat cu
consilierea si asistenta DG TAXUD prin efectuarea unei analize aprofundate a problemelor
legate de TVA cu care se confruntd diferiti actori din economia platformelor. Rezultatele
activitatii sale pot fi consultate la adresa: 2. GROUP ON THE FUTURE OF VAT (GEV) -
Library (europa.eu).

Au avut loc, de asemenea, doua ateliere Fiscalis (in mai si octombrie 2021) pentru a colecta
feedback din partea statelor membre si a partilor interesate cu privire la raportul intermediar si
la proiectul de raport final al studiului ,,TVA-ul in era digitala”.

De asemenea, in perioada 20 ianuarie-5 mai 2022 a fost organizata o consultare publica, in
urma careia s-au primit 193 de raspunsuri. Consultarea a solicitat opiniile partilor interesate in
legdtura cu adaptarea normelor actuale in materie de TVA la era digitala si cu modul in care
tehnologia digitala poate fi utilizatd atat pentru a ajuta statele membre sa combata frauda in
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materie de TVA, cat si pentru a aduce beneficii Intreprinderilor. Raportul consultarii este
disponibil pe pagina dedicata consultarii publice a initiativei:
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-
digital-age/public-consultation_ro.

Partile interesate au convenit asupra faptului cd existd un decalaj intre vechile norme in
materie de TVA si era digitald de astazi.

In ceea ce priveste raportarea TVA, respondentii au convenit ci o CRD ar putea aduce
beneficii si si-au exprimat in mod clar preferinta pentru o solutie de facturare electronica care
sa poata fi utilizata si pentru procesele lor interne. Statele membre au solicitat o mai mare
autonomie in ceea ce priveste luarea deciziilor privind cerintele de raportare digitald la nivel
national.

In ceea ce priveste economia platformelor, partile interesate au recunoscut pe scard largi
problemele, exprimand opinii mai nuantate, in functie de modelul de afaceri al
respondentului. Cele care ar fi afectate (si anume platformele) au respins, in general,
dispozitia privind ,,furnizorul presupus”, exprimandu-si preferinta pentru statu-quo.

In ceea ce priveste inregistrarea in scopuri de TVA, partile interesate au convenit in
unanimitate asupra faptului cd domeniul de aplicare al OSS/IOSS trebuie extins.
Intreprinderile au solicitat, de asemenea, ca taxarea inversid si devini obligatorie pentru
livrarile B2B efectuate de persoane nestabilite. De asemenea, a existat sustinere pentru ca
IOSS sa devina obligatoriu.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a utilizat analiza efectuatd de Economisti Associati S.r.I. pentru studiul ,,TVA-ul in
era digitald” (care s-a desfisurat Tn perioada octombrie 2020-martie 2022)°1. Raportul final a
fost prezentat la 1 aprilie 2022.

Scopul studiului a fost, in primul rand, evaluarea situatiei actuale in ceea ce priveste cerintele
de raportare digitald, tratamentul in materie de TVA aplicat economiei platformelor; precum
si inregistrarea unicd in scopuri de TVA si ghiseul unic pentru importuri si, in al doilea rand,
evaluarea impactului unei serii de posibile initiative de politica in aceste domenii.

. Evaluarea impactului

Examinatd de Comitetul de analizd a reglementarii la 22 iunie 2022, evaluarea impactului
pentru propunere a obtinut un aviz pozitiv [Ares(2022) 4634471]. Comitetul a recomandat
adaugarea mai multor detalii, pentru a descrie mai bine metodologiile utilizate pentru
modelare si pentru a aduce clarificari suplimentare in ceea ce priveste optiunile. Evaluarea
impactului a fost modificata in consecinta pentru a include perspectivele statelor membre si
sectoriale privind economia platformelor, analiza econometricd/tehnicile utilizate pentru
modelare au fost descrise in mod cuprinzator, iar structura CRD legatd de optiuni a fost
detaliata.

In evaluarea impactului au fost analizate mai multe optiuni de politica.

51 TVA-ul in era digitald. Raportul final (vol. I-111). Contractul specific nr. 07 de punere in aplicare a
Contractului-cadru nr. TAXUD/2019/CC/150.
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J In ceea ce priveste raportarea TVA, optiunile au variat de la o simpla recomandare
de a introduce o CRD la nivelul UE si de a solicita date intr-un format specific, pana
la introducerea CRD atét la nivelul UE, cat si la nivel national.

o In ceea ce priveste tratamentul in materie de TVA aplicat economiei
platformelor, optiunile au variat de la clarificari de naturd juridica panad la
introducerea unei dispozitii ample privind ,,furnizorul presupus”, aplicabild tuturor
vanzarilor de servicii prin intermediul platformelor.

o In ceea ce priveste Inregistrarea in scopuri de TVA, optiunile au vizat comertul in
interiorul UE (diverse intervale de extindere a OSS si introducerea taxarii inverse
pentru livrarile B2B efectuate de persoane nestabilite) si importurile de loturi cu
valoare scazutd (IOSS avand caracter obligatoriu pentru diferiti furnizori, cu/fara o
anumita limita si eliminarea pragului de 150 EUR pentru utilizarea I0SS).

Analiza a ardtat ca cel mai bun echilibru 1n ceea ce priveste optiunile de politica in materie de
eficacitate, proportionalitate si subsidiaritate ar fi atins prin imbinarea introducerii CRD la
nivelul UE, a unei dispozitii privind ,,furnizorul presupus” pentru sectorul serviciilor de
inchiriere de locuinte pe termen scurt si pentru sectorul transportului de persoane si asocierea
dintre extinderea mai larga a OSS, taxarea inversd si IOSS obligatoriu pentru platforme.

Tn perioada 2023-2032, se preconizeazi ci aceastd abordare va genera beneficii nete cuprinse
intre 172 de miliarde EUR si 214 miliarde EUR, inclusiv economii de 51 de miliarde EUR.
Aceste economii includ:

J 41,4 miliarde EUR din raportarea TVA (11 miliarde EUR din eliminarea obligatiilor
vechi de raportare, 24,2 miliarde EUR din reducerea costurilor de fragmentare,
4,3 miliarde EUR economii din declaratii privind TVA precompletate si
1,9 miliarde EUR beneficii ale facturarii electronice);

J 0,5 miliarde EUR din rationalizare si clarificari in domeniul economiei platformelor;
precum si
J 8,7 miliarde EUR din eliminarea obligatiilor in materie de inregistrare in scopuri de

TVA. Se preconizeaza, de asemenea, beneficii de mediu, sociale si de automatizare
in domeniul intreprinderilor, precum si beneficii legate de functionarea pietei unice
(conditii de concurentd mai echitabile) si de eficienta controlului fiscal.

In conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila nr. 8 si 9%, un sistem de TVA mai
eficient si mai durabil promoveaza cresterea economica, in timp ce raportarea digitald sprijina
automatizarea intreprinderilor si incurajeazi inovarea. In conformitate cu principiul ,,digital in
mod implicit”, introducerea raportarii digitale genereazd economii in ceea ce priveste tiparirea
facturilor pe suport de hartie si aduce beneficii mediului.

Evaluarea impactului si anexele sale, rezumatul si avizul Comitetului privind evaluarea
impactului sunt disponibile pe pagina consultdrii de pe portalul ,, Exprimati-vd parerea’:

52 https://sdgs.un.org/goals.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13186-TVA-ul-in-
era-digitala_ro.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Aceastd propunere este o initiativd REFIT care vizeazd modernizarea normelor actuale in
materie de TVA, tinind seama de oportunititile oferite de tehnologiile digitale®. Se
preconizeaza cd propunerea va armoniza tratamentul in materie de TVA si va promova
furnizarea de servicii transfrontaliere pe piata unica, va contribui la imbunatatirea colectarii

impozitelor si va asigura astfel venituri sustenabile pe parcursul redresarii in urma pandemiei
de COVID-19.

Se preconizeaza ca societdtile implicate 1n tranzactii transfrontaliere vor avea un beneficiu net
in urma introducerii propunerii. In general, introducerea unor cerinte de raportare digitala
(CRD) la nivelul UE, regimul furnizorului presupus si inregistrarea unica in scopuri de TVA
(SVR) vor sprijini principiul numarului constant (one in, one out) sau chiar mai mult decét
atat, ajungand la ,,0 intrare, iesiri multiple” (one in, multiple out), tindnd seama de
numeroasele obligatii create de autoritdtile nationale. Valoarea totald a economiilor in
perioada de 10 ani cuprinsa intre 2023 si 2032 este estimata la 51 de miliarde EUR, iar costul
total de punere in aplicare (pentru intreprinderi si administratiile nationale) este de
13,5 miliarde EUR 1in aceeasi perioada.

Se preconizeaza cd eliminarea declaratiilor recapitulative ca urmare a CRD va aduce un
beneficiu net societatilor implicate in tranzactii transfrontaliere. Cu toate acestea,
intreprinderile care nu sunt active la nivel transfrontalier (marea majoritate a
microintreprinderilor si a entitatilor mici) ar suporta costuri legate de introducerea unei CRD.
Aceste costuri ar putea fi partial reduse prin introducerea unor servicii suplimentare la nivel
national, cum ar fi precompletarea declaratiilor privind TVA. In ceea ce priveste SVR, se
preconizeaza cd aceasta va reduce si mai mult nevoia de Inregistrari multiple in alte state
membre si va contribui la reducerea sarcinilor administrative si a costurilor aferente pentru
intreprinderile implicate in livrarile transfrontaliere pe piata unica.

Platforma ,,Pregatiti pentru viitor” a inclus TVA-ul in era digitald in programul sau anual de
lucru pentru 2022, recunoscand potentialul sau de reducere a sarcinii administrative in
domeniul de politici®*. Dovezile care stau la baza opiniei acestui grup de experti din

5 decembrie 2022 au fost luate in considerare in cursul elaborarii prezentei propuneri.

. Drepturi fundamentale

N/A

53 Programul de lucru al Comisiei pentru 2022, anexa I1: Initiativele REFIT, subsectiunea ,,O economie in
serviciul cetatenilor” (nr. 20).

54 2022 annual_work programme_-_fit_for future platform_en.pdf (europa.eu)
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4. IMPLICATII BUGETARE

Se preconizeaza ca propunerea va creste veniturile din TVA pentru statele membre.
Obiectivele operationale sunt stabilite la o scadere a deficitului de incasare a TVA-ului de
pana la 4 puncte procentuale comparativ cu nivelul din 2019, inclusiv scenariul de referinta.
Beneficiile globale estimate in perioada 2023-2032, inclusiv veniturile suplimentare din TVA,
variaza intre 172 de miliarde EUR si 214 miliarde EUR.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Comitetul TVA, un comitet consultativ privind aspectele legate de TVA la care participa
reprezentanti ai tuturor statelor membre si care este prezidat de functionari ai Comisiei din
cadrul Directiei Generale Impozitare si Uniune Vamala (DG TAXUD), va monitoriza punerea
in aplicare a initiativei privind TVA-ul in era digitala si va dezbate si clarifica posibilele
probleme de interpretare intre statele membre 1n ceea ce priveste noua legislatie.

Comitetul permanent pentru cooperare administrativa (Standing Committee on Administrative
Cooperation — SCAC) se va ocupa de toate aspectele posibile privind cooperarea
administrativd intre statele membre care rezultd din noile dispozitii cuprinse in prezentul
pachet legislativ. In cazul in care se impune elaborarea de noi acte legislative, GFV si VEG
pot fi consultate Th continuare.

In plus, Comisia si statele membre vor monitoriza si evalua daci aceasti initiativa
functioneaza Tn mod corespunzator si masura in care obiectivele sale au fost atinse, in functie
de indicatorii prevazuti in sectiunea4 a evaludrii impactului care insoteste prezenta
propunere.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Propunerea necesitd documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Platforme: Articolele 28a si 46a, articolul 135 alineatul (3), articolele 136b, 172a, 242a si
306

Un regim al furnizorului presupus va fi introdus in sectorul inchirierii de locuinte pe termen
scurt si in sectorul transportului de persoane din economia platformelor (articolul 28a). In
cadrul acestei masuri, in cazul in care furnizorul subiacent nu percepe TVA deoarece este, de
exemplu, o persoand fizicd sau utilizeaza regimul special pentru intreprinderile mici,
platforma va percepe si va contabiliza TVA pentru livrarea subiacentd. Aceasta va asigura
conditii de concurentd echitabile intre platformele care oferd servicii si alti furnizori
traditionali care se califici drept persoane impozabile, fard a impune o sarcind asupra
furnizorilor subiacenti care isi desfasoara activitatea prin intermediul platformei. Modelul de
»furnizor presupus” este o masura de simplificare menitd sa faciliteze colectarea TVA in
situatii specifice. Acest lucru este valabil, de regula, atunci cand intermediarul intr-o
tranzactie (si anume platforma) este mai bine plasat decat furnizorul subiacent pentru a
asigura colectarea TVA datorata pentru aceastd tranzactie. Motivele sunt fie pentru ca ar fi
prea impovarator pentru acest furnizor subiacent sa colecteze TVA (de exemplu, atunci cand
furnizorul subiacent este o persoana fizica sau o persoand impozabila care utilizeaza regimuri
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speciale pentru Intreprinderile mici), fie pentru ca este mai sigurd colectarea acesteia de la
respectivul intermediar (atunci cénd furnizorul subiacent nu este stabilit in UE). Alte
elemente referitoare la aplicarea practica a masurii se regasesc in propunerea insotitoare de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011.

Pentru a preveni abuzurile, s-a clarificat faptul ca o tranzactie pentru care o platforma este
furnizorul presupus nu poate fi inclusd in regimul special pentru agentiile de turism
(articolul 306).

In plus, au fost introduse clarificari la legislatia existent in materie de TVA in acest domeniu.
Si anume:

o Serviciul de facilitare furnizat de o platforma trebuie considerat un serviciu
intermediar (articolul 46a). Acesta permite o aplicare uniforma a normelor privind
locul prestarii serviciului de facilitare.

. Livrarea efectuatd de furnizorul subiacent catre platforma este scutita de TVA fard
drept de deducere (articolul 136b).

J Inchirierea de locuinte pe termen scurt este consideratd un sector similar sectorului
hotelier si, prin urmare, nu poate fi scutitd de TVA (articolul 135). Acest lucru
asigurda faptul ca livrarea presupusd de pe platforma catre consumatorul final
beneficiaza de acelasi tratament In materie de TVA ca si prestarea de servicii de la
hoteluri traditionale catre consumatorul final.

o Livrarea de catre platforma catre clientul final nu trebuie sa aiba un impact asupra
dreptului de deducere al platformei pentru activitatile sale (articolul 172a).

. Tn cazul livrarilor care nu se incadreaza in modelul furnizorului presupus, platforma
va fi obligata sa tina contabilitatea atit in ceea ce priveste livrarile de la intreprindere
la intreprindere (B2B), cat si livrdrile de la intreprindere la consumator (B2C)
(articolul 242a).  Legislatia de insotire [propunerea de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010] va standardiza modul in care aceste informatii
urmeazi si fie transmise statelor membre. In cazul livrarilor care se incadreazi in
modelul furnizorului presupus, se vor aplica normele contabile obisnuite in materie
de TVA.

Facturarea electronica va fi regula generalad pentru emiterea facturilor: articolele 217,
218 si 232

Adaptarea Directivei TVA la noua realitate digitala presupune modificarea tratamentului
aplicat facturilor electronice. Pana in prezent, Directiva TVA a pus pe picior de egalitate
facturile pe suport de hartie si facturile electronice. Articolul 232 prevedea ca emiterea
facturilor electronice sa facd obiectul acceptarii de cdtre destinatar. Aceastd cerintd a
impiedicat statele membre sd puna in aplicare facturarea electronicd obligatorie, care ar putea
fi utilizatd ca baza pentru un sistem electronic de Inregistrare si raportare. De asemenea,
aceasta a Tncetinit procesul de dezvoltare a facturilor electronice, intrucat persoanele
impozabile nu si-au putut adapta sistemele de facturare pentru a pune in aplicare facturarea
electronica completa, deoarece aveau obligatia de a emite facturi pe suport de hartie ori de
cate ori destinatarul nu accepta facturile electronice.
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Propunerea modifica aceasta situatie, prevazand la articolul 218 ca facturarea electronica va fi
sistemul implicit pentru emiterea facturilor. Utilizarea facturilor pe suport de hartie va fi
posibild numai 1n situatiile in care statele membre le autorizeaza. Aceasta autorizare nu poate
acoperi cazurile care fac obiectul obligatiilor de raportare prevazute la titlul XI capitolul 6,
deoarece ar preveni sau ar crea astfel dificultati in ceea ce priveste raportarea automata a
datelor. Persoanelor impozabile li se va permite intotdeauna sa emitd facturi electronice in
conformitate cu standardul european. Acest standard este cel adoptat prin Decizia de punere
in aplicare (UE) 2017/1870 a Comisiei® in conformitate cu cererea previzuti in
Directiva 2014/55/UE. Emiterea si transmiterea facturilor electronice nu pot fi conditionate de
o autorizare prealabild a validarii de catre autoritatile fiscale ale statului membru pentru a fi
trimise destinatarului. Mai multor state membre li s-a acordat 0 masura speciala de aplicare a
facturarii electronice obligatorii, in cazul in care au fost puse in aplicare astfel de sisteme de
autorizare. Aceste sisteme pot fi aplicate de statele membre respective numai pand la
1 ianuarie 2028, asigurand convergenta cu sistemul de raportare digitalad al UE.

Pentru a se asigura faptul cd persoanele impozabile nu vor depinde de autorizarea
destinatarului de a emite o factura electronica, articolul 232 este eliminat din Directiva TVA.

In plus, definitia facturii electronice din Directiva TVA este modificatd pentru a alinia
conceptul cu cel prevazut in Directiva 2014/55/UE privind facturarea electronica in domeniul
achizitiilor publice, care reglementeaza facturarea electronicd In tranzactiille B2G. Prin
urmare, atunci cand se face referire la facturile electronice in Directiva TVA, se va face
trimitere la facturile electronice structurate.

Termenul pentru emiterea facturilor vizind livrarile intracomunitare de bunuri si
prestarile de servicii in cazul carora se aplica taxarea inversa: articolul 222

In cazul livrarilor intracomunitare de bunuri scutite si pentru serviciile prestate de persoane
impozabile nestabilite care fac obiectul taxdrii inverse, Directiva TVA prevede un termen
pentru emiterea unei facturi electronice care ar putea dura pana la patruzeci si cinci de zile de
la data la care a intervenit faptul generator.

Noul sistem de raportare este construit in baza filozofiei informatiilor in timp real. Avand in
vedere ca raportarea se bazeaza pe emiterea facturii, un astfel de termen va intarzia in mod
excesiv sosirea informatiilor referitoare la aceste livrari catre administratia fiscala. Din acest
motiv, articolul 222 stabileste un termen de doua zile de la interventia faptului generator
pentru emiterea facturilor in aceste cazuri.

Eliminarea posibilititii de a emite facturi centralizatoare: articolul 223

Scopul noului sistem de raportare este de a furniza informatii privind tranzactiile aproape in
timp real administratiilor fiscale si de a incuraja utilizarea facturilor electronice. Posibilitatea

% Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1870 a Comisiei din 16 octombrie 2017 privind publicarea
referintei standardului european referitor la facturarea electronica si lista sintaxelor sale in conformitate
cu Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului
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de a emite facturi centralizatoare pentru o luna calendaristica contravine acestor obiective.
Din acest motiv, articolul 223 se elimina, astfel incat nu va mai exista posibilitatea emiterii in
continuare a facturilor centralizatoare.

Continutul facturilor: articolul 226

Scopul noului sistem de raportare este de a furniza informatiile necesare administratiilor
fiscale, reducand in acelasi timp la minimum sarcina administrativd pentru persoanele
impozabile. Pentru a realiza acest din urma obiectiv, sistemul de raportare va profita de
emiterea unei facturi electronice pentru a automatiza procesul de raportare. Totusi, pentru ca
acest lucru sa fie posibil, este necesara includerea in factura a tuturor informatiilor solicitate
de administratiile fiscale pentru obligatia de raportare.

Acesta este motivul pentru care articolul 226 fost modificat, cu scopul de a asigura includerea
in facturd a tuturor datelor care trebuie raportate. Elementele de date adaugate la continutul
facturii sunt identificatorul contului bancar in care va fi creditatd plata facturii, datele
convenite si cuantumul fiecdrei plati aferente unei tranzactii concrete si, in cazul unei facturi
de modificare a facturii initiale, identificarea facturii initiale in cauza.

Eliminarea articolelor caduce: articolul 237

Articolul 237 prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului
un raport privind impactul normelor in materie de facturare. Avand in vedere ca aceasta
obligatie a fost deja indepliniti®®, nu existd niciun motiv pentru mentinerea acestui articol in
Directiva TVA.

Sistemul de raportare digitala pentru tranzactiile intracomunitare: articolele 262-271

Unul dintre obiectivele initiativei este de a inlocui declaratiile recapitulative caduce cu un
sistem de cerinte de raportare digitala pentru tranzactiile intracomunitare, care va furniza
informatii mai rapide pentru fiecare tranzactie in parte si de o calitate superioara. Aceste
informatii vor fi integrate in sistemele de analiza a riscurilor ale statelor membre pentru a le
ajuta sa combata frauda in materie de TVA legatd de comertul intracomunitar, in special
frauda intracomunitard cu firme ,.fantoma”. In acest scop, titlul XI capitolul 6, care ficea
trimitere la declaratiile recapitulative, se referd in prezent la cerintele de raportare digitala si la
noua sa sectiune 1, la cerintele de raportare digitala pentru tranzactiile intracomunitare.

Cerintele de raportare digitald pentru tranzactiile intracomunitare vor viza aceleasi tranzactii
care au facut obiectul declaratiilor recapitulative, cu exceptia stocurilor la dispozitia clientului
in conditiile prevazute la articolul 17a, care vor inceta sd existe. Din acest motiv, al doilea
paragraf de la articolul 262 se elimina. in plus, livrarile de bunuri si prestarile de servicii care
fac obiectul mecanismului de taxare inversd in conformitate cu articolul 194 vor fi, de

%6 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu de evaluare a normelor de facturare

prevazute de Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd
[COM(2020) 47].
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asemenea, incluse in declaratiile recapitulative si, prin urmare, in cerintele de raportare
digitala.

Articolul 263 prevede principalele caracteristici ale noului sistem de raportare digitala:
informatiile trebuie transmise pentru fiecare tranzactie in parte, termenul pentru transmiterea
datelor este de doua zile lucratoare de la emiterea facturii sau de la data la care factura ar fi
trebuit sd fie emisa In cazul in care persoana impozabila nu si-a Indeplinit obligatia de a emite
o factura, transmiterea datelor trebuie efectuatd pe cale electronica, iar statele membre vor
furniza mijloacele pentru aceastd transmitere. In cele din urma, informatiile pot fi transmise
direct de catre persoana impozabild sau de catre un tert in numele acesteia.

Transmiterea datelor se poate face in conformitate cu standardul european. Statele membre
pot prevedea transmiterea datelor din facturile electronice emise intr-un format diferit, cu
conditia ca acestea si permita si utilizarea standardului european. In orice caz, formatele de
date permise de statele membre vor trebui sd garanteze interoperabilitatea cu standardul
european.

Aceastd dispozitie ofera flexibilitate statelor membre si persoanelor impozabile in ceea ce
priveste utilizarea diferitelor formate de date pentru transmiterea datelor. Cu toate acestea,
prevede cel putin un standard care va fi acceptat de toate statele membre si, prin urmare,
permite intreprinderilor sa 1si transmitd datele privind tranzactiile intracomunitare in
conformitate cu standardul european in orice stat membru, fara a fi nevoite sa se adapteze la
diferite sisteme de raportare.

Articolul 264 primul paragraf prevede informatiile care trebuie transmise pentru fiecare
tranzactie. In esenti, aceste informatii sunt aceleasi cu cele care se impuneau a fi prezentate in
declaratiile recapitulative, dar detaliate pentru fiecare tranzactie, in loc sd fie agregate pentru
fiecare client in parte. Cu toate acestea, au fost adaugate noi campuri de date pentru a
imbunatati detectarea fraudelor. Aceste noi cAmpuri sunt referinta facturii anterioare in cazul
rectificarii facturilor, datele de identificare a contului bancar in care va fi creditatd plata
facturii si datele convenite pentru plata contravalorii tranzactiei. In vederea asiguririi
standardizarii si interoperabilitatii depline, Comisia adoptd norme de aplicare pentru a defini
un mesaj electronic comun Tn acest scop.

Articolul 266 a permis statelor membre sd solicite date suplimentare privind tranzactiile
intracomunitare. Aceasta posibilitate contravine armonizarii dorite in acest domeniu. Din
acest motiv, articolul in cauza este eliminat din Directiva TVA, astfel incat contribuabilii vor
transmite Tntotdeauna aceleasi informatii atunci cand efectueaza o tranzactie intracomunitara,
indiferent de statul membru in care are loc tranzactia.

Articolul 268 impune statelor membre obligatia de a colecta date de la contribuabilii care, pe
teritoriul lor, efectueaza achizitii intracomunitare de bunuri sau tranzactii asimilate acestora.
Colectarea acestor date a fost optionala pentru statele membre in temeiul declaratiilor
recapitulative.

Inlocuirea declaratiilor recapitulative cu un nou sistem de raportare digitaldi impune
modificarea anumitor articole din Directiva TVA care contineau trimiteri la declaratiile
recapitulative, pentru a le inlocui cu trimiterea la noul sistem de raportare. Este cazul
articolelor 42, 138a, 262, 265 si 267. Alte articole care au reglementat aspecte ale declaratiilor
recapitulative si care nu mai sunt necesare in contextul noului sistem de raportare au fost
eliminate. Este cazul articolelor 266, 269, 270 si 271.
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Sistemul de raportare digitala pentru livrarile de bunuri si prestirile de servicii
efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru: articolele 271a-273

Pe langa inlocuirea declaratiilor recapitulative cu un nou sistem de raportare digitala pentru
tranzactiile intracomunitare, initiativa urmdreste sa realizeze armonizarea sistemelor de
raportare existente si viitoare pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate cu
titlu oneros pe teritoriul statului membru, pentru a evita sarcina administrativa pe care acest
cadru fragmentat o implicd pentru persoanele impozabile care desfasoara activitati
transfrontaliere. Aceste sisteme se vor alinia la sistemul de raportare digitala conceput pentru
tranzactiile intracomunitare, simplificand respectarea normelor de cétre contribuabili, care vor
putea furniza intr-un format comun datele necesare atat pentru tranzactiile interne, cat si
pentru cele intracomunitare, in orice stat membru.

Armonizarea se realizeaza prin intermediul normelor incluse in noua sectiune 2 a capitolului 6
din titlul XI.

Articolul 271a primul paragraf permite statelor membre sa instituie un sistem de raportare
pentru livrarile de bunuri si prestirile de servicii efectuate intre persoane impozabile pe
teritoriul lor. Articolul 271a al doilea paragraf permite statelor membre sa instituie sisteme de
raportare pentru orice alt tip de tranzactie. Acest al doilea paragraf vizeaza, de exemplu,
raportarea livrarilor de bunuri sau a prestarilor de servicii efectuate de o persoana impozabila
catre o persoana fizica.

Trebuie remarcat faptul cd articolul 271a constituie o optiune, si nu o obligatie pentru statele
membre. Cu toate acestea, in cazul in care decid sa instituiec un sistem de raportare in
conformitate cu primul paragraf al articolului respectiv, si anume un sistem de raportare
pentru tranzactiile intre persoane impozabile pe teritoriul statului lor membru, un astfel de
sistem va trebui sa respecte caracteristicile prevazute la articolul 271b.

Caracteristicile sistemului de raportare de la articolul 271b sunt similare celui conceput pentru
tranzactiile intracomunitare: raportarea pentru fiecare tranzactie in parte, transmiterea datelor
in termen de doud zile lucratoare de la emiterea facturii sau de la data la care factura ar fi
trebuit sd fie emisa In cazul in care persoana impozabila nu si-a indeplinit obligatia de a emite
o facturd, posibilitatea de a transmite datele direct de catre persoana impozabild sau prin
intermediul unui prestator de servicii si posibilitatea de a transmite datele in conformitate cu
standardul european. Statele membre pot pune la dispozitia persoanelor impozabile
instrumente suplimentare pentru transmiterea datelor. Obiectivul este, inca o data, acela de a
oferi suficienta flexibilitate statelor membre si persoanelor impozabile pentru a utiliza diferite
metode de transmitere a datelor, prevdzand in acelasi timp cel putin un standard care va fi
acceptat de toate statele membre si, prin urmare, permitand intreprinderilor sa isi transmita
datele in conformitate cu standardul european in orice stat membru, fara a fi nevoite sa se
adapteze la diferite sisteme de raportare.

Va fi necesar sd se verifice daca reforma sistemului de raportare isi atinge obiectivele de
reducere a deficitului de incasare a TVA-ului si a costurilor pentru persoanele impozabile care
decurg din fragmentarea acestor sisteme. Din acest motiv, articolul 271c¢ solicitd Comisiei sa
prezinte, pand in martie 2033, un raport de evaluare a rezultatelor obtinute prin aceastad
reforma si, daca este necesar, o propunere de depdsire a limitarilor si de sporire a armonizarii
raportdrii interne. Acest termen va permite evaluarea sistemelor de raportare odata ce acestea
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sunt pe deplin puse in aplicare, tindnd seama de faptul cd adaptarea deplina la cerintele
armonizate nu trebuie sa aiba loc pana in 2028.

Pentru a realiza armonizarea sistemelor de raportare, nu este suficient ca viitoarele sisteme sa
fie puse 1n aplicare in conformitate cu caracteristicile prevazute in prezenta initiativa. Statele
membre care au implementat deja sisteme de raportare pentru aceste tranzactii vor trebui sa le
adapteze la caracteristicile sistemului armonizat de raportare. In acest scop, initiativa impune
ca aceastd adaptare sa aiba loc pana cel tarziu in 2028.

Articolul 273 continua sa acorde statelor membre libertatea de a pune in aplicare aceste
obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura colectarea corectd a TVA si pentru a
preveni evaziunea. Totusi, aceastd libertate este limitatd in ceea ce priveste obligatiile de
raportare, care pot fi puse in aplicare numai in conformitate cu dispozitiile titlului XI
capitolul 6, n ceea ce priveste tranzactiile care intra in domeniul de aplicare al acestora.

Inregistrarea unica in scopuri de TVA (SVR) si imbunaititirile aduse normelor existente
privind comertul electronic si regimului marjei

Au fost introduse modificari si clarificari ale legislatiei existente In materie de TVA, dupa
cum urmeaza.

Trecerea la principiul impozitarii la destinatie si in conformitate cu articolul 4 din
Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului de modificare a Directivelor 2006/112/CE = si
(UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adiaugati®’, articolul 14
alineatul (4) punctul 1 litera(a) se modificd pentru a extinde definitia vanzarilor
intracomunitare de bunuri la distantd pentru a include bunurile second-hand, obiectele de arta,
obiectele de colectie si antichitatile. In plus, articolul 35 este eliminat si, ca atare, aceste
livrari sunt impozitate la locul de destinatie in conformitate cu articolul 33 litera (a). Tn
consecintd, aceasta permite aplicarea regimului de simplificare OSS pentru a le declara
vanzari la distanta, reducand astfel si mai mult obligatia de inregistrare in mai multe state
membre.

ege ey

obiecte de arta si antichitati efectuate fard expediere sau transport (sau livrarile in cazul carora
expedierea sau transportul bunurilor incepe si se incheie in acelasi stat membru) sunt
impozitate in locul in care clientul este stabilit, isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuita.

Aplicarea normei privind furnizorul presupus este extinsa prin modificarile aduse
articolului 14a. In special, in ceea ce priveste livririle de bunuri efectuate in cadrul UE,
alineatul (2) se modifici pentru a extinde aplicarea normei privind furnizorul presupus. In
cadrul domeniului sdu de aplicare extins, norma privind furnizorul presupus va include acum
toate livrarile de bunuri in cadrul UE facilitate de o interfata electronica, indiferent de locul in

57 Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor 2006/112/CE si
(UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea addugata.
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care este stabilit furnizorul subiacent si de statutul cumparatorului. Tn plus, se introduce un
nou alineat (3) pentru a prevedea aplicarea normei privind furnizorul presupus in cazul
anumitor transferuri de bunuri proprii care sunt facilitate prin intermediul unei interfete
electronice.

Dispozitiile Directivei TVA referitoare la regimul de stocuri la dispozitia clientului se
modifica pentru a introduce o data-limita, 31 decembrie 2024, dupa care nu mai pot fi
efectuate noi transferuri de stocuri in cadrul regimului respectiv. Articolul 17a, care
reglementeaza regimul de stocuri la dispozitia clientului, este modificat in continuare prin
introducerea unui nou alineat pentru a clarifica faptul ca articolul inceteaza sa se aplice la
31 decembrie 2025. Aceste modificari sunt introduse pentru a reflecta faptul ca regimul actual
de stocuri la dispozitia clientului nu va mai fi necesar, deoarece noul regim de simplificare
OSS pentru transferurile de bunuri proprii este cuprinzitor si include circulatia
transfrontaliera a bunurilor care fac in prezent obiectul regimului de stocuri la dispozitia
clientului.

Avrticolul 59¢ prevede ca exista un prag de 10 000 EUR, stabilit pe an calendaristic, sub care
prestarile transfrontaliere de servicii de telecomunicatii, de televiziune si de radiodifuziune si
servicii prestate pe cale electronica (telecommunications, broadcasting and electronic — TBE)
s1 vanzdrile intracomunitare de bunuri la distanta, livrate de un furnizor din UE stabilit intr-un
singur stat membru, pot fi in continuare supuse TVA in statul membru Tn care este stabilita
persoana impozabila care presteaza respectivele servicii TBE sau in care bunurile respective
se afli in momentul in care incepe expedierea sau transportul lor. In plus fatd de prestarile
transfrontaliere de servicii TBE, se clarifica acum faptul ca numai vanzarile intracomunitare
de bunuri la distanta care sunt livrate din statul membru in care este stabilitd persoana
impozabild sunt incluse in acest prag.

Modificarea prevazuta la articolul 66 contribuie la clarificarea momentului in care intervine

faptul generator in ceea ce priveste livrarile sau prestarile efectuate in cadrul regimurilor de
simplificare non-UE si UE ale OSS.

Noul alineat (1a) de la articolul 143 prevede adoptarea unui act de punere n aplicare pentru
introducerea unor masuri speciale de prevenire a anumitor forme de evaziune fiscala sau de
evitare a obligatiilor fiscale printr-o mai buna asigurare a utilizarii corecte si a procesului de
verificare a codului de Tnregistrare in scopuri de TVA in IOSS al furnizorului sau al
intermediarului care actioneaza in contul sdu, care este necesar pentru aplicarea scutirii
prevazute la articolul 143 alineatul (1) litera (ca).

Pentru a reduce si mai mult obligatia inregistrarii intr-un stat membru in care are loc
impozitarea unei livrari B2B interne, modificarea prevdzuta la articolul 194 indicad obligatia
statelor membre de a accepta aplicarea mecanismului taxarii inverse in cazul in care un
furnizor, care nu este stabilit in scopuri de TVA in statul membru in care are obligatia de a
plati TVA, efectueaza livrari de bunuri catre o persoand identificata in scopuri de TVA in
statul membru respectiv. Aceastd reforma va garanta ca, in astfel de circumstante, furnizorul
care nu este identificat in statul membru respectiv nu trebuie s se inregistreze in acesta. In
plus, modificarea exclude livrarile de bunuri supuse regimului marjei de la aplicarea
obligatorie a mecanismului taxarii inverse. Pentru a asigura monitorizarea adecvata a
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bunurilor, acest tip de livrari trebuie sa fie mentionat acum in declaratia recapitulativa
prevazuta la articolul 262.

Intrucat noul regim de simplificare OSS pentru transferurile de bunuri proprii vizeaza
circulatia transfrontalierd a bunurilor care fac in prezent obiectul regimului de stocuri la
dispozitia clientului, modificarile prevazute la articolul 243 alineatul (3) si la articolul 262
alineatul (2) elimina dispozitiile Directivei TVA referitoare la regimul de stocuri la dispozitia
clientului Tncepand cu 1 ianuarie 2026, deoarece acestea nu mai sunt necesare. Dupa cum s-a
mentionat deja, este prevazuta o perioada de 12 luni pentru ca regimul stocurilor la dispozitia
clientului incheiat la 31 decembrie 2024 sau Tnainte de aceasta data sa poata fi finalizat.

Modificarea prevazuta la articolul 359 extinde domeniul de aplicare al regimului non-UE al
ghiseului unic la prestarile de servicii furnizate de intreprinderi din afara UE catre toate
persoanele neimpozabile, chiar daca acestea nu 1isi au domiciliul stabil si nici resedinta
obisnuita intr-un stat membru.

Modificarea prevazuta la articolul 365 clarificdi momentul in care pot fi aduse modificari
declaratiilor privind TVA relevante in cadrul regimului non-UE al ghiseului unic. In prezent
se pot face modificari in aceeasi declaratie, In masura in care aceste modificari au loc inainte
de data la care trebuia depusa declaratia.

In sensul regimului UE al ghiseului unic, noile alineate de la articolul 369a extind definitia
statului membru de consum pentru a include livrarile de bunuri in conformitate cu
articolele 36 (furnizarea de bunuri care necesitd instalare sau asamblare), 37 (livrarea de
bunuri la bordul navelor, acronavelor sau trenurilor) si 39 (livrarea de gaz, de electricitate, de
energie destinata incalzirii si racirii), precum si livrarile interne de bunuri.

La articolul 369b se prevede ca, in cazul tipurilor de livrari mentionate mai sus, regimul UE al
ghiseului unic poate fi utilizat, de asemenea, in mésura in care aceste bunuri sunt livrate unor
persoane neimpozabile [sau unor persoane impozabile sau persoane juridice neimpozabile ale
caror achizitii intracomunitare de bunuri nu se supun TVA in temeiul articolului 3
alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE]. In plus, regimul poate fi aplicat si in cazul livririlor
interne de bunuri supuse regimului marjei efectuate de comercianti persoane impozabile catre
orice alta persoand impozabila.

Modificarea prevazuta la articolul 369g alineatul (1) si noile alineate modifica continutul
declaratiei OSS din Uniune pentru a permite includerea prestarilor de servicii mentionate mai
Sus.

Modificarea prevazuta la articolul 369g alineatul (2) si noul alineat (2a) clarifica informatiile
care trebuie furnizate in declaratia OSS din Uniune in legatura cu livrarile mentionate mai sus
si indicd faptul ca livrarile de bunuri care au cota de impozitare zero si sunt scutite n alt mod
intrd sub incidenta OSS din Uniune si, prin urmare, trebuie, de asemenea, raportate.

Modificarea prevazuta la articolul 369g alineatul (3) indica faptul ca declaratia OSS din
Uniune include prestarile de servicii care au cota de impozitare zero, sunt scutite in alt mod si
fac obiectul regimului special.

Modificarea prevazuta la articolul 369g alineatul (4) clarifica faptul ca modificarile aduse

declaratiilor privind TVA in cadrul regimului UE al ghiseului unic dupa data prevazutd pentru
depunerea declaratiei trebuie efectuate intr-o declaratie ulterioara.

26

RO



RO

Modificarea prevazuta la articolul 369 indica faptul ca deducerea nu este posibila in
declaratia privind TVA a regimului UE al ghiseului unic, dar ca taxa pe valoarea addugata
trebuie rambursata in conformitate cu sistemul de rambursare adecvat.

Noul alineat de la articolul 369m prevede caracterul obligatoriu al utilizarii IOSS pentru
interfetele electronice care faciliteaza, in calitate de furnizor presupus, anumite vanzari la
distanta de bunuri importate.

Avrticolul 369p se modifica pentru a prevedea ca, inainte de a incepe sa utilizeze regimul
special pentru importuri (IOSS), o persoand impozabild sau un intermediar desemnat in
numele sau trebuie sa indice statului membru de identificare statutul de furnizor presupus al
persoanei impozabile in ceea ce priveste vanzarile la distanta de bunuri importate in UE.

Modificarea prevazuta la articolul 369r si noile alineate indica faptul ca, in cazul in care o
persoana impozabila nu respectd normele I0SS, aceasta va fi exclusa din regim, cu exceptia
cazului 1n care persoana impozabila respectiva este obligata sa utilizeze acest regim in calitate
de furnizor presupus. In cazul in care un astfel de furnizor presupus nu respectd in mod repetat
normele referitoare la acest regim special, acestuia i se vor aplica alte sanctiuni decat
excluderea din regim.

Modificarea prevazuta la articolul 369t alineatul (2) clarificdi momentul in care pot fi aduse
modificiri declaratiilor privind TVA relevante pentru regimul IOSS. in cazul in care
modificarile trebuie efectuate dupa data prevazuta pentru depunerea declaratiei, acestea
trebuie efectuate intr-o declaratie ulterioara.

Modificarea articolului 369w prevede ca, in cadrul regimului special, TVA nu se deduce, ci se
ramburseaza in conformitate cu sistemul de rambursare corespunzator.

Noile articole 369xa-369xk prevad aplicarea unui nou regim conceput special pentru a
simplifica obligatiile de conformitate in materie de TVA asociate anumitor transferuri de
bunuri proprii.

Articolul 369xa prevede definitii care se aplica noului regim pentru transferurile de bunuri
proprii. Bunurile de capital sau bunurile care nu permit un drept deplin de deducere in statul
membru in care are loc achizitia intracomunitara sunt excluse din regimul special.

Articolul 369xb defineste domeniul de aplicare al regimului. Orice persoand impozabild care
efectueaza transferuri de bunuri proprii, astfel cum sunt definite la articolul 369xa, se poate
nregistra pentru a utiliza acest regim special, caz in care toate transferurile sale relevante vor
face obiectul regimului special.

Articolul 369xc impune persoanelor impozabile care utilizeaza regimul sa informeze statul
membru de identificare, prin mijloace electronice, in cazul initierii, incetarii sau modificarilor
relevante ale activitatilor lor impozabile reglementate de prezentul regim special.

Articolul 369xd prevede ca o persoana impozabila care utilizeaza acest regim special se va
nregistra, in scopul transferurilor reglementate de regimul respectiv, intr-un singur stat
membru de identificare. In scopul identificarii in cadrul regimului special pentru transferurile
de bunuri proprii, statul membru de identificare utilizeazd numarul individual de identificare
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in scopuri de TVA deja alocat persoanei impozabile in ceea ce priveste obligatiile acesteia in
cadrul sistemului intern.

Avrticolul 369xe prevede circumstantele in care persoanele impozabile care utilizeaza regimul
pentru transferurile de bunuri proprii sunt excluse de la regimul respectiv, inclusiv, printre
altele, n cazul in care, in mod repetat, acestea nu respecta normele regimului sau isi inceteaza
activitatile relevante.

Articolul 369xf prevede ca declaratiile de TVA se depun lunar prin mijloace electronice, chiar
si atunci cand nu s-a desfasurat nicio activitate relevanta.

Articolul 369xg descrie informatiile pe care trebuie sa le contind declaratia lunara privind
TVA si stipuleazd cd modificarile aduse acestor declaratii, dupa data prevazutd pentru
depunerea declaratiei, trebuie efectuate intr-o declaratie ulterioara.

Articolul 369xh stabileste cerintele referitoare la moneda care trebuie utilizata in declaratia
privind TVA.

Articolul 369xi prevede ca, in cazul transferurilor de bunuri proprii care fac obiectul
regimului, achizitiile intracomunitare sunt scutite in statul membru catre care sunt expediate
sau transportate bunurile.

Articolul 369xj prevede ca deducerea nu este posibila in declaratia privind TVA mentionata
mai sus, dar ca TVA trebuie rambursata in conformitate cu sistemul de rambursare adecvat
sau dedusa ca intrari in declaratia nationala privind TVA a unui stat membru in cazul in care
persoana impozabild este deja identificata in scopuri de TVA intr-un stat membru in ceea ce
priveste activitatile care nu intra sub incidenta regimului special.

Articolul 369xk stabileste obligatiile de pastrare a evidentelor pentru persoanele impozabile
care utilizeaza regimul special pentru transferurile de bunuri proprii.
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2022/0407 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA

pentru era digitala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanz,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucét:

(1)

)

(3)

Dezvoltarea economiei digitale a avut un impact semnificativ asupra functionarii
sistemului Uniunii Tn materie de TVA, deoarece nu este adecvat pentru noile modele
de afaceri digitale si nu permite utilizarea deplina a datelor generate de digitalizare.

Pentru a tine seama de aceastd evolutie, se impune modificarea
Directivei 2006/112/CE a Consiliului®.

Obligatiile de raportare in materie de TVA trebuie adaptate pentru a aborda
provocdrile economiei platformelor si pentru a reduce necesitatea inregistrarii multiple
in scopuri de TVA n Uniune.

Pierderea de venituri din TVA, cunoscutd sub denumirea de ,,deficitul de incasare a
TVA-ului”, a fost estimati in 2020 la 93 de miliarde EUR* in Uniune, o parte
semnificativad constdnd in frauda, in special in frauda intracomunitard cu firme
fantoma™®, estimati la 40-60 de miliarde EUR®. In raportul final al Conferintei

JocC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Deficitul de Tncasare a TVA-ului reprezintd diferenta totald dintre veniturile din TVA preconizate pe
baza legislatiei in materie de TVA si a reglementarilor auxiliare si incasarile efective:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud

Curtea de Conturi Europeana:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_ VAT _FRAUD_RO.pdf
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(4)
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(6)
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(8)

(9)

(10)

privind viitorul Europei, cetdtenii solicitd ,,armonizarea si coordonarea politicilor
fiscale in statele membre ale UE pentru a preveni evaziunea fiscala si practicile de
evitare a obligatiilor fiscale”, ,,promovarea cooperdrii intre statele membre ale UE
pentru a se asigura ca toate intreprinderile din UE isi plitesc impozitele in mod
echitabil”. Initiativa privind TVA-ul in era digitala este in concordantd cu aceste
obiective.

Pentru a spori colectarea impozitelor aferente tranzactiilor transfrontaliere si pentru a
pune capat fragmentarii existente care rezultd din punerea in aplicare de catre statele
membre a unor sisteme de raportare divergente, trebuie stabilite norme pentru cerintele
de raportare digitala ale Uniunii. Aceste norme trebuie sd furnizeze informatii
administratiilor fiscale pentru fiecare tranzactie in parte, pentru a permite corelarea
incrucisata a datelor, pentru a spori capacitatile de control ale administratiilor fiscale si
pentru a crea un efect disuasiv asupra neconformitdtii, reducand in acelasi timp
costurile de asigurare a conformitdtii pentru intreprinderile care isi desfasoara
activitatea n diferite state membre si eliminand barierele de pe piata interna.

Pentru a facilita automatizarea procesului de raportare atat pentru persoanele
impozabile, cat si pentru administratiile fiscale, tranzactiile care trebuie raportate
administratiilor fiscale trebuie sd fie documentate electronic. Utilizarea facturarii
electronice trebuie sa devina sistemul implicit de emitere a facturilor. Cu toate acestea,
statelor membre trebuie sa li se permitd sa autorizeze alte mijloace pentru livrarile
interne. Emiterea facturilor electronice de catre furnizor si transmiterea acestora cétre
client nu trebuie sa fie conditionatd de o autorizare prealabila sau de o verificare din
partea administratiei fiscale.

Definitia facturii electronice trebuie aliniatd cu cea utilizata in Directiva 2014/55/UE a
Parlamentului European si a Consiliului’, pentru a realiza standardizarea in domeniul
raportarii TVA-ului.

Pentru ca sistemul de raportare a TVA-ului sa fie pus in aplicare in mod eficient, este
necesar ca informatiile sa ajungd fard intarziere la administratia fiscala. Prin urmare,
termenul pentru emiterea unei facturi pentru tranzactiile transfrontaliere trebuie sa fie
stabilit la doua zile lucratoare de la data la care a avut loc faptul generator.

Factura electronicd trebuie sa faciliteze transmiterea automata cdtre administratia
fiscald a datelor necesare in scopuri de control. In acest scop, factura electronica
trebuie sd contind toate datele care trebuie transmise ulterior administratiei fiscale.

Implementarea facturii electronice ca metoda implicita de documentare a tranzactiilor
in scopuri de TVA nu ar fi posibild dacd utilizarea facturii electronice rdmane
conditionata de acceptarea de cdtre destinatar. Prin urmare, o astfel de acceptare nu
trebuie sd mai fie necesara pentru emiterea facturilor electronice.

Comisia si-a respectat obligatia de a prezenta Parlamentului European si Consiliului
un raport privind impactul normelor de facturare aplicabile de la 1 ianuarie 2013 si, in

Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea
electronica in domeniul achizitiilor publice (JO L 133, 6.5.2014, p. 1).
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(14)

(15)

(16)

special, masura in care acestea au condus efectiv la o reducere a sarcinilor
administrative pentru Tintreprinderi, astfel cum se prevede la articolul 237 din
Directiva 2006/112/CE. Intrucat aceasti obligatie a fost deja indeplinitd, ea trebuie
eliminatd din directiva respectiva.

Obligatia de a prezenta declaratii recapitulative pentru raportarea tranzactiilor
intracomunitare trebuie eliminatd, dat fiind ca cerintele de raportare digitala pentru
tranzactiile intracomunitare vizeaza, in domeniul lor de aplicare, aceleasi operatiuni,
dar cu informatii mai rapide si mai detaliate. Cerintele de raportare digitald vizeaza
aceleasi tranzactii ca si declaratiile recapitulative, cu exceptia tranzactiilor din cadrul
regimului de stocuri la dispozitia clientului, astfel cum se mentioneaza la articolul 17a
din Directiva 2006/112/CE, care trebuie raportate prin declaratia de tip ghiseu unic
(OSS).

Pentru a facilita persoanelor impozabile procesul de transmitere a datelor din facturi,
statele membre trebuie sd pund la dispozitia persoanelor impozabile mijloacele
necesare pentru o astfel de transmitere, care trebuie sa permita ca datele sa fie trimise
de persoana impozabild in mod direct sau de o tertd parte in numele persoanei
impozabile respective.

Desi informatiile care trebuie transmise prin intermediul cerintelor de raportare
digitald pentru tranzactiile intracomunitare trebuie sa fie similare celor transmise prin
declaratiile recapitulative, este necesar sa se solicite persoanelor impozabile sa
furnizeze date suplimentare, inclusiv date bancare si sume de platd, astfel incat
administratiile fiscale sd poatd urmari nu numai bunurile, ci si fluxurile financiare.

Trebuie evitatd impunerea unei sarcini administrative inutile asupra persoanelor
impozabile care isi desfdsoara activitatea in diferite state membre. Prin urmare, astfel
de persoane impozabile trebuie sa fie in masura sa furnizeze informatiile solicitate
administratiilor lor fiscale utilizand standardul european prevazut in Decizia de punere
in aplicare (UE) 2017/1870 a Comisiei®, care raspunde solicitirii previzute la
articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2014/55/UE de a elabora un standard european
pentru modelul de date semantice al elementelor principale ale unei facturi electronice.
Statelor membre trebuie sa li se permita sa prevada metode suplimentare de raportare a
datelor, care ar putea fi mai usor de respectat de catre anumite persoane impozabile.

Pentru a realiza armonizarea necesard in ceea ce priveste raportarea datelor privind
tranzactiile intracomunitare, informatiile care trebuie raportate trebuie sa fie aceleasi n
toate statele membre, fard ca statele membre sa aibad posibilitatea de a solicita date
suplimentare.

Un element important in lupta Tmpotriva fraudei in materie de TVA in legatura cu
tranzactiile intracomunitare este compararea datelor declarate de furnizor cu datele
declarate de client. In acest scop, persoana care achizitioneaza bunurile si destinatarul
serviciilor trebuie sd aiba obligatia de a raporta datele privind tranzactiile lor
intracomunitare.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1870 a Comisiei din 16 octombrie 2017 privind publicarea
referintei standardului european referitor la facturarea electronica si lista sintaxelor sale in conformitate
cu Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 266, 17.10.2017, p. 19).
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Mai multe state membre au instituit cerinte de raportare divergente in ceea ce priveste
tranzactiile desfasurate pe teritoriul lor, generand sarcini administrative semnificative
pentru persoanele impozabile care 1si desfasoarad activitatea in diferite state membre,
deoarece acestea trebuie sa isi adapteze sistemele contabile pentru a se conforma
acestor cerinte. Pentru a evita costurile derivate din astfel de divergente, sistemele
puse in aplicare in statele membre pentru a raporta livrarile de bunuri si prestarile de
servicii efectuate cu titlu oneros intre persoane impozabile pe teritoriul lor trebuie sa
respecte aceleasi caracteristici ale sistemului pus in aplicare pentru tranzactiile
intracomunitare. Statele membre trebuie sd prevadd mijloacele electronice de
transmitere a informatiilor si, la fel ca in cazul tranzactiilor intracomunitare, trebuie sa
fie posibil ca persoana impozabila sa transmitd datele in conformitate cu standardul
european prevazut in Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1870, chiar daca statul
membru in cauza ar putea prevedea mijloace suplimentare de transmitere a datelor.
Datele trebuie sa poatd fi trimise de catre persoana impozabild in mod direct sau de
catre o tertd parte in numele persoanei respective.

Statele membre nu trebuie sa fie obligate sd pund in aplicare o cerintd de raportare
digitala pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate cu titlu oneros intre
persoane impozabile pe teritoriul lor. Cu toate acestea, pentru a pune in aplicare o
astfel de cerinta in viitor, ele trebuie sd o alinieze la cerintele de raportare digitala
pentru tranzactiile intracomunitare. Statele membre care dispun deja de sisteme de
raportare pentru aceste tranzactii trebuie sd adapteze aceste sisteme pentru a se asigura
ca datele sunt raportate in conformitate cu cerintele de raportare digitald pentru
tranzactiile intracomunitare.

Pentru a evalua eficacitatea cerintelor de raportare digitald, Comisia trebuie sa
elaboreze un raport de evaluare care sd evalueze impactul cerintelor de raportare
digitald asupra reducerii deficitului de incasare a TVA-ului si asupra costurilor de
punere in aplicare si de asigurare a conformitatii pentru persoanele impozabile si
administratiile fiscale, pentru a verifica daca sistemul si-a atins obiectivele sau daca
are nevoie de ajustari suplimentare.

Statele membre trebuie sd aibd posibilitatea de a pune in continuare in aplicare alte
masuri pentru a asigura colectarea corecta a TVA-ului si pentru a preveni evaziunea.
Cu toate acestea, ele nu trebuie sa impuna obligatii de raportare suplimentare pentru
tranzactiile care fac obiectul cerintelor de raportare digitala.

Economia platformelor a creat anumite dificultati in ceea ce priveste aplicarea
normelor Tn materie de TVA, in special stabilirea statutului impozabil al prestatorului
de servicii si conditii de concurentd echitabile intre intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) si alte intreprinderi.

Economia platformelor a condus la o denaturare nejustificatd a concurentei intre
prestarile de servicii efectuate prin intermediul platformelor online care se sustrag
impozitarii TVA si livrarile efectuate in economia traditionala care sunt supuse TVA.
Denaturarea a avut caracterul cel mai acut in cele mai mari doud sectoare ale
economiei platformelor dupa comertul electronic, si anume sectorul inchirierii de
locuinte pe termen scurt si sectorul transportului de persoane.

Prin urmare, este necesar sd se stabileascd norme pentru a aborda denaturarile
concurentei 1n sectorul inchirierii de locuinte pe termen scurt si in sectorul
transportului de calatori prin schimbarea rolului pe care il joacd platformele in
colectarea TVA-ului (devenind ,.furnizor presupus”). in conformitate cu acest model,
platformele trebuie sa fie obligate sa perceapa TV A in cazul in care TV A este datorata,
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dar furnizorul subiacent nu o percepe deoarece, de exemplu, este o persoana fizica sau
0 persoana impozabila care utilizeaza regimul special pentru intreprinderile mici.

Statele membre interpreteaza in mod diferit locul prestarii serviciului de facilitare
furnizat de platforme persoanelor neimpozabile. Prin urmare, se impune clarificarea
acestei norme.

Unele state membre se bazeazd pe articolul 135 alineatul (2) din
Directiva 2006/112/CE pentru a aplica o scutire de TVA in cazul inchirierii de locuinte
pe termen scurt, in timp ce altele nu. Pentru a asigura egalitatea de tratament si
coerenta, continuand totodatd sa abordeze problema denaturarii concurentei in sectorul
serviciilor de cazare, trebuie sd se clarifice faptul cd aceastd scutire nu se aplica
serviciilor de 1inchiriere de locuinte pe termen scurt. Criteriile utilizate pentru
identificarea serviciilor de inchiriere de locuinte pe termen scurt, care sunt considerate
ca avand o functie similard sectorului hotelier, se aplicd numai in sensul prezentei
directive si nu aduc atingere definitiilor utilizate in alte acte legislative ale Uniunii.
Prin urmare, prezenta directiva nu creeazd o definitie la nivelul UE a inchirierii de
locuinte pe termen scurt.

Pentru a evita includerea fard intentie a platformelor care efectueaza furnizéri
presupuse (deemed supplies) Tn regimul special pentru agentiile de turism sau
viceversa, tranzactiile pentru care platforma este furnizorul presupus trebuie sa fie
excluse din regimul special respectiv.

Prezenta propunere nu aduce atingere normelor prevazute in alte acte juridice ale
Uniunii, Tn special Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)® care
reglementeaza alte aspecte ale prestarii de servicii de catre platformele online, cum ar
fi obligatiile aplicabile furnizorilor de platforme online care permit consumatorilor sa
incheie contracte la distanta cu comerciantii.

Directivele (UE) 2017/2455%° si  2019/1995 ale Consiliuluil® au modificat
Directiva 2006/112/CE 1in ceea ce priveste normele in materie de TVA care
reglementeazd impozitarea activititilor de comert electronic transfrontalier de la
intreprindere la consumator Tn Uniune. Directivele de modificare respective au redus
denaturdrile concurentei, au imbunatatit cooperarea administrativd si au introdus o
serie de simplificari. Desi modificarile introduse de directivele respective care se
aplica de la 1 iulie 2021 au fost in mare parte incununate de succes, s-a identificat
totusi necesitatea anumitor imbunatatiri.

10

11

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1)

Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE
si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata
pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta (JO L 348, 29.12.2017, p. 7).

Directiva (UE) 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE
in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la vanzarile de bunuri la distanta si anumite livrari interne de
bunuri
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Tn acest scop, se impune clarificarea anumitor norme existente. Printre acestea se
numara norma privind calcularea pragului de 10 000 EUR, stabilit pe an calendaristic,
prevazut la articolul 59c¢ din Directiva 2006/112/CE, sub care prestarile
transfrontaliere de servicii de telecomunicatii, de televiziune si de radiodifuziune si
servicii prestate pe cale electronica (TBE) si vanzarile intracomunitare de bunuri la
distanta, livrate de un furnizor din Uniune stabilit intr-un singur stat membru, pot fi in
continuare supuse TVA in statul membru in care este stabilitd persoana impozabila
care presteaza respectivele servicii TBE sau in care bunurile respective se afld in
momentul in care Tincepe expedierea sau transportul lor. Articolul 59¢ din
Directiva 2006/112/CE trebuie modificat pentru a se asigura ca numai vanzarile
intracomunitare de bunuri la distantd care sunt livrate din statul membru in care este
stabilita persoana impozabila sunt incluse in calculul pragului de 10 000 EUR, dar nu
si vanzarile la distanta efectuate dintr-un stoc de bunuri dintr-un alt stat membru.

Directiva 2006/112/CE trebuie, de asemenea, modificata pentru a clarifica faptul ca
toate prestarile de servicii de la intreprindere la consumator, prestate in interiorul
Uniunii de catre persoane impozabile stabilite in afara Uniunii, intrd in domeniul de
aplicare al regimului special pentru serviciile prestate de persoane impozabile
nestabilite in Comunitate (regimul non-UE), si nu numai prestarile de servicii catre
clienti stabiliti in Uniune. Ca urmare a introducerii noilor norme privind cotele de
TVA prin Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului'? si a intririi in vigoare previzute a
noilor norme privind IMM-urile!® si pentru a acoperi scutirile previzute la
articolul 151 din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste livrarile de bunuri si
prestarile de servicii, printre altele, Tn cadrul relatiilor diplomatice si consulare,
precum si catre anumite alte organisme internationale, se impune totodatd extinderea
regimului UE al ghiseului unic in temeiul titlului XII capitolul 6 sectiunea 3 din
Directiva 2006/112/CE, asiguréndu-se ca livrarile si prestarile care au cotd de
impozitare zero si sunt scutite de TVA intrd In domeniul de aplicare al regimului
respectiv, cum ar fi livrarile sau prestarile efectuate de intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri). Tn plus, Directiva2006/112/CE trebuie modificata pentru a clarifica
momentul in care persoana impozabila care utilizeazd regimurile speciale poate
modifica declaratiile privind TVA relevante in cadrul celor trei regimuri de
simplificare existente; regimul non-UE al ghiseului unic, regimul UE al ghiseului unic
si ghiseul unic pentru importuri (,,JOSS”). Aceasta clarificare va permite persoanelor
impozabile inregistrate in cadrul regimurilor sd efectueze rectificari ale declaratiilor
privind TVA relevante pani la termenul de depunere a declaratiilor respective. In cele
din urmd, momentul in care intervine faptul generator in ceea ce priveste livrarile si
prestarile efectuate in cadrul regimurilor de simplificare OSS din Uniune si din afara
Uniunii trebuie sa fie stabilit Tn mod clar, pentru a se evita diferentele in aplicarea
normelor ntre statele membre.

12
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Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor 2006/112/CE si
(UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adaugata (JO L 107, 6.4.2022, p. 1).
Directiva (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce priveste regimul special pentru
intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr.904/2010 in ceea ce priveste cooperarea
administrativa si schimbul de informatii in scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special
pentru intreprinderile mici (JO L 62, 2.3.2020, p. 13).
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Identificarea Tn scopuri de TVA este, in general, obligatorie Tn fiecare stat membru Tn
care au loc operatiuni impozabile. Cu toate acestea, pentru a reduce numarul cazurilor
in care sunt necesare mai multe inregistrari in scopuri de TVA,
Directiva (UE) 2017/2455 a introdus in Directiva 2006/112/CE o serie de masuri
pentru a reduce la minimum necesitatea inregistrarii multiple in scopuri de TVA.
Pentru a reduce si mai mult necesitatea Inregistrarii multiple in scopuri de TVA, au
fost identificate o serie de masuri de extindere pentru a sprijini obiectivul inregistrarii
unice in scopuri de TVA in Uniune. Prin urmare, trebuie stabilite norme care sa
prevada aceste masuri de extindere.

Printre alte masuri, Directiva (UE) 2017/2455 a extins domeniul de aplicare al mini-
ghiseului unic pentru a deveni un ghiseu unic mai larg, vizdnd toate prestarile
transfrontaliere de servicii catre persoane neimpozabile care au loc in Uniune si toate
vanzarile intracomunitare de bunuri la distanti. In mod exceptional, interfetele
electronice, cum ar fi pietele online si platformele, care devin furnizori presupusi
pentru anumite livrari de bunuri in cadrul Uniunii, pot, de asemenea, sa declare
anumite livrari interne de bunuri in cadrul regimului UE al ghiseului unic. Pentru a
sprijini obiectivul unei Inregistrari unice in scopuri de TVA in Uniune, domeniul de
aplicare al regimului UE al ghiseului unic trebuie extins in continuare pentru a acoperi
alte livrari de bunuri, inclusiv livrarile interne de bunuri de la intreprindere la
consumator in Uniune de cétre persoane impozabile care nu sunt Inregistrate in scopuri
de TVA in statul membru de consum, asigurandu-se ca intreprinderile nu trebuie sa se
inregistreze 1n scopuri de TVA in fiecare stat membru in care au loc astfel de livrari de
bunuri citre consumatori. In plus, domeniul de aplicare al regimului UE al ghiseului
unic trebuie extins pentru a include si livrarile interne de bunuri supuse regimului
marjei efectuate de orice persoand, atunci cand bunurile respective sunt livrate de o
persoanda impozabild (comerciant persoand impozabild) care nu este identificatd in
statul membru in care ar avea loc astfel de livrari de bunuri. Aceastd modificare ar
permite comerciantilor persoane impozabile sa beneficieze de simplificarile OSS si ar
permite ca TVA datoratd pentru aceste livrari si prestari sa fie declarata si platitd intr-
un stat membru de identificare prin intermediul regimului UE al ghiseului unic extins.

in mod normal, furnizorul bunurilor sau serviciilor percepe si contabilizeaza taxa pe
valoarea adaugatd. Cu toate acestea, in anumite circumstante, statele membre pot
prevedea ca, in cadrul mecanismului taxarii inverse, destinatarul livrarii sau prestarii,
mai degraba decét furnizorul, este obligat sd declare TVA datoratad. Pentru a sprijini in
continuare obiectivul Tnregistrarii unice in scopuri de TVA in Uniune, trebuie stabilite
norme pentru aplicarea obligatorie de catre statele membre a mecanismului taxarii
inverse In situatiile Tn care un furnizor nu este stabilit in scopuri de TVA in statul
membru 1n care este datoratd TVA. Un furnizor care efectueaza livrari de bunuri sau
prestdri de servicii catre o persoand care este inregistratd in scopuri de TVA 1in statul
membru In care livrarea sau prestarea este impozabild trebuie sd aiba dreptul de a
aplica taxarea inversa. In scopul controlului, astfel de livrari sau prestiri trebuie sa fie
raportate in declaratia recapitulativa.

Directiva (UE) 2017/2455 a introdus in Directiva 2006/112/CE raspunderea
interfetelor electronice, cum ar fi pietele online si platformele, atunci cand actioneaza
in calitate de furnizor presupus, in cazul in care acestea faciliteaza anumite livrari de
bunuri citre consumatorii din Uniune. In ceea ce priveste livrarile de bunuri efectuate
in Uniune, regula furnizorului presupus se limiteaza in prezent la livrarile de bunuri
catre persoane neimpozabile, in cazul in care bunurile respective sunt livrate in Uniune
de catre persoane impozabile care nu sunt stabilite Tn Uniune. Pentru a asigura conditii
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(35)

(36)

(37)

de concurentd echitabile intre comerciantii din Uniune si cei din afara Uniunii si
pentru a reduce la minimum costurile desfasurdrii de activititi comerciale
transfrontaliere in interiorul Uniunii, trebuie adoptate masuri pentru a reduce si mai
mult sarcina de asigurare a conformitdtii pentru vanzétorii din Uniune care 1si
desfasoara activitatea prin intermediul interfetelor electronice. In cadrul domeniului
sdu de aplicare extins, norma privind furnizorul presupus ar include toate livrarile de
bunuri in interiorul Uniunii facilitate de o interfata electronicd, indiferent de locul in
care este stabilit furnizorul subiacent si de statutul cumparatorului.

Directiva (UE) 2017/2455 a introdus in Directiva 2006/112/CE o simplificare
specifica, IOSS, care a fost conceputd pentru a reduce sarcina de asigurare a
conformitatii Tn materie de TVA asociata importului de anumite bunuri cu valoare
scizutd citre consumatorii din Uniune. In consecinti, persoanele impozabile care
opteaza pentru inregistrarea in IOSS nu trebuie sa se Inregistreze in scopuri de TVA in
fiecare stat membru in care au loc importurile lor eligibile de bunuri catre
consumatori. Tn schimb, taxa pe valoarea adiugati datorati pentru aceste livrari si
prestari poate fi declarata si platita intr-un stat membru prin intermediul regimului
IOSS. Pentru a sprijini si a consolida in continuare respectarea normelor in materie de
TVA 1in ceea ce priveste anumite bunuri importate, trebuie adoptate masuri care sa
prevada caracterul obligatoriu al utilizarii IOSS pentru interfetele electronice, cum ar
fi pietele online si platformele, atunci cand acestea faciliteazd anumite importuri de
bunuri catre consumatorii din Uniune. Cu toate acestea, persoanele impozabile care
opereaza interfete electronice si care faciliteaza exclusiv livrarile interne in statul lor
membru de stabilire nu trebuie sa intre In domeniul de aplicare al masurii.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
Directivei 2006/112/CE, trebuie conferite competente Comisiei pentru o mai bund
asigurare a utilizarii corecte si a procesului de verificare a codurilor de inregistrare in
scopuri de TVA 1n 10SS, in scopul scutirii prevazute in directiva respectiva. Aceasta
imputernicire trebuie sa permitd Comisiei sd adopte un act de punere in aplicare pentru
a introduce masuri speciale de prevenire a anumitor forme de evaziune fiscald sau de
evitare a obligatiilor fiscale. Astfel de masuri speciale implica, printre altele, corelarea
numadrului unic al lotului cu codul de inregistrare in scopuri de TVA in IOSS. Aceste
competente trebuie exercitate in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului'® si, in acest scop, comitetul trebuie si fie cel instituit prin articolul 58 din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Parlamentului European si al Consiliuluit®.

Inregistrarea in scopuri de TVA a unui furnizor este necesard atunci cand furnizorul
respectiv nu este identificat in scopuri de TVA in statul membru in care este datorata
TVA. In special, transferul bunurilor proprii ale unei persoane impozabile citre un alt
stat membru, printre altele in scopul desfasurarii de cétre persoana respectiva a

14

15

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).
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(39)

(40)

activitatii legate de comertul electronic, determina necesitatea inregistrarii in statele
membre din care si citre care sunt transferate bunurile. In concordanti cu obiectivul
inregistrarii unice in scopuri de TVA in Uniune, cazurile in care se impun inregistrari
multiple in scopuri de TVA trebuie reduse si mai mult prin prevederea aplicarii unui
nou regim Tn cadrul regimurilor OSS, care este conceput in mod specific pentru a
simplifica obligatiile de conformitate in materie de TVA asociate anumitor transferuri
de bunuri proprii.

Directiva 2006/112/CE prevede un tratament simplificat in materie de TVA pentru
bunurile transferate in cadrul regimului de stocuri la dispozitia clientului in cazul in
care sunt indeplinite anumite conditii previzute. Intrucat regimul de simplificare OSS
pentru transferurile de bunuri proprii este cuprinzator si vizeaza circulatia
transfrontaliera a bunurilor care fac in prezent obiectul regimului de stocuri la
dispozitia clientului in temeiul articolului 17a din directiva respectiva, este necesar ca
acestea sd fie eliminate treptat prin includerea unei date de incheiere inainte de
eliminarea completd a dispozitiilor privind stocurile la dispozitia clientului din
Directiva 2006/112/CE. Prin urmare, 31 decembrie 2024 trebuie stabilita ca data de
incheiere, dupa care nu va mai fi posibila aplicarea niciunui nou regim de stocuri la
dispozitia clientului. In cazul regimului de stocuri la dispozitia clientului care Tncepe la
31 decembrie 2024 sau inainte de aceastd datd, trebuic sia se aplice in continuare
conditiile relevante, inclusiv termenul de 12 luni pentru transferul dreptului de
proprietate asupra bunurilor respective citre cumpdaritorul preconizat. In paralel cu
includerea acestei noi date de incheiere, trebuie introdus un nou alineat in dispozitiile
referitoare la regimul de stocuri la dispozitia clientului pentru a se asigura ca
respectivele dispozitii vor inceta sa se aplice la 31 decembrie 2025, deoarece nu vor
mai fi necesare dupa aceasta data.

Regimul marjei functioneazd permitdnd comerciantilor persoane impozabile sa
plateascd TVA pentru diferenta dintre pretul de vanzare si pretul de cumpdrare al
bunurilor care intrd sub incidenta regimului, si anume bunuri second-hand, obiecte de
artd, obiecte de colectie si antichitati. Pentru a se asigura ca impozitarea acestor livrari
specifice are loc in statul membru in care clientul este stabilit, is1 are domiciliul stabil
sau resedinta obisnuitd, Directiva 2006/112/CE trebuie modificatd pentru a introduce o
noud normi privind locul livrarii. In plus, Directiva 2006/112/CE trebuie modificata
pentru a exclude In mod specific livrarile de bunuri supuse regimului marjei de la
aplicarea obligatorie a mecanismului taxarii inverse. Cu toate acestea, pentru a sprijini
obiectivul inregistrarii unice in scopuri de TVA in Uniune si pentru a reduce la
minimum sarcinile de asigurare a conformitdtii, comerciantii persoane impozabile care
isi desfasoard activitatea in cadrul regimului marjei pot opta sa se Inregistreze pentru a
utiliza regimul UE al ghiseului unic pentru a declara si a plati taxa pe valoarea
addugatd datoratd pentru anumite livrari de bunuri supuse regimului marjei prin
intermediul regimului respectiv, fara a fi nevoie sa se inregistreze in mai multe state
membre.

In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat

16

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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ca, Tn cazuri justificate, sa transmitd alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
si unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor
astfel de documente.

(41) Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume aducerea sistemului de TVA in era
digitala, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in
vedere necesitatea de a armoniza si de a Incuraja utilizarea cerintelor de raportare
digitala, de a imbunatati tratamentul in materie de TVA aplicat platformelor si de a
reduce cazurile in care o intreprindere este obligata sa se inregistreze in alte state
membre, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

(42)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE trebuie modificata in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2006/112/CE cu efect de la 1 ianuarie 2024

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1) Articolul 17a se modifica dupa cum urmeaza:
(@) Laalineatul (2), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) bunurile sunt expediate sau transportate de o persoand impozabila sau
de o parte tertd in numele sau, la 31 decembrie 2024 sau inainte de
aceasta data, catre un alt stat membru, in vederea livrarii bunurilor
respective in acel stat membru, intr-un stadiu ulterior si dupa sosire,
catre altd persoand impozabila care are dreptul sd intre in posesia
respectivelor bunuri in conformitate cu un acord existent intre ambele
persoane impozabile;”;

(b)  Se introduce urmatorul alineat (8):
,»(8) Prezentul articol inceteaza sa se aplice la 31 decembrie 2025.”;
2 La titlul V, capitolul 3a, titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
»CAPITOLUL 3a

Pragul pentru persoanele impozabile care efectueaza anumite livrari de bunuri aflate
sub incidenta articolului 33 litera (a) si presteaza anumite servicii aflate sub incidenta
articolului 58”;

3) Articolul 59¢ se modifica dupa cum urmeaza:
(@ Laalineatul (1), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) sunt prestate servicii catre o persoand neimpozabila care este stabilita,
isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuitd in orice stat membru,
altul decat statul membru mentionat la litera (a), sau sunt expediate ori
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(4)

()

(6)

(b)

transportate bunuri de la statul membru mentionat la litera (a) catre un
alt stat membru; si”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3) Statul membru mentionat la alineatul (1) litera (a) acorda persoanelor
impozabile care efectueaza livrari sau prestari eligibile in temeiul alineatului
respectiv dreptul de a opta ca locul acestor livrari sau prestari sa fie stabilit
n conformitate cu articolul 33 litera (a) si cu articolul 58, iar aceasta optiune
acopera in orice caz doi ani calendaristici.”;

Articolul 66 se inlocuieste cu urmatorul text:

., Articolul 66

(1) Prin derogare de la articolele 63, 64 si 65, statele membre pot prevedea ca
TVA sa devina exigibila, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de
persoane impozabile, la una din urmatoarele date:

(@)
(b)
(©)

cel tarziu la data emiterii facturii;
cel tarziu la data incasarii platii;

atunci cand nu se emite o factura sau cand aceasta este emisa tarziu, intr-un
termen specificat, nu mai tarziu de momentul expirarii termenului-limita pentru
emiterea facturilor impus de statele membre Tn conformitate cu articolul 222
paragraful al doilea, sau atunci cand nu a fost impus un astfel de termen-limita
de catre statul membru, intr-un termen specificat de la data faptului generator.

(2) Derogarea prevazuta la alineatul (1) nu se aplicd urmatoarelor livrari sau

prestari:

(a)

(b)

(©

(d)

prestarilor de servicii reglementate de regimul special prevazut in titlul XII
capitolul 6 sectiunea 2, in cazul in care aceste prestari sunt efectuate de o
persoand impozabila autorizatd sd utilizeze regimul respectiv in conformitate
cu articolul 359;

prestarilor reglementate de regimul special prevazut in titlul X1l capitolul 6
sectiunea 3, in cazul In care aceste prestdri sunt efectuate de o persoana
impozabild autorizatd sa utilizeze regimul respectiv in conformitate cu
articolul 369b;

prestarilor de servicii pentru care taxa este datoratd de beneficiar in
conformitate cu articolul 196;

livrarilor sau transferurilor de bunuri prevazute la articolul 67.”;

La articolul 167a, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

Statele

membre pot prevedea, In cadrul unui sistem optional, ca dreptul de

deducere al unei persoane impozabile a carei TVA devine exigibild numai in
conformitate cu articolul 66 alineatul (1) litera (b) sa fie amanat pana in momentul
n care TVA pentru bunurile sau serviciile care i-au fost livrate/prestate persoanei
respective a fost platita furnizorului.”;

Articolul 217 se inlocuieste cu urmatorul text:
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(7)

(8)

(9)
(10)
(11)

(12)

L Articolul 217

In sensul prezentei directive, ,,facturd electronica” inseamna o facturd care contine
informatiile solicitate in prezenta directiva si care a fost emisd, transmisd si primitd
intr-un format electronic structurat care permite prelucrarea sa automata si
electronica.”;

Avrticolul 218 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 218

(1) Tn sensul prezentei directive, statul membru accepti documentele sau mesajele pe
suport de hartie sau in format electronic ca facturi, in cazul in care indeplinesc
conditiile stabilite in prezentul capitol.

(2) Statele membre pot impune obligatia de a emite facturi electronice. Statele
membre care impun aceastd obligatie permit emiterea facturilor electronice care
respectd standardul european privind facturarea electronica si lista sintaxelor sale in
conformitate cu Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului*.
Emiterea facturilor electronice de catre persoanele impozabile si transmiterea
acestora nu fac obiectul unei autorizari sau verificari prealabile obligatorii de catre
autoritatile fiscale, fara a aduce atingere masurilor speciale autorizate in temeiul
articolului 395, puse deja in aplicare la data intrarii in vigoare a prezentei directive.

*Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice (JO L 133, 6.5.2014,

p. 1).”;
La articolul 226, alineatul (7a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(7a)atunci cand TVA devine exigibild iIn momentul incasarii platii, In
conformitate cu articolul 66 alineatul (1) litera (b) si dreptul de
deducere apare in momentul in care taxa deductibila devine exigibila,
mentiunea «contabilitate de casa»”;

Articolul 232 se elimina;

Acrticolul 237 se elimina;

Articolul 359 se inlocuieste cu urmatorul text:
,, Articolul 359

Statele membre permit oricarei persoane impozabile nestabilite in Comunitate
care presteazd servicii unei persoane neimpozabile sa utilizeze prezentul regim
special. Prezentul regim se aplica tuturor acelor servicii prestate in Comunitate.”;

La articolul 369j, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In ceea ce priveste activititile sale impozabile reglementate de prezentul regim
special, persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special nu poate
deduce TVA datoratd in statele membre de consum 1in conformitate cu
articolul 168 din prezenta directiva. Fara a aduce atingere articolului 1 punctul 1
din Directiva 86/560/CEE, a articolului 2 punctul 1, a articolului3 si a
articolului 8 alineatul (1) litera (e) din Directiva 2008/9/CE, persoanei impozabile
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(13)

in cauzd 1 se acordd o rambursare in conformitate cu directivele mentionate.
Articolul 2 alineatele (2)  si(3) si  articolul4  alineatul (2)  din
Directiva 86/560/CEE nu se aplici rambursarilor referitoare la bunuri
reglementate de prezentul regim special.”;

La articolul 369w, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In ceea ce priveste activititile sale impozabile reglementate de prezentul regim
special, persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special nu poate
deduce TVA datoratd in statele membre de consum 7in conformitate cu
articolul 168 din prezenta directiva. Fara a aduce atingere articolului 1 punctul 1
din Directiva 86/560/CEE, precum si a articolului 2 punctul 1, a articolului 3 si a
articolului 8 alineatul (1) litera (e) din Directiva 2008/9/CE, persoanei impozabile
in cauza i se acordd o rambursare in conformitate cu directivele mentionate.
Articolul 2 alineatele (2) si(3) si  articolul4  alineatul (2)  din
Directiva 86/560/CEE nu se aplici rambursarilor referitoare la bunuri
reglementate de prezentul regim special.”;

Articolul 2
Modificari ale Directivei 2006/112/CE cu efect de la 1 ianuarie 2025

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

)

La articolul 14 alineatul (4), punctul 1 litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

(@) livrarea de bunuri este efectuatd pentru o persoand impozabild sau o
persoana juridicd neimpozabild ale carei achizitii intracomunitare de bunuri
nu sunt supuse TVA 1n temeiul articolului 3 alineatul (1) sau pentru orice
alta persoand neimpozabild; sau livrarea constd intr-0 livrare de bunuri
second-hand, de obiecte de arta, de obiecte de colectie sau antichitati, livrate
de un comerciant persoana impozabild catre orice altd persoana impozabila,
in cazul in care bunurile sunt supuse TVA in conformitate cu regimul
special prevazut in titlul X1l capitolul 4 sectiunea 2 din prezenta directiva.”;

Articolul 14a se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) In cazul in care o persoani impozabila, prin utilizarea unei interfete
electronice cum ar fi o piata online, o platforma, un portal sau alte mijloace
similare, faciliteazd livrarea de bunuri in Comunitate de catre o persoana
impozabild, se considera ca persoana impozabild care faciliteaza livrarea a
primit si a livrat bunurile respective.”;

(b) se introduc urmatoarele alineate (3) si (4):

»(3) In cazul in care o persoani impozabild, prin utilizarea unei interfete
electronice cum ar fi o piata online, o platforma, un portal sau alte mijloace
similare, faciliteaza transferul de bunuri catre un alt stat membru in
conformitate cu articolul 17 alineatul (1) de catre o persoana impozabila,
altele decat bunurile de capital, astfel cum sunt definite de statul membru
catre care sunt expediate sau transportate bunurile in conformitate cu
articolul 189 litera (a), sau bunurile in legatura cu care nu exista un drept
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(4)
(5)

Livrarea de obiecte de arta si antichititi in cadrul regimului special pentru comercianti

(6)

deplin de deducere in statul membru respectiv, se considerd ca persoana
impozabild care faciliteaza transferul a primit si a livrat bunurile respective.

(4) Tn cazul in care o persoand impozabild stabilitd intr-un singur stat
membru, prin utilizarea unei interfete electronice cum ar fi o piatd online, o
platforma, un portal sau alte mijloace similare, faciliteaza livrarile de bunuri
numai in statul membru respectiv fiara expediere sau transport, sau in
conditiile In care expedierea sau transportul incep si se incheie in statul
membru respectiv, nu se considera cd aceastd persoand impozabila a primit
si a livrat bunurile respective.”;

Se introduce urmatorul articol 28a:

L, Articolul 28a

Fard a aduce atingere articolului 28, o persoand impozabild care, prin utilizarea
unei interfete electronice cum ar fi o platformd, un portal sau alte mijloace
similare, faciliteaza prestarea de servicii de inchiriere de locuinte pe termen scurt,
astfel cum se mentioneaza la articolul 135 alineatul (3), sau servicii de transport
de persoane, se considera ca a primit si a prestat ea Insasi serviciile respective in
cazul in care persoana care presteaza serviciile respective este una dintre
urmatoarele:

(@) o persoand nestabilita care nu este inregistratd in scopuri de TVA intr-un stat

membru;

(b) o persoana neimpozabila;

() o persoana impozabila care efectueaza numai livrari de bunuri sau prestari de

servicii pentru care TVA nu este deductibil;

(d) o persoana juridica neimpozabila;

(e) o persoana impozabilda supusa regimului comun forfetar pentru producatori

agricoli;
(f) o persoana impozabild supusa regimului special pentru intreprinderile mici.”;
Articolul 35 se elimina;
La titlul V capitolul 1, se insereaza urmatoarea sectiune 5:

»dectiunea 5

persoane impozabile

Articolul 39a

Locul livrarii de obiecte de artd si antichitati efectuate fara expediere sau
transport, sau in cazul cdrora expedierea sau transportul bunurilor respective
incepe si se incheie in acelasi stat membru, si care sunt livrate in conformitate cu
regimul special prevazut in titlul XII capitolul 4 sectiunea 2 subsectiunea 1 este
locul 1n care clientul este stabilit, isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuitd.”;

Se introduce urmatorul articol 46a:
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

,, Articolul 46a

Locul de prestare a serviciului de facilitare citre o persoana neimpozabild, prin
intermediul unei platforme, al unui portal sau al unor mijloace similare, este locul n
care tranzactia subiacenta este efectuata in conformitate cu prezenta directiva.”

La articolul 135 se adauga urmatorul alineat (3):

»(3) Prestarea neintreruptd a serviciilor de inchiriere de locuinte pentru o
perioada de maximum 45 de zile, cu sau fara prestarea altor servicii auxiliare, este
considerata ca avand o functie similara sectorului hotelier.”;

Articolul 136a se inlocuieste cu urmatorul text:

, Articolul 136a

In cazul in care se considerd ci o persoani impozabila a primit si a livrat bunuri in
conformitate cu articolul 14a alineatul (2) sau cu articolul 14a alineatul (3), statele
membre scutesc livrarea bunurilor respective catre persoana impozabila in cauza.”;

Se introduce urmatorul articol 136b:

,Articolul 136b

In cazul in care se consideri ci o persoani impozabila a primit si a prestat servicii
in conformitate cu articolul 28a, statele membre scutesc prestarea serviciilor
respective catre persoana impozabild n cauza.”;

La articolul 143 se introduce urmatorul alineat (1a):

,,(1a) In scopul scutirii previzute la alineatul (1) litera (ca), Comisia adopti un act
de punere in aplicare pentru a introduce masuri speciale de prevenire a anumitor
forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale, printre altele, prin
corelarea numadrului unic al lotului cu codul de inregistrare In scopuri de TVA
corespunzator, astfel cum se mentioneaza la articolul 369q.

Respectivul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011*, iar in acest
sens, comitetul este cel instituit Tn temeiul articolului 58 din Regulamentul (UE)
nr. 904/2010+.

* Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

+ Regulamentul (UE) nr.904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind
cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata
(JO L 268, 12.10.2010, p. 1).”;

Se introduce urmatorul articol 172a:
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(12)

(13)

(14)

(15)

L Articolul 172a

In cazul in care se consideri ci o persoani impozabili a primit si a prestat servicii
n conformitate cu articolul 28a, prestarile respective nu aduc atingere dreptului de
deducere al respectivei persoane impozabile, indiferent daca prestarea de servicii
da sau nu drept de deducere.”;

Avrticolul 194 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 194

(1) Fara a aduce atingere articolelor 195 si 196, in cazul in care livrarea
de bunuri sau prestarea de servicii impozabild este efectuatd de o persoana
impozabild care nu este stabilitd in statul membru 1n care TV A este datorata,
statele membre permit ca persoana obligata la plata TVA sa fie persoana
careia i-au fost livrate bunurile sau i-au fost prestate serviciile, in cazul in
care persoana respectiva este deja identificatd in statul membru respectiv.

Alineatul (1) nu se aplica unei livrari de bunuri efectuate de un

comerciant persoand impozabild, astfel cum este definit la articolul 311
alineatul (1) punctul 5, in cazul in care bunurile sunt supuse TVA 1in
conformitate cu regimurile speciale prevazute in titlul XIl capitolul 4
sectiunea 2 din prezenta directiva.”;

La articolul 222, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru livrarile de bunuri efectuate in conformitate cu conditiile mentionate la
articolul 138 sau pentru prestarile de servicii pentru care taxa este datoratd de client
n temeiul articolelor 194 si 196, se emite o factura cel tarziu in a cincisprezecea zi a
lunii urmatoare celei 1n care intervine faptul generator.”

Avrticolul 242a se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

se introduce urmatorul alineat (1a):

»(1a) Tn cazul in care o persoanid impozabild, prin utilizarea unei interfete
electronice cum ar fi o platforma, un portal sau alte mijloace similare,
faciliteazd prestarea de servicii de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau
servicii de transport de persoane, si se considerd cd persoana respectiva nu a
primit i nu a prestat ea insasi serviciile respective in temeiul articolului 28a,
persoana impozabild care faciliteazd prestarea este obligata sa tina registre in
acest sens.”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2)  Registrele prevazute la alineatele (1) si (1a) trebuie puse la dispozitia
statelor membre in cauza, la cerere, pe cale electronica.

Registrele mentionate trebuie pastrate pentru o perioadda de zece ani de la
sfarsitul anului in care s-a efectuat operatiunea.”;

La articolul 262 alineatul (1), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(€) persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile identificate n
scopuri de TVA carora persoana impozabild identificatd in scopuri de
TVA le-a livrat bunuri sau le-a prestat servicii, altele decat bunurile sau
serviciile care sunt scutite de TVA in statul membru in care operatiunea
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este impozabild, pentru care beneficiarul are obligatia de a plati TVA in
temeiul articolelor 194 si 196.”;

(16) La articolul 306 se adauga urmatorul alineat (3):

,»(3) Regimul special prevazut la alineatul (1) din prezentul articol nu se aplica
livrarilor sau prestarilor efectuate in temeiul articolului 28a.”;

a7 La titlul XI1, titlul capitolului 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
»CAPITOLUL 6

Regimuri speciale pentru persoanele impozabile care presteaza servicii citre persoane
neimpozabile sau efectueaza vanziri de bunuri la distanta sau anumite livrari interne de
bunuri sau transferuri de bunuri proprii”;

(18) Articolul 365 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 365

Declaratia privind TVA contine codul individual de inregistrare in scopuri de
TVA, pentru aplicarea prezentului regim special, precum si, pentru fiecare stat
membru de consum Tn care este datorata TVA, valoarea totala fara TVA a
prestarilor de servicii reglementate de prezentul regim special pentru care a
intervenit faptul generator, efectuate in cursul perioadei fiscale, precum si
cuantumul total al TVA corespunzatoare subdivizate pe cote. De asemenea, in
declaratie trebuie specificate cotele de TVA aplicabile si TVA-ul total datorat.

Atunci cand sunt solicitate modificari ale declaratiei privind TVA dupa data la
care trebuia depusd declaratia in conformitate cu articolul 364, modificarile
respective se includ intr-o declaratie ulterioara in termen de trei ani de la data la
care trebuia depusa declaratia initiald in conformitate cu articolul 364. Declaratia
ulterioara privind TVA identifica statul membru relevant de consum, perioada
fiscald si cuantumul TV A pentru care sunt necesare modificari.”;

(19) La titlul XI1 capitolul 6, titlul sectiunii 3 se inlocuieste cu urmatorul text:
»Sectiunea 3

Regimul special pentru vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta, pentru anumite
livrari de bunuri in interiorul unui stat membru efectuate de o persoana impozabila care
nu este identificata in scopuri de TVA in statul membru respectiv sau de interfetele
electronice care faciliteaza aceste livrari si pentru serviciile prestate ciatre o persoana
neimpozabila de persoane impozabile stabilite in Comunitate, dar nu in statul membru
de consum.”;

(20) La articolul 369a, punctul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(¢) in cazul livrarii de bunuri efectuate de catre o persoand impozabilad
care faciliteazd aceste livrari in conformitate cu articolul 14a
alineatul (2), atunci cand expedierea sau transportul bunurilor livrate
incepe si se incheie in acelasi stat membru, atunci cand bunurile
respective sunt livrate unei persoane impozabile sau unei persoane
juridice neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de bunuri nu
sunt supuse TVA in temeiul articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte
persoane neimpozabile, statul membru respectiv;”;

(b) se adauga urmatoarele litere (d) si (e):
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»(d) 1in cazul livrarii de bunuri in conformitate cu articolele 36, 37 si 39,

(€)

atunci cand bunurile respective sunt livrate unei persoane impozabile
sau unei persoane juridice neimpozabile ale carei achizitii
intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul articolului 3
alineatul (1), sau oricarei alte persoane neimpozabile, statul membru
in care se considera ca are loc livrarea;

in cazul livrarii de bunuri efectuate fara expedierea sau transportul
bunurilor, sau atunci cand expedierea bunurilor livrate incepe si se
incheie in acelasi stat membru in care bunurile sunt livrate unei
persoane impozabile sau unei persoane juridice neimpozabile ale carei
achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul
articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte persoane neimpozabile,
statul membru respectiv;”;

(21) Articolul 369b se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 369b

Statele membre permit urmatoarelor persoane impozabile sa utilizeze prezentul
regim special:

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

0 persoand impozabild care efectueaza vanzari intracomunitare de bunuri la
distanta;

fara a aduce atingere articolului 14a alineatul (2), Tn sensul prezentului regim
special, o persoand impozabild care faciliteaza livrarea de bunuri in
conformitate cu articolul 14a alineatul (2) fara expediere sau transport, sau
atunci cand expedierea sau transportul incepe si se incheie in acelasi stat
membru in care bunurile sunt livrate unei persoane impozabile sau unei
persoane juridice neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de bunuri nu
sunt supuse TVA in temeiul articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte
persoane neimpozabile.

0 persoand impozabild nestabilita In statul membru de consum care presteaza
servicii catre o persoand neimpozabila;

0 persoana impozabild care nu este identificatd in statul membru in care
bunurile sunt supuse TVA, care livreazd bunuri in conformitate cu
articolele 36, 37 si 39 unei persoane impozabile sau unei persoane juridice
neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA
n temeiul articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte persoane neimpozabile;

o persoand impozabild care nu este identificatd in statul membru in care
bunurile sunt supuse TVA, care livreaza bunuri fara expediere sau transport sau
atunci cand expedierea incepe si se incheie 1n acelasi stat membru cétre oricare
dintre urmatoarele:

(@) o persoand impozabild sau o persoana juridica neimpozabild, ale carei
achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul
articolului 3 alineatul (1) sau orice alta persoana neimpozabila;

(b) orice altd persoand impozabila, in cazul in care livrarea consta intr-0
livrare de bunuri second-hand, de obiecte de artd, de obiecte de colectie
sau antichitati, in cazul in care bunurile sunt supuse TVA in conformitate
cu regimul marjei prevazut la articolele 312-325.
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(22)

Prezentul regim special se aplicd tuturor acelor bunuri livrate sau servicii
prestate in Comunitate de catre persoana impozabila in cauza.”

Articolul 369g se modifica dupa cum urmeaza:

(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Declaratia privind TVA contine numarul de identificare in scopuri de
TVA mentionat la articolul 369d si, pentru fiecare stat membru de consum,
valoarea totala, fara TVA, cotele de TVA aplicabile, dacad este cazul,
cuantumul total al TVA-ului corespunzator subdivizat pe cote, dacd este
cazul, si TVA-ul total datorat in ceea ce priveste urmatoarele livrari de
bunuri sau prestari de servicii reglementate de prezentul regim special
pentru care a intervenit faptul generator in cursul perioadei fiscale:

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

vanzdrile intracomunitare de bunuri la distanta;

fara a aduce atingere articolului 14a alineatul (2), in sensul prezentului
regim special, livrarile de bunuri in conformitate cu articolul 14a
alineatul (2) atunci cand expedierea sau transportul bunurilor respective
incepe si se incheie in acelasi stat membru in care bunurile sunt livrate
unei persoane impozabile sau unei persoane juridice neimpozabile ale
carei achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul
articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte persoane neimpozabile;

prestarile de servicii;,

livrarile de bunuri in conformitate cu articolele 36, 37 si 39, atunci cand
bunurile respective sunt livrate unei persoane impozabile sau unei
persoane juridice neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de
bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul articolului 3 alineatul (1), sau
oricarei alte persoane neimpozabile;

livrarile de bunuri efectuate fara expediere sau transport, sau atunci cand
expedierea incepe si se incheie in acelasi stat membru in care bunurile
sunt livrate unei persoane impozabile sau unei persoane juridice
neimpozabile ale cdrei achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt supuse
TVA in temeiul articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte persoane
neimpozabile.

Declaratia privind TVA contine, de asemenea, modificari referitoare la
perioade fiscale anterioare, astfel cum se prevede la alineatul (4) de la
prezentul articol.”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Atunci cand bunurile sunt expediate sau transportate in sau din state
membre altele decat statul membru de identificare, declaratia privind TVA
include si valoarea totald fara TVA, cotele de TVA aplicabile, daca este
cazul, cuantumul total al TVA-ului corespunzator subdivizat pe cote, daca
este cazul, si TVA-ul total datorat in ceea ce priveste urmatoarele livrari
reglementate de prezentul regim special, pentru fiecare stat membru n care
sau din care sunt expediate sau transportate astfel de bunuri:

(@)

vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta altele decat cele efectuate
de catre o persoand impozabild in conformitate cu articolul 14a
alineatul (2);
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(©)

(d)

(€)

(b)

(©)

(d)

vanzdrile intracomunitare de bunuri la distantd si livrarile de bunuri
atunci cand expedierea sau transportul acestor bunuri incepe si se incheie
in acelasi stat membru, efectuate de o persoand impozabila in
conformitate cu articolul 14a alineatul (2), atunci cand bunurile
respective sunt livrate unei persoane impozabile sau unei persoane
juridice neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de bunuri nu
sunt supuse TVA in temeiul articolului 3 alineatul (1), sau oricarei alte
persoane neimpozabile;

livrarile de bunuri in conformitate cu articolele 36, 37 si 39, atunci cand
bunurile respective sunt livrate unei persoane impozabile sau unei
persoane juridice neimpozabile ale carei achizitii intracomunitare de
bunuri nu sunt supuse TVA in temeiul articolului 3 alineatul (1), sau
oricarei alte persoane neimpozabile;

livrarile de bunuri efectuate catre o persoana impozabild sau o persoana
juridicd neimpozabila, ale cérei achizitii intracomunitare de bunuri nu
sunt supuse TVA in temeiul articolului 3 alineatul (1) sau catre orice alta
persoand neimpozabild, atunci cand expedierea Incepe si se Incheie 1n

acelasi stat membru.

In ceea ce priveste livrarile mentionate la litera (a), declaratia privind TVA
include si numarul individual de identificare in scopuri de TVA sau codul
de inregistrare fiscala alocat de catre fiecare stat membru in care astfel de
bunuri sunt expediate sau transportate, daca este disponibil.

In ceea ce priveste livrarile mentionate la litera (b), declaratia privind TVA
include si numarul individual de identificare in scopuri de TVA sau codul
de inregistrare fiscald alocat de catre fiecare stat membru in care astfel de
bunuri sunt expediate sau transportate, daca este disponibil.

Declaratia privind TVA include informatiile mentionate la acest alineat,
defalcate pe state membre de consum.”;

se introduce urmatorul alineat (2a):

,»(2a) Cerinta de a furniza informatiile prevazute la alineatul (2) se aplica, de
asemenea, livrarilor de bunuri fara expediere sau transport care au loc intr-
un alt stat membru decat statul membru de identificare.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) In cazul in care persoana impozabild care presteazi serviciile
reglementate de prezentul regim special detine unul sau mai multe sedii
permanente, altul/altele decét cel(e) din statul membru de identificare, de la
care sunt prestate servicii, declaratia privind TVA include, de asemenea,
valoarea totala fara TVA, cotele de TVA aplicabile, dacd este cazul,
cuantumul total al TVA-ului corespunzator subdivizat pe cote, dacd este
cazul, si TVA-ul total datorat pentru astfel de prestari, pentru fiecare stat
membru in care persoana respectivd detine un sediu, cu precizarea
numarului individual de identificare in scopuri de TVA sau a codului de
inregistrare fiscald al sediului respectiv, defalcat pe fiecare stat membru de
consum.”;

alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:
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(23)

(24)

(25)

(26)

»(4) Atunci cand sunt solicitate modificari ale declaratiei privind TVA
dupa data la care trebuia depusa declaratia in conformitate cu articolul 369f,
modificarile respective se includ intr-o declaratie ulterioara in termen de trei
ani de la data la care trebuia depusad declaratia initiald in conformitate cu
articolul 369f. Declaratia ulterioara privind TVA identificd statul membru
relevant de consum, perioada fiscala si cuantumul TVA pentru care sunt
necesare modificari.”;

La articolul 369m se adauga urmatorul alineat (4):

.(4) Fara a aduce atingere alineatului (1), statele membre impun persoanei
impozabile care actioneazd in calitate de furnizor presupus in conformitate cu
articolul 14a alineatul (1) sa utilizeze prezentul regim special pentru toate
vanzarile sale la distanta de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte.”

Acrticolul 369p se modifica dupa cum urmeaza:
(@ laalineatul (1) se adauga urmatoarea litera (e):

,»(€) statutul de persoand impozabild considerata a fi primit si livrat
bunuri Tn conformitate cu articolul 14a alineatul (1).”;

(b) laalineatul (3), se adauga urmatoarea litera (f):

»(f) statutul de persoand impozabila consideratd a fi primit si livrat
bunuri Tn conformitate cu articolul 14a alineatul (1).”;

Avrticolul 369r se modifica dupa cum urmeaza:
(@ laalineatul (1), litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) daca persoana impozabila Tn cauza nu respectd, Tn mod repetat,
normele referitoare la prezentul regim special si in mdsura in care
utilizarea acestui regim nu este obligatorie Tn conformitate cu
articolul 369m alineatul (4).”;

(b) laalineatul (3), litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) daca persoana impozabild in cauzd nu respectd, in mod repetat,
normele referitoare la prezentul regim special si in mdsura in care
utilizarea acestui regim nu este obligatorie Tn conformitate cu
articolul 369m alineatul (4);”;

(c) seintroduce un nou alineat (4):

.(4) Tn cazul in care utilizarea regimului special este obligatorie n
conformitate cu articolul 369m alineatul (4), statele membre de identificare
adoptd masuri corespunzatoare, altele decat stergerea din registrul de
identificare, dacd persoana impozabild nu respectd in mod repetat normele
referitoare la prezentul regim special.”;

La articolul 369t, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Atunci cand sunt solicitate modificari ale declaratiei privind TVA dupa data
la care trebuia depusd declaratia in conformitate cu articolul 369s, modificarile
respective se includ intr-o declaratie ulterioard in termen de trei ani de la data la
care trebuia depusa declaratia initiald in conformitate cu articolul 369s. Declaratia
ulterioara privind TVA identifica statul membru relevant de consum, perioada
fiscald si cuantumul TV A pentru care sunt necesare modificari.”;
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(27)

La titlul XI1 capitolul 6, se insereaza urmatoarea sectiune 5:
»dectiunea 5

Regimul special pentru transferurile de bunuri proprii

Articolul 369xa

In sensul prezentei sectiuni si fard a aduce atingere altor dispozitii comunitare, se
aplica urmatoarele definitii:

1.  «transfer de bunuri proprii» inseamna transferul de bunuri catre un alt stat
membru in conformitate cu articolul 17 alineatul (1), inclusiv transferurile
efectuate in temeiul articolului 14a alineatul (3), si nu include transferurile
de bunuri de capital, astfel cum sunt definite de statul membru catre care
sunt expediate sau transportate bunurile in conformitate cu articolul 189
litera (a), sau bunurile in legaturda cu care nu existd un drept deplin de
deducere n statul membru respectiv.

2.  «stat membru de identificare» inseamna statul membru pe teritoriul caruia
persoana impozabila si-a stabilit activitatea economica sau, in cazul in care
persoana impozabila in cauzd nu si-a stabilit activitatea economicd in
Comunitate, statul membru n care aceasta dispune de un sediu permanent.

In cazul in care o persoand impozabild nu si-a stabilit activitatea economicd in
Comunitate, dar are mai multe sedii permanente in Comunitate, statul membru de
identificare este acela in care persoana respectivd are un sediu permanent si in
care persoana impozabila declara ca va utiliza prezentul regim special. Persoana
impozabild este tinutd sa respecte respectiva decizie in anul calendaristic in cauza
si In urmatorii doi ani calendaristici.

In cazul in care o persoand impozabild nu si-a stabilit activitatea economici in
Comunitate si nu dispune de un sediu permanent in Comunitate, statul membru de
identificare este acela n care incepe expedierea sau transportul bunurilor. Tn cazul
in care existd mai multe state membre in care incepe expedierea sau transportul
bunurilor, persoana impozabila precizeaza care dintre aceste state membre este
statul membru de identificare. Persoana impozabila este tinuta sia respecte
respectiva decizie in anul calendaristic In cauza si in urmatorii doi ani
calendaristici.

Articolul 369xb

Statele membre permit oricdrei persoane impozabile care efectueaza transferuri de
bunuri proprii sa utilizeze prezentul regim special.

Prezentul regim special se aplicd tuturor transferurilor de bunuri proprii efectuate
de o persoana impozabila inregistrata in cadrul prezentului regim.

Articolul 369xc

O persoana impozabila declara statului membru de identificare momentul n care
persoana in cauza isi incepe sau 1si inceteaza activitatile impozabile reglementate
de prezentul regim special sau momentul in care isi modificd respectivele
activitati in asa fel incat respectiva persoana impozabilda nu mai indeplineste
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conditiile necesare pentru utilizarea prezentului regim special. Persoana
impozabild in cauza comunica aceste informatii pe cale electronica.

Articolul 369xd

O persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special este inregistrata in
scopuri de TVA doar in statul membru de identificare, pentru operatiunile
impozabile efectuate in conditiile prezentului regim. In acest scop statul membru
utilizeazd numarul individual de identificare in scopuri de TVA deja alocat
persoanei impozabile in ceea ce priveste obligatiile acesteia in cadrul sistemului
intern.

Articolul 369xe

Statul membru de identificare exclude o persoana impozabila de la regimul special
in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a)

(b)

(©
(d)

in cazul in care persoana impozabila in cauza notifica faptul cd nu mai
efectueaza transferuri de bunuri proprii reglementate de prezentul regim
special;

in cazul in care se poate deduce, prin alte mijloace, ca activitatile impozabile
desfasurate de persoana impozabild in cauza, supuse prezentului regim special
au Tncetat;

dacd persoana impozabild in cauzd nu mai indeplineste conditiile necesare
pentru utilizarea prezentului regim special;

daca persoana impozabild In cauzd nu respectd, in mod repetat, normele

referitoare la prezentul regim special.

Articolul 369xf

Persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special prezintd statului
membru de identificare, pe cale electronica, o declaratie privind TVA pentru
fiecare luna in parte, indiferent daca au fost sau nu efectuate transferuri de bunuri
reglementate de prezentul regim special. Declaratia privind TVA se depune pana
la sfarsitul urmatoarei luni de dupd incheierea perioadei fiscale acoperite de
declaratie.

Articolul 369xg

(1) Declaratia privind TVA contine numarul de identificare in scopuri de TVA
mentionat la articolul 369xd si, pentru fiecare stat membru catre care sunt
expediate sau transferate bunurile, valoarea totald, fara TVA, a transferurilor
reglementate de prezentul regim special pentru care a intervenit faptul generator in
cursul perioadei fiscale.

Declaratia privind TVA contine, de asemenea, modificdri referitoare la perioade
fiscale anterioare, astfel cum se prevede la alineatul (3) de la prezentul articol.

(2) Atunci cand bunurile sunt expediate sau transportate din state membre altele
decat statul membru de identificare, declaratia privind TVA include si valoarea
totala, fara TVA, a transferurilor reglementate de prezentul regim special, pentru
fiecare stat membru din care sunt expediate sau transportate bunurile respective.
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Declaratia privind TVA include si numarul individual de identificare n scopuri de
TVA sau codul de inregistrare fiscald alocat de catre fiecare stat membru in care
astfel de bunuri sunt expediate sau transportate, dacd este disponibil. Declaratia
privind TVA include informatiile mentionate la acest alineat, defalcate pe state
membre Tn care bunurile sunt expediate sau transportate.

(3) Atunci cand sunt solicitate modificari ale declaratiei privind TVA dupa data
la care trebuia depusd declaratia in conformitate cu articolul 369xf, modificarile
respective se includ intr-o declaratie ulterioara in termen de trei ani de la data la
care trebuia depusa declaratia initiala in conformitate cu articolul 369xf.
Declaratia ulterioara privind TVA identificd statul membru relevant in care
bunurile sunt expediate sau transportate, perioada fiscald si baza de impozitare
pentru care sunt necesare modificari.

Articolul 369xh
(1) Sumele inscrise pe declaratia privind TVA se exprima in euro.

Statele membre care nu au adoptat moneda euro pot solicita ca sumele nscrise pe
declaratia privind TVA sa se exprime in moneda lor nationala.

Daca pentru prestarile de servicii s-au utilizat alte monede, persoana impozabila
care face uz de prezentul regim special foloseste, in scopul completarii declaratiei
privind TVA, cursul de schimb din ultima zi a perioadei fiscale.

(2) Conversia se efectueaza prin aplicarea cursului de schimb publicat de Banca
Centrala Europeana pentru ziua respectiva sau, in cazul in care acesta nu este
publicat n acea zi, pentru urmatoarea zi de publicare.

Articolul 369xi

In sensul prezentului regim special, achizitia intracomunitara de bunuri in statul
membru in care sunt expediate sau transportate bunurile este scutita.

Articolul 369xj

Persoana impozabild care utilizeaza prezentul regim special nu poate, in ceea ce
priveste activitatile sale impozabile reglementate de prezentul regim special, sa
declare in declaratia privind TVA aferentd regimului respectiv TVA deductibilad in
temeiul articolului 168 din prezenta directiva in statele membre catre care sau din
care sunt expediate sau transportate bunurile. Fard a aduce atingere articolului 1
punctul 1 din Directiva 86/560/CEE, articolului 2 punctul 1, articolului3 si
articolului 8 alineatul (1) litera (e) din Directiva 2008/9/CE, persoanei impozabile
in cauzd 1 se acordd o rambursare in conformitate cu directivele mentionate.
Articolul 2 alineatele (2)  si(3) si  articolul4  alineatul (2)  din
Directiva 86/560/CEE nu se aplici rambursarilor referitoare la bunuri
reglementate de prezentul regim special.

Daca persoana impozabild care utilizeaza prezentul regim special are obligatia de
a fi Inregistrata intr-un stat membru pentru alte activitati decét cele reglementate
de prezentul regim special, aceasta deduce TVA datorata in statul membru
respectiv, pentru bunurile sau serviciile care i-au fost livrate sau prestate in statul
membru respectiv, In declaratia privind TVA pe care trebuie sd o depund in
temeiul articolului 250.
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Articolul 369xk

(1) Persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special tine registre ale
transferurilor de bunuri proprii reglementate de prezentul regim special. Registrele
respective trebuie sd contind informatii suficient de detaliate pentru a permite
autoritatilor fiscale ale statelor membre din care si catre care a fost expediat sau
transportat bunul sa verifice exactitatea declaratiei privind TVA.

(2) Registrele prevazute la alineatul (1) trebuie puse la dispozitia statului
membru din care si catre care bunurile au fost expediate sau transportate si a
statului membru de identificare, la cerere, pe cale electronica.

Aceste registre trebuie pastrate pentru o perioada de cinci ani incepand cu data de
31 decembrie a anului in care s-a efectuat transferul de bunuri proprii.”.

Articolul 3
Modificari ale Directivei 2006/112/CE cu efect de la 1 ianuarie 2026

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1)
()

La articolul 243, alineatul (3) se elimina;
La articolul 262, alineatul (2) se elimina;

Articolul 4
Modificari ale Directivei 2006/112/CE cu efect de la 1 ianuarie 2028

Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

()

(3)

La articolul 42, litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) persoana care a achizitionat bunurile a indeplinit obligatiile prevazute la
articolul 265 cu privire la transmiterea datelor privind achizitiile
intracomunitare.”;

La articolul 138, alineatul (1a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1a) Scutirea prevazuta la alineatul (1) din prezentul articol nu se aplicad in cazul
n care furnizorul nu a respectat obligatia prevazuta la articolele 262 si 263 de a
comunica datele privind tranzactiile intracomunitare sau datele transmise nu
contin informatiile corecte referitoare la livrare, astfel cum se solicita in temeiul
articolului 264, cu exceptia cazului in care furnizorul poate justifica in mod
corespunzator orice deficientd Intr-un mod considerat satisfacator de autoritatile
competente.”;

Articolul 218 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,In sensul prezentei directive, facturile se emit ntr-un format electronic structurat.
Cu toate acestea, statele membre pot accepta documente pe suport de hartie sau in
alte formate ca facturi pentru tranzactiile care nu fac obiectul obligatiilor de raportare
prevazute la titlul XI capitolul 6. Statele membre permit emiterea facturilor
electronice care respecta standardul european privind facturarea electronica si lista
sintaxelor sale in conformitate cu Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si
a Consiliului. Emiterea facturilor electronice de catre persoanele impozabile si
transmiterea acestora nu fac obiectul unei autorizdri sau verificari prealabile

obligatorii de catre autoritatile fiscale.”;
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(4)

()
(6)

(")

(8)

La articolul 222, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru livrarile de bunuri efectuate in conformitate cu conditiile mentionate la
articolul 138 sau pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pentru care taxa
este datoratd de client in temeiul articolelor 194 si 196, se emite o facturd in termen
de cel mult doua zile lucratoare de la data la care a intervenit faptul generator.”;

Articolul 223 se elimina;
La articolul 226 se adauga urmatoarele puncte (16), (17) si (18):

»(16)in cazul unei facturi de corectie, numarul secvential care identifica
factura rectificativa, astfel cum se mentioneaza la punctul (2);

(17) numarul IBAN al contului bancar al furnizorului in care va fi creditata
plata facturii. In cazul in care numarul IBAN nu este disponibil, orice
alt identificator care identifica fara echivoc contul bancar in care va fi
creditata factura;

(18) Data la care este scadenta plata livrarii de bunuri sau a prestarii de
servicii sau, in cazul in care se convine asupra unor plati partiale, data
si valoarea fiecarei plati.”;

La titlul XI, titlul capitolului 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
LCAPITOLUL 6
Cerinte de raportare digitala”;
La titlul XI capitolul 6, se insereaza urmatoarea sectiune 1:

»Sectiunea 1

Cerinte de raportare digitala pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate

(9)

(10)

cu titlu oneros intre persoane impozabile la nivel transfrontalier”;
Articolul 262 se modifica dupa cum urmeaza:
(@ laalineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Flecare persoand impozabild identificatd in scopuri de TVA transmite
statului membru 1n care aceasta este stabilitd sau identificatd in scopuri de
TVA urmatoarele date privind fiecare livrare si transfer de bunuri efectuate
in conformitate cu articolul 138, pentru fiecare achizitie intracomunitara de
bunuri Tn conformitate cu articolul 20 si pentru fiecare prestare de servicii
impozabild intr-un alt stat membru decat cel in care este stabilit furnizorul:”;

Articolul 263 se inlocuieste cu urmatorul text:

L, Articolul 263

(1) Datele mentionate la articolul 262 alineatul (1) se transmit pentru fiecare
tranzactie individuald efectuatd de persoana impozabila in termen de cel mult doua
zile lucrdtoare de la emiterea facturii sau de la data la care trebuia sa fie emisa
factura, in cazul in care persoana impozabild nu respectd obligatia de a emite o
factura. Datele sunt transmise de persoana impozabild sau de catre o tertd parte in
numele persoanei impozabile respective. Statele membre prevad mijloace electronice
de transmitere a acestor date.
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11)

(12)

(13)
(14)

Statele membre permit transmiterea datelor din facturile electronice care respecta
standardul european privind facturarea electronicd si lista sintaxelor sale 1n
conformitate cu Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

Statele membre pot permite transmiterea datelor din facturile electronice utilizand
alte formate de date care asigura interoperabilitatea cu standardul european privind
facturarea electronica.

(2) Mesajul electronic comun pentru furnizarea datelor mentionate la alineatul (1) se
stabileste in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 58 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010.”;

Avrticolul 264 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 264
Datele transmise in conformitate cu articolul 263 contin toate elementele urmatoare:

(@) informatiile mentionate la articolul 226 punctele (1)-(4), (6), (8)-(11a), (16),
(17) si (18);

(b) pentru livrarile de bunuri ce constau din transferuri spre alt stat membru, in
conformitate cu articolul 138 alineatul (2) litera (c), valoarea totalda a livrarii,
determinata in conformitate cu articolul 76.”

Avrticolul 265 se inlocuieste cu urmatorul text:
SJArticolul 265

In cazul achizitiilor intracomunitare de bunuri, previzute la articolul 42,
persoana impozabild identificata in scopuri de TVA in statul membru care i-
a atribuit numarul de identificare in scopuri de TVA pe baza céruia persoana
respectivd a efectuat aceste achizitii precizeaza urmatoarele informatii in
datele care urmeaza sa fie transmise:

(@) numarul de identificare in scopuri de TVA al persoanei in cauza in
statul membru respectiv si pe baza caruia s-au efectuat achizitia si
livrarea ulterioara de bunuri;

(b) numarul de identificare in scopuri de TVA, in statul membru in care s-
a fincheiat expedierea sau transportul de bunuri, al destinatarului
livrarii ulterioare efectuate de persoana impozabila;

(c) valoarea, farda TVA, a fiecarei livrari efectuate de persoana impozabila
in statul membru in care s-a incheiat expedierea sau transportul
bunurilor.”;

Articolul 266 se elimina;

Articolul 267 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 267

Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a se asigura ca persoanele care, in
conformitate cu articolul 194 sau 204, sunt considerate persoane obligate la plata taxei n
locul unei persoane impozabile care nu este stabilita pe teritoriul lor, indeplinesc obligatia de
a transmite datele, prevazuta in prezentul capitol.”;

(15)

Avrticolul 268 se inlocuieste cu urmatorul text:
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(16)
(17)

Cerinte de raportare digitala pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate

(18)

L, Articolul 268

Statele membre solicitd ca persoanele impozabile care, pe teritoriul lor, efectueaza
achizitii intracomunitare de bunuri sau operatiuni asimilate achizitiilor
intracomunitare de bunuri, in temeiul articolului 21 sau 22, sa transmita date cu
privire la operatiunile respective, in conformitate cu dispozitiile prezentului
capitol.”;

Articolele 269, 270 si 271 se elimina,;
La titlul XI capitolul 6, se insereaza urmatoarea sectiune 2:

»Sectiunea 2

cu titlu oneros intre persoane impozabile pe teritoriul unui stat membru

Articolul 271a

(1) Statele membre pot solicita ca persoanele impozabile identificate in scopuri
de TVA pe teritoriul lor sa transmitd pe cale electronica autoritatilor lor fiscale
date privind livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate cu titlu oneros
catre alte persoane impozabile de pe teritoriul lor.

(2) Statele membre pot solicita ca persoanele impozabile identificate in scopuri
de TVA pe teritoriul lor sa transmita pe cale electronica autoritatilor lor fiscale
date privind alte operatiuni impozabile decat cele mentionate la alineatul (1) din
prezentul articol si la articolul 262.

Articolul 271b

In cazul in care un stat membru soliciti transmiterea datelor in temeiul
articolului 271a, persoana impozabild sau o tertd parte care actioneaza in numele
persoanei impozabile transmite datele respective pentru fiecare tranzactie in parte
in termen de cel mult doua zile lucritoare de la emiterea facturii sau de la data la
care trebuia sa fie emisa factura, in cazul in care persoana impozabild nu respecta
obligatia de a emite o factura. Statele membre permit transmiterea datelor din
facturile electronice care respecta standardul european privind facturarea
electronica si lista sintaxelor sale in conformitate cu Directiva 2014/55/UE.

Statele membre pot permite transmiterea datelor din facturile electronice utilizand
alte formate de date.

Articolul 271c

Cel tarziu pana la 31 martie 2033, pe baza informatiilor furnizate de statele
membre, Comisia prezintd Consiliului un raport privind functionarea cerintelor
interne de raportare previzute in prezenta sectiune. In raportul respectiv, Comisia
evalueazd necesitatea unor mdsuri suplimentare de armonizare si, dacd se
considera necesar, prezinta o propunere corespunzatoare pentru astfel de masuri.”;

Articolul 273 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 273

Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a
asigura colectarea in mod corect a TVA-ului si a preveni evaziunea, sub rezerva
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cerintei de tratament egal al operatiunilor interne si operatiunilor efectuate intre
statele membre de catre persoane impozabile si cu conditia ca respectivele
obligatii sa nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitati in
legdtura cu trecerea frontierelor.

Optiunea prevazutd la primul paragraf nu poate fi considerata ca baza de plecare
pentru a impune obligatii de facturare suplimentare fatd de cele stabilite la
capitolul 3 si nici pentru a pune in aplicare obligatii de raportare suplimentare, in
plus fata de cele prevazute la titlul XI capitolul 6.”;

Articolul 5
Transpunere

(1) Statele membre adopta si publica, pana la 31 decembrie 2023, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma articolului 1 din prezenta
directiva. Statele membre informeaza de indatd Comisia in aceasta privinta.

Statele membre aplica dispozitiile respective incepand cu 1 ianuarie 2024.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre adopta si publica, pana la 31 decembrie 2024, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma articolului 2 din prezenta
directiva.

Statele membre aplica dispozitiile respective incepand cu 1 ianuarie 2025.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(3) Statele membre adopta si publica, pana la 31 decembrie 2025, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma articolului 3 din prezenta
directiva.

Statele membre aplica dispozitiile respective incepand cu 1 ianuarie 2026.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta

directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(4) Statele membre adopta si publica, pana la 31 decembrie 2027, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma articolului 4 din prezenta
directiva.

Statele membre aplica dispozitiile respective incepand cu 1 ianuarie 2028.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(5) Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta
directiva.
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Articolul 6
Intrare Tn vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 7
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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