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1. WPROWADZENIE

Jednym z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa, przed ktorymi stoi obecnie Europa,
jest handel $rodkami odurzajagcymi W ramach przestepczosci zorganizowanej, Przy czym
sytuacja stale sie pogarsza: wyraznie S$wiadczy 0tym bezprecedensowy wzrost ilosci
niedozwolonych s$rodkow odurzajacych dostgpnych w Europie, w szczeg6lnosci kokainy
z Ameryki Potudniowej. W sierpniu 2023 r. rekord 8 ton kokainy skonfiskowanych
w Rotterdamie (Niderlandy) zostat pobity w zaledwie 2 tygodnie w wyniku konfiskaty 9,5 tony
tego $rodka odurzajgcego W porcie Algeciras (Hiszpania)). Coraz wigkszy niepokoj budzi
ponadto produkcja i rozprzestrzenianie si¢ W Europie narkotykow syntetycznych, bedacych
przedmiotem obrotu na catym S$wiecie. Wspolna analiza przeprowadzona przez Europol
i Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) wykazata, ze
nielegalny obrot Srodkami odurzajacymi jest jednym z gléwnych dzialan generujacych
zyski w ramach przestgpczos$ci zorganizowanej, a wedtug szacunkéw odpowiada za okoto jedng
piata dochodow z przestepstw na $wieciel.

W celu osiagniecia duzych zyskow siatki przestgpcze stosujg brutalng przemoc, korupcje
i zastraszanie?. Posiadaja one réwniez bardzo szerokie umiejetnosci W zakresie nawigzywania
kontaktow i zatajania planéw, co udowodnita likwidacja zaszyfrowanych narzedzi
komunikacyjnych, takich jak EncroChat, w wyniku ktérej zatrzymano 6 558 osob na calym
$wiecie®. Przestepstwa gospodarcze i finansowe maja kluczowe znaczenie dla utrzymania
wszelkiej innej dziatalnosci przestepczej, a z kolei korupcja ma zasadnicze znaczenie dla siatek
przestepczych. Wedlug szacunkéow Europolu 60 % siatek przestgpczych dziatajacych w UE
stosuje metody korupcyjne, aby osigga¢ nielegalne cele. W 2020 i2021r. w panstwach
czlonkowskich UE skonfiskowano mienie pochodzace z przestepstw 0 Sredniej wartoSci
okolo 4,1 mld EUR rocznie. Stanowi to znaczny wzrost w poréwnaniu z wczesniejszymi latami,
ale nadal wynosi mniej niz 2% szacowanych rocznych dochodow z przestepczosci
zorganizowanej*. Te ogromne dochody uzyskiwane w wyniku nielegalnej dziatalnoéci sa
wykorzystywane do finansowania innych przestgpstw iprane przez profesjonalne grupy
specjalizujace si¢ W praniu pieniedzy. W dalszej kolejnosci wspomniane dochody przenikajg do
legalnej gospodarki w drodze inwestycji, co ma daleko idace i destabilizujace skutki dla
spoteczenstwa, praworzadnosci i zaufania do organdw publicznych.

Bardzo widocznym skutkiem tego zagrozenia jest globalny zasi¢g przestepcow 1 petna kontrola
nad fancuchami dostaw w ramach nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi, co doprowadzito
do fali przemocy na ulicach. Do licznych ofiar nalezg nie tylko cztonkowie rywalizujacych
gangdw, ale réwniez niewinne osoby. W 2023 r. w sStyczniu byla to 11-letnia dziewczynka
w Antwerpii (Belgia), w sierpniu 10-letni chtopiec w Nimes (Francja), a we wrze$niu 13-letni
chtopiec w Sztokholmie (Szwecja); wszyscy oni zgingli W wyniku przemocy zwigzanej ze

1 https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets_en

2 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
Shttps://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-encrochat-
communications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized

4 _The Other Side of the Coin: An Analysis of Financial and Economic Crime” | Europol (europa.eu).
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srodkami odurzajagcymi. Ponadto szacuje si¢, ze w2021r. wwyniku przedawkowania
narkotykow zmarto w UE 6 200 0s6b®.

Skala zagrozenia oraz jego ogoOlnos§wiatowy zasieg wymagaja zdecydowanych
i zrownowazonych dzialan na szczeblu unijnym iglobalnym. W zwigzku z tym Komisja
proponuje unijny plan dzialania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi
I przestepczosci zorganizowanej. W tym planie dzialania okreslono 17 dziatan w czterech
obszarach priorytetowych: wzmocnienie odpornosci centrow logistycznych dzigki sojuszowi
portéw europejskich, rozbijanie siatek przest¢pczych, intensyfikacja dziatan zapobiegawczych
oraz zacie$nienie wspolpracy z partnerami mig¢dzynarodowymi. Dzialania te maja zostaé
wdrozone w 2024 1 2025 r.

2. STRATEGIA | REAKCJA UE

W unijnej strategii zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej 2021-2025° oraz w strategii
UE w dziedzinie narkotykow i planie dzialania UE w zakresie narkotykéw na lata 2021—
20257 (,,strategie UE”) okre$lono calo$ciowe polityki UE majace na celu przeciwdzialanie tym
zagrozeniom W drodze wspdlnych dziatan UE i panstw cztonkowskich.

UE realizuje obecnie te strategie ibedzie nadal dziala¢ na rzecz osiagnigcia ich celow, jak
podkreslono w szostym sprawozdaniu z postepoéw W realizacji strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa®. Unijna strategia zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej przyczynia sie do
intensyfikacji wspolnych dziatan UE w walce z siatkami przestepczymi. Jednoczes$nie W strategii
w dziedzinie narkotykOw i planie dziatania w zakresie narkotykow UE okreslita prace nad
zrownowazonym | multidyscyplinarnym podej$ciem, ktore ma na celu zmniejszenie podazy
srodkoéw odurzajacych przez poprawe bezpieczenstwa, zmniejszenie popytu na te substancje — za
pomoca profilaktyki, leczenia iopieki — oraz przez przeciwdziatanie szkodom zwigzanym
z narkotykami. Jak okreslono we wspomnianej strategii, W 2024 r. Komisja rozpocznie
zewnetrzng oceng wdrazania strategii antynarkotykowej w celu przedstawienia sprawozdania dla
Parlamentu Europejskiego i Rady wiosng 2025 r.

Jezeli chodzi o inicjatywy polityczne, Komisja przedstawita kilka wnioskow ustawodawczych
majacych na celu wzmocnienie przepisow UE w zakresie zwalczania siatek przestepczych.
Obejmuje to wzmocnienie dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia®, zmiane
dyrektywy (UE) 2019/1153, ktora umozliwia wlasciwym organom dostep do scentralizowanych
rejestrow rachunkéw bankowych, co utatwia dochodzenia finansowe'?, oraz pakiet majacy na

5> Europejski raport narkotykowy z 2023 r.,, EMCDDA, https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-drug-
report/2023/drug-induced-deaths_en.

& COM/2021/170 final.

7 COM/2020/606 final.

8 COM/2023/ [doktadny nr ref. zostanie dodany po ustaleniu].

® COM/2022/245 final.

10 COM/2021/429 final.
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celu wzmocnienie unijnych przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy'®.
Komisja przyjela rowniez wniosek dotyczacy reformy unii celnej UE'2. Znaczaco wzmocni to
zdolnos$¢ organdéw celnych w zakresie powstrzymywania wprowadzania do UE niebezpiecznych
lub nielegalnych towardéw, oraz znacznie poprawi wspOtprace mi¢dzy organami celnymi
i organami $cigania. Ponadto w maju 2023 r. Komisja zaproponowata wzmocnienie przepisow
UE dotyczacych zwalczania korupcjit®.

Zwigkszono zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa przez wzmocnienie mandatu
Europolu®, wniosek dotyczacy kodeksu wspolpracy policyjnej, ktory doprowadzit do
wydania zalecen dotyczacych operacyjnej wspolpracy policyjnejl®, oraz przez przyjecie
dyrektywy w sprawie wymiany informacji miedzy organami $cigania®®. Do tych staran przyczyni
si¢ dodatkowo proponowana zmiana rozporzadzenia Priim'’.

W ostatnich latach miata rowniez miejsce intensyfikacja reakeji organéw sadowych UE:
utworzono Prokurature Europejska (EPPO)® jako niezalezna prokurature¢ odpowiedzialng za
prowadzenie postgpowan przygotowawczych W sprawie przestepstw przeciwko interesom
finansowym UE, ich $ciganie oraz stawianie ich sprawcow przed sagdem. Prokuratura Europejska
jest rowniez wlasciwa w sprawach przestepstw dotyczacych udziatu w organizacji przestgpczej,
jezeli celem dzialalno$ci przestepczej takiej organizacji jest popelnienie przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii. Ponadto, aby ulatwi¢ 1 przyspieszy¢ dostep policji
iorganéw sadowych do potrzebnych im informacji, UE przyjeta pakiet dotyczacy
transgranicznego dostepu do elektronicznego materialu dowodowego®®.

Aby wesprze¢ wspolng reakcje UE na problem s$rodkéw odurzajacych, wzmocniono mandat
EMCDDA. Ma to na celu w szczegolnosci poprawe zdolno$ci w zakresie oceny zagrozen

11 COM/2021/421 final, COM/2021/420 final, COM/2021/423 final oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/847 zdnia 20 maja 2015r. wsprawie informacji towarzyszacych transferom s$rodkow
pienieznych iuchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 141
25.6.2015, 5. 1).

12 COM/2023/257 final.

18 COM/2023/234 final.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw  Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135
z 24.5.2016, s. 53).

15 COM/2021/780 final.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany
informacji miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich i uchylajaca decyzje ramowg Rady 2006/960/WSiSW
(Dz.U. L 134 7 22.5.2023, s. 1).

17 COM/2021/784 final.

18 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajagce wzmocniong wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,,EPPO”) (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie europejskich
nakazéw wydania i europejskich nakazéw zabezpieczenia dowoddw elektronicznych w postepowaniu karnym oraz
W postgpowaniu  karnym wykonawczym w zwiazku z wykonaniem kar pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 191
2 28.7.2023, s. 118) oraz

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1544 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie zharmonizowanych
przepisow dotyczacych wskazywania wyznaczonych zakladéw i ustanawiania przedstawicieli prawnych w celu
gromadzenia dowoddw elektronicznych w postepowaniach karnych (Dz.U. L 191 z 28.7.2023, s. 181).



I WCzesnego ostrzegania oraz rozszerzenie jej zakresu na politoksykomanie, rynki i podaz
srodkoéw odurzajacych oraz prekursory narkotykow. EMCDDA stanie si¢ nowa Agencja UE ds.
narkotykow i rozpocznie dziatalno$¢ 2 lipca 2024 r.?° Ta nowa agencja bedzie przeprowadzaé
oceny zagrozenia zdrowia I bezpieczenstwa zwigzanego z narkotykami syntetycznymi. Agencja
ta bedzie rowniez $cis$le monitorowaé rozwdj sytuacji W zakresie narkotykow syntetycznych w
UE i przyczynia¢ si¢ do opracowywania srodkéw zaradczych. Waznym krokiem bedzie rowniez
opracowanie europejskiego systemu powiadamiania dotyczacego narkotykéw w celu
szybkiego informowania organdw krajowych 1 (potencjalnych) uzytkownikow §rodkéw
odurzajacych 0 wejsciu na rynek nowych substancji niebezpiecznych. Ponadto w ramach
nowego mandatu przewidziano, ze wspomniana agencja bedzie bada¢ prekursory narkotykdw
oraz stworzy sie¢ laboratoriow kryminalistycznych i toksykologicznych w celu identyfikacji
nowych substancji i mozliwych tendencji.

Na szczeblu operacyjnym UE zwickszyla wsparcie na rzecz organow $cigania panstw
cztonkowskich. Obecnie staltym instrumentem 0 zwigkszonym finansowaniu jest europejska
multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT), bedaca
kierowanym przez panstwa czlonkowskie podejSciem operacyjnym do bezpieczenstwa
wewnetrznego UE. W ramach EMPACT, przy wsparciu Komisji, bedzie kontynuowana
wspotpraca z partnerami migdzynarodowymi. W ztozonych postgpowaniach przygotowawczych
przeciwko siatkom przestgpczym wysokiego ryzyka wsparcia udziela sieé¢ operacyjna
skierowana przeciwko mafijnym organizacjom przest¢gpczym (ang. Operational Network
Against Mafia-Style Organised Criminal Groups)?. Juz w 2022 r. przyniosto to doskonate
wyniki operacyjne: 121 zatrzyman oraz skonfiskowane §rodki pieni¢zne 0 wartosci 12 mln EUR.
Zidentyfikowano 42 siatki przestepcze oraz prowadzono postgpowania przygotowawcze
w sprawie ponad 50 przestgpcow wysokiego szczebla, ktorych Scigano przy wsparciu Europolu
i Eurojustu. Obecnie pod przewodnictwem Belgii w latach 2022-2023 i Wioch w latach 2024—
2025 Komisja popiera cele i innowacyjne podej$cie do tego nowego priorytetu oraz zachgca do
wzigcia wnim udziatu wszystkie pafnstwa cztonkowskie iwszystkich  partnerow
mi¢dzynarodowych. Ponadto likwidacja zaszyfrowanych sieci komunikacyjnych, EncroChat,
SKyECC i ANOM, przy wsparciu Europolu, doprowadzita do wielu aresztowan i konfiskat.
W szczeg6lnosci dostarczyla cennych informacji na temat dzialalno$ci siatek przestgpczych
i stosowanych przez nie metod. Europol wspieral wiele innych udanych dochodzen
prowadzonych przez panstwa czlonkowskie, takich jak operacja ,,Desert Light” w listopadzie
2022 r.22, w ramach ktérej rozbito ,,super kartel” handlarzy kokaina.

Sukces Morskiego Centrum Analiz i Operacji ds. Zwalczania Narkotykow (MAOC-N) we
wspieraniu przechwytywania na morzu doprowadzit dotychczas do konfiskaty 327 653 ton
kokainy i667 344 ton konopi indyjskich?. Ponadto Belgia i Niemcy rozpoczely proces
przystapienia do MAOC-N. Zobowigzanie do prowadzenia wspdlnych operacji w krajach

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1322 z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie Agencji
Unii  Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA) iuchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1920/2006 (Dz.U. L 166
z 30.6.2023).

2L Finansowana z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, 2 min EUR na lata 2024-2025.

22 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-six-
countries

2% Statystyki — MAOC-N.



https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-six-countries
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-six-countries
https://maoc.eu/statistics/

pochodzenia i portach UE z udziatem MAOC-N, odpowiednich organéw panstw cztonkowskich
oraz shuzb/agencji Komisji Europejskiej potwierdzono za posrednictwem zmienionej strategii
Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego®* i jej planu dzialania.

Poniewaz przestgpczo$¢ zorganizowana ma niemal zawsze charakter transgraniczny, UE
zacie$nia partnerstwa Zz panstwami trzecimi, zwlaszcza z panstwami znajdujacymi si¢ na
kluczowych szlakach narkotykowych. Obejmuje to wzmocniong wspoiprace z Ameryka
Lacinskg i regionem Karaibow, w ramach nowego programu na rzecz stosunkéw miedzy UE
a Ameryka Lacinska i Karaibami?®, deklaracji ze szczytu UE-Wspdlnota Panstw Ameryki
Lacinskiej i Karaibow (CELAC) z17-18 lipca 2023r1.%® oraz wspotpracy miedzy UE
a Komitetem Ameryki Lacinskiej ds. Bezpieczenstwa Wewnetrznego (CLASI), co potwierdza
zobowigzanie do intensyfikacji dzialan w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwa
oraz walki z migdzynarodowymi siatkami przestepczymi. Skutecznymi instrumentami
zwigkszania krajowych i regionalnych zdolnosci do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
okazaly si¢ regionalne programy pomocy technicznej, takie jak El PAcCTO, EUROFRONT i
COPOLAD Il1l, atakze program dotyczacy globalnych nielegalnych przeplywéw (ang.
»Global Illicit Flows Programme”).

W Afryce Zachodniej wspoétpraca jest ukierunkowana na budowaniu zdolnosci instytucji
panstwowych i o0rganizacji regionalnych do zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi na morzu. Od 2018 r. UE wprowadzila zestaw uzupetniajacych programow
regionalnych majacych na celu wspieranie staran panstw ECOWAS na rzecz zwalczania
mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej I hielegalnego obrotu, cyberprzestepczosci,
atakze prania pieniedzy ifinansowania terroryzmu?’. W Rogu Afryki do przerwania
nielegalnego obrotu srodkami odurzajagcymi ihandlu bronig, atakze do powstrzymywania,
zapobiegania i zwalczania aktow piractwa i rozboju u wybrzezy Somalii przyczynia si¢ operacja
Atalanta sit morskich UE. UE jest rowniez zdecydowana wykorzysta¢ specjalng inicjatywe
»Druzyna Europy” dotyczaca nielegalnych przeplywow finansowych dla Afryki
Subsaharyjskiej, aby rozwiagza¢ problem nielegalnych przeptywow pieni¢znych.

Glownym Zréodtem, miejscem tranzytu imiejscem przeznaczenia niedozwolonych s$rodkow
odurzajacych sa Afryka Pélnocna i Bliski Wschod, a dziatalno$¢ zwiazana z takimi $rodkami
rozwija sie. W ramach programéw finansowanych przez UE, takich jak EU4Monitoring Drugs,
przeanalizowano pojawienie si¢ nowych szlakow nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi,
rozszerzanie si¢ rynkdw internetowych oraz dostgpnos¢ szerszej gamy substancji.

Ponadto w Azji Srodkowej UE opracowala dwa wazne regionalne programy bezpieczenstwa,
aby zrealizowaé strategi¢ pomocy partnerom z Azji Srodkowej w radzeniu sobie z niektorymi
zagrozeniami zwigzanymi Z przestepstwami przeciwko prawu antynarkotykowemu, wtym ze

24 Zmieniong EUMSS przestano Radzie do zatwierdzenia.

% JOIN(2023) 17 final.

26 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/en/pdf

27 Zachodnioafrykanska odpowiedz w zakresie cyberbezpieczenstwa i walki z cyberprzestepczoscia (OCWAR-C),
zachodnioafrykanska odpowiedz w zakresie walki z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu (OCWAR-M)
oraz zachodnioafrykanska odpowiedz na nielegalny handel (OCWAR-T).
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strony Afganistanu. Do ograniczania uzywania Srodkow odurzajacych iwspierania polityKi
w dziedzinie narkotykow rzadow Azji Srodkowej, a w szczegdlnosci do poprawy dostepu do
wysokiej jako$ci interwencji na rzecz ograniczania popytu na $rodki odurzajace, przyczynia si¢
program antynarkotykowy dla Azji Srodkowej (CADAP) . Program zarzadzania granicami
wAzji Srodkowej (program BOMCA) stuzy wspieraniu zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego przez zintegrowane zarzadzanie granicami, Z naciskiem na budowanie zdolnosci
i rozwéj instytucjonalny, ulatwianie handlu, ulepszanie systemow zarzgdzania granicami oraz
eliminowanie nielegalnego obrotu w Azji Srodkowe;.

Priorytetem pozostaje wspolpraca UE z Batkanami Zachodnimi. Zwigkszony udziat partnerow
z Batkanow Zachodnich w miedzynarodowych operacjach policji, $cislejsza wspotpraca tych
partnerow z Europolem przez delegowanie urzednikow tgcznikowych do siedziby Europolu,
zaangazowanie tych partnerow W ramach EMPACT oraz ich udziat we wspdlnych zespotach
dochodzeniowo-$ledczych przyniosty znaczace wyniki operacyjne. UE w dalszym ciggu bedzie
udziela¢ wsparcia finansowego i technicznego. Kluczowe znaczenie ma ustanowienie przez
wszystkich  partneréw z Batkanow Zachodnich funkcjonujgcych systemow wczesnego
ostrzegania i krajowych os$rodkéw obserwacyjnych ds. narkotykow, aby usprawni¢ wymiang
danych z EMCDDA i zawrze¢ porozumienia robocze z agencja UE.

Ponadto sze$¢ panstw czlonkowskich (Belgia, Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania
i Niderlandy) utworzylo koalicje przeciwko powaznej i zorganizowanej przestepczosci (ang.
Coalition against Serious and Organised Crime), w ktdrej uczestnicza Komisja, Europol
I Eurojust. Koalicja ta przedstawita kilka waznych dziatan operacyjnych bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, ktore sa zasadniczo zgodne ze strategiami UE i obejmuja agencje,
organy iramy UE, miedzy innymi EMPACT. Wspomniane dziatania sg ukierunkowane
w szczeg6lno$ci na okreslenie potrzeb operacyjnych, zwigkszenie bezpieczenstwa centrow
logistycznych i bezpieczenstwa morskiego, zaklocanie przeplywow pienieznych pochodzacych
z dziatalno$ci przestgpczej, wzmocnienie S$cigania przestepstw za pomocg technologii
I innowacji oraz poprawe wspotpracy migdzynarodowej. Komisja uznaje dzialania podejmowane
przez wspomniang koalicje i przedstawia niniejszy plan dziatania, aby zrealizowaé te prace na
kolejnym szczeblu oraz pokaza¢ zaangazowanie UE na rzecz nasilenia staran.

3. DZIALANIA PRIORYTETOWE

Przestepcy szybko przystosowuja sie¢ do nowych mozliwosci osiggania zysku. Ponadto sa
zdecydowanie gotowi do wykorzystania zwigkszonych wzajemnych powigzan spoteczenstw
I postepu technologicznego. W obliczu tego stale zmieniajgcego si¢ zjawiska konieczne jest
pofaczenie staran Komisji, Wysokiego Przedstawiciela, Parlamentu Europejskiego, Rady oraz
agencji i organdw UE w ramach szeregu dziatan priorytetowych. Realizacja odno$nych dziatan
wymaga wdrozenia ich w drodze skutecznej wspolpracy w calej UE oraz ze strategicznymi
partnerami  migdzynarodowymi, atakze zdecydowanego zaangazowania politycznego
wszystkich zainteresowanych stron.

W niniejszym planie dziatania skoncentrowano si¢ na czterech obszarach priorytetowych
wymagajacych wzmozonych dziatan.



Po pierwsze, przestgpcy korzystaja z centrow logistycznych w UE i panstwach trzecich, aby
prowadzi¢ niclegalng dziatalno$¢ iwyKorzystywa¢ osoby narazone na zagrozenia do
prowadzenia dziatalno$ci przestgpczej. UE musi zatem wzmocni¢ odpornos$é centréw
logistycznych na wykorzystywanie ich przez przestepcow. Nalezy tego dokonaé W $cistej
wspoOltpracy, poniewaz przestepcey stale szukaja najstabszego ogniwa.

Po drugie, siatki przestgpcze dzialaja dynamicznie 1w coraz wigkszym stopniu korzystaja
z wyspecjalizowanych dostawcow ustug przestepczych, co powoduje przytaczanie wigkszej
liczby podmiotéw. Indywidualne zatrzymania sa bardzo potrzebne, ale niewystarczajace:
zasadnicze znaczenie ma zwigkszenie zdolnosci organdéw S$cigania iorgandéw sadowych do
rozbijania siatek przestepczych, zaklocania ich modeli biznesowych oraz konfiskaty
zyskow.

Konieczne jest réwniez potozenie silnego nacisku na prewencje: aby zapobiec
wykorzystywaniu ludzi i przedsigbiorstw przez siatki przestgpcze, W ramach trwalego
rozwigzania nalezy zaja¢ si¢ podstawowymi przyczynami przestepczos$ci zorganizowanej
I podejmowac dziatania przeciwko dziatalno$ci przestgpczej. Wymaga to nie tylko staran ze
strony organow $cigania, ale rOwniez gmin i Spotecznosci lokalnych.

Ponadto przestgpczo$¢ zorganizowana zawsze byla zjawiskiem globalnym, ale ostatnie
osiggnigcia technologiczne umozliwity przestgpcom prowadzenie dziatalnosci na catym $wiecie
oraz kierowanie swoimi nielegalnymi przedsi¢biorstwami spoza UE. Zasadnicze znaczenie dla
przerwania szlakdw dostaw w celach przestepczych i wspierania poprawy zarbwno w zakresie
egzekwowania prawa, jak i wspotpracy sadowej ma zatem wspélpraca miedzynarodowa.

3.1.Sojusz portdéw europejskich: wzmacnianie odpornosci centréw logistycznych

Centra logistyczne stanowig kluczowe bramy wjazdowe umozliwiajace dobrobyt gospodarczy
UE, transport towarow w catej UE oraz wiasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku. Porty
odpowiadajg za okoto 75 % wolumenu handlu zagranicznego UE i 31 % handlu wewng¢trznego
UE. Kazdego roku 400 miIn pasazeréw wchodzi na poktad ischodzi na lad w portach UE?,
Strategiczna rola centrow logistycznych sprawia jednak, Zze s3 one narazone na przemyt
srodkow odurzajacych i wykorzystywanie przez siatki przestepcze wysokiego ryzyka oraz
na czynniki umozliwiajace funkcjonowanie tych siatek, co uznano w strategii UE w dziedzinie
narkotykow i planie dziatania UE w zakresie narkotykow.

Jak podkreslono we wspolnym sprawozdaniu przygotowanym przez Europol i Komitet
Sterujacy ds. Bezpieczenstwa portow w Antwerpii, Hamburgu/Bremerhaven i Rotterdamie

28 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Mobilno$ci i Transportu, ,,Assessment of potential of maritime and
inland ports and inland waterways and of related policy measures, including industrial policy measures — Final
report” (Ocena potencjatu portow morskich i srodlgdowych oraz $rédladowych drog wodnych, a takze powigzanych
srodkéw z zakresu polityki, w tym srodkow z zakresu polityki przemystowej — Sprawozdanie koncowe), Urzad
Publikacji, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/03796.
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w sprawie siatek przestepczych w portach UE?®, istnieje wiele mozliwosci infiltracji przestepczej
I wykorzystywania tych portow do nielegalnych przewozow. Przestepcy wykorzystujg rozne
metody transportu srodkéw odurzajacych za pomoca konteneréw morskich. Metody te obejmuja
wykorzystywanie kontenerdéw, ktore sg rzadziej sprawdzane, stosowanie kodow referencyjnych
skradzionych konteneroéw (fatszowanie PIN), kopiowanie numerdw rejestracyjnych kontenerow
oraz korzystanie z zespotow odbierajacych, ktore czekajg na odpowiednic momenty, aby podjaé
przesytke. Co istotne, te czg¢sto stosowane metody opierajg si¢ na Korupcji, poniewaz siatki
przestepcze wykorzystuja osoby pracujace W portach do organizowania transportu kontenerow
zawierajacych érodki odurzajace i nielegalne towary do UE®,

Siatki przestgpcze szybko dostosowuja swoje szlaki dostaw do mniej chronionych lub
mniejszych portow. Zwickszenie bezpieczenstwa centrow logistycznych wymaga zatem
wspolnego podejscia UE, wramach ktorego zaangazowane strony wspoOlpracuja
w skoordynowany sposob. Skuteczne dziatania na rzecz ochrony portdéw rozpoczynaja si¢ od
jasnej oceny obecnych luk i niedociagnieé. W zwigzku z tym Komisja przystapita do oceny
tematycznej Schengen dotyczacej nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi w portach.
Jej wynikiem bedzie sprawozdanie oceniajace zawierajace najlepsze praktyki w 2023 r., a na
poczatku 2024 r. — wniosek dotyczacy zalecen Rady.

Ponadto zwalczanie nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi — w tym zakidcanie tego obrotu
na nizszym szczeblu po przybyciu do portow — bedzie cze$cig dwoch badan rozpoczetych
przez Komisje w2023 r. na temat danych morskich oraz potrzeb organéw S$cigania
w transporcie kolejowym i drogowym, ktorych wyniki spodziewane bedg w 2024 r.

Aby wdrozy¢ te iinne ustalenia oraz najlepsze praktyki, Komisja proponuje wzmocnienie
odpornosci portow za posrednictwem sojuszu portow europejskich. Bedzie to wymagato
mobilizacji sSrodowiska organow celnych jako pierwszej linii obrony przed nielegalnym obrotem,
lepszej wspoOtpracy organdéw $cigania W celu rozbijania siatek przestepczych stojacych za
nielegalnym obrotem S$rodkami odurzajacymi oraz ustanowienia partnerstwa publiczno-
prywatnego w celu polaczenia dziatan na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajagcymi i ochrony logistyki, technologii informacyjnej, zasobow ludzkich oraz procesow
operacyjnych przed infiltracjg przestepcza.

Dzialanie 1: Mobilizowanie spolecznosci celnej przeciwko nielegalnemu obrotowi srodkami
odurzajgcymi

Glowne podmioty: Komisja, Europejski Urzqd ds. Zwalczania Naduzy¢é Finansowych, panstwa
czlonkowskie (w szczegolnosci organy celne)

Phttps://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Joint-
report_Criminal%20networks%20in%20EU%20ports_Public_version.pdf
30 |hidem.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Joint-report_Criminal%20networks%20in%20EU%20ports_Public_version.pdf

Pierwszg linig obrony na granicach zewnetrznych UE z mysla o ochronie UE przed nielegalnym
obrotem, zapewnianiu bezpieczenstwa jej obywateli oraz ochronie jej intereséw finansowych sa
organy celne panstw czlonkowskich®l. W tym kontekécie, gdy niemal 70 % wszystkich
konfiskat narkotykéw dokonywanych przez organy celne ma miejsce w portach UE,
konieczne jest wzmocnienie skutecznej koordynacji i wspotpracy miedzy organami celnymi,
ktore muszg dziata¢ jednomyslnie, a innymi zainteresowanymi stronami, zwlaszcza organami
policji. Aby broni¢ granic UE, organy celne powinny nadal skutecznie wykorzystywac¢ dostepne
polityki oraz narzedzia w zakresie zarzadzania ryzykiem i kontroli.

W zwigzku z tym za posrednictwem sojuszu portdw europejskich oraz dzigki finansowaniu
W ramach programu ,,Cta”®? Komisja ustanowi ramy ulatwiajace skuteczne zarzadzanie
ryzykiem i kontrole celne zwigzane z przemytem niedozwolonych $rodkéw odurzajacych
i prekursoréw narkotykéw, aby zapewni¢ wspétprace organow celnych wraz z Komisja.
Pierwszym krokiem bedzie utworzenie specjalnej grupy projektowej, w sktad ktorej wejda
przedstawiciele organéw celnych panstw cztonkowskich na szczeblu zarzadzania i ekspertow.
Powyzsza grupa projektowa rozpozna sytuacj¢ W terenie, bedzie pracowaé¢ nad wspolnym
zrozumieniem i skoordynowanym podejsciem, okresli luki i niedociggnigcia w dozorze celnym,
sporzadzi oceng zagrozenia i ryzyka, okresli wspodlne kryteria ukierunkowania i bedzie dzieli¢
si¢ najlepszymi praktykami.

Pozwoli to stworzy¢ warunki dla jeszcze bardziej skoordynowanych i skutecznych kontroli
celnych dzigki okresleniu wspolnych kryteriow ryzyka oraz priorytetowych kontroli celnych
na szczeblu UE. Komisja zaproponuje panstwom czlonkowskim ich wdrozenie, co potaczy
unijne i krajowe narzedzia zarzadzania ryzykiem. Wspomniane priorytetowe kontrole przyczynia
si¢ do poprawy analizy, koordynacji i wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w czasie
rzeczywistym oraz pozwola wypracowa¢ rozwigzania majace na celu wyeliminowanie stabych
punktow w portach i w tancuchu dostaw. Kontrole te umozliwig takze wyprobowanie podejscia
do zorganizowanej wymiany informacji (interoperacyjnos¢ lub systematyczna wymiana danych)
wcelu wsparcia walki znielegalnym obrotem $rodkami odurzajagcymi i prekursorami
narkotykow.

Kontynuacja tego dziatania od potowy 2024 r. bedzie ustanowienie przez Komisj¢ nowego
zespolu ekspertow w ramach programu ,,Cla”. Zespot ten bedzie korzysta¢ ze specjalnego
budzetu ispecjalnych zasobow oraz wykorzystywaé metodyke i 0Siagnigcia jednego

z najbardziej wydajnych ioperacyjnych zespolow ekspertow®. Przeksztalcenie grupy

31 Rezolucja Rady w sprawie wspolpracy celnej w dziedzinie egzekwowania prawa i jej wplywu na bezpieczenstwo
wewnetrzne UE.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/444 zdnia 11 marca 2021r. w sprawie
ustanowienia programu ,,Cta” na rzecz wspolpracy w dziedzinie cet (Dz.U. L 87 z 15.3.2021, s. 1).

33 CELBET (zesp6t ekspertow ds. wschodniej i potudniowo-wschodniej granicy lagdowej) to zespot ekspertow
panstw cztonkowskich skupiajacy 11 wschodnich i potudniowo-wschodnich panstw cztonkowskich (BG, FI, EE,
EL, HR, HU, LT, LV, PL, SK, RO) i finansowany w ramach programu ,,Cta”. Byl on szczegolnie skuteczny we
wprowadzaniu rozwigzan operacyjnych w terenie, udowodnil do$wiadczenie we wspotpracy z innymi organami
$cigania i ostatecznie zapewnia zharmonizowane przeprowadzanie kontroli celnych na granicy ladowej UE.



projektowej wten nowy zespot ekspertow pozwoli zapewni¢ wigkszg elastycznosé
skoordynowanych dziatah organow celnych, zar6wno pod wzgledem tematycznym, jak
I geograficznym. U podstaw tego zespotu bedzie leze¢ lepsza wspolpraca operacyjna, nie tylko
W portach, ale rowniez na innych granicach (ladowych, powietrznych). Wynika to z faktu, ze
skuteczne podejscie do walki z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajagcymi wymaga wdrozenia
skoordynowanych dziatan UE obejmujacych wszystkie rodzaje transportu. Takie podejscie
przyczynitoby si¢ rowniez do skuteczniejszej wspOlpracy operacyjnej z panstwami trzecimi
I iINnnymi organami §cigania.

Ponadto od 2024 r. Komisja bgdzie wykorzystywaé instrument wsparcia finansowego na
rzecz sprzetu do kontroli celnej (CCEi)** do wspierania tego priorytetu UE przez
przeznaczenie ponad 200 min EUR na finansowanie najnowocze$niejszego sprzetu, ktory moze
pomdéc organom celnym w skanowaniu konteneréw i innych $rodkow transportu, zwiekszajac
tym samym skuteczno$¢ zarzadzania ryzykiem celnym oraz kontroli zwigzanych
z niedozwolonymi srodkami odurzajacymi i prekursorami narkotykow. Obejmuje to wsparcie dla
laboratoriow celnych, ktore otrzymaja réwniez sprzgt do analizowania $rodkéw odurzajacych
| Sprostania coraz powazniejszym wyzwaniom zwigzanym z preprekursorami.

Dzialanie 2: Wzmocnienie operacji organow scigania W portach
Glowne podmioty: panstwa czlonkowskie, Komisja, Europejski Urzgd ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych, Europol, Eurojust, EPPO

Skuteczne podejscie do nielegalnego obrotu srodkami odurzajagcymi nie konczy si¢ W centrach
logistycznych ani w zadnej innej cze$ci tancucha dostaw tych srodkéw. Poniewaz UE zbiorowo
zwigksza swojg skuteczno$¢ W zakresie wczesnego wykrywania niedozwolonych $rodkow
odurzajacych, zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie starannego prowadzenia
dochodzen i $cigania nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi w celu wykazania, ze to
przestepstwo nie poplaca. Mozna tego dokonaé przez Sciganie sprawcOw oraz siatek, do
ktorych nalezg. Skoordynowane egzekwowanie prawa ma zasadnicze znaczenie dla prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawie siatek przestgpczych, ktoérych dotyczyly konfiskaty.
Przyktadowo w niektorych przypadkach organy policji moglyby zdecydowaé si¢ na
monitorowanie konteneréw do celéw nadzoru w koordynacji z organami celnymi, zamiast
natychmiastowej konfiskaty ich zawarto$ci. Inng mozliwoscia jest wszczecie postgpowan
przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa komputerowe W celu wykrycia ewentualnych
naduzy¢ systemoéw oprogramowania stosowanych do kontroli w portach. Ponadto organy
$cigania moglyby prowadzi¢ postepowania przygotowawcze W Sprawie zarzutow Kkorupcji,
w tym dziatajac jako punkt kontaktowy dla sygnalistow.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1077 z dnia 24 czerwca 2021r. w sprawie
ustanowienia, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami, instrumentu wsparcia finansowego na
rzecz sprzgtu do kontroli celnej (Dz.U. L 234 2 2.7.2021, s. 1).
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Komisja bedzie nadal wspiera¢c EMPACT i powigzane z nig operacje jako platforme na potrzeby
calo$ciowego podejscia do nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi. Komisja bedzie rowniez
nadal promowa¢ wspotprace wramach EMPACT jako jednego z gtéwnych katalizatorow
rozwoju sojuszu portow europejskich.

W EMPACT istniejg dwa priorytety operacyjne, W ramach ktorych policja iorgany celne
wspolpracujg W zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajagcymi: konopiami
indyjskimi, kokaing iheroing oraz narkotykami syntetycznymi i nowymi substancjami
psychoaktywnymi. W tym przypadku organy S$cigania nadal prowadzag dochodzenia
i wymieniaja si¢ danymi wywiadowczymi na temat produkcji iwykrywania narkotykow,
szlakow nielegalnego obrotu oraz metod stosowanych przez siatki nielegalnego obrotu srodkami
odurzajgcymi, ktére to dane mozna wykorzysta¢ W Kryteriach kierunkowania dziatan
I w profilach ryzyka. Podejmowane srodki obejmujg bardziej ustrukturyzowang i Systematyczng
wymiane¢ istotnych informacji 0 ryzyku, wzmocnienie strategicznego i taktycznego obrazu
wywiadowczego dotyczacego naduzywania legalnych struktur biznesowych, wykrywanie
i eliminowanie nielegalnych laboratoriow zajmujgcych si¢ produkcjg i wywozem narkotykow
syntetycznych inowych substancji psychoaktywnych oraz wdrazanie okreslonych operacji
transgranicznych ukierunkowanych na zwalczanie przemieszczania kokainy, konopi indyjskich,
heroiny, narkotykdw syntetycznych i nowych substancji psychoaktywnych. Biorgc pod uwage
globalny charakter nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi, Komisja koordynuje i wspiera
mig¢dzynarodowy udziat w tych dwoch priorytetach. Obecnie 18 panstw niebedacych cztonkami
UE podejmuje dziatania w zwigzku z konopiami indyjskimi, kokaing i heroing, a 13 w zwigzku
z narkotykami syntetycznymi i nowymi substancjami psychoaktywnymi. W latach 20242025
Komisja zacie$ni wspolprace dzigki zapewnieniu dodatkowego wsparcia na rzecz dalszej
integracji panstw niebedacych czlonkami UE w ramach tych dwoch priorytetow. Niezbedne
bedzie aktywne zaangazowanie zarowno organdow celnych panstw cztonkowskich, jak i panstw
trzecich.

Komisja bedzie rowniez nadal wspiera¢ i rozwijaé dwie sieci laboratoriow (Europejska Sie¢
Laboratoriéw Celnych i Europejska Sie¢ Instytutow Kryminalistycznych). Laboratoria te
pomagaja policji i organom celnym w prowadzeniu postepowan przygotowawczych i kontroli
oraz bedg dziataly na rzecz zacie$nienia wspolpracy laboratoridow z organami $cigania. Ponadto
technologie wynikajace z projektdow UE w ramach programu ,Horyzont 2020 zapewniajg
wyposazenie organoéw S$cigania W nowe zdolnosci, umozliwiajac skuteczniejsze wykrywanie
niedozwolonych $rodkéw odurzajacych i prekursoréw na granicach®.

Dziatanie 3: Partnerstwo publiczno-prywatne przeciwko przemytowi srodkow odurzajgcych
I infiltracji przestepczej

% Border detection of illicit drugs and precursors by highly accurate electrosensors (Wykrywanie na granicach
niedozwolonych $rodkéw odurzajgcych i prekursoréw narkotykow za pomocg wysoce skutecznych czujnikdéw
elektrycznych) | BorderSens | Projekt | Zestawienie informacji | ,,Horyzont 2020” | CORDIS | Komisja Europejska
(europa.eu).
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Glowne podmioty: Komisja, panstwa cztonkowskie, Europol, EMCDDA, zainteresowane strony
z sektora publicznego i prywatnego

Wiele podmiotéw publicznych i prywatnych, poczynajac od wladz portowych po
przedsiebiorstwa zeglugowe iinnych ustlugodawcéw, odgrywa kluczowa rolg w ochronie
bezpieczenstwa portéw. Podmioty te sg pierwszym punktem kontaktowym w walce przeciwko
przemytowi srodkéw odurzajacych i infiltracji przestepczej. Wynika to z faktu, ze wykorzystuja
one procesy, systemy isprzet, ktore moga pomodc W okreslaniu zagrozen wewngtrznych
w obrebie morskich tancuchow dostaw, od lokalizowania pochodzenia przesytek po wezty
tranzytowe i przetadunkowe, az po ostateczne miejsce przeznaczenia. Wladze portowe
I prywatne przedsigbiorstwa zeglugowe muszg by¢ §wiadome swojej roli w walce z nielegalnym
obrotem $rodkami odurzajgcymi i infiltracjg przestepcza. Takie wiadze i przedsigbiorstwa
powinny dysponowa¢ narzedziami niezbednymi do S$ledzenia konteneréw i zabezpieczania
obszaréw portowych za pomoca kamer, czujnikow i skaneréw. Powinny réwniez dysponowac
srodkami umozliwiajacymi odpowiednie monitorowanie i sprawdzanie pracownikow, aby
unikna¢ prob korupcji ze strony siatek przestepczych.

Nie moga jednak robi¢ tego samodzielnie. Aby unikngé nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajacymi i infiltracji przestepczej, UE musi polaczyé sily. Wspoélpraca sektora
prywatnego i organow $cigania moze przyczyni¢ si¢ do okreslenia i wdrozenia operacyjnych
I konkretnych rozwigzan pozwalajacych zapobiec infiltracji portow UE przez siatki przestgpcze
oraz wykorzystywaniu tych portéw do celéw nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi W tym
kontekscie Komisja opowiada si¢ za pelnym idoktadnym wdrozeniem iegzekwowaniem
odpowiednich przepisow UE® (w tym w zakresie postepowan sprawdzajacych dotyczacych
kluczowych pracownikow lub sprawdzania ich przesztosci).

Aby wzmocni¢ odpornos¢ centrow logistycznych, Komisja zrzeszy wszystkie odpowiednie
podmioty publiczne iprywatne wramach partnerstwa publiczno-prywatnego: panstwa
cztonkowskie, wladze lokalne, organy Scigania, w tym organy celne, agencje UE i podmioty
prywatne w portach. Wspomniany sojusz obejmie wykorzystywanie wiedzy fachowej
i doswiadczenia sektora publicznego iprywatnego oraz promowanie najlepszych praktyk
i nalezytej staranno$ci. W ramach sojuszu zostang wprowadzone skoordynowane srodki majace
na celu zintensyfikowanie dziatan na rzecz walki z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi
i ochrony centrow logistycznych przed infiltracja przestepcza. Prace sojuszu beda
ukierunkowane na wymian¢ informacji strategicznych i operacyjnych. Komisja zastanowi si¢
nad najskuteczniejszym sposobem wymiany informacji mi¢dzy cztonkami sojuszu.

3.2.Rozbijanie siatek przestepczych wysokiego ryzyka

3 Zob. rozporzadzenie (WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
podniesienia ochrony statkow i obiektow portowych (Dz. U. L 129 z 29.4.2004, s. 6) oraz dyrektywa 2005/65/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie wzmocnienia ochrony portéw (Dz. U. L
310 z 25.11.2005, s. 28).
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Aby osiggna¢ duze korzysSci finansowe, siatki przestgpcze rozwijaly sie W szybkim tempie.
Coraz wigksza ztozonos$¢ 1 elastycznos¢ krajobrazu przestgpczego sprawiaja, ze prowadzenie
postepowan przygotowawczych W sprawie przestepczo$ci zorganizowanej jest Szczegolnie
trudne, poniewaz po zatrzymaniu jednego czlonka siatki moze on by¢ latwo zastgpiony innym.
Ponadto siatki przestepcze wykorzystuja zaawansowane techniki, aby chroni¢ swoje mienie
przed wykryciem. Korzystaja zustug posrednikow wysokiego szczebla prowadzacych
rownolegle systemy podziemne, takie jak hawala, ktore nie sg objete formalnym systemem
finansowym?’.

Jak okreslono w unijnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, aby skutecznie
zwalcza¢ taka przestgpczosé, konieczne jest rozbicie siatek przestepczych. Wymaga to
lepszego obrazu wywiadowczego sytuacji; specjalistycznych, dobrze wyszkolonych stuzb
dysponujacych odpowiednimi narzgdziami; skutecznego, ukierunkowanego i skoordynowanego
dziatania organow $cigania iorganow sadowych oraz solidnych ram prawnych przeciwko
przestepczosci zorganizowanej, W ramach ktorych nalezy dziatac.

Dzialanie 4: Mapowanie siatek przestepczych, ktore stanowiq najwigksze zagroZenie dla
spoleczenstwa
Glowne podmioty: Komisja, panstwa cztonkowskie, Europol, Eurojust, CEPOL

Aby wywrze¢ najwigkszy wplyw, organy $cigania i organy sagdowe powinny zwroci¢ szczegolng
uwage na siatki, ktore stanowia najwi¢ksze zagrozenia dla spoleczenstwa. Te siatki
przestepcze wysokiego ryzyka wykorzystuja korupcje, infiltruja legalng gospodarke, dopuszczaja
si¢ aktow przemocy, W tym =zastraszania, oraz prowadza rownolegle podziemne systemy
finansowe.

Aby zaja€ si¢ tymi organizacjami przestgpczymi, konieczna jest zmiana paradygmatu: odejscie
od koncentrowania si¢ na poszczegélnych przestepcach i okreslonych przestepstwach na
rzecz prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawie calych siatek oraz ich
scigania. Nowy priorytet — siatki przestepcze wysokiego ryzyka — w ramach EMPACT
stanowi podwaliny tych wspdlnych prac, w ktdrych uczestniczg organy $cigania i organy sagdowe
panstw cztonkowskich UE oraz partnerzy miedzynarodowi (w tym 37 panstw niebedacych
cztonkami UE w 2023 r.) przy wsparciu instytucji, agencji i organéw Unii.

Kolejnym krokiem bedzie przeprowadzenie przez Europol, przy wsparciu panstw
cztonkowskich, mapowania na poczatku 2024 r. w celu identyfikacji siatek przestepczych
stwarzajacych najwieksze zagrozenia, niezaleznie od tego, czy dzialaja one w panstwach UE,
czy tez w panstwach niebedacych cztonkami UE. Umozliwi to rowniez identyfikacje
kluczowych cztonkow siatek przestgpczych wysokiego ryzyka lub czynnikéw umozliwiajacych
ich funkcjonowanie. Wspomniane mapowanie przyczyni si¢ do znacznej poprawy obrazu
wywiadowczego W obszarze przestepczosci, ktory zostanie uwzglgdniony w specjalnych

87 The Other Side of the Coin: An Analysis of Financial and Economic Crime” | Europol (europa.eu).
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ocenach zagrozen ipomoze nadaé priorytet postepowaniom przygotowawczym. Mapowanie
nalezy regularnie aktualizowaé, tak aby organy byly $wiadome zmian w dziataniach
I metodach siatek. Ponadto Komisja, panstwa cztonkowskie i Europol powinny dazy¢ do
opracowania wspélnych wskaznikéw iocen wramach EMPACT, aby umozliwi¢
porownywalnos¢ danych do 2025 r. Co wigcej, Komisja zbada mozliwos$ci stworzenia przez UE
synergii z analizg danych wywiadowczych dotyczgcych przestepstw prowadzong przez Interpol.

Dziatanie 5: Sie¢ wyspecjalizowanych prokuratoréw i sedzidw na potrzeby rozbijania siatek
przestepczych
Glowne podmioty: Eurojust, Europol, panstwa cztonkowskie

Siatki przestepcze i ich nielegalne dzialania czesto obejmuja rézne jurysdykcje, ale ten fakt
nie zawsze jest znany na poczatku postgpowania przygotowawczego W jednym panstwie
cztonkowskim. Nawet jezeli prowadzacy postgpowania przygotowawcze sa Swiadomi zasiggu
geograficznego siatki przestepczej, napotykajg praktyczne przeszkody. Przeszkody te obejmuja
trudnosci zwigzane z identyfikacja odpowiednikow tych siatek w innych panstwach
cztonkowskich lub niewystarczajaca znajomo$é szczegotowych przepisow w innych panstwach
cztonkowskich, na przyktad dotyczacych =zasad przeprowadzania czynno$ci W ramach
postepowania przygotowawczego.

Aby rozbija¢ siatki przestepcze iich modele biznesowe w catej UE, organy musza budowaé
zaufanie i kontakty na potrzeby wczesnej wymiany informacji oraz wszczynania rownolegtych
postepowan przygotowawczych W tych panstwach cztonkowskich, w ktorych stwierdzono
powigzania. W trakcie catego postgpowania niezbedny jest regularny dialog miedzy
zaangazowanymi organami sadowymi, aby zapewni¢ dostosowanie strategii postgpowania
| przyspieszy¢ transgraniczne gromadzenie dowodow.

Aby wzmocni¢ wymiang informacji iwspotpracg miedzy organami sadowymi w zakresie
zlozonych dochodzen transgranicznych w sprawie przestgpczos$ci zorganizowanej, Przy
wsparciu Eurojustu nalezy utworzy¢ sie¢ wyspecjalizowanych prokuratorow isedziow
z panstw czlonkowskich. Sie¢ ta bedzie osrodkiem wiedzy specjalistycznej stanowiacej
wsparcie dla organow sadowych oraz bedzie ulatwia¢ wymiang takiej wiedzy, najlepszych
praktyk iinnej wiedzy w zakresie prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawie
przestepczosci zorganizowanej ijej Scigania. Wspomniana sie¢ bedzie sprzyja¢ dialogowi
migdzy poszczegdlnymi zaangazowanymi organami krajowymi, stanowi¢ forum do omawiania
probleméw prawnych i praktycznych oraz promowac wykorzystywanie Eurojustu w sprawach
dotyczacych transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej.

Dziatanie 6: Ulatwianie dochodzen finansowych
Glowne podmioty: Komisja, panstwa cztonkowskie, Europol, Eurojust, CEPOL

Poniewaz priorytetem przestepczosci zorganizowanej jest osigganie zysku, najskuteczniejszym
sposobem pozbawienia przestegpcoOw ich znaczgcych nielegalnych dochoddéw jest zasada
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podazania §ladem pieniedzy. W konkluzjach Rady w sprawie usprawniania dochodzen
finansowych wcelu zwalczania powaznej izorganizowanej przestepczosci®® panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do usprawnienia dochodzen finansowych jako kluczowego
elementu zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Zblizajace si¢ przyjecie przez Parlament
Europejski i Rade wniosku Komisji w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia przyczyni sig¢
do ulepszenia systematycznych dochodzen finansowych. Dochodzenia te zostang utatwione
dzigki niedawnemu porozumieniu dotyczacemu laczenia rejestrow rachunkéw bankowych,
atakze dzigki zaostrzonym przepisom dotyczacym przeciwdzialania praniu pieniedzy. Po
przyjeciu pakietu legislacyjnego dotyczacego przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu przyszly Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (AMLA) zapewni wsparcie
operacyjne jednostkom analityki finansowej przy prowadzeniu wspdlnych analiz. Przyczyni si¢
to do skuteczniejszego wykrywania i skuteczniejszej analizy spraw transgranicznych.

W uzupehieniu przepisow dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy niektore panstwa
cztonkowskie ustanowily partnerstwa publiczno-prywatne umozliwiajace wymiane
informacji operacyjnych miedzy organami ibankami oraz instytucjami finansowymi
i kredytowymi. Partnerstwa te pomagajg wykrywac trudne do namierzenia dziatania podmiotom
prywatnym, ktore odgrywaja wiodaca role w identyfikacji nielegalnych przeptywow
finansowych wérod miliardow transakcji majacych miejsce kazdego dnia. Aby utatwi¢ rozwdj
tego rodzaju wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, partnerstwo publiczno-prywatne
Europolu ds. informacji finansowych opracuje, w granicach zakresu dziatania Europolu, plan
dzialania podsumowujacy ramy prawne i praktyczne kroki podj¢te W panstwach cztonkowskich
i panstwach trzecich w celu ustanowienia do potowy 2024 r. partnerstw przeciwko praniu
pieniedzy. W planie tym nalezy uwzgledni¢ najlepsze praktyki i wzgledy prawne przedstawione
w dokumencie roboczym stuzb Komisji na ten temat®® oraz wynik negocjacji w sprawie pakietu
dotyczacego przeciwdzialania praniu pienigdzy. Podstawe powyzszego planu powinny stanowié
W szczegolnosci dziatania juz podjete przez panstwa czionkowskie w celu zapewnienia, aby
wymiana danych osobowych ograniczata si¢ do tego, co jest konieczne i proporcjonalne do celu,
jakim jest zapobieganie przestepstwom prania pieniedzy, ich wykrywanie i prowadzenie
postepowan przygotowawczych w ich sprawie, atakze do celu zabezpieczen ustanowionych
w celu ochrony danych osobowych.

Organy $cigania powinny systematyczniej korzysta¢ z rOwnoleglych dochodzen finansowych
podczas prowadzenia postgpowan przygotowawczych W sprawie przestepczosci zorganizowane;.
Prowadzenie ztozonych dochodzen finansowych wymaga jednak wiedzy specjalistycznej,
specjalistycznych zdolno$ci oraz narzedzi technologicznych. Kluczowe znaczenie dla wspierania
panstw czlonkowskich ma wchodzacy wskiad Europolu Europejski Os$rodek ds.
Przestepczosci Gospodarczej i Finansowej, ktory w 2022 r. wspieral ponad 400 dochodzen

38 ST 8927/20, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/pl/pdf

39 Dokument roboczy stuzb Komisji, ,,On the use of public-private partnerships in the framework of preventing and
fighting money laundering and terrorist financing” (W sprawie wykorzystania partnerstw publiczno-prywatnych
w ramach zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych zjawisk), Bruksela,
27.10.2022 r. (SWD(2022) 347 final).
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finansowych*®, oraz Eurojust, ktory zapewnia wlasciwym organom wytyczne i najlepsze
praktyki w zakresie odzyskiwania nielegalnego mienia. W szczegdélnosci powyzszy osrodek
moze zapewni¢ cenne wsparcie na rzecz wspolnych dziatan w zakresie postepowan
przygotowawczych w sprawie podziemnych systemow bankowych. Ponadto zdolnosci
szkoleniowe CEPOL-u moga pomoéc panstwom cztonkowskim w zwigkszeniu umiejetnosci
i wiedzy specjalistycznej organéw Scigania w dochodzeniach finansowych.

Stworzenie profilu finansowego siatki przestgpczej wymaga zebrania i przeanalizowania réznych
zrodet informacji, w tym informacji o kryptoaktywach, ktore sg czesto wykorzystywane przez
grupy zajmujace si¢ nielegalnym obrotem $rodkami odurzajagcymi do ukrywania $ladu
finansowego. Wymaga to réwniez harmonizacji poszczegélnych formatow gromadzonych
danych, okreslenia podmiotéw W nieustrukturyzowanych zbiorach danych oraz analizy
krzyzowej duzej liczby tematow. Niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Hiszpania, Lotwa
i Stowenia opracowaly lub opracowuja wtym celu wlasne narzedzia analizy transakcji
finansowych. Narzedzie ma’tch w ramach FlU.net, obstugiwane i zarzadzane przez Komisj¢
od 2021 r., umozliwia jednostkom analityki finansowej poréwnywanie informacji (np.
dotyczacych transakcji) w sposOb spseudonimizowany ipozwala tym jednostkom ustala¢
W Cczasie rzeczywistym, czy dany temat jest juz znany innej jednostce. Jezeli tak jest, istnieje
mozliwo$¢ wymiany informacji i wspolnego budowania dochodzen. Zdecydowanie zacheca sig
jednostki analityki finansowej do pelnego wykorzystania funkcji ma’tch w ramach FIU.net.

Ponadto w ramach programu ,,Horyzont Europa” w czerwcu 2024 r. Komisja opublikuje
zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczacych badan naukowych iinnowacji w dziedzinie
bezpieczenstwa, ktore pozwoli zapewni¢ dalsze mozliwosci finansowania rozwoju
i wykorzystania okreslonych narzedzi do prowadzenia skutecznych dochodzen finansowych*..

Dziatanie 7: Ulatwianie postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa
komputerowe
Glowne podmioty: Komisja, panstwa cztonkowskie, Europol, Eurojust, CEPOL

Tak, jak nasza codzienna dziatalno§¢ w coraz wigkszym stopniu przenosi si¢ do internetu,
podobnie dzieje si¢ z nielegalng dziatalno$cig. Prowadzacy postgpowania przygotowawcze stoja
w obliczu rzeczywisto$ci, W ktOrej przestepcy szybko korzystaja z mozliwosci oferowanych
przez $wiat internetowy i nieustannie wykorzystuja coraz wigcej zaawansowanych technologii
do osiggania celow. W zwigzku ztym Komisja zamierza zbadal szereg aspektow prac
w odpowiedzi na te zmiany. W czerwcu 2023 r. Komisja powotala grupe wysokiego szczebla
ds. dostepu do danych do celéw skutecznego egzekwowania prawa®’. W sktad tej grupy
wysokiego szczebla wchodza organy S$cigania i organy sadowe, eksperci ds. ochrony danych,

40 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-financial-and-economic-crime-centre-efecc
“https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl3-2024-
fct-01-08

42 COM/2023/3647 final.
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prywatno$ci i cyberbezpieczenstwa, sektor prywatny, organizacje pozarzadowe i Srodowiska
akademickie. Grupa ta analizuje wyzwania, przed ktérymi stoja pracownicy organdéw S$cigania
w codziennej pracy, oraz potencjalne rozwigzania stuzgce przezwyciezeniu tych wyzwan w celu
zapewnienia odpowiedniego dostepu do danych, zwalczania przestepczosci i zwigkszenia
bezpieczenstwa publicznego w epoce cyfrowej. W 2024 r. wspomniana grupa sporzadzi
sprawozdanie zawierajace zalecenia techniczne, operacyjne lub prawne.

Komisja pomaga rowniez zwigkszy¢ zdolnoSci organéw panstw czlonkowskich do
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa komputerowe
zapewniajac W tym celu wsparcie europejskiej grupie ds. szkolenia iedukacji w zakresie
cyberprzestepczoséci®® w zakresie rozwijania zasobow szkoleniowych. W ciggu ostatnich 3 lat
grupa ta przeszkolita co najmniej 1 000 funkcjonariuszy policji. Ponadto Komisja finansuje
Europejskie Stowarzyszenie ds. Rozwijania Technologii Zwalczania Cyberprzestepczoéci®*
Z mysla 0 opracowaniu narzedzi cyfrowych wspierajacych postgpowania przygotowawcze, ktore
to narzedzia sg nastgpnie bezplatnie udostgpniane unijnym organom $cigania i Europolowi.
Eurojust wspiera walkg z cyberprzestepczoscia za posrednictwem europejskiej sieci sgdowe;j ds.
cyberprzestgpczos$ci, zapewniajac strategiczne wsparcie i najlepsze praktyki.

Sam nielegalny obrot srodkami odurzajagcymi odbywa si¢ réwniez W sieci, zaréwno na
kryptorynkach, jak iw og0lnodostgpnej cze$ci internetu, Wtym za posrednictwem mediow
spoteczno$ciowych. Zwalczanie tego rodzaju nielegalnego obrotu wigze si¢ z powaznymi
wyzwaniami. Komisja bedzie dziata¢ na rzecz rozwigzania problemu nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi W internecie, wtym w drodze wspolpracy z sektorem prywatnym za
posrednictwem Forum UE ds. Internetu. W 2024 r. forum to przedstawi pakiet wiedzy majacy
na celu wspieranie przedsigbiorstw z sektora medidw spotecznosciowych w lepszym
moderowaniu tresci dotyczacych srodkdéw odurzajacych na ich platformach. Ponadto w 2024 r.
Komisja opracuje narzedzie informatyczne, aby pomdc organom $cigania W monitorowaniu
ciemnej sieci wcelu zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajagcymi®. Ponadto
W ramach programu ,,Horyzont Europa” od listopada 2023 r. Komisja bedzie finansowac projekt
badawczy w zakresie bezpieczenstwa, obejmujacy wykorzystanie sztucznej inteligencji do
zwalczania produkcji niedozwolonych §rodkow odurzajacych i nielegalnego obrotu nimi.

Dziatanie 8: Wykorzystanie potencjatu wpisow do Systemu Informacyjnego Schengen
Glowne podmioty: Komisja, panstwa cztonkowskie, Europol

Transgraniczna wymiana informacji operacyjnych ma zasadnicze znaczenie dla wykrywania
I zatrzymywania przestgpcoOw. Elementy Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) — dzigki

43 https://www.ecteg.eu/

44 https://www.eactda.eu/

45 Realizujac dziatanie przygotowawcze dotyczace skoordynowanego przez UE monitorowania ciemnej sieci w celu
zwalczania dziatalno$ci przestepczej, zaproponowane przez Parlament Europejski, z udzialem EMCDDA
i Europolu, zgodnie ze strategia UE w dziedzinie narkotykéw i planem dziatania UE w zakresie narkotykow.
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nowym ramom prawnym, ktére weszlty W zycie w marcu 2023 r.*® — pomagaja zapobiegaé
niewykrytemu przemieszczaniu si¢ przestepcOw i terrorystdw na terytorium UE lub ich
wjazdowi na jej terytorium. Zmodernizowany SIS obejmuje nowe kategorie wpiséw
i identyfikatory biometryczne (takie jak odbitki linii papilarnych dioni, $lady palcow i zapisy
DNA) na potrzeby prawidtowe]j identyfikacji osdb postugujacych si¢ fatszywa tozsamoscia
podczas podrézy oraz informacje 0 samochodach lub innych przedmiotach, z ktorych korzystaja
takie osoby. Nowe wpisy dotyczace osob i przedmiotow wprowadzane w celu prowadzenia
niejawnych kontroli, rozpytan kontrolnych lub kontroli szczegdlnych umozliwiaja organom
gromadzenie ukierunkowanych informacji na temat oséb podejrzanych o powazne przest¢pstwo,
przestepczos¢ zorganizowang lub terroryzm.

Ponadto wzmocniony niedawno mandat Europolu umozliwia tej agencji wspieranie panstw
cztonkowskich w przetwarzaniu danych przekazywanych przez panstwa niebgdace cztonkami
UE lub organizacje mig¢dzynarodowe. Europol moze réwniez zaproponowaé, aby panstwa
cztonkowskie wprowadzaly do SIS wpisy informacyjne*’.

W zwigzku z tym stanowczo zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania
narzedzi dostepnych w SIS w celu zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci.
W szczegolnosci niezwykle wazne jest, aby panstwa cztonkowskie dokonywaly wpisow
dotyczacych cztonkéw siatek przestgpczych wysokiego ryzyka lub czynnikow umozliwiajacych
ich funkcjonowanie w systemie i zgtaszaty trafienia Europolowi. W marcu 2023 r. Komisja
rozpocz¢ta badanie majace na celu rozpoznanie, ocen¢ izaproponowanie réznych
wariantow wprowadzania innowacji W zakresiec wymiany informacji uzupelniajacych
dotyczacych wpisow do SIS przez biura krajowe (biura SIRENE), aby umozliwi¢ lepsze
wykorzystanie tych informacji. W 2026 r. Komisja przeprowadzi 0golng oceng systemu
centralnego SIS, wymiany informacji uzupehiajacych mig¢dzy organami krajowymi, wtym
ocen¢ automatycznego systemu identyfikacji daktyloskopijnej, oraz kampanii informacyjnych
dotyczacych SIS.

Dziatanie 9: W kierunku solidniejszych ram prawnych przeciwko przestepczosci
zorganizowanej
Glowne podmioty: Komisja, Parlament Europejski, Rada, wysoki przedstawiciel

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspolpracy
policyjnej iwspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany iuchylenia decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji
Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 2 7.12.2018, s. 56).

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/991 zdnia 8 czerwca 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2016/794 w odniesieniu do wspotpracy Europolu z podmiotami prywatnymi, przetwarzania
danych osobowych przez Europol w celu wspierania postepowan przygotowawczych oraz roli Europolu w zakresie
badan naukowych i innowacji (Dz.U. L 169 z 27.6.2022, s. 1).
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Skuteczne ramy prawne UE majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia organom $cigania
i organom sgdowym narzedzi niezbednych do zwalczania przestgpczos$ci zorganizowane;.
W opublikowanym w lutym 2023 r. badaniu oceniajacym skuteczno$é¢ decyzji ramowej z 2008 r.
W sprawie przestepczo$ci zorganizowanej*® zwrécono uwage na znaczne rozbieznosci miedzy
panstwami czlonkowskimi pod wzgledem przestepstw, kar inarzedzi stosowanych
W postepowaniach przygotowawczych zwigzanych z udzialem w organizacji przestepcze;j.
Roznice te sg zrodtem przeszkdéd we wspOlpracy transgranicznej i moga zniechecaé organy do
prowadzenia postepowan przygotowawczych W sprawie siatek przestepczych i ich cztonkow.

Aby zaradzi¢ stwierdzonym niedociagnigciom, Komisja bedzie wspolpracowaé z panstwami
cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim, agencjami iorganami UE oraz innymi
zainteresowanymi stronami w celu wzmocnienia ram prawnych przeciwko przestepczosSci
zorganizowanej iich wdrazania. W ocenie istniejagcych ram prawnych trzeba bedzie rowniez
przeanalizowa¢ zharmonizowane definicje prawne przestepczosci  zorganizowanej
i dostosowac je do realiow siatek przestepczych oraz ich glownych cztonkéw, aby zapewnic
odstraszajace sankcje za przynalezno$¢ do organizacji przestepczej lub jej prowadzenie. Aby
wlasciwe organy mogly lepiej wykrywaé zorganizowang dziatalno$¢ przestepcza i prowadzi¢
postepowania przygotowawcze W jej sprawie, w ramach wspomnianego przegladu nalezy zbadac
srodki stuzace zapewnieniu organom dostepu do odpowiednich specjalnych technik
dochodzeniowych. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad potrzeba wprowadzenia dodatkowych srodkow,
takich jak Kkrajowe strategie przeciwko przestepczosci zorganizowanej, a takze
wyspecjalizowanych jednostek dysponujacych wiedzg specjalistyczng z kilku dziedzin na
potrzeby przeprowadzania zlozonych postepowan przygotowawczych. Ponadto w ramach
przegladu nalezy zbada¢, czy konieczne bytyby $rodki na szczeblu UE w celu ulatwienia
wspoOtpracy ze §wiadkami koronnymi.

Jezeli chodzi w szczegdlnosci 0 nielegalny obrot srodkami odurzajacymi, w 2024 r. zostanie
przeprowadzona ocena decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW ustanawiajacej minimalne
przepisy okreslajace znamiona przestepstw ikar w dziedzinie nielegalnego handlu
narkotykami*®. Przepisy, zwlaszcza te dotyczace sankcji karnych, mozna by zmieni¢,
zmodernizowac i wWzmocnic.

Na szczeblu UE powinny mie¢ miejsce dalsze rozwazania nad innymi $rodkami, ktore
ograniczaja mozliwo$¢ dostepu cztonkow siatek przestgpczych do rynku wewngtrznego UE.
Niektore $rodki, ktére zostaly zastosowane przez panstwa trzecie, mogltyby stanowi¢ cenne
uzupehienie dziatan organow $cigania i pozwolityby odcigé przestgpcow od funduszy, ktore
umozliwiajg im infiltracj¢ gospodarki, oraz ograniczy¢ ich zdolno$¢ do prowadzenia dziatalno$ci
transgranicznej, zwtaszcza gdy podejrzany znajduje si¢ poza UE.

8 Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestepczo$ci
zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).

49 Decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca minimalne przepisy
okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz.U. L 335 z 11.11.2004, s.
8).

19



3.3.Zapobieganie

Komisja uwaza, ze zapobieganie przestepczosci stanowi integralng czes¢ dlugoterminowej
reakcji w zakresie zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej. Polityka UE w zakresie
zapobiegania przestgpczosci jest ukierunkowana na tworzenie barier technicznych lub
administracyjnych, ktére uniemozliwiajg jednostkom popelnianie przestepstw. Ponadto
w ramach tej polityki promuje si¢ wymiane doswiadczen i najlepszych praktyk w celu
ztagodzenia czynnikoéw zachecajacych do przestepczosci i recydywy, w tym dziatania majace na
celu uchronienie ludzi przed trudnymi sytuacjami, ktére moga prowadzi¢ do zachowan
przestepczych. Zapobieganie stanowi integralng cze$¢ unijnej polityki bezpieczenstwa,
obejmujacej srodki odurzajace®, korupcije®, cyberprzestepczosé® i wiele innych dziedzin.

Wielodyscyplinarne i miedzyagencyjne podejscie do zapobiegania przestgpczosci powinno
obejmowacé Scista wspotprace z wtadzami lokalnymi i spoteczenstwem obywatelskim. Moze to
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia prawdopodobienstwa dziatalno$ci przestepczej przez tworzenie
barier, podnoszenie $wiadomos$ci potencjalnych ofiar oraz wspieranie os6b i Spotecznos$ci
narazonych na zagrozenia W celu ograniczenia ryzyka dopuszczania si¢ przestepstw. Komisja
wspiera panstwa cztonkowskie oraz lokalnych decydentdw i praktykdw w promowaniu
opartych na dowodach polityk i narzedzi na rzecz zapobiegania przestepczosci. Komisja
podkresla rowniez, ze decydenci i praktycy na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym musza
laczy¢ si¢ oraz wymieniaé¢ informacjami za posrednictwem jasno okre$lonych i ugruntowanych
kanatow rozpowszechniania i kanatéw komunikacyjnych.

Dzialanie 10: Zapobieganie przestegpczosci zorganizowanej za posrednictwem srodkow
administracyjnych
Glowne podmioty: Komisja, panstwa czlonkowskie, Europol, europejska sie¢ ds. podejscia
administracyjnego

Ponad 80 % siatek przestepczych dziatajacych obecnie w UE wykorzystuje legalne struktury
biznesowe do dziatalnosci przestepczej®. Siatki te zakladaja na przyktad mate przedsicbiorstwa
w celu prania nielegalnych zyskoéw lub konkurowania w procedurach udzielania zaméwien
publicznych, atym samym oszukujg instytucje publiczne. W zwigzku z tym wazne jest, aby
organy administracyjne byly $wiadome istotnej roli, jakg moga odegra¢ w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej. Ponadto na szczeblu krajowym i lokalnym nalezy wprowadzi¢
odpowiednie procedury umozliwiajace zamknigcie przedsiebiorstwa, sprawdzenie jego
przesztosci przed udzieleniem zezwolen, zamdéwien publicznych i dotacji oraz wprowadzenie

50 COM/2020/606 final.

51 COM/2023/234 final.

52 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/cybercrime en

53 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
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innych barier, takich jak inspekcje (np. inspekcje zdrowia lub pracy), ktére uniemozliwiajg
przestepcom popehnienie przestgpstwa.

Kilka panstw cztonkowskich posiada dobrze rozwini¢te ramy iich wiadze lokalne sg
uprawnione do korzystania z narzedzi administracyjnych w celu zapobiegania infiltracji
przestepczej legalnych przedsiebiorstw i infrastruktury administracyjnej. W innych panstwach
cztonkowskich podej$cie administracyjne jest jednak nadal stabo rozwinigte. Ponadto rdznice
w krajowych ramach i praktykach komplikuja wspolpracg transgraniczna, co sprawia, ze
w przypadku zamknigcia przez organy poprzedniego przedsigbiorstwa przestepcy moga tatwo
przekroczy¢ granice W celu utworzenia nowych nielegalnych przedsigbiorstw.

W zwigzku z tym nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ wymiang najlepszych praktyk i wytycznych
migdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi, aby pomoc panstwom czlonkowskim
w tworzeniu krajowych ram w celu stosowania podejscia administracyjnego. W 2024 r.
Komisja opracuje praktyczne wytyczne dotyczace stosowania narzedzi administracyjnych
i wymiany informacji wwalce zinfiltracjg przestgpcza. Prace te bedg opiera¢ si¢ na
doswiadczeniach Regionalnego Centrum Informacji i Wiedzy Specjalistycznej UE>*
(finansowanego przez UE projektu wspierajacego transgraniczne podejscie administracyjne
miedzy Belgia, Niemcami i Niderlandami), europejskiej sieci ds. podejécia administracyjnego® i
EMPACT.

Podejécie administracyjne jest jednym z dziewigciu wspdlnych horyzontalnych celéw
strategicznych  EMPACT. Komisja usilnie zachgca panstwa cztonkowskie i Europol do
wdrozenia w latach 2024-2025 konkretnych §rodkoéw operacyjnych, ktore przyczyniajg si¢ do
osiggnigcia tego celu.

Dzialanie 11: Zwalczanie rozprzestrzeniania preprekursorow
Gtowne podmioty: Komisja, Parlament Europejski, Rada, EMCDDA

Przestgpcy wykorzystuja substancje chemiczne potrzebne do produkcji produktow codziennego
uzytku i przekierowuja je do produkcji niedozwolonych $rodkow odurzajacych. UE wprowadzita
juz przepisy, aby ograniczy¢ ikontrolowa¢ dostep do tych prekursoréw narkotykow®.
Przestepcy moga jednak ztatwosciag obej$¢ istniejace kontrole tych substancji w drodze
tworzenia coraz to nowych preprekursorow: chemikaliow pokrewnych tradycyjnym prekursorom
narkotykéw. Sg one produkowane w celu obejscia kontroli celnych inie posiadaja zadnego
znanego, legalnego zastosowania.

% EURIEC — EU Regional Information and Expertise Centre.

%5 Strona gltéwna — Europejska sie¢ ds. podej$cia administracyjnego.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okre$lajace zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykow pomiedzy Wspdlnotg a panstwami trzecimi (Dz.U. L 22 z26.1.2005, s. 1) oraz
rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw
narkotykowych (Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1).
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Obowiazujace ramy legislacyjne UE dotyczace prekursoréow narkotykow®’ opieraja si¢ na

czasochtonnym podejsciu polegajacym na klasyfikacji kolejnych substancji jedna po drugiej, co
utrudnia nadgzanie za tempem innowacji przestgpczosci zorganizowanej. W odpowiedzi na
identyfikacj¢ nowej substancji jako prekursora narkotykow i pozniejsze zaklasyfikowanie jej do
kontroli i monitorowania zorganizowane grupy przestgpcze nieznacznie zmieniajg strukture
molekularng itworza nowy preprekursor. Dzialanie to zajmuje znacznie mniej czasu niz
klasyfikacja (kontrola) substanciji.

W zwiazku ztym, poczawszy od 2024 r., Komisja planuje okresli¢ innowacyjne sposoby
przyspieszenia irozszerzenia istniejacego podejscia do Klasyfikacji prekursorow
narkotykdéw. Zakres substancji sklasyfikowanych zostanie rozszerzony o wyraznie okreslone
pochodne i powigzane substancje chemiczne, ktére mozna tatwo przeksztalci¢ w substytuty lub
wykorzysta¢ jako substytuty podczas nielegalnej produkcji. Okre$lanie termindéw klasyfikacji.
Ponadto, we wspotpracy z Parlamentem Europejskim i Rada, Komisja dotozy wszelkich staran,
aby przyspieszy¢ procedur¢ przyjmowania przyszlych aktow delegowanych klasyfikujacych
kolejne substancje. Komisja zaproponuje jak najpelniejsze wdrozenie tego nowego podejscia
w istniejacych ramach prawnych UE podczas klasyfikacji dodatkowych substancji.

Na pézniejszym etapie, po doglebnej analizie przedmiotowych kwestii | mozliwych rozwigzan
oraz w oparciu o wyniki oceny unijnych rozporzadzen w sprawie prekursoréw narkotykow®g,
Komisja moze dokonaé przegladu tych rozporzadzen® rowniez wcelu rozwigzania
wskazanych probleméw zwigzanych z preprekursorami. Komisja wspiera miedzynarodowe
wysitki ibedzie nadal wspieraé je w przysziosci. UE dazy do zacie$nienia wielostronnej
wspolpracy i podnoszenia $wiadomosci W zakresie wyzwan zwigzanych z substancjami
niesklasyfikowanymi, w szczego6lnosci preprekursorami. UE $cisle monitoruje rowniez prace
Komisji Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Srodkéw Odurzajacych, ktéra regularnie
dokonuje przegladu i analizy problemu $rodkoéw odurzajacych na $§wiecie, oraz wnosi wklad w te
prace. UE bedzie nadal $cisle wspotpracowaé z Miedzynarodowym Organem Kontroli
Srodkéw Odurzajacych ipanstwami o podobnych pogladach, ktére podejmuja konkretne
dziatania przeciwko temu zjawisku. Konieczne jest zwigkszenie zdolnos$ci reagowania, poniewaz
obecnie przestgpcy maja duzo czasu, aby znalez¢ sposob obejscia kontroli.

Dzialanie 12: Zapobieganie werbowaniu dzieci | mlodzieZy przez siatki przestepcze
Glowne podmioty: Komisja, panstwa cztonkowskie (w tym wiadze lokalne), EMCDDA,
Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego

57 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okre$lajace zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykow pomigedzy Wspdlnota a panstwami trzecimi (Dz.U. L 22 z26.1.2005, s. 1) oraz
rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw
narkotykowych (Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1).

8 COM/2020/768 final.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okre$lajgce zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykow pomiedzy Unig a panstwami trzecimi (Dz.U. L 22 z 26.1.2005, s. 1) oraz rozporzadzenie
(WE) nr273/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw
narkotykowych (Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1).
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Siatki przestepcze, W tym handlarze narkotykow, wykorzystuja osoby narazone na zagrozenia
i mlodziez, a nawet dzieci do prowadzenia dzialalnoSci przest¢pczej. Obejmuje to kradzieze
z wlamaniem, kradzieze W sklepach, oprdéznianie pojemnikéw wypehionych $rodkami
odurzajagcymi, podktadanie materiatow wybuchowych, popelnianie oszustw internetowych lub
,uzyczanie” rachunkow bankowych. W poszukiwaniu sposobu zarobienia ,tatwych pieniedzy”
mlodziez jest sktonna do przerwania nauki lub zatrudnienia. Aby chroni¢ miodziez i utrudni¢
dziatalno$¢ przestepcza, nalezy inwestowaé w skuteczne strategie i narzedzia zapobiegania
przestepczosci.

Zapobieganie przestepczosci obejmuje spolecznosci lokalne, rodziny, szkoly, sektor pomocy
spolecznej, spoleczenstwo obywatelskie, organy Scigania, sadownictwo, wladze wie¢zienne
i sektor prywatny. W tym konteksécie bardzo istotne jest skuteczne wykorzystanie zasobow
unijnych i krajowych w celu poprawy spojnosci spolecznej, rozwigzania problemu bezrobocia
| zapewnienia, aby mtodziez nie porzucata nauki. Za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Spotecznego+ Komisja bedzie nadal pomagaé¢ mlodziezy narazonej na zagrozenia W rozwijaniu
jej potencjatu dzigki wspieraniu lokalnych inicjatyw w zakresie zwalczania ubdstwa, wiaczenia
spotecznego i bezrobocia mtodziezy, zgodnie z wdrazaniem Europejskiego filaru praw
socjalnych®,

Wykorzystujac  do$wiadczenie Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestgpczosci, sieci
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw i EMPACT, Komisja usprawni wymiang wiedzy
i najlepszych  praktyk w zakresie zapobiegania przestepczo$ci. Wraz  z panstwami
cztonkowskimi, Europejska Sieciag Zapobiegania Przestepczosci iinnymi zainteresowanymi
stronami w2024 r. Komisja zorganizuje konferencje wysokiego szczebla na temat
zapobiegania przestepczosci dla osob odpowiedzialnych za wdrazanie polityki w zakresie
zapobiegania przestepczosci i decydentdw oraz przedstawi zbidr najlepszych praktyk
w zakresie zapobiegania rekrutowaniu w obszarze przestepczosci zorganizowane;j.

Dziatanie 13: Poprawa bezpieczenstwa publicznego izdrowia publicznego w obszarach, na
ktore majg wplyw zaZywanie i SprzedaZ narkotykow oraz przestepstwa zwigzane Z narkotykami.
Glowne podmioty: Komisja, panstwa cztonkowskie, EMCDDA

W niektorych panstwach UE zaczely powstawaé o$rodki przestgpczosci zwigzane]
z narkotykami. W niektérych miejscach, takich jak dzielnice miejskie, stacje kolejowe i stacje
metra oraz opuszczone obszary miejskie, ryzyko sprzedazy narkotykéw, uzywania
narkotykow i przestepstw zwigzanych z narkotykami jest szczegdlnie wysokie. Wynika to
z wielu czynnikow, w tym ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Prowadzi to do braku poczucia
bezpieczenstwa wsréd spolecznosci lokalnych, ao0soby uzywajace narkotykow na tych
obszarach nadal cierpig z powodu problemoéw zdrowotnych, stygmatyzacji i szkod spotecznych.
Wtadze lokalne nie sa w Stanie samodzielnie sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z takim
nasileniem nielegalnej dziatalnos$ci, ktore wymagaja zrownowazonych rozwigzan.

80 COM/2017/250 final.
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Ze¢ wzgledu na znaczne roznice W sytuacjach lokalnych, regionalnych i krajowych nalezy
okresli¢ ukierunkowane rozwigzania taczace odpowiedzi organow $cigania ze Srodkami
socjalnymi i zdrowotnymi. Kluczowe znaczenie ma stworzenie przestrzeni wymiany najlepszych
praktyk i podej$¢ opartych na dowodach miedzy zainteresowanymi stronami. Przy wsparciu
EMCDDA Komisja zorganizuje w 2024 r. konferencj¢ wysokiego szczebla, w ktdrej wezma
udziat przedstawiciele organow Scigania, pracownicy shuzby zdrowia i pracownicy socjalni oraz
wladze lokalne, w celu opracowania najlepszych praktyk. W ramach EMPACT prowadzone
beda wspolne dzialania i szkolenia oparte na Europejskim programie profilaktyki®® EMCDDA.

3.4.Wspolpraca miedzynarodowa

Globalny zasieg siatek przestgpczych iich wzajemne powigzania sprawily, ze znalezienie
kompleksowych rozwiazan poza granicami stalo si¢ dla UE pilniejszg kwestig. W walce
z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi traktuje si¢ priorytetowo wspotprace z tymi
panstwami i regionami, przez ktére przebiegajg glowne szlaki dostaw narkotykow i ktdre
szczegoOlnie odczuwaja negatywne skutki handlu narkotykami. Bardzo istotna jest rowniez
wspolpraca z kluczowymi partnerami, ktorzy mogag pomoc W dostarczaniu rozwigzan. Dziatania
zewnetrzne | partnerstwa UE sg kompleksowe i koncentruja si¢ zarowno na zapobieganiu, jak
i zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;.

UE powinna nadal usprawnia¢ wspotprace w zakresie Scigania przestgpstw i wspotprace sadowa
z tymi panstwami, ktorych krajowe ramy prawne sg naduzywane przez przestepcow W celu
pozostania W ukryciu lub zatajenia majatku. Ponadto w ramach strategii Global Gateway®? UE
bedzie nadal inwestowaé W potrzeby partnerow zwigzane z infrastruktura, w szczego6lnosci
eliminujgc stabe punkty centrow logistycznych za pomocg specjalnych inicjatyw ,,Druzyna
Europy”, ktore wspierajg rowniez bezpieczenstwo i rozwoj technologiczny.

Jezeli chodzi oochrone portow przed infiltracja przestgpcza, W ramach wspolpracy
Z panstwami niebgdacymi cztonkami UE Komisja podkres§la znaczenie pelnego przestrzegania
przez nie Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu (konwencja SOLAS)
(zwlaszcza $rodkéw szczegdlnych majacych na celu poprawe ochrony na morzu) oraz
Miedzynarodowego kodeksu dla ochrony statkow i obiektéw portowych (kodeks ISPS)®3,

Dzialanie 14: Zwigkszenie wsparcia dla operacyjnych dziatan zwalczania nielegalnego obrotu
srodkami odurzajgcymi w Afryce Zachodniej
Glowne podmioty unijne: Komisja, panstwa cztonkowskie, MAOC-N, Europol.

51 https://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/european-prevention-curriculum_en
62 JOIN/2021/30 final.
83 SOLAS XI-2 oraz kodeks ISPS (imo.org).
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Zatoka Gwinejska stala si¢ jednym z gléwnych szlakéw przemytu narkotykéw z Ameryki
Potudniowej. Narkotyki trafiaja do Europy przez Zatok¢ Gwinejska na statkach rybackich,
todziach rekreacyjnych, zaglowych iinnych rodzajach statkoéw opuszczajacych Ameryke
Potudniows. Nielegalny tadunek taduje si¢ na takie jednostki na morzu, a nast¢pnie ptyng one
w kierunku Zatoki Gwinejskiej, aby dostarczy¢ narkotyki na inne statki. Nastepnie statki te
przywoza tadunek na lad, a z tego miejsca narkotyki sa przemycane przez Sahare do Europy.

Zgodnie ze strategia UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego W obliczu zmieniajacych sig¢
zagrozen morskich oraz planem dziatania® i strategia UE dotyczaca Zatoki Gwinejskiej®
Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi UE bedzie pracowa¢ nad skoordynowanym
sposobem rozwigzania problemu tego szlaku dostaw narkotykéw. Dziatanie to bedzie
obejmowac¢ wymian¢ informacji, wzmocnienie krajowej obecnosci na morzu na tym obszarze,
utatwienie wspdlnych operacji przy wsparciu Morskiego Centrum Analiz 1 Operacji ds.
Zwalczania Narkotykéw (MAOC-N) oraz dalsze wspieranie rozwoju zdolnosci panstw Afryki
Zachodniej do zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi, na przyklad za
posrednictwem programu zwalczania nielegalnych przeplywoéw na swiecie (GIFP).

Przyszty program bezpieczenstwa morskiego ,,Zwiekszanie bezpieczenstwa morskiego
w Afryce” (bezpieczne morza dla Afryki) ma na celu wzmocnienie zdolnosci organéw
$cigania W zakresie zwalczania nielegalnego handlu narkotykami na morzu, zarbwno w regionie
Zatoki Gwinejskiej, jak i wzdtuz wybrzeza Suahili i regionu wyspiarskiego Zachodniego Oceanu
Indyjskiego.

Ponadto w przypadku Afryki Zachodniej UE jest w trakcie badania potencjalnej przyszlej
interwencji regionalnej, w ramach ktérej stosowane bedzie kompleksowe podejscie
skupiajace si¢ na ,korytarzach i o§rodkach handlu narkotykami”. Taki program dodatkowo
wspartby wysitki na rzecz stabilizacji, W szczego6lnosci dzigki wyeliminowaniu potencjalnych
powigzan miedzy przestepczos$cia zorganizowang arozprzestrzenianiem si¢ dzialalno$ci
terrorystycznej w Afryce Zachodniej.

Dziatanie 15: Zaciesnienie wspolpracy UE 1 panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibami
W zaKresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
Glowne podmioty unijne: Komisja, Europol, Eurojust, panstwa czlonkowskie.

Poniewaz zagrozenia przestepstwami, z KtOrymi zmagaja si¢ Ameryka Pacinska i Karaiby
(ALiK) oraz UE, powaznie wplywaja na bezpieczenstwo idobrobyt mieszkancow w obu
regionach, musimy polaczy¢ sily, aby zwalczaé to zagrozenie. Traktujac t¢ kwesti¢ priorytetowo,
Komisja negocjuje umowy miedzynarodowe w sprawie wymiany danych osobowych
z Europolem z Boliwia, Brazylig, Ekwadorem, Meksykiem i Peru, aby usprawni¢ wspotprace

64 Zmieniong EUMSS przestano Radzie do zatwierdzenia.
8  Strategia UE dotyczaca Zatoki Gwinejskiej, 17 marca 2014r., Rada Unii Europejskiej,
https://www.consilium.europa.eu/media/28734/141582.pdf.
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zorganami $cigania zZ Ameryki Lacinskiej. Komisja zwigksza rowniez wysitki na rzecz
zakonczenia negocjacji W sprawie umow 0 miedzynarodowej wspolpracy sadowej
z Eurojustem z Brazylig, Argentyng i Kolumbig. Komisja rozwazy roéwniez zaproponowanie
rozszerzenia mandatu Rady, w szczegdlnoSci na inne panstwa Ameryki Lacinskiej, w celu
przyszlego zaangazowania Eurojustu we wspolprace sadowg w tym regionie.

W ramach wzmocnionego partnerstwa UE-LAC na rzecz sprawiedliwosci | bezpieczenstwa oraz
inicjatywy ,,Druzyna Europy” istnieja programy regionalne wspierajace dziatania w zakresie
zintegrowanego zarzadzania granicami oraz walke z handlem ludZzmi i przemytem ludzi w kilku
panstwach Ameryki Poludniowej®® (EUROFRONT), atakze zmniejszania podazy i popytu na
narkotyki w Ameryce Lacinskiej i w regionie Karaibow (COPOLAD) oraz program zwalczania
nielegalnych przeptywow na $wiecie, ktorego celem jest budowanie zdolnosci do zwalczania
przestepczosci zorganizowanej W Ameryce Lacinskiej i na Karaibach (i w innych regionach).
Dialog wysokiego szczebla zostanie réwniez wzmocniony dzigki mechanizmowi koordynacji
i wspotpracy UE-CELAC w zakresie $rodkow odurzajacych. W tym zakresie nowa edycja
europejsko-latynoskiego programu wsparcia walki z transnarodowsg przestepczoscia
zorganizowang (EL PAcCTO 2.0) zapewni dodatkowe zasoby w celu zacie$nienia wspotpracy
organow $cigania miedzy UE a panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibdw, w tym wsparcie dla
Ameripolu. Dzigki wspdlnemu projektowi, bgdacemu cze¢écia EL PAcCTO 2.0 wspierana
i wWzmacniana bedzie wymiana informacji idanych wywiadowczych, nastgpig usprawnienie
operacji i maksymalizacja wykorzystania danych migdzy Europolem a Kolumbig w celu
rozbijania siatek przestepczych zajmujacych si¢ nielegalnym obrotem $rodkami odurzajgcymi.
Zgodnie z podejsciem ,,Druzyna Europy” Komisja zbada roéwniez mozliwosci wspierania
lokalnych specjalnych zespoléw dochodzeniowo-§ledczych w prowadzeniu ztozonych
dochodzen w panstwach niebedacych cztonkami UE.

W 2022r. w Guayaquil w Ekwadorze skonfiskowano 44 tony kokainy. Porty w rejonie
Guayaquil staly si¢ jednym z centréw logistycznych najczgsciej wykorzystywanych do przemytu
narkotykbw do Europy w kontenerach. Wraz z organami krajowymi Komisja zainicjuje
szczegolowa ocene stabych punktow portow w Guayaquil i na obszarze zatoki Guayaquil, aby
nadac¢ priorytet przysztym dzialaniom, w tym wsparciu UE.

Dzialanie 16: Zawieranie sojusiy na rzecz przeciwdziatania zagroieniom zIwigzanym
z narkotykami syntetycznymi
Gtoéwne podmioty: Komisja, Europol, EMCDDA i panstwa cztonkowskie

Narkotyki syntetyczne mozna tatwo i szybko wytwarza¢ na calym $wiecie W duzych ilosciach
I ztanich substancji chemicznych. W ostatnim dziesigcioleciu  narkotyki —syntetyczne
rozpowszechnity si¢ na szczeblu migdzynarodowym iregionalnym istanowia realne
zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa. Coraz wigkszy niepokoj budzi ponadto produkcja
w Europie narkotykow syntetycznych, ktore sg wywozone do wielu krajow. UE powinna zatem
przyja¢ odpowiedzialno$¢ i wnies¢ wklad w przeciwdziatanie temu zjawisku, W szCzegolno$ci

% Argentyna, Boliwia, Brazylia, Ekwador, Kolumbia, Peru i Paragwaj.
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w drodze poszukiwania partnerow mi¢dzynarodowych. Wymiana informacji i doswiadczen jest
bardzo cenna, zwlaszcza z panstwami Ameryki Potnocnej, w ktOrych problemy zwigzane
z fentanylem wystepuja najczgsciej. UE musi zwigkszy¢ gotowo$¢ i1 wprowadzi¢ solidne srodki
nadzoru.

7 lipca 2023 r. Komisja potwierdzita, ze UE przystgpi do S$wiatowej koalicji na rzecz
przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym z narkotykami syntetycznymi bg¢dacej inicjatywa
Standéw Zjednoczonych. Komisja i Wysoki Przedstawiciel, wraz z odpowiednimi agencjami UE
I panstwami cztonkowskimi, wniosg wktad w prace koalicji na rzecz poprawy zdolnosci
w zakresie globalnego nadzoru, zwigkszenia gotowosci na wyzwania zwigzane z Wytwarzaniem
narkotykdw syntetycznych i z handlem tymi narkotykami oraz opracowania podej$¢ majgcych na
celu ograniczenie popytu na $rodki odurzajgce i zwigzanych z ich uzywaniem szkod. Komisja
wspiera rowniez wysitki USA na rzecz przedstawienia rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ
w sprawie narkotykow syntetycznych do zatwierdzenia w grudniu 2023 r.

Komisja bedzie rowniez prowadzi¢ dalsza wymian¢ informacji z Chinami, w szczegoélnosci
w ramach unijnego dialogu na temat srodkow odurzajacych, w celu zacie$nienia wspotpracy
w odniesieniu do produkcji niedozwolonych $rodkéw odurzajacych oraz nielegalnego
wykorzystania prekursoréw narkotykow i innych substancji chemicznych, ktore sg niezbedne do
nielegalnego wytwarzania §rodkow odurzajacych, oraz handlu tymi substancjami. Réwnolegle
z kolejnym dialogiem mi¢dzy UE a Chinami w sprawie $rodkoéw odurzajgcych, ktoéry ma odby¢
si¢ W 2024 r., Komisja zamierza wznowi¢ wzajemng pomoc administracyjng W ramach wspolnej
grupy monitorujacej UE i Chin ds. prekursorow narkotykow w celu wymiany informacji.
Pomoze to rowniez zapobiega¢ nielegalnemu wykorzystywaniu prekursoréw narkotykdéw
i substancji chemicznych czgsto wykorzystywanych do wytwarzania niedozwolonych §rodkow
odurzajacych bedacych przedmiotem handlu miedzy UE a Chinami.

Dziatanie 17: Zaciesnienie wspolpracy organoéw scigania | WSpolpracy sgdowej z jurysdykcjami
niechetnymi wspolpracy
Glowne podmioty: Komisja, panstwa cztonkowskie

Nowoczesne siatki przestgpcze maja charakter transgraniczny. Wykorzystuja one
mig¢dzynarodowe szlaki handlowe do obrotu wszelkiego rodzaju nielegalnymi towarami
i wyKkorzystuja luki miedzy jurysdykcjami do handlu srodkami odurzajacymi oraz ukrywania
i prania ogromnych dochoddw z dziatalnosci przestepczej®’. Jednoczesnie jurysdykcje niechetne
wspolpracy sa wykorzystywane jako bezpieczne schronienie dla szczegdlnie istotnych
przestepcow, ktorzy ukrywaja si¢ W celu uniknigcia dochodzenia i $cigania. Ponadto osoby
prowadzace podziemne systemy bankowe zazwyczaj ukrywajg si¢ W panstwach, w ktérych
wspoélpraca policyjna isgdowa z UE jest zlozona iw Ktorych mogg cieszy¢ sie wysokim
poziomem zycia.

57 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
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Niedawne szeroko zakrojone dochodzenia, takie jak udana operacja ,,Desert Light” wspierana
przez Europol w listopadzie 2022r.%8 pokazaty réowniez, ze niezbedna jest skuteczna
wspolpraca sadowa z panstwami spoza UE, aby zapewni¢ ekstradycje, $ciganie karne
i Skazanie zatrzymanych przestgpcoOw. Kluczowe jest zatem zacieSnienie wspélpracy
w zakresie egzekwowania prawa i1wspolpracy sadowej z panstwami niebedacymi
cztlonkami UE. Szczego6lng uwage nalezy zwroci¢ na ekstradycje, dochodzenia finansowe
i odzyskiwanie mienia znajdujgcego si¢ poza UE, w tym dzigki Scistej wspotpracy urzednikow
tacznikowych panstw cztonkowskich lub agencji UE oddelegowanych do panstw niebgdacych
cztonkami UE. Aby zwiekszy¢ koordynacje, zmaksymalizowaé wplyw UE i poprawi¢
wspotprace z panstwami spoza UE, nalezy rozwazy¢é powotanie irozmieszczenie unijnych
urzgdnikow tacznikowych ds. Scigania przestepczoscei | sadownictwa w kluczowych panstwach
spoza UE.

Oprocz usprawnionych dziatan operacyjnych wazne jest roOwniez posiadanie wspolnych ram
prawnych dla skutecznej wspotpracy W dziedzinie prawa karnego na szczeblu
migdzynarodowym. W ramach wspoélpracy z panstwami spoza UE Komisja zachgca je do
przystapienia do konwencji Rady Europy dotyczacych pomocy prawnej w sprawach karnych®®,
ekstradycji’® oraz zajmowania i konfiskaty'*.

Komisja bedzie pracowac nad okresleniem biezacych problemow, z jakimi borykajg si¢ panstwa
cztonkowskie i panstwa spoza UE, aby potaczy¢ wysitki dyplomatyczne na rzecz skuteczniejszej
i zgodnej ze standardami UE wspotpracy w zakresie praw podstawowych. Ponadto Komisja
zbada mozliwo$¢ rozpoczecia negocjacji W celu zawarcia konkretnych unijnych umow
0 ekstradycji, jezeli spelnione sg warunki wstepne zawarcia takich umow.

3.5.Wspolpraca i udzielanie wsparcia

Od czasu przyjecia unijnych strategii Komisja, panstwa cztonkowskie oraz agencje i organy UE
spotykaty si¢ regularnie, aby stworzy¢ multidyscyplinarng spotecznos¢ decydentow i praktykow
oraz prowadzi¢ regularny dialog. Komisja bedzie nadal wspotpracowaé ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami w zakresie wdrazania strategii zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej oraz dziatan przedstawionych w niniejszym komunikacie w celu wymiany
najlepszych praktyk, utatwienia wymiany informacji i wspolpracy operacyjnej oraz refleksji nad
przysztymi potrzebami.

68 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-
six-countries.

8 Konwencja Rady Europy o pomocy prawnej w sprawach karnych (ETS nr 30), https://rm.coe.int/16800656ce.

0 Konwencja Rady Europy o ekstradycji (ETS nr 24), https://rm.coe.int/1680064587.

"I Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa
oraz o finansowaniu terroryzmu (CTS nr 198), https://rm.coe.int/168008371.
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Ponadto Komisja uruchomita $rodki finansowe W celu zwalczania przestepczosci
zorganizowanej za pomocg Specjalnego finansowania unijnego na lata 2023-2025. Komisja
zorganizuje proces zaproszen do skladania wnioskow w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego W odniesieniu do Kilku tematdéw, w tym korupcji, dochodzen 0 przestepstwa
komputerowe i wsparcia dla EMPACT. W szczegolnosci Komisja opublikuje zaproszenie do
skladania wnioskow W sprawie przestepczosci zorganizowanej na laczng kwote 20 min
EUR do konca 2023 r.

4. WNIOSKI

Skala, wyrafinowanie i brutalne konsekwencje przestepczosci zorganizowanej staly sie
powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa UE. Bioragc pod uwage, ze metody stosowane przez
siatki przestepcze staja si¢ coraz bardziej wyrafinowane, UE powinna: pilnie zwiekszy¢ zakres
dzialan majacych na celu likwidacje tych sieci. W niniejszym dokumencie okre$lono zatem
kluczowe dziatania niezb¢dne na szczeblu UE, aby zintensyfikowa¢ walke z siatkami
przestgpczymi stanowigcymi istotne zagrozenie oraz Zz nielegalnym obrotem $rodkami
odurzajacymi. Nalezy bez zwloki kontynuowa¢ prace nad pelnym wdrozeniem unijnej strategii
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej i strategii UE w dziedzinie narkotykéw. Komisja
zobowigzuje si¢ do wdrozenia tych dodatkowych dziatan w latach 2024-2025 w Scistej
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi oraz agencjami i organami UE.

Wspdlne, solidne i skuteczne przepisy maja zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia $rodkow
krajowych, a takze unijnej i migdzynarodowej wspolpracy W zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi oraz dla ochrony ofiar tych
przestepstw. Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o przyjecie przed
uptywem kadencji dyrektywy w sprawie konfiskaty iodzyskiwania mienia, zmiany
rozporzgdzenia Prum, przepisow dotyczacych laczenia rejestrow rachunkow bankowych,
proponowanego pakietu legislacyjnego dotyczacego przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz
projektu dyrektywy w sprawie zwalczania korupcji za pomoca prawa karnego. Komisja
potwierdza swoje zobowigzanie do $cistej wspotpracy ze wspotprawodawcami, aby osiagnaé ten
cel.

Walka z przestgpczoscia zorganizowang i nielegalnym obrotem $rodkami odurzajagcymi musi by¢
priorytetem UE i jej panstw cztonkowskich. Musimy wspolnie zajaé si¢ zagrozeniami, przed
ktorymi stoimy, dlatego Komisja wnioskuje do Parlamentu Europejskiego i Rady o petne
zatwierdzenie priorytetow oraz srodkoéw Srednio- i dlugoterminowych okreslonych w niniejszym
planie dziatania.
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