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WPROWADZENIE

Europa jest jednym z najbardziej zurbanizowanych regiondw na $wiecie!, z ogromna
réznorodnoscig miast, ktore sg waznymi osrodkami dziatalno$ci gospodarczej i spoteczne;.
Jezeli chodzi o miejskie planowanie przestrzenne i jako$¢ zycia w miastach, europejskie
miasta sg czesto postrzegane przez reszt¢ $wiata jako atrakcyjne miejsca do odwiedzenia,
zamieszkania, studiowania, pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a mobilnos¢ i
transport sg dla nich kluczowymi czynnikami prorozwojowymi. Jako glowne punkty
potaczen, miasta sa kluczowymi elementami transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-
T), stanowigcej podstawe jednolitego europejskiego obszaru transportu i niezbednej dla
dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku. Wiele miast europejskich jest $wiatowymi
liderami, je$li chodzi o innowacje w dziedzinie transportu, planowanie zrownowazonej
mobilnosci miejskiej oraz realizacje ambitnych celow w zakresie klimatu i bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Miasta nadal stoja jednak przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z dalszg poprawg
swojej mobilnosci i systemu transportu. Jednocze$nie musza one W peini uporaé si¢ z
negatywnymi skutkami transportu dla spoteczenstwa, zdrowia i srodowiska, a mianowicie z
powstawaniem emisji gazow cieplarnianych, zanieczyszczeniem powietrza i hatasem, a
takze zatorami komunikacyjnymi i $miertelnymi wypadkami drogowymi. Wyzwania te —
jak réowniez wizje dalszych dziatan — podkreslono w Europejskim Zielonym kadzie?,
strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci (SSMS)?, pakiecie ,,Gotowi na
554, planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen® oraz Europejskim planie walki z
rakiem®.

Konferencja stron porozumienia paryskiego w Glasgow (COP26) zwrdcita uwage na
realizacj¢ migedzynarodowych zobowigzan w zakresie klimatu, co Unia czyni w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu. Mobilnos¢ miejska moze wnie$¢ znaczacy wktad, nie tylko
poprzez zmniejszenie powodowanych przez nig znacznej ilosci emisji gazow
cieplarnianych, ale rowniez poprzez zmniejszenie zanieczyszczenia, zatloczenia i
zwigkszenie bezpieczenstwa. Jak potwierdzono w unijnym Planie w zakresie celéw
klimatycznych na 2030 r.”, wprowadzenie pojazdow bezemisyjnych w kontekscie miejskim
pozwoli osiagnac¢ tylko czes¢ tych celéw. Na szczeblu krajowym i lokalnym nalezy nadaé
wyrazny priorytet rozwojowi transportu publicznego, ruchu pieszego i rowerowego, a takze
potaczonych ustug w zakresie mobilnosci wspotdzielone;.

Mobilnos¢ jest zasadniczym aspektem wlaczenia spotecznego | waznym czynnikiem
wplywajacym na dobrostan cztowieka, zwlaszcza w przypadku grup w niekorzystnej
sytuacji. Transport, uznany za podstawowa ustuge w Europejskim filarze praw socjalnych,
zaspokaja podstawowg potrzebe umozliwienia obywatelom integracji ze spoteczenstwem i
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W dokumencie tym podkre$lono znaczenie powigzania transportu i zdrowia.

"W celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r.; https://ec.europa.eu/clima/eu-
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rynkiem pracy, ale stanowi réwniez znaczng czes¢ wydatkow gospodarstw domowych.
Lepsza tacznosé i1 otwarcie rynku przyczynily si¢ do potaczenia sieci transportowych,
dalszej integracji UE i uczynienia jej bardziej konkretng i dostepng dla podréznych. Cele te
zostaty rowniez podkreslone we wniosku Komisji dotyczacym zalecenia Rady w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej®, co
zapewnia wspolne ramy i wspolne rozumienie kompleksowych polityk i inwestycji
niezb¢dnych do zapewnienia sprawiedliwej transformacji, w tym w dziedzinie transportu.

Z jednej strony, pandemia COVID-19 zaktocita mobilno$é i transport. Z drugiej strony,
zwlaszcza w miastach, pandemia zmusita je rowniez do poprawy infrastruktury na rzecz
aktywnej mobilnosci. Dlatego tez obecnie niezbegdne jest wyjscie z kryzysu z bardziej
odpornym, inteligentniejszym i bardziej zrownowazonym systemem mobilno$ci miejskiej,
ktéory ma réwniez kluczowe znaczenie dla ogdlnej odpornosci systemu transportu i
gospodarki. Sprostanie tym wyzwaniom zapewni bardziej zrownowazone wezly miejskie o
wyzszej jakosci zycia oraz lepszej tacznosci, przystepnosci i dostgpnosci uslug w zakresie
mobilno$ci dla mieszkancéw miast 1 otaczajacych je obszarow wiejskich. Aby dokonaé
zasadniczych zmian w zakresie mobilno$ci miejskiej, konieczne sga szybkie i znaczace
dzialania oraz inwestycje na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym, a zwlaszcza
lokalnym.

W pakiecie dotyczacym mobilnosci w miastach z 2013 r.® skupiono sie na katalizowaniu
wspolnych dziatan lokalnych, krajowych i europejskich w odpowiedzi na te wyzwania
spoteczne. W jego ocenie’® zwrdcono uwage na kilka kwestii, w szczegolnoéci na brak
ogolnounijnego upowszechnienia planéw zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej!, ktore
stanowig glowny element podejscia. Inne kwestie obejmowaty brak spéjnego gromadzenia
danych dotyczacych mobilnosci miejskiej oraz potrzebg lepszych ram zarzadzania UE, w
ktore w wiekszym stopniu zaangazowane bylyby panstwa czlonkowskie oraz wiladze
regionalne i lokalne. Wtadze lokalne powinny otrzymaé wsparcie w celu lepszego
powigzania transgranicznych strategii transportowych z planami zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, budowania zdolnosci i szkolen oraz lepszego miejskiego planowania
przestrzennego. Jezeli europejskie miasta majg odnies¢ sukces w ograniczaniu emisji
gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, zatorow komunikacyjnych i ofiar
wypadkow drogowych, konieczne jest zatem zintensyfikowanie dziatan.

Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) opiera si¢ na mobilnosci miejskiej w zakresie
potaczen na ,pierwszej i ostatniej mili” zarowno w przypadku pasazerdw, jak i towarow.
Miasta i regiony muszg odgrywac jeszcze wicksza rolg W przyszitej TEN-T, aby poprawic¢
mobilnos$¢ i przepltywy transportowe. Mozna t0 osiggngé poprzez zapewnienie lepszego
funkcjonowania weztow miejskich w ogdlnych ramach oraz wigksze zaangazowanie wtadz
lokalnych w zarzadzanie TEN-T.

Dlatego tez, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji coraz bardziej ambitnych celow UE w zakresie
klimatu, srodowiska, technologii cyfrowych, zdrowia i spoteczenstwa, UE musi podjaé¢
bardziej zdecydowane dziatania w zakresie mobilno$ci miejskiej, aby przejs¢ od obecnego
podejscia opartego na przeptywach ruchu drogowego do podej$cia opartego na bardziej
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zrOwnowazonym przemieszczaniu ludzi i towaréw. Oznacza to silniejsza podstawe
transportu zbiorowego / publicznego, lepsze mozliwosci w zakresie aktywnej mobilnosci
(np. chodzenie pieszo, jazda na rowerze) oraz wydajng, bezemisyjng logistyke miejskg |
dostawy na ,ostatniej mili”. O ile taka multimodalno$¢ powinna by¢ nasza zasada
przewodnig W zakresie mobilnosci miejskiej, o tyle bezemisyjna, oparta na sieci i
zautomatyzowana mobilno$¢ bedzie kluczowym elementem przejscia do neutralnej dla
klimatu przysztosci miast, ktéra umozliwi takze zrownowazone potaczenie obszardow
podmiejskich i wiejskich z miastami. Lepsze zarzadzanie transportem i mobilno$cia z
wykorzystaniem multimodalnych osrodkéw i rozwigzan cyfrowych jest niezbedne do
zwigkszenia wydajnos$ci calego systemu.

NOWE RAMY UE DOTYCZACE MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

PrzejScie na bezpieczng, dostgpna, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu, inteligentna,
odporng i bezemisyjng mobilno$¢ miejska wymaga wyraznego skupienia si¢ na mobilnos$ci
aktywnej, zbiorowej 1 wspoéldzielonej opartej na rozwigzaniach niskoemisyjnych i
bezemisyjnych. Wymaga to zatem wzmozonych i przyspieszonych dziatan oraz nowych
inwestycji, przy czym nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na transport publiczny,
multimodalno$¢ 1 infrastrukturg stuzaca aktywnej mobilnosci. Mozna to osiagna¢ poprzez
wzmocnienie istniejacych narzedzi i uzupetnienie ich o nowe. W oparciu o doglgbng
analize w niniejszej sekcji przedstawiono nowe ramy UE dotyczace mobilnosci miejskiej,
ktére maja wspiera¢ panstwa cztonkowskie, regiony, miasta i inne zainteresowane strony w
dokonywaniu niezbednych transformacji.

2.1  Wzmocnione podejscie do wezlow miejskich TEN-T

Miasta sa waznymi elementami dobrze funkcjonujacej sieci TEN-T. Waskie gardta w sieci,
brakujace potaczenia 1 stabe potaczenia pozostaja jednak gtéwnymi wyzwaniami
zwigzanymi zZ wlaczeniem weztow miejskich do sieci TEN-T.

Pasazerowie

Wezty miejskie sg wazne nie tylko dla mieszkancoéw miast. Okoto jednej trzeciej ludnosci
mieszka na wsiach, w matych miasteczkach 1 na obszarach podmiejskich na obrzezach
miast 1 czesto jest uzalezniona od transportu samochodami prywatnymi, aby dotrze¢ do
pobliskich weztéw miejskich w celu dostania si¢ do pracy lub szkoty, w celach
towarzyskich, turystycznych lub w celu zrobienia zakupow. To jednak z kolei oznacza, ze
miasta borykajg si¢ z cigglymi zatorami komunikacyjnymi i zanieczyszczeniem, z duza
liczbg samochodow wjezdzajacych 1 wyjezdzajacych kazdego dnia, co ma rowniez
negatywne skutki dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Podobnie transport publiczny stoi
w obliczu wyzwan zwigzanych z koniecznos$cig sprostania wysokiemu popytowi w
godzinach szczytu, a przepelnione sieci kolejowe 1 drogowe, pociagi, tramwaje, autobusy i
metro mogga napotyka¢ ograniczenia, ktore utrudniaja nie tylko przeptyw ruchu w wezle
miejskim, ale w catej sieci TEN-T.

Na szczeblu UE wuznano potrzebe skutecznej 1 sprzyjajace] wilaczeniu spotecznemu
facznosci migdzy obszarami wiejskimi, podmiejskimi i miejskimi za pomoca formy
mobilnoéci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju'?. Obejmuje to zintegrowane

2 A long-term vision for the EU’s rural areas [,Dlugofalowa wizja dla obszaréw wiejskich UE”]

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-
areas_en
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potaczenia migdzy obszarami wiejskimi, podmiejskimi i miejskimi w ramach planowania
sieci TEN-T oraz potaczenia migdzy tymi obszarami a miastami. Potrzebna jest bardziej
odpowiednia infrastruktura, aby zwigkszy¢ udziat transportu publicznego. Oznacza to np.
multimodalne os$rodki ze stacjami/przystankami, ktére sg skutecznie potaczone z koleja
miejska, metrem, tramwajami, autobusami, autokarami, ustugami w zakresie mobilnosci
wspoétdzielonej oraz lepszymi i wigkszymi obiektami typu ,,parkuj i jedz”, i ktore sa lepiej
wyposazone w odpowiednie parkingi rowerowe oraz publicznie dostgpne punkty fadowania
i tankowania paliw dla pojazdéw niskoemisyjnych i bezemisyjnych?3, Projektowanie tych
wszystkich obiektow wymaga réwniez zwrdcenia wigkszej uwagi na osoby
niepetnosprawne.

Transport towarowy

13. Potaczenia migdzysystemowe migdzy potaczeniami dalekobieznymi oraz potaczeniami na
»pierwszej 1 ostatniej mili” dla wydajnego transportu towarowego majg zasadnicze
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania TEN-T i powinny by¢ lepiej odzwierciedlone w
planowaniu miejskim i regionalnym. Na przyktad, aby wspiera¢ szybsza i bardziej wydajna
logistyke bezemisyjng W weztach miejskich, potrzebna jest wystarczajaca liczba terminali
multimodalnych i centréw konsolidacji transportu towarowego.

14. W przypadku pojazdow dostawczych i dalekobieznych samochodow ci¢zarowych
szczegOlnie wazne jest rozmieszczenie w tych centrach i osrodkach logistycznych
infrastruktury stuzacej do tadowania i tankowania pojazdow niskoemisyjnych i
bezemisyjnych4. Nalezy rowniez rozwazyé alternatywne rozwigzania w zakresie dostaw,
takie jak rowery transportowe i zegluga srodladowa, i lepiej je wykorzysta¢ w logistyce
miejskiej, a w stosownych przypadkach w przysztosci coraz czeSciej stosowac dostawy
automatyczne i drony.

15. Aby zaradzi¢ tym brakom w zakresie transportu pasazerskiego i towarowego, nalezy
wzmocni¢ rozporzadzenie w sprawie TEN-T, tak aby uwzgledni¢ w nim mobilnos¢
miejska, ktora jest niezbedna do ogdlnego dobrego funkcjonowania sieci. Jednocze$nie
miasta musza zachowaé wystarczajacy poziom elastycznos$ci przy pelnym poszanowaniu
zasady pomocniczos$ci. Dlatego tez proponowany przeglad rozporzadzenia w sprawie TEN-
T przewiduje wzmocnione podejécie do wigkszej liczby weztow miejskich®®. Te wezly
miejskie stanowig punkty wyjscia 1 ostateczny cel podrozy (,,pierwsza i ostatnia mila”) dla
pasazeréw 1 towarOw przemieszczajacych si¢ w ramach TEN-T, a takze punkty transferu w
obrebie poszczegolnych rodzajow transportu lub pomiedzy nimi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem transportu publicznego. W przegladzie uwzgledniono rowniez
niedociggnigcia wskazane przez Europejski Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu
specjalnym za rok 2020 i podjeto dziatania w zwiazku z jego zaleceniami.

Komisja proponuje przeprowadzenie przegladu rozporzadzenia w sprawie TEN-T i

13 Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
(rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych — AFIR): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

14 Ta kwestia zostanie poruszona réwniez W rozporzadzeniu w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych.

15 W swoim wniosku Komisja zwiekszyla ich liczbe do 424 w celu faktycznego objecia wszystkich miast powyzej
100 000 mieszkancow (lub, jesli w regionie NUTS 2 nie ma takiego wezta miejskiego o liczbie ludno$ci
powyzej 100 000 mieszkanicow, w celu objecia glownego wezta tego regionu NUTS 2).

16 https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=53246
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wymaga w odniesieniu do weztow miejskich w szczegdlnosci:

- przyjecia plandw zroéwnowazonej mobilnosci miejskiej, z uwzglednieniem ogodlnego
znaczenia utatwiania transeuropejskich dalekobieznych przepltywow transportowych,
doprowadzenia do radykalnego zmniejszenia zanieczyszczenia $rodowiska przez
transport miejski, zachg¢cania do mobilnosci bezemisyjnej, w tym mobilnosci
aktywnej, zbiorowej 1 wspoéldzielonej, oraz zmniejszania energochionnos$ci
transportu;

- gromadzenia i przedktadania Komisji danych dotyczacych mobilnos$ci miejskiej,
obejmujacych co najmniej informacje o emisji gazow cieplarnianych, zatorach
komunikacyjnych, liczbie ofiar $miertelnych i1 cigzko rannych w wypadkach
drogowych, udziale wszystkich rodzajéow transportu oraz dostgpie do ustug w
zakresie mobilnosci'’, jak rowniez danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i
zanieczyszczenia hatasem w miastach;

- rozwoju multimodalnych pasazerskich weztow przesiadkowych, w tym obiektow
»parkuj i jedz”, w celu poprawy polaczen na ,pierwszej i ostatniej mili” oraz
zwigkszenia niezbednych zdolnosci w zakresie potaczen dhugodystansowych w
obrebie weztdéw miejskich 1 pomigdzy nimi;

- rozwoju multimodalnych terminali towarowych w celu zapewnienia zrownowazone;j
logistyki miejskiej w oparciu o kompleksowa analiz¢ na poziomie panstw
cztonkowskich.

2.2 Wzmocnione podejscie do plandéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej i
planéw zarzadzania mobilno$cia

16. Wprowadzone w 2013 r. plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej stanowig podstawe
mobilnosci miejskiej w UE. Plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej pomagaja w
rozwigzywaniu wyzwan zwigzanych z mobilnoscig dla catego funkcjonalnego obszaru
miejskiego, w tym synergii z planami przestrzennymi, energetycznymi i klimatycznymi. W
ciggu ostatnich lat we wspoélpracy ze spolecznoscig opracowano obszerne kompendium
porad i wskazowek, a nastepnie udostepniono miastom i zainteresowanym stronom zestaw
wytycznych w ramach unijnego centrum monitorowania mobilnosci miejskiej8. Istnieje
rowniez narzedzie samooceny, ktore pomaga miastom zrozumie¢ mocne i stabe strony ich
planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej*®.

17. W ocenie pakietu dotyczacego mobilnosci w miastach z 2013 r. wykazano jednak szereg
niedociggnigé, ktore uniemozliwiaja planom zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
skuteczniejsze przyczynianie si¢ do realizacji coraz bardziej ambitnych celéw i zobowigzan
UE w zakresie transportu, klimatu, zdrowia i spoteczenstwa, okreslonych w Europejskim
Zielonym Ladzie oraz strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.
Realizacja planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich i w ich obrebie przebiega nierdbwnomiernie: wiele miast nadal nie posiada
plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, a w przypadku tych, ktére je posiadaja,
wystepuja duze réznice W ich jakosci. Ponadto nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby
istniejgce zrownowazone plany miejskiej logistyki byty lepiej osadzone w ramach planow

17 Odsetek populacji z odpowiednim dostepem do ustug w zakresie mobilnosci (np. transport publiczny).

18 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

19 https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
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zrownowazonej mobilnosci miejskiej oraz dalej rozwijane i wdrazane w catej UE. Braki te
wynikajg W duzej mierze z dotychczasowego niewigzacego podej$cia i nalezy si¢ nimi
zajac.

Wtadze lokalne i praktycy z zakresu planowania odniesliby korzysci z uzupehiajacych sig
narz¢dzi planowania dotyczacych systemowych aspektéw mobilnosci, energii i
zrownowazonego rozwoju. Mozliwosci wzmocnienia takich interfejsow migdzy planami
zrownowazonej mobilnosci miejskiej a innymi odpowiednimi planami miejskimi
dotyczacymi energii (W szczegolnosci planami dziatania na rzecz zrownowazonej energii i
klimatu (SECAP)) oraz zrownowazonego roZwoju zostang poddane przeglagdowi.

Na mocy zmienionego rozporzadzenia W sprawie TEN-T proponuje si¢ natozenie
obowigzkow w zakresie planéw zrownowazonej mobilno$ci miejskiej na ustanowione
wezty miejskie. Jednoczesnie nalezy w dalszym ciagu uzupetniac i ulepsza¢ zakres planéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, uwzgledniajac powigzania z otaczajacymi obszarami
wiejskimi oraz przewidujac rowniez potrzebe wprowadzenia szczegdtowych wskaznikow i
wymogow dotyczacych tych planow dla weztow miejskich TEN-T.

Ponadto Komisja wzywa kazde panstwo czlonkowskie do wprowadzenia Kkrajowego,
dhugoterminowego programu wsparcia realizacji plandw zrownowazonej mobilno$ci
miejskiej, z krajowym kierownikiem programu na czele. Program ten moglby obejmowac
srodki prawne, finansowe i organizacyjne majace na celu pomoc w budowaniu zdolnosci i
wdrazaniu plandw zrownowazonej mobilnosci miejskiej zgodnie z europejskimi
wytycznymi dotyczacymi tych plandw?.

Rownolegle nalezy zacheca¢ organizacje publiczne i prywatne, takie jak przedsigbiorstwa,
szpitale, szkoty lub atrakcje turystyczne, do opracowywania planéw zarzadzania
mobilnoscig i dziatan promujacych niskoemisyjne i bezemisyjne srodki mobilnosci, takie
jak transport publiczny, aktywna mobilno$¢ lub mobilno$¢ wspotdzielona.

Komisja:

- opublikuje do konca 2022 r. zalecenie Komisji dla panstw cztonkowskich w sprawie
krajowego programu wspierania regiondw i miast we wprowadzaniu skutecznych
planéw zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej. Bedzie to obejmowaé unowoczesniong
koncepcje planéw zréwnowazone] mobilnosci miejskiej, okreslajaca wyrazne
priorytety w celu wspierania zréwnowazonych rozwigzan, w tym transportu
aktywnego, zbiorowego i publicznego oraz mobilnosci wspdldzielonej (w tym w
odniesieniu do potaczen miejsko-wiejskich), w pelni uwzgledniajaca aspekty
odpornosci, jak rowniez zrdwnowazone plany miejskiej logistyki (SULP), oparte na
pojazdach i rozwigzaniach bezemisyjnych;

- bedzie zacheca¢ do wspolpracy z Porozumieniem Burmistrzow w zakresie

dostosowania instrumentow plandéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej i planéw
dziatania na rzecz zrownowazonej energii i klimatu (SECAP);

- bedzie uzupehniac i usprawnia¢ zestaw wytycznych dotyczacych planow
zrOwnowazonej mobilno$ci miejskie;j.

20 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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2.3 Monitorowanie postepéw — wskazniki zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Aby zrozumie¢ osiggnicte postepy I udoskonali¢ istniejace plany, nalezy dysponowac
kompleksowymi danymi. W zwigzku z tym, ze wiadze lokalne podejmuja indywidualne
dziatania, aby zrealizowaé¢ cele polityki, coraz bardziej oczywiste staje si¢, ze brakuje
wspolnego podejscia do monitorowania i1 dostarczania informacji. Ogolnounijne
znormalizowane wskazniki utatwilyby rowniez miastom dzielenie si¢ najlepszymi
praktykami. Ta wspoélna baza wiedzy mogtaby z kolei umozliwi¢ im stosowanie wspolnego
podejscia na poziomie europejskim do realizacji plandw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej.

W ramach projektu pilotazowego z udziatem kilku miast UE Komisja przetestowata zestaw
wskaznikow zroéwnowazonej mobilnosci miejskiej — takich jak przystepno$¢ cenowa
transportu publicznego, liczba ofiar $miertelnych i rannych w wypadkach drogowych,
emisje gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, zatory komunikacyjne i podziat
zadan przewozowych — oraz udostgpnita odpowiednie narzedzie do analizy
porownawczej?t. Otrzymane informacje zwrotne dostarczyty wskazowek, w jaki sposob
ulepszy¢ zestaw wskaznikow, W szczego6lnosci w celu zagwarantowania uproszczenia ich
metodyki i korzystania przez nig z dlugoterminowego wsparcia i zaangazowania.
Stwierdzono réwniez potrzebg zapewnienia wsparcia dla miast, zwickszenia odpowiednich
zasobdw we wiadzach lokalnych oraz wsparcia w zakresie pozyskiwania danych.

Ponadto stwierdzono potrzebe wigkszego zaangazowania panstw cztonkowskich w ten
proces, poniewaz Kilka panstw cztonkowskich nie gromadzi systematycznie odpowiednich
danych. Jest to szczegdlnie istotna kwestia w przypadku weztéw miejskich TEN-T,
poniewaz sg one istotnymi cz¢sciami sieci TEN-T.

Na podstawie powyzszych uwag proponuje si¢ etapowe podejscie przygotowawcze.
Rozpocznie si¢ ono od dopracowania wskaznikow, po czym nastapi wspieranie miast i
panstw czlonkowskich w gromadzeniu niezbednych danych, z uwzglgdnieniem
proponowanych wymogow dotyczacych gromadzenia danych przez wezty miejskie TEN-T.

W zwigzku z tym, aby zwigkszy¢ wykorzystanie wskaznikow, Komisja:

- do konca 2022 r. poprawi 1 usprawni zestaw 19 juz zidentyfikowanych wskaznikoéw
zrdbwnowazonej mobilnosci miejskiej, jak rowniez powiazane narzedzie do analizy
poréwnawczej;

- w 2023 r. uruchomi dziatanie wspierajace program w ramach instrumentu ,,k.aczac
Europe”, skierowane do panstw cztonkowskich 1 dotyczace gromadzenia danych na
potrzeby zharmonizowanych wskaznikow mobilno$ci w celu monitorowania
postepow osiagnictych przez wezty miejskie TEN-T w zakresie zrownowazonej
mobilno$ci miejskiej.

2.4 Atrakcyjne ushugi transportu publicznego, wspierane przez podejscie
multimodalne i cyfryzacije

Transport publiczny, taki jak kolej miejska, metro, tramwaje, autobusy, tramwaje wodne,
promy lub kolejki linowe, stanowi najbezpieczniejszy, najbardziej wydajny i
zrownowazony SpPoséb podrozowania dla duzej liczby osob. Transport publiczny zapewnia

21

https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
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takze rozne formy mobilnoSci po przystepnych cenach i sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu, umozliwiajgc spojnos¢ spoteczng i lokalny rozwoj gospodarczy. Dlatego tez
Komisja proponuje dzis, aby wezly miejskie w sieci TEN-T opracowaly plany
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, ktorych celem bedzie zwickszenie stopnia
wykorzystania transportu publicznego oraz propagowanie dziatan stuzacych wzmocnieniu
tego rodzaju transportu we wszystkich miastach i regionach w kontekscie nowych unijnych
ram mobilnos$ci miejskiej.

W trakcie oceny ram polityki z 2013 r. wykazano jednak, ze od 2013 r. wykorzystanie
transportu publicznego w miastach europejskich wzrosto tylko nieznacznie, a pandemia
COVID-19 silnie uderzyta w dziatalno$¢ transportu publicznego i jego pasazerow. Niektdre
miasta wykazaty skutecznos¢ lokalnych, regionalnych lub krajowych wtadz publicznych i
transportowych angazujacych si¢ w kampanie majace na celu odzyskanie zaufania
spotecznego i przywrocenie ludziom nawyku korzystania z transportu publicznego. Nalezy
uczyni¢ wiecej W zakresie transportu publicznego i zwigzanych z nim aspektow, takich jak
multimodalne systemy informacyjne i inteligentne systemy biletow. Powinno to zostaé¢
odpowiednio odzwierciedlone w szczegdlnosci we wzmocnionych ramach planéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej.

Transport publiczny tworzy miejsca pracy, promuje dostepnos¢ terytorialng i wiaczenie
spoteczne oraz ma kluczowe znaczenie dla potaczen z obszarami wiejskimi i podmiejskimi.
W tym wzgledzie transport kolejowy jest dobrze przygotowany do zwigkszenia swojego
udziatu modalnego, w tym na obszarach miejskich i w ich otoczeniu. Europejski Rok Koleli
w 2021 r. byt dobrg okazjg do rozpoczgcia tego procesu.

W ramach szerszej zmiany w kierunku mobilno$ci bezemisyjnej, autobusy nape¢dzane
wodorem, a w szczegolnosci autobusy elektryczne z napgdem akumulatorowym, juz teraz
stanowig szybko rosngcg cze$¢ floty transportu publicznego w catej UE. Przepisy
dotyczace infrastruktury paliw alternatywnych?’, obecnie poddawane przegladowi w
ramach pakietu ,,Gotowi na 55”?% ustanawiaja ramy dla zakoficzenia normalizacji
infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych na szczeblu UE, za§ w zmienione]
dyrektywie w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw?* ustanowiono krajowe cele w
zakresie zamowien publicznych na czyste ekologicznie autobusy, samochody ci¢zarowe,
samochody osobowe i1 dostawcze dla uslug takich jak transport publiczny, zbieranie
odpadow lub transport poczty i paczek. Komisja potraktowala priorytetowo wsparcie, w
szczegblnosci w zakresie wdrazania niezbednej infrastruktury sluzace; do tadowania 1
tankowania paliw, aby umozliwi¢ ptynne przejScie na pojazdy bezemisyjne. Komisja
utworzyla rowniez platforme na rzecz ekologicznych autobuséw ,,Clean Bus Europe”?,
aby pomdc miastom w przej$ciu na ekologiczng flote autobusowa.

Zasieg i dostepnos¢ transportu publicznego w miastach ulegty poprawie®®. Nalezy jednak
uczyni¢ wigcej, aby poprawi¢ jego jakos¢, dostepnos¢é dla 0s6b niepetnosprawnych i
zapewni¢ lepsza integracj¢ miedzy transportem publicznym a ushugami w zakresie

22 Dyrektywa 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

2 Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania

ekologicznie czystych pojazdow transportu drogowego w celu wsparcia mobilno$ci niskoemisyjnej:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009L.0033-20190801

2 https://cleanbusplatform.eu/

2 https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=53246
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mobilno$ci wspotdzielonej i aktywnej mobilno$ci, w tym ustugami w zakresie
mikromobilnosci w celu pokonania ,,ostatniej mili”, w przypadku gdy punkty dost¢pu sa
oddalone lub czestotliwosé korzystania z transportu publicznego jest niska. Przyczyni sie to
rowniez do ograniczenia potrzeby korzystania z pojazdéw silnikowych, a tym samym moze
zmniejszy¢ zatory komunikacyjne. Ponadto transport publiczny i ustugi w zakresie
mobilnosci wspotdzielonej powinny si¢ wzajemnie uzupetnia¢. W niektorych przypadkach
mobilno$¢ wspoétdzielona i mobilno$¢ na zadanie moglyby staé si¢ czeScig transportu
publicznego — w szczegdlnosci na obszarach wiejskich — zintegrowanego w ramach modeli
mobilnosci jako ustugi.

Dobrej jakosci transport publiczny stuzy zardwno osobom dojezdzajacym do pracy, jak i
podrozujacym, gospodarstwom domowym o wysokich i niskich dochodach, osobom
starszym i mtodym, kobietom i m¢zczyznom. Musimy dostosowa¢ infrastrukturg i ustugi
miejskiego transportu publicznego, aby zapewni¢ lepsza dostepnosé, m.in.?” po to, by lepiej
stuzy¢ starzejacej si¢ populacji w wielu miastach, a takze osobom niepetnosprawnym lub o
ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie.

Aby to osiggnaé, transport publiczny musi znajdowaé¢ si¢ w centrum planowania
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, by¢ dostepny i atrakcyjny dla wszystkich oraz
oferowac dostep bez barier. W przypadku transportu publicznego nalezy utrzymywaé
wysokg kulturg bezpieczenstwa, aby chroni¢ ogoét spoteczenstwa, dzieci i uzytkownikoéw
transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze przycigga¢ nowe grupy o0sob.
Podczas planowania transportu publicznego nalezy takze uwzgledni¢ potaczenia z
obszarami potozonymi poza centrum miasta, w tym potaczenia z przedmiesciami i
obszarami wiejskimi poza miastem.

Nalezy rowniez w wiekszym stopniu skoncentrowac si¢ na cyfryzacji i automatyzacji ustug
tramwajowych, autobusowych, kolei miejskiej 1 metra; moze to zwigkszy¢ czestotliwos¢
ustug 1 obnizy¢ koszty operacyjne. Ponadto potrzeba wigcej danych na temat rzeczywistych
przeplywow ludnosci, aby dynamicznie dostosowywaé przepustowosC, trasy i rozklady
jazdy transportu publicznego w caltym miescie, zamiast kontynuowac historycznie ustalone
stale oferty transportowe.

W szerszym ujeciu, cyfrowe rozwigzania multimodalne majg rOwniez zasadnicze znaczenie
dla zwigkszenia atrakcyjnosci transportu publicznego. Dlatego tez nalezy opracowaé
aplikacje typu ,,mobilno$¢ jako ustuga” (MaaS), ktorych podstawa bedzie transport
publiczny. Organy transportu publicznego muszg dopilnowaé, aby pasazerowie mieli
dostep do rozkladdéw jazdy transportu publicznego w czasie rzeczywistym oraz opcji
multimodalnych. Wymaga to wspolpracy wszystkich zainteresowanych stron w celu
pogodzenia interesow komercyjnych i publicznych przy projektowaniu i obstudze aplikacji
MaaS. Zintegrowana oferta obejmujgca jeden bilet pomoglaby réwniez w pltynnym
pofaczeniu z dalekobieznymi podroézami kolejowymi oraz w zwigkszeniu mozliwosci w
zakresie mobilnosci dla os6b mieszkajacych w regionach oddalonych, 0séb o ograniczonej
mozliwos$ci poruszania si¢ oraz 0osob dojezdzajacych do pracy, w tym z obszaréw wiejskich
i podmiejskich.

Ponadto wazne jest, aby upewni¢ si¢, ze dostawcy ustug transportu miejskiego dostarczaja
dostgpnych informacji, aby ich strony internetowe, aplikacje mobilne, ustugi elektroniczne;j
sprzedazy biletow, ustugi informacyjne dla pasazerow w czasie rzeczywistym, urzadzenia

27 W tym zakresie zastosowanie ma rozporzadzenie 2021/782 dotyczace praw pasazeréw W ruchu kolejowym oraz

rozporzadzenie 181/2011 dotyczace praw pasazerdw w transporcie autobusowym i autokarowym.
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do sprzedazy biletow 1 odprawy samoobstlugowej byly zgodne z ogdlnounijnymi
wymogami dostepnosciZ®.

Jednoczesnie zmiany zwigzane z automatyzacjg i cyfryzacja przyniosg rOwniez wyzwania
dla transportu publicznego, w tym dla jego pracownikdw. W szczegdlnosci praca
kierowcow jest w duzym stopniu zagrozona automatyzacjg®. Przekwalifikowanie i
podnoszenie kwalifikacji musi zatem odegraé znaczacg role w przechodzeniu na
bezemisyjny transport publiczny w przysztosci, a inne srodki musza zosta¢ wypracowane w
dialogu z partnerami spotecznymi. Pakt na rzecz umiejetnosci®® pomoze zmobilizowaé
zainteresowane strony i bedzie stanowil dla nich zachgte do podjecia dziatan w zakresie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

Wszystkie te aspekty, ktore zostaly wyraznie ustanowione w ramach planu zrownowazonej
mobilnos$ci miejskiej, powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci transportu publicznego,
zwigkszajac jego atrakcyjnosé, a tym samym stopien jego wykorzystania dla wszystkich
grup demograficznych, w tym z terenéw podmiejskich i wiejskich. Przepisy dotyczace
zaméwien publicznych odgrywaja istotng rolg w procesie efektywnego $wiadczenia ustug
w zakresie mobilnosci miejskiej. Dlatego tez Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do
prowadzenia postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego w taki sposéb, aby
zapewni¢ priorytetowe traktowanie rozwigzan innowacyjnych, cyfrowych, przystepnych,
zrownowazonych 1 multimodalnych.

Komisja:

zwigkszy udostepniane przez siebie finansowanie (zob. sekcja 5) oraz wsparcie polityczne
(np. wzmocniony plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej) na rzecz transportu
publicznego 1 bedzie wspotpracowata z organami administracji na szczeblu krajowym i
lokalnym oraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby zagwarantowac, ze ta forma
transportu pozostanie fundamentem mobilnosci miejskiej a takze aby wyeliminowac
nierownos$ci w dostepie do sieci transportu publicznego, uwzgledniajac poprawe dostgpu do
stacji kolejowych;

rozwazy mozliwo$¢ natozenia na przewoznikow — uwzgledniajac przewoznikow
oferujacych ustugi transportu publicznego — obowigzku przekazywania danych w czasie
rzeczywistym (np. rozkladu jazdy i informacji o utrudnieniach) za posrednictwem
krajowych punktow dostepu (do danych) w ramach przegladu rozporzadzenia
delegowanego 2017/1926 w sprawie ustug w zakresie informacji o podrdzach
multimodalnych, ktére ma zosta¢ przyjete w 2022 r.;

zaproponuje, aby — w ramach TEN-T - wezly miejskie zostaly zobowigzane do
zapewnienia pasazerom mozliwosci uzyskiwania dostepu do informacji, dokonywania
rezerwacji, uiszczania oplat za podrdz i pobierania biletéw za posrednictwem uslug
cyfrowych w zakresie mobilnosci multimodalnej, dzigki czemu transport publiczny bedzie
mogl sta¢ si¢ fundamentem mobilnosci zbiorowej w weztach miejskich do 2030 r.

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow

dostepnosci  produktow i ushug (zacznie obowigzywa¢ w 2025 r.): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32019L.0882

2 Bardziej szczegdtowa analiza wyzwan zwigzanych z miejscami pracy i umiejetnosciami w transporcie znajduje

sie w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331)

30 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517 &langld=pl
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2.5 Mobilnoséé zdrowsza i bezpieczniejsza: ponowne skoncentrowanie sie na
chodzeniu pieszo, jezdzeniu rowerem i mikromobilno$ci

Rodzaje aktywnej mobilnosci takie jak np. chodzenie pieszo i jezdzenie rowerem to tanie i
bezemisyjne formy mobilnosci, ktdre moga rdéwniez wigza¢ si¢ z dodatkowymi
korzysciami dla zdrowia wynikajagcymi z bardziej aktywnego stylu zycia. Aby osiaggnaé
swoj peten potencjat, wspomniane formy mobilno$ci powinny zosta¢ nalezycie
uwzglednione w strategiach na rzecz mobilnosci miejskiej opracowywanych na wszystkich
szczeblach struktury zarzadzania i finansowania, a takze przy podejmowaniu dziatan w
zakresie planowania transportu, zwigkszania $wiadomosci, przydzielania przestrzeni,
opracowywania przepisOw bezpieczenstwa oraz tworzenia odpowiedniej infrastruktury, ze
szczegOlnym uwzglednieniem 0sOb 0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢. Dziatania w
tym zakresie beda rowniez wspieralty wdrazanie Europejskiego planu walki z rakiem.
Stanowi to dodatkowy powdd, dla ktorego Komisja proponuje dzis, aby wezty miejskie w
sieci TEN-T opracowaty plany zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej, ktorych celem
rowniez bedzie zwigkszenie stopnia wykorzystania aktywnej mobilnosci, a takze dla
ktorego dazy do propagowania dziatan stuzgcych wzmocnieniu tego rodzaju mobilnosci we
wszystkich miastach i regionach w kontekscie nowych unijnych ram mobilnosci miejskiej.

Pracodawcy moga zachgca¢ pracownikow do poprawy ich stanu zdrowia poprzez
promowanie rozwigzan W zakresie aktywnej mobilnosci. Kampanie promocyjne i systemy
zachet W miejscu pracy, przy wsparciu niezbednych inwestycji w infrastrukture sprzyjajaca
chodzeniu do pracy pieszo i dojezdzaniu do pracy rowerem, prowadza do poprawy stanu
zdrowia i samopoczucia pracownikow.

Od wybuchu pandemii COVID-19 wiele organdw samorzadu terytorialnego podejmowato
dziatania takie jak przeksztatcanie miejsc parkingowych lub poszerzanie chodnikéw w celu
przeznaczenia wigkszej ilosci przestrzeni publicznej na potrzeby zréwnowazonych
rodzajow mobilnosci, m.in. chodzenia pieszo i jezdzenia rowerem. Infrastruktura drogowa
to element przestrzeni publicznej, ktory mozna dostosowa¢ w taki sposob, aby zapewnié¢
mozliwo$¢ jego bezpiecznego wykorzystywania przez wszystkich.

Rozne rodzaje aktywnej mobilnosci mogg wchodzi¢ w sktad podroézy multimodalnych (w
szczegblnosci jezeli chodzi o ,,pierwszg I ostatnig mile”), a takze same w sobie stanowié
rozwigzanie W dziedzinie mobilnosci ,,od drzwi do drzwi”. Maja one ogromny potencjat do
tego, aby przyczyni¢ si¢ do poprawy zdrowia ludzkiego dzigki aktywnosci fizycznej i
ograniczaniu zatoréw komunikacyjnych, a tym samym zmniejszaniu ilosci dwutlenku
wegla w atmosferze, poziomu emisji, zanieczyszczenia powietrza oraz zanieczyszczenia
hatasem. Inwestowanie w infrastrukturg aktywnej mobilnosci przynosi roéwniez wymierne
korzysci ekonomiczne®!,

Rowery elektryczne zapewniajg osobom zyjacym na obszarach gorzystych lub na
przedmiesciach oraz osobom starszym i niektorym osobom o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢ mozliwos¢ jezdzenia rowerem, dzigki czemu o wiele wigksza liczba osob
jest w stanie dojezdza¢ do pracy — a nawet pokonywa¢ znacznie wieksze odlegtos$ci —
rowerem. Ponadto coraz wigksza liczbe komercyjnych ustug dostawczych §wiadczy sie¢
przy wykorzystaniu elektrycznych rowerow transportowych. Segment rowerow
elektrycznych to obecnie najszybciej rosnacy segment elektromobilnosci w Europie, Ktory

31

Kazde 1 EUR zainwestowane w rozwoj infrastruktury rowerowej w kluczowych arteriach miejskich w
Helsinkach przynosi zysk w wysokosci 3,6 EUR [Helsinki conducts first Bikenomics analysis | (Helsinki
przeprowadzity pierwszg analize ekonomiczng po$wiecong infrastrukturze rowerowej) CIVITAS Handshake
(handshakecycling.eu)].
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43.

44,

w 2020 r. odnotowat wzrost sprzedazy o 52 %. Biorac pod uwage aktualne tendencje, UE
rozbudowuje réwniez bazg przemystowa w sektorze technologii rowerowych i technologii
zwigzanych z pojazdami dwukotowymi. Wspomniane technologie stajg si¢ coraz
inteligentniejsze i nalezy podejmowaé dalsze dziatania w celu zwigkszenia inwestycji w
infrastrukture rowerowg i wykorzystania potencjatu zwigzanego z procesem cyfryzacji oraz
danych, aby przyspieszy¢ tempo popularyzacji jazdy na rowerze i uwzglednienia tego
srodka transportu w koszyku multimodalnym.

Wzrost liczby 0s6b poruszajacych si¢ pieszo i na rowerze w potaczeniu z gwattownym
wzrostem liczby osob korzystajacych z hulajndg elektrycznych i innych nowych form
mikromobilno$ci 0znacza, ze na ulicach miast znajdowac si¢ bedzie wiecej szczegOlnie
zagrozonych uczestnikoéw ruchu drogowego®2. Wszyscy uczestnicy ruchu drogowego — w
tym réwniez zmotoryzowani uczestnicy ruchu drogowego — musza dostosowac si¢ do tych
nowych realibw poprzez zwiekszenie poziomu swojej $wiadomos$ci oraz uczestnictwo w
inicjatywach edukacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Szczegdlnie
zagrozeni uczestnicy ruchu drogowego stanowig 70 % ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych w miastach — z tego wzgledu grupie tej nalezy poswigci¢ wiecej uwagi,
zwlaszcza jezeli UE ma zrealizowaé swoj cel okreslany jako ,,wizja zero®”, ktory zaktada
zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych i 0s6b rannych w wypadkach drogowych niemal do
zera. Nalezy w wigkszym stopniu skoncentrowaé si¢ na kwestiach zwigzanych z
bezpieczenstwem ruchu drogowego i uwzglednia¢ t¢ problematyke na wszystkich
szczeblach procesu planowania mobilnosci miejskiej. Szczegdlnie zagrozeni uczestnicy
ruchu drogowego powinni dysponowaé wystarczajaco duza przestrzenig; mozna to zrobic¢
np. poprzez fizyczne odseparowanie $ciezek dla pieszych, rowerzystow/osob
korzystajacych z rozwigzan w zakresie mikromobilno$ci od ruchu zmotoryzowanego, jezeli
jest to mozliwe. Mozliwo$¢ uzyskania finansowania unijnego na realizacj¢ projektow w
zakresie mobilnosci miejskiej i miejskich projektow infrastrukturalnych powinna by¢
uzalezniona 0d spetnienia przez te projekty wymogow okreslonych w podejsciu bazujacym
na ,,bezpiecznym systemie”. Europejskie miasta wdrazaja juz srodki stuzace ograniczeniu
ryzyka zwigzanego z nadmierng pr¢dkoscig poprzez przyjmowanie limitow maksymalnej
dopuszczalnej predkosci i kontynuuja dziatania w obszarze lepszego zarzadzania
predkoscia.

Jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19 wielu przewoznikow zaczelo $wiadczyé
nowe ustugi w zakresie mikromobilno$ci — takie jak udostepnianie pojazdow dwukotowych
(rowerow, hulajndg lub motoroweréw elektrycznych) niewymagajacych odstawiania do
stacji dokujacej lub pojazdéw dwukotowych tadowanych w stacjach dokujgcych oraz
udostepnianie innych urzadzen transportu osobistego — w wielu miastach na terytorium UE.
Na szczeblu krajowym i lokalnym obowigzuja jednak odmienne przepisy — taka sytuacja
ma niekiedy miejsce nawet w obrebie jednego panstwa cztonkowskiego — €O utrudnia
osobom odwiedzajacym przestrzeganie takich lokalnych przepisow i odbija sie¢
niekorzystnie na dziatalnosci gospodarczej polegajacej na udostepnianiu takich pojazdéw
prowadzonej przez podmioty, ktore chca oferowa¢ swoje ustugi w wigeej niz jednym
panstwie.

32 Zwolennicy tych form mobilnosci czesto postuguja sie terminem ,,warto$ciowi uczestnicy ruchu drogowego”,

33

poniewaz takie osoby przyczyniaja si¢ do zmniejszania zatordw komunikacyjnych i poprawy jakosci
powietrza z korzyscia dla wszystkich.

Ramy polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — Kolejne kroki w kierunku realizacji
,Wizji  zero”  https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-

00_3.pdf
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45.

Dlatego tez dzisiaj na stronie internetowej unijnego centrum monitorowania mobilnosci
miejskiej opublikowano skierowane do witasciwych organdw wytyczne na rzecz
bezpiecznego stosowania urzadzen do mikromobilnosci opracowane w ramach Scistej
wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Wspomniane wytyczne tematyczne
zwigzane z planem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej zawierajg najlepsze praktyki i
kluczowe zalecenia w zakresie wiaczania problematyki zwigzanej z urzadzeniami do
mikromobilnosci do plandw mobilnosci miejskiej w celu zapewnienia ich bezpiecznego
stosowania na obszarach miejskich. Utatwi to wlaczenie problematyki mikromobilnosci do
podejscia bazujagcego na wizji zero oraz osiggniecie dlugoterminowego celu UE
polegajacego zmniejszeniu liczby ofiar $miertelnych i przypadkéw odniesienia powaznych
obrazen w transporcie drogowym do poziomu bliskiego zeru.

W zwigzku z powyzszym Komisja:

zaproponuje wprowadzenie w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie TEN-T wymogow
dotyczacych multimodalnych pasazerskich weziow przesiadkowych w weztach miejskich
oraz wymogow shuzacych utrzymaniu ciggtosci i dostepnosci $ciezek rowerowych, aby
propagowac aktywne rodzaje transportu;

zwigkszy role chodzenia pieszo i jezdzenia rowerem w zaktualizowanych wytycznych
dotyczacych planu zrownowazonej mobilno$ci miejskie;j;

opublikuje w dniu dzisiejszym na stronie internetowej unijnego centrum monitorowania
mobilnosci miejskiej specjalne wytyczne tematyczne powigzane z planem zrownowazonej
mobilno$ci  miejskiej 1 poswigecone bezpiecznemu stosowaniu urzadzen do
mikromobilnosci, aby ulatwi¢ podmiotom sporzadzajacym plany dotyczace mobilnosci w
miastach i organom samorzadu terytorialnego wydawanie zezwolen na bezpieczne
dopuszczanie nowych urzadzen do uzytku na ulicach miast;

na podstawie do$wiadczen na szczeblu krajowym i lokalnym w zakresie wymogow
bezpieczenstwa, przygotowaé przepisy dotyczace bezpieczenstwa urzadzen do
mikromobilnosci;

przedstawi — do konca 2022 r. — wytyczne dotyczace wymogow w zakresie infrastruktury
dobrej jakosci dla szczegodlnie zagrozonych uczestnikow ruchu drogowego w ramach
wstepnego audytu etapu projektowania, o ktorym mowa w dyrektywie 2008/96/WE** w
sprawie zarzagdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;j.

46.

2.6 Logistyka bezemisyjnego miejskieqo transportu towarowego oraz dostawa
na ..ostatniej mili”

Miejski transport towarowy lub jego logistyka majg kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania gospodarek miejskich, zwlaszcza w trakcie i po zakonczeniu pandemii
COVID-19, ktora doprowadzita do wzrostu aktywnosci w sektorze handlu elektronicznego
i zwickszenia liczby dostaw realizowanych do doméw. W 2020 r. liczba dostaw
realizowanych na rzecz konsumentoéw w sektorze handlu elektronicznego wzrosta 0 25 % z
uwagi na pandemie, przy czym wzrost liczby dostaw na ,,ostatniej mili” prawdopodobnie
sig utrzyma®®.

34

35

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32008L0096

https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-
deliveries-rising-25-in-2020/
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47.

48.

49,

50.

Dlatego tez — poza wymogami dotyczgcymi weziow miejskich, ktére proponuje si¢
wprowadzi¢ W zmienionym rozporzadzeniu W sprawie TEN-T — nalezy przyspieszy¢
proces wprowadzania szybko rozwijajacych si¢ i zrownowazonych rozwigzan takich jak
rowery transportowe, korzystajac z nowych modeli dystrybucji, mechanizméw
dynamicznego wytyczania trasy oraz lepszego multimodalnego wykorzystywania kolei
miejskiej w polaczeniu ze $rédladowymi drogami wodnymi. Dziatania w tym zakresie
wspieralyby optymalizacje korzystania z pojazddéw i infrastruktury i ograniczylyby
konieczno$¢ realizowania pustych i niepotrzebnych przebiegdow.

Ponadto kwestie zwigzane z transportem towarowym powinny stanowi¢ istotny element
planéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej, aby przyspieszy¢ proces ich wprowadzania
w zycie. Nalezy dotozy¢ wiekszych staran, aby istniejace zrOwnowazone plany miejskiej
logistyki®® byly lepiej osadzone w ramach plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
oraz dalej rozwijane i wdrazane w catej UE®'. Utatwi to osiagniecie celu zaktadajacego
bezemisyjnos¢ logistyki miejskiej do 2030 r.

Dziatania w tej dziedzinie musza koncentrowa¢ si¢ na wdrazaniu rozwigzan, technologii i
pojazdow bezemisyjnych na potrzeby logistyki miejskiej. Komisja dokona przegladu norm
emisji CO; dla pojazdow ciezkich, aby poczyni¢ postepy w Kierunku wprowadzenia
pojazdow bezemisyjnych w tym sektorze. Wniosek Komisji dotyczacy wyznaczenia
ambitniejszych norm emisji CO2 dla pojazdow lekkich® réwniez istotnie zwiekszy tempo
upowszechniania si¢ bezemisyjnych samochodéw dostawczych wykorzystywanych do
celéw zwiazanych z logistyka miejska.

Zapewnienie zaangazowania publicznych i prywatnych zainteresowanych stron ma
kluczowe znaczenie dla optymalizacji logistyki miejskiej i dostaw na ,,ostatniej mili” pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym. Wspolpraca migdzy organami
samorzadu terytorialnego a prywatnymi zainteresowanymi stronami, prowadzenie
regularnego dialogu migdzy wszystkimi stronami, tworzenie sieci kontaktow i wymienianie
si¢ informacjami mig¢dzy urbanistami to przyktady kluczowych dziatan, ktore zaréwno w
opinii organow samorzadu terytorialnego, jak i w opinii prywatnych zainteresowanych
stron®®, przyczyniaja sie do zwickszania wiedzy na temat zarzadzania zréwnowazong
logistyka miejska i sporzadzania planow dotyczacych tej logistyki. Ponadto na szczeblu UE
nalezy podejmowac dalsze dziatania, aby oceni¢, czy nalezy zintensyfikowac proces
gromadzenia danych dotyczacych transportu miejskiego i proces wymieniania si¢ tymi
danymi“,

W zwigzku z powyzszym Komisja:

3% W pazdzierniku 2019 r. opublikowano specjalne wytyczne tematyczne w kontekécie planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej: https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable urban_logistics_planning_0.pdf

37

38

39

40

W badaniu stanu faktycznego z 2021 r. stwierdzono, ze cho¢ w przypadku 68 % unijnych miast objetych
proba zdawano sobie sprawe z istnienia wytycznych dotyczacych zrownowazonych planéw miejskiej
logistyki, zaledwie w 13 % z nich opracowano specjalny zrownowazony plan miejskiej logistyki, podczas gdy
w 58 % uwzgledniono elementy zwiazane z logistyka w ich planach zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia okre$lajacego normy emisji dla nowych samochoddw osobowych i dla
nowych lekkich pojazdéw uzytkowych, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)

Tamze.

Zgodnie z ustaleniami badania stanu faktycznego zaledwie 29 % unijnych miast objetych proba gromadzi
dane dotyczace logistyki miejskiej i tylko 32 % z nich ustanowito ramy oceny.
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przedstawi wniosek dotyczacy przegladu norm emisji CO; dla pojazdéw ciezkich do konca
2022 r., aby przej$¢ w tym sektorze na pojazdy bezemisyjne;

zapewni, aby istniejagce zréwnowazone plany miejskiej logistyki zostaly w pelni
zintegrowane z ramami planu zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej;

bedzie wspierata dialog i wspotprace miedzy wszystkimi stronami, a takze tworzenie sieci
kontaktow i wymiang informacji migdzy urbanistami;

bedzie wspierata proces dobrowolnego wymieniania si¢ danymi miedzy wszystkimi
rodzajami zainteresowanych stron, aby zwigkszy¢ wydajnos¢, zrownowazonos$¢ |
konkurencyjno$é miejskiego transportu towarowego*!,

2.7 Cyfryzacja, innowacyjnos¢ i nowe ushugi w zakresie mobilnosci

51. Potencjat cyfryzacji nie zostat jeszcze w pelni wykorzystany: technologie takie jak sztuczna

inteligencja, cyfrowe blizniaki, tancuchy blokow, internet rzeczy oraz europejskie
rozwigzania w zakresie nawigacji satelitarnej 1 obserwacji Ziemi moga sprawié, ze
mobilno$¢ miejska stanie si¢ inteligentniejsza, bardziej odporna i bardziej zrownowazona.

52. Dzigki nowym aplikacjom i platformom osoby korzystajace ze smartfonow moga uzyskac

dostep do szerokiej gamy ustug. Na przyktad aplikacje bazujace na koncepcji ,,mobilno$¢
jako ustuga” moga ulatwi¢ rezerwowanie 1 oplacanie biletow na wszystkie oferowane
ustugi w zakresie mobilnosci. Im tatwiejsze bedzie odbywanie podrézy multimodalnych,
tym wigcej uzytkownikow bedzie nimi zainteresowanych 1 z tym wigksza akceptacja sie
one spotkaja. W przysziosci zarowno przewoznicy, jak i pasazerowie beda mogli korzystac
z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej*?, ktore panstwa cztonkowskie bedg wydawaly,
aby umozliwi¢ obywatelom, rezydentom 1 przedsigbiorstwom wymienianie si¢ danymi
uwierzytelniajagcymi i przedstawianie takich danych, rowniez do celéw zwigzanych z
mobilnos$cig miejska.

53. Ponadto cyfrowe narzedzia zarzadzania mobilno$ciag mogg utatwi¢ organom transportu

publicznego pozyskanie wiarygodnych informacji na temat uzytkowania przestrzeni
publicznej, przeprowadzanie lepszych inwestycji w infrastrukture multimodalng i pojazdy
multimodalne oraz skuteczne opracowywanie przepisow w tym zakresie i monitorowanie
zgodnosci z tymi przepisami.

54. Aby zapewni¢ dodatkowe wsparcie na rzecz poprawy zarzadzania ruchem i1 mobilnoscia,

planowany przeglad dyrektywy w sprawie ITS*? i zmienione rozporzadzenie delegowane w
sprawie ogolnounijnych ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu®*

41
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43

IS
N

Uwzgledniajac W nalezyty sposéb rozwiazania opracowywane w ramach Forum Cyfrowego Transportu i
Logistyki (DLTF).

W dniu 3 czerwca 2021 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia
europejskich ram tozsamo$ci cyfrowej w potaczeniu z zaleceniem Komisji z dnia 3 czerwca 2021 r. w sprawie
wspollnego unijnego zestawu narzedzi na potrzeby skoordynowanego podejscia _do europejskich ram
tozsamosci cyfrowej. Jezeli dyskusje legislacyjne uda sie sfinalizowaé¢ do konca 2022 r., panstwa cztonkowskie
mogtyby rozpoczg¢ wydawanie portfeli tozsamosci cyfrowej w 2024 r.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12534-Inteligentne-systemy-
transportowe-przeglad-przepisow-UE- pl

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32015R0962
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55.

56.

przyczynig si¢ do usprawnienia procesu przekazywanie informacji o ruchu w czasie
rzeczywistym oraz $wiadczenia ustug cyfrowych w zakresie mobilno$ci multimodalne;.

Cyfryzacja zapewnia rowniez mozliwo$¢ sprostania okre§lonym wyzwaniom zwigzanym Z
przepisami regulujacymi dostep pojazdow do obszarow miejskich (UVAR). W Europie
wickszos¢ (73 %) przepisOw regulujacych dostep pojazddw do obszarow miejskich dotyczy
stref nisko- 1 bezemisyjnych. Strefy niskoemisyjne moga stanowié¢ skuteczne narzg¢dzie
rozwigzywania problemow zwigzanych z jakos$cig powietrza na szczeblu lokalnym, w
szczegoblnosci na obszarach, na ktérych ruch drogowy jest gtéwnym Zréodtem ogdlnego
zanieczyszczenia powietrza. Ponadto szereg organdéw samorzadu terytorialnego rozwaza
mozliwos¢ przyjecia nadzwyczajnych programow przeciwdziatania zanieczyszczeniom lub
programOw pobierania optat za korzystanie z drog, aby rozwigza¢ inne problemy takie jak
problem zatoréw komunikacyjnych*. Wiele miast boryka sic obecnie z problemem
zatorow komunikacyjnych na drogach lokalnych oraz z problemem ztej jakosci powietrza
wynikajacej z przekroczenia unijnych norm jako$ci powietrza i progéw zanieczyszczen*, u
ktorych podstaw lezy transport. Nalezy w szczegolnosci drastycznie zmniejszy¢ poziom
zanieczyszczen generowanych przez transport drogowy, zwlaszcza w miastach. Planowany
wniosek w sprawie ustanowienia bardziej restrykcyjnych norm emisji zanieczyszczen
powietrza dla pojazdow (Euro 7) bedzie stanowil wsparcie dla miast w procesie
przechodzenia na ekologiczng mobilno$¢. Ponadto przepisy regulujace dostep pojazdéw do
obszarow miejskich mogg stanowi¢ $rodek stuzacy zapewnieniu zgodno$ci z unijnymi
normami jakosci powietrza oraz ograniczeniu zatorobw komunikacyjnych i emisji
pochodzacych z ruchu drogowego. Ponadto przepisy te sprzyjaja rowniez Korzystaniu z
transportu publicznego i aktywnej mobilno$ci, ograniczajac bardziej zanieczyszczajacym
pojazdom mozliwos¢ wjazdu na wrazliwe obszary miejskie.

Nalezy zagwarantowaé, aby w przypadku przyjecia przepisOw regulujacych dostep
pojazdow do obszaréw miejskich przepisy te zapewnialy mozliwo$¢ sprawnego i
przyjaznego dla uzytkownika podrozowania na obszarze jednolitego rynku, bez
dyskryminowania kierowcOw niebedacych rezydentami. Cho¢ wprowadzanie okreslonych
przepisow regulujacych dostep pojazdéw do obszar6éw miejskich powinno by¢ zadaniem
wilasciwych organdéw krajowych i wilasciwych organdw samorzadu terytorialnego,
roznorodno$¢ poszczegoélnych przepisow regulujacych dostep pojazdéw do obszaréw
miejskich stwarza nowe wyzwania dla transportu pasazerskiego i towarowego w UE.
Uczestnicy ruchu drogowego potrzebujg lepszego dostepu do informacji, aby zdawac sobie
sprawe Z istnienia tych przepisow i by¢ w stanie ich przestrzega¢; z kolei miasta
niejednokrotnie nie sg w stanie opracowa¢ skutecznych i funkcjonalnych programéw i
nalezycie ich wdraza¢. Powyzsze wyzwania wywieraja Szczegllnie powazny wptyw na
pojazdy z panstw trzecich, nawet jezeli sg one pojazdami bezemisyjnymi. Brak jest
znormalizowanej i skutecznej metody przekazywania kierowcom informacji i danych na
temat przepiséw regulujacych dostep pojazddéw do obszarow miejskich. Podobnie wiadze
miejskie nie dysponuja danymi niezbgednymi do podejmowania dzialan w zakresie
transgranicznego egzekwowania prawa.

45

Wedlug stanu na dzien 21 pazdziernika 2021 r. przepisy regulujace dostgp pojazdow do obszaréw miejskich,
ktore zostaty juz przyjete lub ktére potwierdzono jako przepisy planowane do przyjecia, dotyczyty 328 stref
niskiej emisji, 130 nadzwyczajnych programdw przeciwdziatania zanieczyszczeniom, 36 stref bezemisyjnych
oraz 6 programOw optat miejskich. Zrédto: https://pl.urbanaccessregulations.eu/

4 Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1486474738782&uri=CELEX%3A02008L.0050-20150918
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59.

.Jak dotad, Komisja dazyta do usprawnienia procesu przekazywania informacji i
wymieniania si¢ danymi poprzez:

a. wdrazanie rozporzadzenia (UE) 2018/1724 w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego*’, w ktorym organy publiczne zobowigzano do przekazywania
informacji uczestnikom ruchu drogowego za posrednictwem portalu;

b. przygotowanie przegladu*® rozporzadzenia delegowanego w  sprawie
$wiadczenia ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu®,
zobowigzujac panstwa cztonkowskie do zapewnienia dostgpu do szerokiego
spektrum danych statycznych i dynamicznych oraz do uwzgl¢dniania nowych
zestawOw danych takich jak zestawy dotyczace przepisow regulujacych dostep
pojazddw do obszarow miejskich;

c. realizacje projektu ,,UVARbox™™, ktéry ma na celu wspieranie miast w
opracowywaniu przyjaznego dla uzytkownika narzedzia stuzacego do
przekazywania danych na temat przepisow regulujacych dost¢p pojazdéw do
obszaréw miejskich obowigzujacych na poziomie danego miasta i na szczeblu
regionalnym w znormalizowanym formacie;

d. realizacje projektu , UVARexchange™, ktory ma na celu dazenie do
usprawnienia procesu przekazywania informacji kierowcom znajdujacym si¢ W
poblizu stref objetych przepisami regulujagcymi dostep pojazdéw do obszarow
miejskich oraz do poprawy dostepu organdw samorzadu terytorialnego do
informacji, w szczegdlnosci jezeli chodzi o informacje na temat pojazdéw i
kierowcdw z panstw trzecich, aby zapewni¢ mozliwos¢ podrézowania bez
przeszkdd i sprawnego egzekwowania przepiséw regulujacych dostep pojazddw
do obszarow miejskich przez organy samorzadu terytorialnego.

. Nalezy podejmowaé dalsze dziatania na rzecz wypracowania skutecznych, optacalnych,

przyjaznych dla uzytkownika i sprawiedliwych rozwigzan przynoszacych korzysci zarowno
organom publicznym, jak i kierowcom i wtascicielom pojazdéw, ktére utatwig im
zarzadzanie przepisami regulujagcymi dostep pojazdéow do obszarow miejskich i
przestrzeganie tych przepisow.

Cyfryzacja zapewnia rowniez mozliwos¢ $wiadczenia nowych ustug w zakresie mobilno$ci
takich jak udostepnianie wolno stojagcych samochodéw osobowych i roweréw, zamawianie
ustug transportu samochodowego i innowacyjne ustugi przewozow taksowkarskich lub

47
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50

o

1

Jednolity portal cyfrowy utworzony na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego portalu cyfrowego petni
funkcje punktu kompleksowej obstugi dla 0s6b i przedsiebiorstw zainteresowanych uzyskaniem dostepu do
informacji dotyczacych przepisbw i wymogow, ktoérych muszg przestrzega¢ zgodnie z regulacjami
obowigzujacymi na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym. Organy publiczne sa
zobowigzane m.in. do przekazywania uczestnikom ruchu drogowego informacji na temat przepisow
regulujacych dostep pojazdéw do obszardw miejskich za posrednictwem portalu. Jezeli chodzi o procedure
pozyskiwania nalepek ekologicznych, rozporzadzenie stanowi, ze tego rodzaju nalepki wydawane przez
podmiot publiczny lub instytucje publiczng musza by¢ w petni dostgpne online do dnia 12 grudnia 2023 r.

Oczekuje sig, ze akt delegowany zostanie przyjety w | kwartale 2022 r.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0962

Finansowane przez Parlament Europejski dziatanie przygotowawcze, ktérym zarzadzaja stuzby Komisji
(https://uvarbox.eu).

Finansowane przez Parlament Europejski dziatanie przygotowawcze, ktorym zarzadzaja stuzby Komisji
(https://www.eltis.org/in-brief/news/uvarexchange-project-kicks).
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61.

62.

63.

innowacyjne ustugi doreczania przesytek oferowanych gtownie za posrednictwem aplikacji
mobilnych. Wspomniane ustugi sa ponadto duza szansa dla europejskich przedsi¢biorstw.

Przedsigbiorstwa oferujgce mozliwo$¢ zamawiania ushug transportu samochodowego moga
odegra¢ przetomowa rol¢ poprzez oferowanie ustug wynajmu samochodéw prywatnych z
kierowcami (prywatny samochod do wynajecia), ktore beda konkurencyjne wobec
ugruntowanych ushug przewozow taksowkarskich. Taksdéwkarze czesto postrzegaja
konkurencj¢ ze strony przedsigbiorstw oferujagcych mozliwo$¢ zamawiania ushug transportu
samochodowego jako nieuczciwg, jezeli przedsigbiorstwa te nie sg zobowigzane do
przestrzegania tych samych przepiséw co przedsigbiorstwa taksowkarskie. Jednocze$nie
przedsigbiorstwa oferujace mozliwo§¢ zamawiania ustug transportu samochodowego i
przewoznicy oferujacy prywatne samochody do wynajecia postrzegaja przepisy dotyczace
prywatnych samochodéw do wynajecia jako przestarzate. W 2022 r. Komisja opublikuje
wytyczne tematyczne poswiecone przepisom dotyczacym ushug takséwkarskich i ustug
polegajacych na oferowaniu prywatnych samochodow do wynajecia. Wspomniane
wytyczne stanowig uzupelnienie przedstawionych niedawno wnioskéw Komisji
dotyczacych uczciwych warunkow pracy w gospodarce opartej na platformach cyfrowych.
Aby zagwarantowaé, ze rozwdj tych ustug bedzie przebiegal zgodnie z zatozeniami
Europejskiego Zielonego Ladu, w przedstawionym dzisiaj wniosku dotyczacym zmiany
wytycznych w sprawie TEN-T stwierdzono, ze plany zrownowazonej mobilno$ci miejskiej
w weztach miejskich powinny obejmowaé plany dotyczace przechodzenia na floty
samochoddéw bezemisyjnych.

Pojawiaja si¢ rowniez inne nowe ustugi w zakresie mobilnosci 1 ushugi transportowe,
niejednokrotnie dzigki finansowaniu unijnemu na rzecz dzialan w dziedzinie badan
naukowych i innowacji. Przyktadami takich ustug sa ustugi w zakresie kooperatywne;,
opartej] na sieci 1 zautomatyzowanej mobilnosci (CCAM) 1 uslugi w zakresie miejskiej
mobilnosci powietrznej (MMP)®2. Aby maksymalnie wykorzysta¢ ich potencjalny wktad w
mobilnos¢ miejska, nalezy wlaczy¢ je do ram planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej
na wczesnym etapie.

Szerzej rzecz ujmujac, wiele miast europejskich jest juz $wiatowymi liderami, jezeli
chodzi o innowacje w dziedzinie transportu, planowanie zrownowazonej mobilno$ci
miejskiej oraz realizacje ambitnych celdw w zakresie klimatu i bezpieczefistwa ruchu
drogowego. Nasze miasta sg czesto najlepszymi ,,zyjacymi laboratoriami”, w Kktorych
opracowuje sie, testuje i wdraza nowe rozwigzania pozwalajgce sprostac wspolnym
wyzwaniom, co przyczynia si¢ nie tylko do zapewnienia skuteczniejszej i bardziej
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, ale pozwala roéwniez poprawic¢ jako$¢ zycia w
europejskich miastach dla o0sob, ktére je zamieszkuja. Miasta prowadzg rowniez
eksperymenty zwigzane z wykorzystywaniem lokalnych cyfrowych blizniakoéw, laczac
dane pochodzace z réznych dziedzin (w tym z sektora mobilnosci) I postugujac sie
technikami wizualizacji, modelowania i symulacji, aby wspiera¢ swoOj proces
podejmowania decyzji w zintegrowany sposob.

Prowadzenie dyskusji publicznych i ,,wspottworzenie” nowych koncepcji mobilnosci ma
kluczowe znaczenie dla ich publicznej akceptacji. W tym celu od 2002 r. inicjatywa
CIVITAS byta wspierana przez kolejne programy ramowe w dziedzinie badan naukowych i
innowacji — w rezultacie na szczeblach lokalnym i regionalnym zaczgto podejmowac
innowacyjne dzialania, dzigki czemu organy publiczne mogty lepiej zarzadzaé
innowacjami 1 przyjmowa¢ nowe narz¢dzia, rozwigzania lub procesy. Utatwia to
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Definiowanej jako: ruch lotniczy odbywajacy sie na wiekszg skale na bardzo niskiej wysokosci nad
obszarami zaludnionymi.
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64.

propagowanie wdrazania i powielania zrownowazonych i inteligentnych rozwigzan w
zakresie mobilnosci miejskiej w catej Europie i poza jej granicami.

Ponadto istnieje wiele unijnych inicjatyw w dziedzinie badan naukowych i innowacji, ktore
sg powigzane Z mobilno$cig miejska, m.in. wspolprogramowane partnerstwa 2ZERO (W
kierunku bezemisyjnego transportu drogowego) i CCAM (kooperatywna, oparta na sieci i
zautomatyzowana mobilnosc¢), partnerstwo instytucjonalne na rzecz czystego wodoru i
Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe, wspotfinansowane partnerstwo na rzecz
pobudzenia transformacji miast, inicjatywa na rzecz innowacyjnych dziatan miejskich,
dziatajaca pod auspicjami EIT wspolnota wiedzy i innowacji koncentrujgca si¢ na
problematyce mobilno$ci miejskiej, inicjatywa living.eu oraz platforma ,,Inteligentne
Miasta”. Powyzsze inicjatywy uzupeiniajg si¢ wzajemnie i wykazujg ogromny potencjal w
zakresie synergii przyspieszajacych proces wprowadzania innowacji sprzyjajacych bardziej
zrownowazonym | przyjaznym miastom i przestrzeniom miejskim. Misja w zakresie
neutralnych dla Kklimatu i inteligentnych miast (zob. ponizej) stanowi szczegolnie
obiecujacy projekt stuzacy zapewnieniu skutecznej koordynacji miedzy inicjatywami
poswieconymi problematyce miejskiej.

Komisja:

do 2022 r. przedstawi inicjatywe¢ ustawodawcza dotyczacg przekazywania i
wykorzystywania szczegdlnie chronionych danych handlowych do celow zwigzanych ze
swiadczeniem uslug cyfrowych w zakresie mobilnosci multimodalnej, a takze poprawy
dostepnosci tych ustug dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sig;

przedstawi w 2022 r. dziatania na rzecz opracowania wspoélnej europejskiej przestrzeni
danych dotyczacych mobilnosci, aby usprawni¢ dostep do danych dotyczacych mobilnosci
1 wymienianie si¢ tymi danymi, w tym rowniez na szczeblu miejskim;

stworzy — korzystajac ze wsparcia udostgpnianego w ramach programu ,,Cyfrowa
Europa”™®® — wspolny zestaw instrumentéw na potrzeby lokalnych cyfrowych blizniakow,
aby wesprze¢ miasta — w ich wlasnym kontekscie lokalnym — w taczeniu danych z r6znych
dziedzin takich jak mobilno$¢ 1 wykorzystywanie technik wizualizacji 1 symulacji, aby
wspiera¢ proces podejmowania decyzji;

przeprowadzi w 2022 r. specjalne badanie, w ramach ktérego przeanalizuje 1 wyjasni, jakie
rozwigzania cyfrowe 1 techniczne moglyby zosta¢é udostgpnione, aby zapewni¢
opracowywanie skuteczniejszych 1 bardziej przyjaznych dla uzytkownika przepisow
regulujacych dostgp pojazdow do obszaréw miejskich, gwarantujac jednoczesnie
poszanowanie zasady pomocniczos$ci;

opublikuje wytyczne dotyczace przewozu osob na zadanie na szczeblu lokalnym, tj.: ustug
przewozu taksOwkami, ustug przewozu prywatnymi samochodami do wynajecia z
kierowcami oraz zamawiania ustug transportu samochodowego;

bedzie nadal rozwijata inicjatywe CIVITAS w ramach programu ,,Horyzont Europa” a
takze wspotprace miedzy ta inicjatywa a odpowiednimi inicjatywami finansowanymi ze
srodkow UE za posrednictwem misji w zakresie neutralnych dla klimatu 1 inteligentnych
miast;

bedzie wspierala innowacyjne dziatania w ramach programu badan naukowych i innowacji
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Zaltacznik do programu prac ,,Cyfrowa Europa” na lata 2021-2022, C(2021) 7914 final. Orientacyjny termin
ogloszenia zaproszenia do sktadania wnioskéw — 2022 r.
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realizowanego pod auspicjami programu ,,Horyzont Europa” za posrednictwem partnerstw
o istotnym znaczeniu dla dzialan w obszarze mobilnosci miejskiej (wspotfinansowane
partnerstwo na rzecz pobudzenia transformacji miast, wspolprogramowane partnerstwa
2ZERO i CCAM, partnerstwo instytucjonalne na rzecz czystego wodoru i Wspdlne
Europejskie Przedsiewzigcie Kolejowe).

65.

66.

67.

2.8 Ku neutralnym dla klimatu miastom: odporny, przyjazny dla §rodowiska i
energooszczedny transport miejski

Kluczowym celem posrednim strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej do 2030 r. w Europie istnie¢ bedzie co najmniej
100 neutralnych dla klimatu miast. Biorgc pod uwage dost¢pnos¢ odpowiednich rozwigzan
technologicznych i innych rozwigzan politycznych na rzecz mobilnos$ci bezemisyjnej,
miasta powinny podejmowac dziatania na rzecz usprawnienia transformacji ekologicznej i
ostatecznie zagwarantowa¢, aby mobilno$¢ miejskiej i transport miejski staly si¢ w
mozliwie jak najwigkszym stopniu neutralne dla klimatu. Wspomniane dziatania powinny
obejmowaé synergie z dzialaniami podejmowanymi przez przedstawicieli spoteczno$ci
energetycznych dziatajacych w obszarze produkcji i przechowywania energii ze Zrodet
odnawialnych. W szczeg6lnosci wtadze miejskie powinny korzysta¢ z przystugujacych im
uprawnien, uwzgledniajagc uprawnienia w kontekscie zamowien publicznych, procedur
przyznawania koncesji lub licencji i procedur udzielania dotacji, aby przyspieszy¢ proces
zazieleniania transportu publicznego i flot pojazdéw takich jak pojazdy wykorzystywane w
ramach mobilno$ci wspotdzielonej i pojazdy na wynajem, pojazdy dostawcze oraz
taksowki i prywatne samochody do wynajecia.

Organy publiczne powinny zapewni¢ dostepnos¢ wydajnej, interoperacyjnej i przyjaznej
dla uzytkownika infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych oraz infrastruktury
stuzacej do tankowania paliw alternatywnych. W tym celu Forum Zréwnowazonego
Transportu sporzadzito juz zestaw skierowanych do organdow publicznych zalecen
dotyczacych udzielania zaméwien, koncesji, licencji lub dotacji na infrastrukturg fadowania
samochoddw osobowych i dostawczych®*. Ponadto w 2022 r. planuje si¢ opublikowaé
wytyczne dotyczace procedur usprawniajagcych proces wydawania pozwolen na elementy
infrastruktury tadowania i procedur podtaczania tych elementow do sieci, a takze zalecenia
dotyczace przyspieszenia procesu elektryfikacji floty pojazdéw specjalnych i wtasnych
srodkow transportowych.

Proces przechodzenia na neutralnos¢ klimatyczng zostanie rozwiniety i zademonstrowany
w praktyce przez miasta biorgce udzial w realizacji misji w zakresie neutralnych dla
klimatu i inteligentnych miast®. Celem misji jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej do
2030 r. w Europie bedzie istniato 100 neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast, a
takze przygotowanie gruntu pod dziatania stuzace zapewnieniu neutralnosci klimatycznej
wszystkich europejskich miast do 2050 r. Problematyka mobilnosci miejskiej bedzie
stanowita centralny element tego wyzwania. Jezeli chodzi o badania naukowe i innowacje,
w pierwszym programie prac ,,Horyzont Europa” na lata 2021-2022 przewidziano zestaw
dziatan utatwiajgcych przygotowanie gruntu pod realizacj¢ misji, uwzgledniajgc dziatania
w szeregu kluczowych obszaréw takich jak transport publiczny.

54 https://transport.ec.europa.eu/document/download/5ShcffcOb-d1fe-468e-9f2c-04026629¢907 en

%5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/29id=1633352046497 &uri=CELEX%3A52021DC0609
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Komisja:

zaproponuje uwzglednieniec W zmienionym rozporzadzeniu W sprawie TEN-T wymogow
dotyczacych dostepnosci infrastruktury tadowania oraz infrastruktury stuzacej do
tankowania wynikajacych z wniosku Komisji dotyczgcego rozporzadzenia W sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych®, réwniez w weztach miejskich;

uwzgledni w tematach programow prac w zakresie badan naukowych i innowacji
realizowanych w ramach programu ,,Horyzont Europa” zagadnienia utatwiajace miastom
inwestowanie w innowacje w dziedzinie mobilnosci miejskiej w kontekscie misji w
zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast, koncentrujac si¢ na problematyce
transportu publicznego i aktywnej mobilno$ci, natomiast w ramach partnerstw na rzecz
transportu bedzie wspiera¢ zautomatyzowane, inteligentne i bezemisyjne pojazdy oraz
proces ich integracji z systemami tadowania na obszarach miejskich;

przekaze 359,3 min EUR w ramach programu ,,Horyzont Europa” w latach 2021-2023 na
poczatkowy etap realizacji misji w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast;

bedzie rozwijata dalsze synergie =z finansowaniem poczatkowym i biezacym
udostepnianym w ramach innych programéw UE (takich jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, instrument ,taczac Europe” oraz Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci), a takze ze s$rodkami i finansowaniem
pochodzacymi z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz ze zrodet w sektorze
prywatnym, aby wspiera¢ wdrazanie mobilno$ci bezemisyjnej i pojazdéw bezemisyjnych
oraz czynnikdw sprzyjajacych bezemisyjnosci.

68.

2.9 Zwiekszanie §wiadomos$ci i budowanie zdolnos$ci

W ramach Europejskiego Tygodnia Mobilnosci (16-22 wrzesnia)®” bedacego kampanig
realizowang przez Komisje Europejskag we wspotpracy z siecig koordynatorow krajowych
od 2002 r. propagowano zmian¢ w zachowaniach majaca na celu przej$cie na mobilnosé
zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju, opowiadajac si¢ za aktywng mobilnoscia,
transportem publicznym 1 innymi zréwnowazonymi 1 inteligentnymi rozwigzaniami
transportowymi. Mimo ze kampania jest prowadzona przez caly rok, w trakcie gléwnego
zdecentralizowanego wydarzenia przypadajagcego we wrze$niu miejscowosci 1 miasta
organizujg imprezy powigzane z tematem przewodnim, ktoéry zmienia si¢ kazdego roku, np.
cieszacymi si¢ coraz wigksza popularnoscia ,,dniami bez samochodu”. Tematem 20. edycji
Europejskiego Tygodnia Mobilnosci w 2021 r. byto ,,.Bezpieczenstwo i1 zdrowie dzigki
mobilnos$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju” — wzigla w niej udziat
rekordowa liczba 3200 miejscowosci 1 miast z 53 panstw na catym §wiecie. Doroczne
wydarzenia takie jak duze konferencje unijne®® oraz przyznawane na szczeblu UE nagrody
zwigzane z mobilno$cig miejska odgrywaja podobng role i zapewniajg ich uczestnikom
mozliwos¢ tworzenia sieci kontaktow 1 wymieniania si¢ najlepszymi praktykami. Trwajaca
obecnie konferencja w sprawie przysziosci Europy stanowi rowniez doskonate forum
umozliwiajace interaktywng wspolprace z obywatelami w zakresie rozwigzan dotyczacych
zrbwnowazonego transportu.

56 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

57 https://mobilityweek.eu/home/

%8 W szczegolnosci forum CIVITAS, konferencja dotyczaca planu zréwnowazonej mobilnoéci miejskiej i dni

mobilnosci miejskiej.
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69.

70.

Doroczng nagroda Access City®®, ktora Komisja Europejska przyznata po raz pierwszy w
2010 r., wrecza si¢ europejskim miastom w uznaniu ich staran na rzecz stania si¢ bardziej
dostgpnymi dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym réwniez w dziedzinie transportu i
powiazanej infrastruktury. Aby uczci¢ Europejski Rok Kolei (2021), w 12. edycji nagrody
Access City przyznano wyrdznienie za zwigekszanie dost¢pnosci stacji kolejowych. Celem
nagrody jest zachecanie wszystkich miast w UE do dazenia do zagwarantowania, aby
osoby z niepelnosprawnosciami i osoby starsze moglty korzysta¢ z zycia miejskiego na
réwni z innymi mieszkancami miast. Ponadto nagroda ta pozwala miastom inspirowac si¢
nawzajem i wymienia¢ si¢ przyktadami dobrych praktyk.

Niezaleznie od zwigkszania poziomu $wiadomos$ci nalezy rowniez udziela¢ wsparcia
organom na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz pracownikom sektora transportu
miejskiego w budowaniu ich zdolnosci, aby zapewni¢ im mozliwos¢ skutecznego
wywigzywania si¢ ze spoczywajacych na nich zobowigzan w zakresie zrownowazonej i
inteligentnej mobilnosci miejskiej. UE udzielala wsparcia na rzecz budowania zdolnosci, w
szczegolnosci w kontek$cie sporzadzania plandéw zrownowazonej mobilnosci miejskie;,
oferujac pomoc techniczng i1 szkolenia, wdrazajac liczne projekty oraz publikujac
wytyczne.

Komisja:

bedzie kontynuowata swoje dzialania na rzecz podnoszenia poziomu $wiadomosci
skoncentrowane wokot Europejskiego Tygodnia Mobilnosci oraz unijnych nagrod i
wydarzen zwigzanych z mobilno$cia miejska;

bedzie nadal udzielala pomocy technicznej, a w szczegodlnosci bedzie podejmowata
dziatania na rzecz budowania zdolno$ci organdéw na szczeblu lokalnym, regionalnym i
krajowym w kwestii opracowywania 1 wdrazania $rodkow oraz strategii w zakresie
mobilno$ci miejskie;j.

71.

72.

ZARZADZANIE I KOORDYNACJA

W kwestie zwigzane z mobilno$cig zaangazowane sg podmioty na wszystkich szczeblach
politycznych (organy na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym).
Wypracowanie wielopoziomowego, zintegrowanego podejscia do zarzadzania
mobilnoscia miejska, jak rowniez innymi istotnymi sektorami takimi jak sektor
energetyczny, jest niezbedne jako jeden z czynnikdw sprzyjajacych dazeniu do neutralno$ci
klimatycznej — innym tego rodzaju czynnikiem jest misja w zakresie neutralnych dla
klimatu i inteligentnych miast. W tym wzgledzie kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie,
aby miasta byly w pelni zaangazowane we wspieranie realizacji europejskich celow w tej
dziedzinie. Wspomniane podejscie, zachowujac zgodno$¢ z zasadami pomocniczosci,
powinno wspiera¢ organy na szczeblu krajowym, lokalnym i regionalnym w ich staraniach
I zapewni¢ mozliwos¢ wypracowania modelu dziatania obejmujacego catag UE.

Nalezy ustanowi¢ wzmocniong platforme dialogu i wspottworzy¢ nowe dziatania
przyczyniajace si¢ do wdrazania nowych unijnych ram mobilnosci miejskiej przy
wiekszym zaangazowaniu ze strony panstw cztonkowskich i lepszym dialogu z miastami,
regionami i zainteresowanymi stronami we wszystkich kwestiach zwigzanych z

59 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141&langld=pl
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mobilnoscig miejskg. W tym celu nalezy w mozliwie jak najwiekszym stopniu wykorzystac
i dostosowag istniejace struktury®.

73. Zreformowana grupa ekspertow ds. mobilnosci miejskiej®* moze odegraé kluczowa role w
procesie opracowywania i wdrazania tego nowego podejscia do zarzadzania.
Dotychczasowa ogolna dziatalnos$¢ tej grupy nie spetnita poktadanych w niej poczatkowo
oczekiwan, a w ramach konsultacji publicznych i warsztatbw zwrdécono uwage na
koniecznos¢ udoskonalenia jej struktury i usprawnienia jej organizacji pracy. Dziatania w
tym zakresie powinny obejmowaé zaproszenie przedstawicieli wiadz lokalnych, sieci
miejskich oraz partneréw spotecznych do udziatu w pracach grupy, a takze postawienie
przed nig jasno okreslonych celéw i oczekiwanie konkretnych rezultatow jej prac. W
przypadkach, w ktérych mogloby okazaé si¢ to przydatne, grupa ekspertdw powinna by¢
wspierana przez okreslone podgrupy.

74. Dziatalnos$¢ grupy ekspertow powinna koncentrowac si¢ W szczegolnosci na problematyce
transportu publicznego, mobilnosci wspotdzielonej i aktywnej mobilnosci, flotach
bezemisyjnych, logistyce miejskiej oraz dostawie na ,,pierwszej i ostatniej mili”, w tym
rébwniez na transgranicznych obszarach miejskich, a takze na potaczeniach miejsko-
wiejskich. Grupa powinna réwniez koordynowa¢ dziatania stuzace zapewnieniu gotowosci
na wypadek wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci w dziedzinie transportu
miejskiego miedzy pafstwami czlonkowskimi®®, jak rowniez miedzy kierownikami
programu zwigzanego z planem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na szczeblu
krajowym a przedstawicielami grupy ds. platformy koordynacji planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej.

Komisja:

- dokona przegladu zakresu uprawnien grupy ekspertéw Komisji ds. mobilnosci miejskiej
oraz funkcjonowania tej grupy do 2022 r.

4  ASPEKTY MIEDZYNARODOWE

75. Mobilnos¢ miejska jest jednym z wymiarow objetych celem zréwnowazonego rozwoju nr
11 dotyczacym zrownowazonych miast i spotecznosci oraz Nowg agenda miejskg. Te dwa
globalne dokumenty ramowe nadawatly kierunek wielostronnej i dwustronnej wspotpracy
prowadzonej przez UE, a takze innym dziataniom podejmowanym w celu wsparcia procesu
wdrazania praktyk i rozwigzan poza UE.

76. Miedzynarodowy program wspotpracy miejskiej®® na lata 2017-2020 przyczynit si¢ do
nawigzania dialogu w kwestiach zwigzanych z mobilnoscig migdzy miastami na calym

80 W ramach przegladu agendy miejskiej UE zaplanowanego na 2023 r. mozna byloby zbadaé¢ synergie migdzy
wielopoziomowym dialogiem w zakresie zarzadzania, 0 ktorym mowa w tej agendzie, a spolecznoscia i
zainteresowanymi stronami skupionymi wokot problematyki zwiazanej z mobilno$cia miejska.

61 hitps://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3165&NewSearch=1&NewSearch=1

62 Wktad w dziatalno$é grupy ekspertéw (np. w postaci eliminowania przeszkdd prawnych i administracyjnych
wystepujgcych na granicy) moze wnie$¢ rowniez dziatajacy pod auspicjami Komisji Punkt Koordynacyjny
ds. Transgranicznych, w ktérego sktad wchodzg eksperci zajmujgcy sie kwestiami o charakterze
transgranicznym.

63 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/international/urban/
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77.

78.

79.

$wiecie dzieki tgczeniu miast w pary i opracowywaniu wspélnych planéw dziatania. Wsrod
przyktadéw dziatan podejmowanych w ramach tego programu nalezy wymieni¢
wspotprace miedzy Turynem (Wtochy) a Sdo Paolo (Brazylia) na rzecz wprowadzenia
multimodalnej mobilnosci miejskiej w duzych systemach taczacych szereg gmin miejskich,
a takze prowadzone przez Nagpur (Indie) i Karlsruhe (Niemcy) prace analityczne w
zakresie mobilno$ci zorientowanej na ludzi i publicznego systemu wypozyczania rowerow.

W ramach nowego miedzynarodowego programu wspotpracy miejskiej i regionalnej®*
(IURC) na lata 2021-2024 44 miasta z panstw UE i panstw niebedacych cztonkami UE
wyrazito swoje zainteresowanie pracg nad stworzeniem sieci tematycznej poswigconej
problematyce rewitalizacji miast i regionéw oraz spdjnosci spotecznej, ktora zajmowataby
sie W szczegolnosci kwestiami zwigzanymi z mobilno$cig i transportem zgodnymi z
zasadami zréwnowazonego rozZwoju.

Na szczeblu migdzynarodowym podejmowano liczne inne dziatania stuzgce wzmocnieniu i
wdrozeniu rozwigzan W zakresie zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej, wspierajac unijng
wspolpracg na rzecz rozwoju i partnerstwa zawigzywane W rdznych regionach
geograficznych. Wspomniane dzialania obejmujg wymiar inwestycyjny i koncepcje
strategicznego zarzadzania mobilnoscig na szczeblu miejskim na potrzeby sporzadzania
plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, przy czym koncepcja unijnego planu
zrownowazonej mobilnosci miejskiej 1 wytyczne zwigzane z tym planem staty si¢
globalnym punktem odniesienia w tej dziedzinie. Dostosowuje si¢ je do kontekstow
geograficznych i specyfiki okreslonych regiondw na caltym $wiecie.

Dalsze angazowanie odpowiedzialnosci politycznej za realizacje celow w zakresie
mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym ma
kluczowe znaczenie dla osiagniecia celow klimatycznych UE. Bazujac na ambicjach
europejskiej misji w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast, Komisja
zacie$ni wspotprace migdzynarodowa w kwestii podej$¢ miedzysektorowych do integracji
niezawodnych i przystepnych cenowo rozwigzan w zakresie czystej energii m.in. w
dziedzinie transportu miejskiego za posrednictwem globalnej inicjatywy na rzecz
transformaciji miejskich ,,Mission Innovation”®.

Komisja:

bedzie zachecata do wspolpracy ze Swiatowym Porozumieniem Burmistrzow w sprawie
Klimatu i Energii w kwestiach zwigzanych z mobilnoscig miejska;

rozwinie $cislejsza wspotprace w zakresie mobilnosci miejskiej z innymi wiasciwymi
instytucjami miedzynarodowymi takimi jak Migdzynarodowe Forum Transportu;

bedzie nadal propagowata podejscia do problematyki zwigzanej ze zréwnowazona
mobilnoscia miejska poza UE, np. w kontekécie wdrazania planéw gospodarczo-
inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich®, Partnerstwa Wschodniego®” i potudniowego
sasiedztwa®®, .,

64 https://www.iurc.eu

85 http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission

% Komunikat ,,Plan gospodarczo-inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich”, COM(2020) 641 final.

57 Wspdlny komunikat ,,Wzmacnianie odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktére stuzy wszystkim”, JOIN(2020)

7 final i wsp6lny dokument roboczy stuzb ,,Odbudowa, odpornos¢ i reforma: priorytety Partnerstwa
Wschodniego po 2020 r.”, SWD(2021) 186 final.
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80.

81.

82.

83.

84.

FINANSOWANIE POCZATKOWE 1 BIEZACE PROJEKTOW W ZAKRESIE MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ

Dekarbonizacja, oczyszczenie, cyfryzacja i modernizacja mobilnosci miejskiej wiaze si¢ z
konieczno$ciag podejmowania wytgzonych staran na rzecz opracowywania i testowania
nowych rozwigzan, a takze inwestowania w mobilne aktywa i elementy infrastruktury.

W celu wsparcia procesu przechodzenia na zréwnowazong mobilno$¢ miejska w okresie
finansowania przypadajacym na lata 2021-2027 mozna skorzysta¢ z Szeregu instrumentow
finansowania poczatkowego i biezacego takich jak instrument ,k.aczac Europg”, InvestEU,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, program ramowy w
zakresie badan i rozwoju realizowany pod auspicjami programu ,,Horyzont Europa”,
program ,,Cyfrowa Europa” oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci; a jezeli chodzi o region objety procesem rozszerzenia, roéwniez Instrument
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar
Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy’) oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA 111).

Podjeto rowniez istotne dziatania w celu uczynienia systemu finansowego bardziej
zrownowazonym, W szczegdlnosci poprzez przyjecie w 2020 r. rozporzadzenia W sprawie
systematyki, w ktorym ustanowiono system klasyfikacyjny ekologicznej dziatalnosci
gospodarczej. Utatwi to zwigkszenie skali ekologicznych produktéw finansowych
odpowiednich do promowania inwestycji w mobilno$¢ miejskg i wdrazanie infrastruktury
zwigzanej z paliwami alternatywnymi. Misja w zakresie neutralnych dla klimatu i
inteligentnych miast bedzie wspierata ten proces, zapewniajac wigksze synergie i wigekszy
stopien komplementarnosci z innymi programami UE, ulatwiajac jednoczesnie miastom
uzyskanie postepéw W przeprowadzaniu dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej
poprzez sporzadzanie i wdrazanie swoich umow w sprawie miasta neutralnego dla klimatu,
ktore beda obejmowaly rowniez plany inwestycyjne bazujagce na wsparciu finansowym
przyznawanym na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym i w ktorych miasta okresla,
w jaki sposOb zamierzajg uzyskaé¢ dostep do finansowania z innych zrodet, aby zwiekszy¢
skalg swoich zobowigzan i wdrozy¢ innowacyjne zobowigzania zapewniajace wywigzanie
si¢ Z tych zobowigzan.

Za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego’® Komisja wspiera panstwa
cztonkowskie w opracowywaniu i wdrazaniu reform shizacych zniwelowaniu luki
inwestycyjnej i przyspieszeniu dwojakiej transformacji. Panstwa czlonkowskie moga
zwroci¢ sie 0 wsparcie udost¢pniane W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego na
sfinansowanie dziatan zwigzanych z opracowywaniem i wdrazaniem $rodkéw stuzacych
inicjowaniu skutecznych i zrownowazonych reform oraz inwestycji na rzecz czystszej,
inteligentniejszej i bardziej zintegrowanej mobilno$ci miejskiej, usprawniajgc tym samym
proces przechodzenia na zrownowazong mobilnos¢ miejska.

Planuje si¢ zwiekszy¢ ilos¢ wsparcia doradczego i pomocy technicznej udzielanych za
posrednictwem Centrum Doradztwa InvestEU dzieki specjalnym instrumentom takim jak w

88 Wspolny komunikat ,,Odnowione partnerstwo z potudniowym sasiedztwem. Nowy program na rzecz regionu

$rodziemnomorskiego”, JOIN(2021) 2 final, oraz wspolny dokument roboczy stuzb ,,Odnowione partnerstwo
z potudniowym sgsiedztwem. Plan gospodarczo-inwestycyjny dla potudniowych sgsiadéw”, SWD(2021) 23
final.

8 Wspomniane dziatania i programy zostang sfinansowane ze $rodkéw nowego Instrumentu Sgsiedztwa oraz

Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”.

0 https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_pl
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85.

szczegbdlnosci ELENA, URBIS oraz SIA/JASPERS, a takze za posrednictwem instrumentu
pomocy technicznej 1 wymiany informacji Komisji Europejskiej (TAIEX) lub za
posrednictwem projektow partnerskich z udziatem panstw trzecich. Utatwi to rowniez
maksymalizacje absorpcji i wptywu funduszy UE.

Istnienie zintegrowanej strategii na rzecz mobilno$ci miejskiej (planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej lub jego odpowiednika) moze dawaé¢ dodatkowe gwarancje w
zakresie skutecznosci i efektywnosci inwestycji realizowanych w ramach podejscia
systemowego.

Komisja:

wzmocni  powigzania migdzy planami zréwnowazonej mobilnosci miejskiej a
instrumentami finansowania oraz np. nada priorytet projektom w zakresie mobilnosci
miejskiej bazujacym na planach zréwnowazonej mobilnosci miejskiej lub rownowaznych
planach w ramach programow prac instrumentu ,t.gczac Europg¢”, a takze bedzie
traktowata wnioskodawcow dysponujgcych planami zrownowazonej mobilno$ci miejskiej
priorytetowo w konteks$cie zaproszen do sktadania wnioskow w ramach programu
,Horyzont Europa”;

bedzie nadal udzielata wsparcia finansowego na realizacj¢ inwestycji na rzecz
zrownowazonej mobilnosci miejskiej zarowno w UE, jak i poza jej granicami,
uwzgledniajac projekty dotyczace inteligentnej i zrownowazonej mobilno$ci miejskiej
realizowane za posrednictwem unijnego programu badan naukowych i innowacji w ramach
programu ,,Horyzont Europa” (na lata 2021-2027).

86.

WNIOSKI

Niniejszy komunikat stanowi wezwanie do zintensyfikowania dziatan na wszystkich
szczeblach struktury zarzadzania, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z mobilnoscia, Z
jakimi borykaja si¢ obszary miejskie: Komisja zwigkszy swoje wsparcie w obszarach o
ugruntowanej unijnej wartosci dodanej (w szczegdlnosci jezeli chodzi o wezty miejskie w
ramach sieci TEN-T i skierowane do panstw cztonkowskich zalecenia dotyczace
opracowywania skutecznych plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej), tworzac
jednoczesnie wspolne ramy dla wszystkich miast w UE, ktore pozwolg im przejs¢ na
bardziej zrownowazong i inteligentniejszg mobilno$¢ miejskg. Panstwa cztonkowskie
zacheca si¢ do wspierania organOw samorzadu terytorialnego w ich wzmozonych
staraniach na rzecz sprawienia, aby mobilno§¢ miejska stata si¢ bardziej zrownowazona,
inteligentniejsza i odporniejsza. Przyspieszenie procesu przechodzenia na neutralng dla
klimatu i czysta mobilno$¢ miejskg stanowi nie tylko powazne wyzwanie, ale réwniez
ogromng szanse¢ dla miast i regiondw oraz przemystu w catej Unii i poza jej granicami. W
ostatecznym  rozrachunku dokonanie takiej transformacji zaspokoi oczekiwania
mieszkancow zwigzane z Czystszym powietrzem, ograniczeniem zatoréw komunikacyjnych
I zmniejszeniem poziomu hatasu, a takze poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego i stanu
zdrowia i bedzie w petni zgodne z nasza nowg strategia na rzecz wzrostu dla Europy.
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