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1. IEVADS

Organizetas noziedzibas veikta narkotiku tirdznieciba ir viens no nopietnakajiem draudiem
drosibai, ar ko Sodien saskaras Eiropa, un situacija turpina pasliktinaties — to skaidri
pierada Eiropa pieejamo nelikumigo narkotisko vielu (jo 1pasi no Dienvidamerikas ievesta
kokaina) apjoma nepieredzEts pieaugums. 2023. gada augustd Roterdama (Niderlandg)
konfiscéto 8 tonnu kokaina rekords notur&jas vien divas ned€las — to driz vien parspéja
Alhesirasas osta (Spanija) konfiscétas 9,5 tonnas $1s narkotikas. Pieaug ar1 bazas par visa pasaulé
nelikumigi tirgoto sint€tisko narkotiku razoSanu un izplatibu Eiropa. Eiropola un Eiropas
Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra (EMCDDA) kopigi veikta analize liecina, ka
narkotiku tirdznieciba ir viena no galvenajam organizetas noziedzibas darbibam pelnas
giiSanai, un tiek I&sts, ka ta veido aptuveni piekto dalu no noziedzigi iegiitajiem lidzekliem
pasaulg?.

Censoties giit lielu pelnu, noziedzigie tikli izmanto gal&ju vardarbibu, korupciju un iebiedesanu?.
Tiem ir arT lielas sp&jas veidot sakarus un slépt savus planus, par ko liecina $ifrétu sazinas riku
(pieméram, EncroChat) darbibas apturéSana, ka rezultata visa pasaulé veikti vismaz 6558
aresti®. Ekonomiskie un finan$u noziegumi ir svarigi visu noziedzigo darbibu atbalstam, un
bitisks noziedzigo tiklu darbibas elements ir korupcija. Saskana ar Eiropola aplésem 60 %
noziedzigo tiklu, kas darbojas ES, savu nelikumigo mérku sasniegSanai izmanto koruptivas
metodes. ES dalibvalstis 2020. un 2021. gada vidgji tika konfiscétsaptuveni 4,1 miljards EUR
noziedzigi iegiitu aktivu. Tas ir ievérojams picaugums salidzinajuma ar ieprieksgjiem gadiem,
tacu tas joprojam ir mazak neka 2 % no gada apléstajiem organizétas noziedzibas ienémumiem?,
Sie milzigie ienémumi, kas giiti no nelikumigam darbibam, tiek izmantoti citam noziedzigam
darbibam, un tos legaliz€, izmantojot profesionalus nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas
sindikatus. Ienémumi tiek investéti, lai iefiltrétos legalaja ekonomika, un tam ir talejoSas un
destabiliz€josas sekas sabiedribai, tiesiskumam un uzticibai publiskajam iestadém.

So draudu loti redzamas sekas ir tas, ka noziedznieku globala izplatiba un stingra narkotiku
tirdzniecibas piegades keéZu kontrole ir izraisijusi vardarbibas vilni uz ielam. Daudz upuru ir ne
vien konkur&oSu bandas loceklu, bet ari nevainigu cilvéku vidia. 2023. gada Antverpené
(Belgija) janvari tika nogalinata kada 11 gadus veca meitene, augusta Nima (Francija) — 10
gadus vecs zéns, bet septembr1 Stokholma (Zviedrija) — 13 gadus vecs z&éns, kuri visi gaja boja
ar narkotikam saistitas vardarbibas rezultata. Turklat tiek 1€sts, ka 2021. gada ES no narkotiku
pardoz&$anas ir mirusi 6200 cilveku®.

Nemot véra $§a apdraudéjuma apméru un ta izplatibu visa pasaul€, ir nepiecieSsama stingra un
ilgtspeéjiga riciba ES un pasaules Itmeni. Tapéc Komisija ierosina ES celvedi cinpai pret

L https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets_en.

2 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report.
Shttps://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-encrochat-
communications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized.

4 Monétas otra puse: finandu un ekonomisko noziegumu analize | Eiropols (europa.eu).

5 Eiropas 2023. gada zinojums par narkotikam, EMCDDA, https://www.emcdda.europa.eu/publications/european-
drug-report/2023/drug-induced-deaths_en.
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narkotiku tirdzniecibu un organizéto noziedzibu. Celvedi ir izklastiti 17 pasakumi cetras
prioritarajas jomas: stiprinat logistikas centru noturibu ar Eiropas ostu alianses palidzibu, likvidét
noziedzigos tiklus, palielinat preventivos centienus un stiprinat sadarbibu ar starptautiskajiem
partneriem. Sos pasakumus paredzéts Tstenot 2024. un 2025. gada.

2. ESSTRATEGIJA UN REAKCIJA

ES Organizétas noziedzibas novérSanas stratégija 2021.-2025. gadam® un ES stratégija un
ricibas plana narkotiku joma 2021.-2025. gadam’ (“ES stratégijas”) ir izklastita visaptverosa
ES politika So draudu novérsanai, kas balstita uz ES un dalibvalstu kopigu ricibu.

ES paslaik isteno §is stratégijas un turpinas stradat, lai sasniegtu to mérkus, ka uzsvérts Sestaja
progresa zinojuma par ES drosibas savienibas strategiju’. ES Organizétas noziedzibas
noveérsanas strat€gija palidz pastiprinat ES kopigos centienus cina pret noziedzigajiem tikliem.
Taja pasa laika ar stratégiju un ricibas planu narkotiku joma ES ir uzsakusi darbu pie lidzsvarotas
un vairakdisciplinu pieejas, kuras mérkis ir samazinat narkotiku piedavajumu, uzlabojot drosibu,
samazinot narkotiku pieprasijumu ar profilakses, arst€Sanas un apriipes pakalpojumiem un risinot
narkotiku nodarita kaitéjuma problému. Ka noteikts stratégija, 2024. gada Komisija uzsaks ar&ju
noverté§jumu par stratégijas narkotiku joma TstenoSanu, lai 2025. gada pavasari iesniegtu
zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei.

Attieciba uz politikas iniciativam Komisija ir ierosindjusi vairakus tiestbu aktu
priekSlikumus, lai stiprinatu ES tiesibu aktus noziedzigo tiklu apkaroSanas joma. Tas ietver
Aktivu atgiisanas un konfiskacijas direktivas® stiprinasanu, Direktivas (ES) 2019/1153%
grozijumus, kas lauj kompetentajam iestadém pieklit centralizétajiem banku kontu registriem,
kas atvieglo finanSu izmekléSanu, ka ar1 tiesibu aktu kopumu, kura meérkis ir stiprinat ES
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé$anas novérianas noteikumus®'. Komisija ir pienémusi ari
priekslikumu reformét ES muitas savienibu'?. Tas ievérojami stiprinds muitas sp&ju apturét
nedroSu vai nelikumigu precu ieveSanu ES un bitiski uzlabos sadarbibu starp muitas un
tiesibaizsardzibas iestadem. Turklat 2023. gada maija Komisija ierosindja pastiprinat ES

noteikumus par korupcijas apkarosanu®®,

6 COM(2021) 170 final.

" COM(2020) 606 final.

8 COM/2023/ [preciza atsauce tiks ieklauta, tiklidz biis pieejama).

® COM(2022) 245 final.

10 COM(2021) 429 final.

11 COM/2021/421 final, COM/2021/420 final, COM/2021/423 final un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(2015. gada 20. maijs) (ES) 2015/847 par lidzeklu parvedumiem pievienoto informaciju un ar ko atcel Regulu (EK)
Nr. 1781/2006 (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 141, 5.6.2015, 1. Ipp.).

12 COM(2023) 257 final.

13 COM(2023) 234 final.



Tiesibaizsardzibas spéjas ir palielinatas, nostiprinot Eiropola pilnvaras'4, ierosinot Policijas
sadarbibas kodeksu, kura rezultata tika izstradati ieteikumi par policijas operativo sadarbibu®®,
un pienemot direktivu par informacijas apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadem®®. Sos

centienus v&l vairak veicinas ierosinata Primes regulas parskatiSana®’.

Pedgjos gados ir uzlabojusies ari ES tiesiska reakcija: Eiropas Prokuratiira (EPPQ)® tika
izveidota ka neatkariga prokuratiira, kas atbild par izmekleéSanu, kriminalvajasanu un sauksSanu
pie atbildibas par noziegumiem pret ES finansu interesem. EPPO kompetences joma ietilpst ar1
nodarijumi, kas saistiti ar dalibu noziedziga organizacija, ja Sadas organizacijas noziedzigas
darbibas mérkis ir izdarit noziedzigus nodarijumus, kas ietekm€& Savienibas finanSu intereses.
Turklat, lai atvieglotu un paatrinatu policijas un tiesu iestazu piekluvi vajadzigajai informacijai,
ES ir pienémusi tiesibu aktu kopumu par parrobezu piekluvi elektroniskajiem
pieradijumiem?®,

Lai atbalstitu ES kolektivo reakciju saistiba ar narkotikam, ir nostiprinatas EMCDDA pilnvaras.
Tas jo seviski darits noluka uzlabot draudu noveért€Sanas un agrinas bridinaSanas spgjas un
paplasinat §1 centra darbibas jomu, ieklaujot taja tadus jautajumus ka vairaku narkotiku lietoSanu,
narkotiku tirgi un piedavajums, ka ar1 narkotisko vielu prekursori. EMCDDA klis par jauno ES
narkotiku draudu veselibai un dro$ibai novértéjumus. Agentiira ari cie$i uzraudzis norises ES
saistiba ar sintétiskajam narkotikam un nems tas véra, izstradajot pretpasakumus. Svarigs solis
bus arT Eiropas narkotiku bridinasanas sistémas izveide, lai valstu iestades un (potencialie)
narkotiku lietotdji atri uzzinatu par jaunu bistamu vielu nonakSanu tirgii. Visbeidzot, jaunajas
pilnvaras ir paredz&ts, ka agentlirai japéta narkotisko vielu prekursori un jaizveido tiesu
medicinas un toksikologijas laboratoriju tikls, lai noteiktu jaunas vielas un iesp&jamas tendences.

Operativaja limeni ES ir pastiprinajusi atbalstu dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadem. Eiropas
daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem (EMPACT) — dalibvalstu virzita
operativa pieeja ES iek$gjai drosibai — tagad ir pastavigs instruments ar palielinatu finanséjumu.
Ar Komisijas atbalstu EMPACT platforma turpinasies sadarbiba ar starptautiskajiem partneriem.

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/794 (2016. gada 11. maijs) par Eiropas Savienibas
Agentiiru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolu) un ar kuru aizstaj un atcel Padomes L&émumus 2009/371/TI,
2009/934/T1, 2009/935/T1, 2009/936/T1 un 2009/968/T1 (OV L 135, 24.5.2016., 53. Ipp.).

15 COM(2021) 780 final.

16 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2023/977 (2023. gada 10. maijs) par informacijas apmainu starp
dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un ar ko atce] Padomes Pamatlemumu 2006/960/T1 (OV L 134, 22.5.2023.).
17 COM(2021) 784 final.

18 Padomes Regula (ES) 2017/1939 (2017. gada 12. oktobris), ar ko Tsteno cie§aku sadarbibu Eiropas
Prokurattiras (EPPO) izveidei (OV L 283, 31.10.2017., 1. Ipp.).

®Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/1543 (2023. gada 12.jilijs) par Eiropas e-pieradijumu
sniegSanas rikojumiem un Eiropas e-pieradijumu saglabasanas rikojumiem e-pieradijumu giiSanai kriminalprocesa
un brivibas atnemsanas sodu izpildei p&c kriminalprocesa (OV L 191, 28.7.2023., 118. Ipp.), ka arT

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2023/1544 (2023. gada 12.julijs), ar ko paredz saskanotus
noteikumus par izraudzito iedibindjumu izraudziSanos un juridisko parstavju iecelSanu elektronisko pieradijumu
vaksanai kriminalprocesa (OV L 191, 28.7.2023., 181. Ipp.).

2Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/1322 (2023. gada 27. jiinijs) par Eiropas Savienibas Narkotiku
agentiiru (EUDA) un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 1920/2006 (OV L 166, 30.6.2023.).



Operativais tikls cipai pret mafijas veida organizétas noziedzibas grupéjumiem atbalsta
sarez¢&Ttas izmekl@3anas pret augsta riska noziedzigiem tikliem?. Jau 2022. gada tas nodrosinaja
lieliskus darbibas rezultatus: 121 arests un konfiscéta skaidra nauda 12 miljonu EUR apméra. Ar
Eiropola un Eurojust atbalstu tika identificéti 42 noziedzigi tikli, un izmekl€Sana un
kriminalvajasana tika versta pret vairak neka 50 augsta limena noziedzniekiem. Komisija atbalsta
§1s jaunas prioritates, kuras TstenoSanu laikposma no 2022. lidz 2023. gadam vada Belgija, bet
laikposma no 2024. Iidz 2025. gadam parnems Italija, mérkus un inovativo pieeju un aicina visas
dalibvalstis un starptautiskos partnerus taja piedalities. Turklat Eiropola atbalstitasifrétas sazinas
tiklu EncroChat, SKyECC un ANOM likvidésana lava veikt daudzus arestus un konfiskacijas.
Bet jo 1pasi tas sniedza veértigu ieskatu noziedzigo tiklu darbiba un to metod€s. Eiropols ir
atbalstijis daudzas citas veiksmigas dalibvalstu veiktas izmekl€Sanas, pieméram, operaciju
“Desert Light” 2022.gada novembri??, kuras laika tika likvidéts kokalna tirgotju
“superkartelis”.

Narkotiku jiiras celu izp€tes un operativa centra (MAOC-N) panakumi, atbalstot aizturéSanas
pasakumus jira, Iidz Sim ir lavusi konfiscét 327 653 tonnas kokaina un 667 344 tonnas
marihuanas®®. Turklat Belgija un Vacija ir uzsakuSas pievienosanas procesu MAOC-N.
Parskatitaja ES Jiiras drofibas stratégija (ESJDS)?* un tas ricibas plana ir apstiprinata
apnemsanas veikt kopigas operacijas valstis, no kuram ierodas kugi un ES ostas, iesaistot
MAOC-N, attiecigo dalibvalstu iestades un Eiropas Komisijas dienestus/agentiras.

Ta ka organiz&ta noziedziba gandriz vienméer ir transnacionala, ES pastiprina partnerattiecibas ar
treSam valstim, jo Tpasi ar tam, kas atrodas galvenajos narkotiku piegades marSrutos. Tas ietver
ciesaku sadarbibu ar Latinameriku un Karibu jiiras regiona valstim, jauno programmu ES un
Latinamerikas un Karibu jiiras regiona valstu attiectbam?®, ES un Latinamerikas un Karibu jiiras
regiona valstu kopienas (CELAC) 2023.gada 17.-18.jiilija samita deklaraciju®® un ES un
Latiamerikas Ieks$€jas drosibas komitejas (CLASI) sadarbibu, kura apstiprinata apnemsanas
pastiprinat centienus tiesiskuma, droSibas un cinas pret starptautiskiem noziedzigiem tikliem
joma. Regionalas tehniskas palidzibas programmas, pieméram, EL PACCTO, EUROFRONT un
COPOLAD IlIl, ka arm Globala nelikumigo plismu programma, ir izradijusas efektivi
instrumenti, lai stiprinatu valstu un regionu sp&jas apkarot organizéto noziedzibu.

Rietumafrika sadarbiba ir vérsta uz valsts iestazu un regionalo organizaciju sp&ju palielinasanu
cinai pret narkotiku kontrabandu jira. Kops 2018. gada ES ir ieviesusi virkni papildu regionalo
programmu, kuru mérkis ir atbalstit ECOWAS valstu centienus apkarot starptautisko organizéto
noziedzibu un nelikumigu tirdzniecibu, kibernoziedzibu, ka ari nelikumigi iegtitu lidzeklu

2L Tiek finanséts ar lek3gja droSibas fonda Iidzekliem — divi miljoni EUR 2024-2025. gadam.
2https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-six-
countries.

2 Statistics — MAOC-N.

24 parskatita ESIDS ir nosiitita Padomei apstiprina$anai.

2 JOIN 2023/17 final.

%6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/en/pdf.
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legalizé8anu un terorisma finansésanu®’. Afrikas raga ES Jiiras speku operacija ATALANTA
palidz kavét narkotiku un ierocu kontrabandu, ka ar1 atturét, noverst un apkarot piratismu un
brunotas laupiSanas Somalijas piekrasté. Turklat ES ir stingri apnémusies novérst nelikumigas
naudas pliismas, izmantojot IpaSu Eiropas grupas iniciativu pret nelikumigam finansu
plismam Subsaharas Afrika.

Nozimigs nelikumigo narkotisko vielu avots, tranzits un galamérkis ir Ziemelafrika un Tuvie
Austrumi, un Sajos regionos to bizness arvien picaug. ES finansétas programmas, pieméram,
EU4Monitoring Drugs, ir analizéta jaunu narkotiku kontrabandas celu rasanas, tieSsaistes tirgu
paplasinasanas un plasaka vielu klasta pieejamiba.

Turklat Vidusazija ES ir izstradajusi divas svarigas regionalas droSibas programmas, lai istenotu
savu stratégiju, palidzot Vidusazijas partneriem novérst dazus ar narkotiku noziedzibu saistitus
riskus, taja skaita tos, kuru avots ir Afganistana. Vidusazijas narkotiku apkarosSanas ricibas
programma (CADAP) palidz samazinat narkotiku lietoSanas izplatibu un atbalsta Vidusazijas
valstu valdibu narkotiku apkaroSanas politiku, un konkrétak — uzlabot piekluvi kvalitativiem
narkotiku pieprasijuma mazinasanas pasakumiem. Robezu parvaldibas programma
Vidusazija (BOMCA) veicina ilgtsp&jigu ekonomisko attistibu, izmantojot integrétu robezu
parvaldibu. Taja galvena uzmaniba pieveérsta sp&ju veido$anai un institucionalajai attistibai,
tirdzniecibas veicinasanai, robezu parvaldibas sistému uzlaboSanai un nelikumigas tirdzniecibas
noversanai visa Vidusazija.

Joprojam prioritara ir ES sadarbiba ar Rietumbalkanu valstim. Miisu Rietumbalkanu partneru
aktivaka lidzdaliba starptautiskajas policijas speku operacijas, cieSaka sadarbiba ar Eiropolu,
norikojot darbam Eiropola galvenaja mitn€ sadarbibas koordinatorus, ka ari to iesaistiSanas
EMPACT un daliba kopgjas izmekl&Sanas grupas ir devusi ieveérojamus operativos rezultatus. ES
finansialais un tehniskais atbalsts tiks sniegts ar1 turpmak. Ir loti svarigi, lai visi Rietumbalkanu
partneri izveidotu funkcion&joSas agrinas bridinaSanas sistémas un valstu narkotiku uzraudzibas
centrus, lai uzlabotu datu apmainu ar EMCDDA un noslégtu darba vienoSanas ar ES agentru.

Visbeidzot, seSas dalibvalstis (Belgija, Vacija, Francija, Italija, Spanija un Niderlande) ir
izveidojusas Koaliciju smagas un organizétas noziedzibas apkaroSanai, kura piedalas
Komisija, Eiropols un Eurojust. Koalicija ir ierosinajusi vairakas svarigas, kopigajam interesém
atbilstoSas operativas darbibas, kas liela méra atbilst ES strat€gijam un kuras iesaistitas ES
agentiras, struktliras un sist€émas, pieméram, EMPACT. Pasakumi ir jo pasi versti uz operativo
vajadzibu apzinaSanu, logistikas centru droSibas un jiiras drosibas stiprinaSanu, noziedzigi iegiitu
lidzeklu plismu partrauk$anu, tiesibaizsardzibas iestazu iesp&ju vairo$anu ar tehnologijam un
inovacijam un starptautiskas sadarbibas stiprinasanu. Komisija atzist §is koalicijas centienus un
izstrada So celvedi, lai So darbu paceltu nakamaja limeni un apliecinatu ES apnemsanos
pastiprinat savus centienus.

27 Rietumafrikas reakcija uz kiberdro§ibu un cinu pret kibernoziedzibu (OCWAR-C), Rietumafrikas reakcija uz cinu
pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Ssanu un terorisma finanséSanu (OCWAR-M) un Rietumafrikas reakcija uz
cilveku tirdzniecibu (OCWAR-T).



3. PRIORITARAS DARBIBAS

Noziedznieki atri pielagojas jaunam iesp&jam git pelnu. Tie arT spgj izmantot sabiedribas arvien
liclakas savstarp&jas savienotibas un tehnologiska progresa prieksrocibas. Nemot véra $o
pastavigo mainibu, ir svarigi apvienot Komisijas, Augsta parstavja, Eiropas Parlamenta,
Padomes un ES agentiiru un struktiiru centienus, lai Tstenotu virkni prioritaru pasakumu. Lai to
panaktu, pasakumi jaisteno, rezultativi sadarbojoties visa ES, stradajot ar misu stratégiskajiem
starptautiskajiem partneriem un visiem iesaistitajiem uznemoties stingras politiskas saistibas.

Saja celvedi galvena uzmaniba pieversta ¢etram prioritaram jomam, kuras japastiprina riciba.

Pirmkart, noziedznieki savu nelikumigo darbibu veik$anai izmanto ES un treSo valstu logistikas
centrus un savas noziedzigajas darbibas merktiecigi izmanto neaizsargatus cilvékus. Tapéc ES ir
japastiprina logistikas centru noturiba pret noziedznieku launpratigu izmantosanu. Tas jaisteno
ciesa savstarpeja sadarbiba, jo noziedznieki pastavigi mekle visvajako posmu.

Otrkart, noziedzigie tikli ir dinamiski un aizvien vairak izmanto specializ€tus kriminalo
pakalpojumu sniedzgjus, tadejadi savos tiklos iesaistot vairak dalibnieku. Atseviski aresti ir loti
nepiecieSami, tacu ar tiem nepietieck — ir butiski palielinat tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu
spejas likvidet noziedzigos tiklus, sagraut to ienakumu giiSanas modelus un konfiscét pelnu.

Liels uzsvars jaliek arl uz prevenciju — lai noveérstu cilvéku un uznémumu izmanto$anu
noziedzigos tiklos, mums ir janoverS organiz&tas noziedzibas c€loni un pastavigi javersas pret
noziedzigam darbibam. Tas prasa ne tikai tiesibaizsardzibas iestazu, bet arT pasvaldibu un vietgjo
kopienu centienus.

Visbeidzot, organizéta noziedziba vienmér ir bijusi globala paradiba, tau nesenie tehnologiju
sasniegumi ir lavusi noziedzniekiem darboties globala meroga un vadit savas nelikumigas
darbibas no vietam arpus ES. Tapéc starptautiska sadarbiba ir bitiska, lai izjauktu
noziedznieku piegades celus un atbalstitu uzlabojumus gan tiesibaizsardzibas, gan tiesu iestazu
sadarbiba.

3.1.Eiropas ostu alianse: logistikas centru noturibas stiprinasana

Logistikas centri ir svarigi transporta mezgli, kas nodrosina ES ekonomisko labklajibu, precu
parvadaSanu visa ES un vienota tirgus pareizu darbibu. Ostas nodroSina aptuveni 75 % ES ar&jas
tirdzniecibas apjoma un 31 % ES ieksgjas tirdzniecibas apjoma. Katru gadu ES ostas ierodas vai
no tam izbrauc 400 miljoni pasazieru?. Tomér, ka atzits ES stratégija un ricibas plana narkotiku
joma, logistikas centru stratégiska nozime padara tos neaizsargatus pret narkotiku kontrabandu
un augsta riska noziedzigu tiklu un to veicinataju istenotu launpratigu izmantoSanu.

28 Biropas Komisija, Mobilitates un transporta generaldirektorats: Assessment of potential of maritime and inland
ports and inland waterways and of related policy measures, including industrial policy measures — Final report,
Publikaciju birojs, 2020. gads, https://data.europa.eu/doi/10.2832/03796.
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Ka uzsvérts Eiropola un Antverpenes, Hamburgas/Brémerhafenes un Roterdamas ostu
drosibas koordinacijas komitejas sagatavotaja kopigaja zinojuma par noziedzigajiem tikliem
ES ostas?®®, noziedznieku iefiltréSanas un $o ostu izmanto$ana nelikumigiem parvadajumiem
iespgjama daudzos un dazados veidos. Noziedznieki narkotiku parvadasanai, izmantojot juras
konteinerus, izmanto dazadas metodes. Tas cita starpa ietver parieSanu uz tadu konteineru
izmantoSanu, kurus parbauda retak, zagtu konteineru atsauces kodu izmantoSanu (krapSana ar
PIN kodu), konteineru registracijas numuru klong€$anu un nelikumigas kravas iznemsanu, ko veic
ipasas komandas, kas gaida tam vispiemé&rotako bridi. Biitiski ir tas, ka So biezi sastopamo
metozu izdoSanas pamata ir korupcija, jo noziedzigie tikli izmanto ostas darbiniekus, lai
organizétu konteineru ar narkotikam un nelikumigam precém transportésanu uz ES®,

Noziedzigie tikli atri pielago savus piegades marsrutus, par galamérki izv€loties neaizsargatakas
vai mazakas ostas. Tapéc, lai stiprinatu logistikas centru drosibu, ir vajadziga kopéja ES pieeja,
kas nodroSina iesaistito pusu koordin€tu sadarbibu. Rezultativa riciba ostu aizsardzibai sakas ar
skaidru pasreizéjo triikumu un nepilnibu novértéjumu. Tapec Komisija ir uzsakusi gatavot
Sengenas tematisko izvértéjumu par narkotiku kontrabandu ostas. Ta rezultata 2023. gada
tiks sagatavots izvert€juma zinojums, kura bus izklastiti paraugprakses piemeri, bet 2024. gada
sakuma — priekslikums Padomes ieteikumiem.

Turklat narkotiku kontrabandas apkaroSana — arT narkotiku tirdzniecibas partraukSana péc to
nonakSanas ostas — tiks aplikota divos pétijumes, kurus Komisija ir uzsakusi 2023. gada
saistiba ar jiiras datiem un tiesibaizsardzibas vajadzibam dzelzcela un autotransporta joma.
Abu So pétijumi rezultati gaidami 2024. gada.

Lai 1stenotu Sos un citus secindjumus un paraugpraksi, Komisija ierosina stiprinat ostu noturibu,
izveidojot Eiropas ostu aliansi. Lai to istenotu, blis jamobilizé muitas kopiena, kas darbosies ka
pirma aizsardzibas Iinija pret nelikumigo tirdzniecibu, jauzlabo tiesibaizsardzibas iestazu
sadarbiba, lai likvid€tu noziedzigos tiklus, kas nodarbojas ar narkotiku tirdzniecibu, un jaizveido
publiska un privata sektora partneriba, lai apvienotu centienus cina pret narkotiku tirdzniecibu un
aizsargatu logistiku, informacijas tehnologijas, cilvékresursus un darbibas procesus pret
noziedznieku iefiltréSanos.

1. rictba. Muitas kopienas mobilizéSana cinai pret narkotiku tirdzniecibu
Galvenie dalibnieki: Komisija, Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai, dalibvalstis (jo ipasi
muitas iestdades)

2nttps://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Joint-
report_Criminal%20networks%20in%20EU%20ports_Public_version.pdf.
30 Turpat.
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Dalibvalstu muitas iestades ir pirma aizsardzibas Iinija pie ES aréjam robezam, kas aizsarga ES
no nelikumigas tirdzniecibas, gada par tas pilsonu drosibu un aizsarga tas finansu intereses>’.
Saja konteksta — apstaklos, kad gandriz 70 % no visiem muitas iestaZu veiktajiem narkotiku
konfiskacijas gadijumiem notiek ES ostas, — ir batiski stiprinat rezultativu sadarbibu starp
muitas iestadém, kuram jarikojas vienoti, un citam ieinteres€tajam personam, jo Ipasi policijas
iestadem. Lai aizsargatu ES robezas, muitai jaturpina rezultativi izmantot pieejamos riska
parvaldibas un kontroles noteikumus un instrumentus.

Tapéc, izmantojot Eiropas ostu aliansi un liekot lieta finans€jumu no programmas “Muita”,
Komisija izveidos sistéemu, kas atvieglos rezultativu riska parvaldibu un muitas kontroli
saistiba ar nelikumigu narkotisko vielu un to prekursoru kontrabandu®, lai nodroginatu
muitas iestazu sadarbibu sava starpa un ar Komisiju. Vispirms tiks izveidota Ipasa projekta
grupa, kura darbosies dalibvalstu muitas iestazu vadibas parstavji un eksperti. Projekta grupa
apzinas faktisko situaciju, stradas pie vienotas izpratnes un koordingtas pieejas, identifices
nepilnibas un trikumus muitas uzraudziba, izstradas apdraud&umu un riska noveért€jumu,
noteiks kopigus meérka kriterijus un dalisies ar paraugpraksi.

Ar So darbu tiks sagatavots pamats vél saskanotakam un efektivakam muitas kontrolem, ES
Iimen1 nosakot kop€jus riska kritérijus un prioritaras muitas kontroles. Komisija ierosinas
dalibvalstim tas Istenot, apvienojot ES un valstu riska parvaldibas instrumentus. Sis prioritaras
kontroles uzlabos reallaika analizi, sadarbibu starp dalibvalstim, ka arT nodrosinas risinajumus,
lai noverstu “aklas zonas” ostas un piegades k&de. Turklat So kontrolu istenoSanas gaita tiks
izméginata pieeja strukturétas informacijas apmainai (sadarbspé&ja vai sistematiska datu apmainas
sistéma), lai atbalstitu cinu pret narkotiku un to prekursoru tirdzniecibu.

Turpinot $o ricibu, no 2024. gada vidus Komisija programmas “Muita” ietvaros izveidos jaunu
ekspertu grupu. Sai grupai tiks pieskirts Ipass budZets un resursi, un tas darbibas pamata biis
metodologija, ko izmantojusi, un panakumi, ko guvusi viena no tas produktivakajam un
operativakajam ekspertu grupam®. Projekta grupas parveido$ana par $o jauno ekspertu grupu
nodros$inas, ka muitas iestazu koordinéta riciba biis elastigaka gan tematiski, gan geografiski. Tas
pamata bis uzlabota operativa sadarbiba ne tikai ostas, bet ar1 pie citam robeZzam (sauszemes,
gaisa). Tas tapéc, ka rezultativai pieejai narkotiku tirdzniecibas apkaroSanai ir nepiecieSama
saskanota ES riciba, kas aptver visus transporta veidus. Sada pieeja veicinatu ari efekfivaku
operativo sadarbibu ar treSam valstim un citam tiesibaizsardzibas iestadém.

31 Padomes Rezoliicija par muitas sadarbibu tiesibaizsardzibas joma un tas ieguldijumu ES iek$gja drosiba.

32 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/444 (2021. gada 11. marts), ar ko izveido Muitas programmu
sadarbibai muitas joma un atce] Regulu (ES) Nr. 1294/2013 (OV L 87, 15.3.2021.).

33 CELBET (Muitas austrumu un dienvidaustrumu sauszemes robezu ekspertu grupa) ir dalibvalstu ekspertu grupa,
kura darbojas 11 austrumu un dienvidaustrumu sauszemes robezu dalibvalstis (BG, FI, EE, EL, HR, HU, LT, LV,
PL, SK, RO) un ko finansé ar programmas “Muita” lidzekliem. Tas nodro$inatie operativie risinajumi uz vietas
bijusi 1pasi efektivi, ta ir pieradijusi savu pieredzi sadarbiba ar citam tiesibaizsardzibas iestadém un, visbeidzot,
nodroSina, ka muitas kontrole uz ES sauszemes robezam tiek veikta saskanoti.



Turklat no 2024. gada Komisija izmantos finansiala atbalsta instrumentu muitas kontroles
iekartam (CCEI)%, §1s ES prioritates atbalstam pieskirot vairak neka 200 miljonus EUR, lai
finansétu modernas iekartas, kas var noderét muitas iestadém konteineru un citu
transportlidzeklu skenéSana, tadgjadi palielinot muitas riska parvaldibas un kontrolu
rezultativitati saistiba ar nelikumigam narkotiskajam vielam un to prekursoriem. Tas ietver arl
atbalstu muitas laboratorijam, kuram tiks nodotas iekartas, lai analiz€tu narkotikas un risinatu
pieaugosas problémas saistiba ar pirmsprekursoriem.

2. riciba. Tiesibaizsardzibas operdaciju stiprinasana ostas
Galvenie dalibnieki: dalibvalstis, Komisija, Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai, Eiropols,
Eurojust, EPPO

Veiksmiga pieeja narkotiku tirdzniecibas apkaro$anai nebeidzas ar logistikas centriem vai kadu
citu narkotiku piegades kédes dalu. Ta ka ES kopigi palielina tas darbibu rezultativitati saistiba
ar nelikumigu narkotisko vielu agrinu atklasanu, ir loti svarigi nodroSinat, ka narkotiku
tirdzniectba tiek rupigi izmekléta un pret tas veicéjiem tiek vérsta kriminalvajasana, lai
demonstrétu, ka Sis noziedzibas veids neatmaksajas. To var panakt, kriminalvajasanas cela
versoties pret noziedzigo nodarfjumu izdaritajiem un tikliem, kuros vini darbojas. Lai izmekl&tu
ar Stm konfiskacijam saistitos noziedzigos tiklus, ir biitiski panakt tiesibaizsardzibas iestazu
centieni ir koordin&ti. Dazos gadijumos, piem&ram, policijas iestades varétu izve€leties sadarbiba
ar muitu uzraudzit konteinerus novéroSanas noltikos, nevis uzreiz konfiscét to saturu. V&l viena
iesp&ja ir uzsakt digitalu izmekleSanu, lai atklatu iesp&jamus ostu programmatiras kontroles
sisttmu launpratigas izmantoSanas gadijumus. Turklat tiesibaizsardzibas iestades varétu izmeklet
apsiidzibas par iesp&jamu korupciju, taja skaita darbojoties ka kontaktpunkts trauksmes célgjiem.

Komisija turpinas atbalstitt EMPACT un tas ka platformas darbibu, lai veidotu visaptveroSu
pieeju narkotiku tirdzniecibas apkaroSanai. Komisija arT turpmak veicinas sadarbibu EMPACT
ietvaros, kas ir viens no galvenajiem Eiropas ostu alianses attistibas katalizatoriem.

EMPACT ir divas operativas prioritates, kuras policija un muitas iestades sadarbojas, lai apkarotu
narkotiku tirdzniecibu: marihuana, kokains un heroins (CCH) un sintétiskas narkotikas un
jaunas psihoaktivas vielas (SYN-NPS). Saja joma tiesibaizsardzibas iestades turpina pétit un
apmainities ar informaciju par narkotiku raZoSanu un atklaSanu, kontrabandas marSrutiem un
narkotiku tirdzniecibas tiklu metodém, ko var izmantot meérkorient€Sanas krit€riju un riska
profilu izstradé. Pasakumi ietver strukturétaku un sistematiskaku attiecigas riska informacijas
apmainu, stratégiskas un taktiskas izlikosanas informacijas par legalo uznémgjdarbibas struktiiru
launpratigu izmantoSanu nostiprinaSanu, sint€tisko narkotiku un jauno psihoaktivo vielu razoSana
un eksporta iesaistito slepeno laboratoriju atklaSanu un likvideéSanu, ka ar1 ipaSu parrobezu
operaciju 1stenoSanu, kas verstas uz kokaina, marihuanas, heroina, sint€tisko narkotiku un jauno

34 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1077 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko izveido finansiala atbalsta
instrumentu muitas kontroles iekartam, kurs$ ir dala no Integrétas robezu parvaldibas fonda (OV L 234, 2.7.2021.,

1. Ipp.).



psihoaktivo vielu apriti. Nemot véra narkotiku tirdzniecibas globalo raksturu, Komisija koording,
veicina un atbalsta starptautisko lidzdalibu saistiba ar §STm divam prioritatém. Paslaik 18 valstis,
kas nav ES dalibvalstis, ir aktivi iesaistitas CCH un 13 — SYN-NPS prioritate. Komisija 2024. un
2025. gada veicinas sadarbibu, sniedzot papildu atbalstu, lai Sajas divas prioritates vel vairak
integrétu valstis, kas nav ES dalibvalstis. NepiecieSama bis gan dalibvalstu, gan treSo valstu
muitas iestazu aktiva lidzdaliba.

Komisija arT turpinas atbalstit un attistit divus laboratoriju tiklus (Eiropas Muitas laboratoriju
tiklu un Eiropas Tiesu ekspertizes institiitu tiklu). Sis laboratorijas palidzés policijai un muitai
veikt izmekl€Sanu un kontroles, ka arT veicinas laboratoriju sadarbibu ar tiesibaizsardzibas
iestadem. Turklat ES pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projektu rezultata izstradatas
tehnologijas sniedz tiesibaizsardzibas iestadém jaunas iespé&jas, kas lauj rezultativak uz robezam

atklat nelikumigas narkotiskas vielas un prekursorus®.

3. rictba. Publiska un privata sektora partneriba cina pret narkotiku kontrabandu un
noziedznieku iefiltreSanos

Galvenie dalibnieki: Komisija, daltbvalstis, Eiropols, EMCDDA, publiska un privata sektora
ieinteresetas personas

Ostu drosibas aizsardziba liela nozime ir daudziem valsts un privata sektora dalibniekiem, sakot
ar ostu iestadém un beidzot ar kugoSanas sabiedribam un citiem pakalpojumu sniedzéjiem.
Tie ir pirmais saskares punkts cina pret narkotiku kontrabandu un noziedznieku iefiltréSanos. Tas
tapéc, ka tie izmanto procesus, sisttmas un iekartas, kas var€tu palidzet identificét iek$€jos
draudus visa jiras piegades kéde: no sitijumu izcelsmes vietas noteikSanas lidz tranzita un
parkrausanas centriem un beidzot ar galamérki. Ostu iestadém un privatam kugoSanas
sabiedribam jaapzinas savi pienakumi cina pret narkotiku tirdzniecibu un noziedznieku
iefiltrésanos. To riciba butu jabut nepieciesamajiem instrumentiem, lai izsekotu konteinerus un
nodroSinatu ostas teritorijas ar kameram, sensoriem un skeneriem. Tam bitu jabut arT [idzekliem
savu darbinieku pienacigam parbaudém un izvert€Sanai, lai izvairitos no noziedzigu tiklu
veiktiem korupcijas méginajumiem.

Tomér ne ostu iestades, ne privatas kugoSanas sabiedribas to nevar izdarit vienas paSas. Lai
noveérstu narkotiku tirdzniecibu un noziedznieku iefiltréSanos, ES ir jaapvieno speki. Privata
sektora un tiesibaizsardzibas iestazu sadarbiba var palidz&t noteikt un istenot operativus un
konkrétus risinajumus, lai novérstu noziedzigu tiklu iefiltréSanos ES ostas un to izmantoSanu
narkotiku tirdzniecibai. Saja konteksta Komisija aicina pilniba un riipigi istenot un izpildit

% Nelikumigu narkotisko vielu un prekursoru atklasana uz robezam, izmantojot loti precizus elektrosensorus
BorderSens | Projekts | Faktu lapa | H2020 | CORDIS | Eiropas Komisija (europa.eu).
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attiecigos ES tiesibu aktus® (taja skaita veikt svarigako darbinieku drosibas izveérteésanu vai
ieprieksgjas darbibas parbaudi).

Lai stiprinatu logistikas centru noturibu, Komisija apvienos visus attiecigos publiska un privata
sektora dalibniekus publiska un privata sektora partneriba — taja iesaistisies dalibvalstis,
vietgjas pasvaldibas, tiesibaizsardzibas iestades, ari muita, ES agentiiras un privatie uznémgji
ostas. [zmantojot publiska un privata sektora zinaSanas un pieredzi, alianse veicinas paraugpraksi
un pienacigu ripibu. Alianse ieviesis koordin€tus pasakumus, lai pastiprinatu centienus apkarot
narkotiku tirdzniecibu un aizsargat logistikas centrus no noziedznieku iefiltréSanas. Alianses
darba galvena uzmaniba tiks pieversta strat€giskas un operativas informacijas apmainai.
Komisija apsvers, ka visrezultativak apmainities ar informaciju starp alianses dalibniekiem.

3.2. Augsta riska noziedzigo tiklu likvidésana

Lielas pelnas giiSanas izredzu vaditi, noziedzigie tikli ir piedzivojusi strauju attistibu.
Noziedzigas vide arvien lielaka sarezgitiba un elastiba padara organizétas noziedzibas
izmekl&Sanu sevisSki apgriitinoSu, jo aizturéSanas gadijuma vienu tikla dalibnieku var viegli
aizstat ar citu. Turklat noziedzigie tikli izmanto sarezgitus pan€mienus, lai sléptu savus aktivus.
Sie tikli izmanto augsta limena starpnieku pakalpojumus, kuri vada paralélas pagrides sistémas,

pieméram, neoficialus naudas parvedumus (hawala), ko veic arpus oficialas finan$u sistémas®’.

Ka noradits ES Organizétas noziedzibas noverSanas strat€gija, lai cina pret organiz&to noziedzibu
panaktu realus rezultatus, noziedzigie tikli ka tadi ir jalikvide. Lai to panaktu nepiecieSama
labaka izlukoSanas informacija, specializéti, labi apmaciti pakalpojumi ar pareizajiem
instrumentiem, rezultativa, mérktieciga un koordinéta tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu riciba,
ka arT stingrs tiesiskais regul€jums, saskana ar kuru veikt pasakumus cinai pret organizeto
noziedzibu.

4. riciba. To noziedzigo tiklu kartésana, kas rada vislielakos draudus sabiedribai
Galvenie dalibnieki: Komisija, dalibvalstis, Eiropols, Eurojust, CEPOL

Lai panaktu maksimalu ietekmi, tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém ipasa uzmaniba biitu
japievers tiem tikliem, kas rada vislielakos draudus miisu sabiedribai un iedzivotajiem. Sie
augsta riska noziedzigie tikli izmanto korupciju, iefiltr&jas legalaja ekonomika, veic vardarbibas
aktus — arT iebiedéSanu — un darbojas paral€las pagrides finansu sistémas.

Lai vérstos pret §Tm noziedzigajam organizacijam, ir vajadziga paradigmas maina — japariet no
koncentreSanas uz atseviSkiem noziedzniekiem un konkrétiem noziegumiem uz tiklu
izmekleéSanu un kriminalvajasanu kopuma. Pamats Sim kopigajam darbam, kura veikSanai ar

3 Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Regulu (EK) Nr. 725/2004 par kugu un ostas iekartu
drosibas pastiprinasanu, OV 129/6, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 26.oktobra Direktivu
2005/65/EK par ostu aizsardzibas pastiprinasanu (OV L310/28).

37 Mongtas otra puse: finandu un ekonomisko noziegumu analize | Eiropols (europa.eu).
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ES iestazu, agenturu un struktiiru atbalstu spékus apvienojusas ES dalibvalstu tiesibaizsardzibas
un tiesu iestades un starptautiskie partneri (2023. gada — ar1 37 valstis arpus ES), jau radits ar
EMPACT jauno prioritati “Augsta riska noziedzigie tikli”.

Turpinajuma Eiropols ar dalibvalstu atbalstu 2024. gada sakuma veiks KkartéSanu, lai
identificétu noziedzigos tiklus, kas rada vislielakos draudus, neatkarigi no ta, vai tie darbojas
ES vai arpus tas. ST kartéSana arl palidzés identificét galvenos augsta riska noziedzigo tiklu
dalibniekus vai veicinatajus. Ta ieveérojami uzlabos kriminalizliko$anas datus, kas tiks
izmantoti 1paSos draudu noveért€jumos un palidzés noteikt prioritaras izmekl€Sanas. Karté€Sanas
dati biitu regulari jaatjaunina, lai iestades biitu informé&tas par izmainam tiklu darbiba un
metodes. Turklat Komisijai, dalibvalstim un Eiropolam EMPACT ietvaros biitu jaizstrada kopigi
raditaji un novertéjumi, lai lidz 2025. gadam nodroSinatu datu salidzinamibu. Papildus tam
Komisija pétis iesp&jas ES veidot sinergiju ar Interpola veikto kriminalizltikosanas datu analizi.

5. riciba. Specializétu prokuroru un tiesnesu tikls noziedzigo tiklu likvidesanai
Galvenie dalibnieki: Eurojust, Eiropols, dalibvalstis

Noziedzigie tikli un to nelikumigas darbibas biezi vien aptver dazadas jurisdikcijas, tacu tas ne
vienmgér ir zinams, uzsakot izmekl&Sanu viena dalibvalsti. Pat tad, ja izmekl&taji zina noziedziga
identificEt savus partnerus citas dalibvalstis vai nepietickamu informé&tibu par konkr&tiem
noteikumiem citas dalibvalstis, piem&ram, par izmekl€Sanas pasakumu veikSanas nosacijumiem.

Lai likvidetu noziedzigos tiklus un to ienakumu giiSanas modelus visa ES, iestadeém ir javeido
uzticeSanas un sakari, lai jau agrina posma apmainitos ar informaciju un saktu paral€las
izmekleSanas tajas dalibvalstis, kuras konstatétas noziedzigas saiknes. Lai nodroSinatu
izmekl€Sanas strat€giju saskanosanu un paatrinatu parrobezu pieradijumu vaks$anu, visa procesa
gaita ir svarigi, lai starp iesaistitajam tiesu iestadém notiktu regulars dialogs.

Lai stiprinatu informacijas apmainu un sadarbibu starp tiesu iestadém sarezgitas parrobeZu
organizétas noziedzibas izmekleéSanas, ar Eurojust atbalstu biitu jaizveido specializétu
dalibvalstu prokuroru un tiesneSu tikls. Tikls darbotos ka specializ€tu zinasanu centrs, kas
atbalstitu tiesu iestades un veicinatu pieredzes, paraugprakses pieméru un citu zinaSanu apmainu
par organiz€tas noziedzibas izmekléSanu un kriminalvajasanu. Tas veicinas dialogu starp
dazadam iesaistitajam valstu iestadém, nodroSinas forumu juridisku un praktisku problému
apspriesanai un veicinas Eurojust izmantosanu parrobezu organizg&tas noziedzibas lietas.

6. rictba. Finansu izmekleSanas atviegloSana
Galvenie dalibnieki: Komisija, dalibvalstis, Eiropols, Eurojust, CEPOL
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Ta ka organizétas noziedzibas prioritate ir pelpas giisana, pieeja “sekojiet maudai” ir
visiedarbigakais veids, ka noziedzniekiem atnemt vinu lielos nelikumigos ienakumus. Padomes
secindjumos par finansu izmekl&$anu uzlabosanu cinai pret smago un organiz&to noziedzibu®
dalibvalstis apnémas uzlabot finanSu izmekleSanas, kas ir biitiskas cina pret organizeto
noziedzibu. Eiropas Parlaments un Padome drizuma pienems Komisijas priekslikumu par
konfiskaciju un Iidzeklu atgiiSanu, un tas veicinas sistematiskas finansu izmekl&3anas. Sis
izmekl€Sanas atvieglos nesen noslégtais noligums par banku kontu registru savstarpéju
savienoSanu, ka arT pastiprinatic noteikumi par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas
noveérSanu. Pec tam, kad tiks pienemts nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma
finans€Sanas noverSanas tiesibu aktu kopums, toposa Noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas
noversanas iestade (AMLA) kopigu analizu veikSanas laika sniegs operativu atbalstu finanSu zinu
vaksanas vienibam. Tas palidzes rezultativak atklat un analizeét parrobezu lietas.

Papildus nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas novérSanas noteikumiem dazas dalibvalstis ir
izveidojusas publiska un privata sektora partneribas, kas lauj iestadem, bankam un finanSu
un kreditiestadéem apmainities ar operativo informaciju. Sis partneribas palidz privatajam
struktiram, kas ikdiena veic nelikumigu finanSu plismu identificéSanu starp miljardiem
darjjumu, atklat griiti nosakamas darbibas. Lai veicinatu $ada veida sadarbibas attistibu
dalibvalstis, Eiropola publiska un privata sektora partneriba finansu zinu vaksanas joma Eiropola
pilnvaru ietvaros izstradas planu, kura biis apkopoti tiesiskie reguléjumi un praktiskie pasakumi,
kas veikti dalibvalstis un tresas valstis, lai lidz 2024. gada vidum izveidotu partneribas cina
pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizé$anu. Saja plana biitu janem véra labaka prakse un
juridiskie apsvérumi, kas izklastiti Komisijas dienestu darba dokumenta par $o tematu®®, ka ari
sarunu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas noverSanas tiesibu aktu kopumu rezultati.
Tam jo 1pasi buitu jabalstas uz pasakumiem, ko dalibvalstis jau ir veikuSas, lai nodroSinatu, ka
persondatu apmaina notiek tikai tada apjoma, kas ir nepiecieSams un sameérigs ar mérki noveérst,
atklat un izmeklét nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas noziegumus, ka ar1 uz persondatu
aizsardzibai noteiktajam garantijam.

Tiesibaizsardzibas iestadém, izmekl€jot organiz€to noziedzibu, biitu sistematiskak jaizmanto
paralélas finanSu izmekléSanas. Tomér sarezgitu finanSu izmekléSanu veikSanai ir
nepiecieSsamas specializétas zinasanas, sp&jas un tehnologiskie riki. Biitiski atbalsta sniedzgji
dalibvalstim ir Eiropola Finansialo un ekonomisko noziegumu apkaroS$anas centrs, kas
2022. gada atbalstija vairak neka 400 finansu izmeklgsanu®®, un Eurojust, kas kompetentajam
iestadem sniedz vadlinijas un informaciju par paraugpraksi nelikumigi iegiitu aktivu atgtiSanas
joma. Jo 1pasi §is centrs var sniegt vertigu atbalstu kopigiem pasakumiem, kas saistiti ar pagrides
banku pakalpojumu izmekle$anu. Turklat CEPOL apmacibas iesp€jas var palidz&t dalibvalstim
uzlabot tiesibaizsardzibas iestazu prasmes un zinasanas finanSu izmekl&Sana.

% ST 8927/20, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/Iv/pdf.

39 Komisijas dienestu darba dokuments par publiska un privata sektora partneribu izmanto$anu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas novérsanas un apkarosanas joma, Brisele, 27.10.2022. (SWD/2022
347 final).

40 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-financial-and-economic-crime-centre-efecc.
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Lai izveidotu noziedziga tikla finanSu profilu, ir jaapkopo un jaanalizé dazadi informacijas avoti,
ar1 informacija par kriptoaktiviem, kurus narkotiku tirdzniecibas grup&umi biezi izmanto, lai
sleptu savas finanSu pédas. Turklat ir jasaskano savakto datu dazadie formati, jaidentificé
vienibas nestrukturétas datu kopas un savstarp&ji jasalidzina liels skaits subjektu. Dazas
dalibvalstis, pieméram, Latvija, Slovénija un Spanija, Sim noliikam ir izstradajusas vai izstrada
savus finanSu darfjumu analizes rikus. Madtch riks tikla FIU.net, ko kops 2021. gada mitina
un parvalda Komisija, lauj finansu zinu vaksSanas vienibam pseidonimiz€ta veida savstarpgji
salidzinat informaciju (pieméram, par darjjumiem) un lauj tam reallaika noteikt, vai konkréetais
subjekts jau ir zinams citai vienibai. Ja ta ir, vienibas var apmainities ar attiecigu informaciju un
veidot lietas kopigi. Finansu zinu vakSanas vienibas tiek aicinatas pilniba izmantot FIU.net
mastch funkcionalitati.

uzaicinajumu iesniegt priekSlikumus pétniecibai un inovacijai drosibas joma, kas nodroSinas
papildu finans€juma iesp&jas tadu Tpasu riku izstradei un ievieSanai, ar kuriem veikt rezultativas

finan$u izmekléSanas*®.

1. riciba. Digitalas izmekléSanas atviegloSana
Galvenie dalibnieki: Komisija, dalibvalstis, Eiropols, Eurojust, CEPOL

Ta ka ikdiena arvien vairak darbibu veicam tieSsaistg, piecaug arT nelikumigu tieSsaistes darbibu
skaits. Izmekletajiem nakas atzit, ka noziedznieki ir atri savam vajadzibam izmantojusi
tieSsaistes pasaules sniegtas iespgjas un savu meérku sasniegSanai turpina likt lieta arvien
modernakas tehnologijas. Tapéc Komisija censas pétit vairakus darba virzienus, lai reagétu uz
Stm noriseém. Komisija 2023. gada jiinija izveidoja augsta limena darba grupu saistiba ar
datiem rezultativai tiesibaizsardzibai*’. Saja augsta Iimena darba grupa piedalas
tiesibaizsardzibas un tiesu iestades, datu aizsardzibas, privatuma un kiberdrosibas eksperti, ka art
privata sektora, nevalstisko organizaciju un akadémisko aprindu parstavji. Grupa péta problémas,
ar kuram ikdiena saskaras tiesibaizsardzibas iestazu darbinieki, un to iesp€jamos risinajumus ar
meérki nodroSinat pienacigu piekluvi datiem, apkarot noziedzibu un uzlabot sabiedribas drosibu
digitalaja laikmeta. Grupa 2024.gada sagatavos zinojumu ar tehniskiem, darbibas vai
juridiskiem ieteikumiem.

Komisija arT palidz palielinat dalibvalstu iestazu spéjas veikt digitalas izmeklésanas, sniedzot
atbalstu Eiropas Kibernoziedzibas apkaro$anas apmacibas un izglitibas grupas*® macibu resursu
izstrade. Pedejo 3 gadu laika §1 grupa ir apmacijusi vismaz 1000 policistu. Turklat Komisija

“4Ihttps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl3-2024-
fct-01-08.

42 COM/2023/3647 final.

“3 https://www.ecteg.eu/.
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finansé Eiropas Kibernoziedzibas apkaro$anas tehnologiju izstrades asociaciju®*, lai izmeklésanu
atbalstam izstradatu digitalos rikus, ko p&c tam bez maksas dara pieejamus ES tiesibaizsardzibas
iestadéem un Eiropolam. Eurojust ar stratégisku atbalstu un paraugpraksi atbalsta cinu pret
kibernoziedzibu, izmantojot Eiropas Tiesu iestazu tiklu kibernoziedzibas joma.

ArT pati narkotiku tirdznieciba notiek tieSsaisté: gan tumsa tikla (darknet) tirgos, gan publiski
pieejamaja timekli, arT socialajos medijos. Cina pret $ada veida nelikumigu tirdzniecibu ir jarod
risinajumi nopietnam problémam. Komisija stradas, lai risinatu narkotiku tieSsaistes tirdzniecibas
problému, taja skaita sadarbojoties ar privato sektoru ES Interneta foruma ietvaros. Forums
2024. gada sagatavos zinaSanu paketi, kuras mérkis ir atbalstit socialo mediju uzn€émumus, lai
tie sp€tu labak moderét ar narkotikam saistitu saturu savas platformas. Turklat 2024. gada
Komisija izstradas IT riku, lai palidzétu tiesibaizsardzibas iestadém cina pret narkotiku
tirdzniecibu uzraudzit tumsSo tiklu®. Visbeidzot, pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa”
ietvaros Komisija no 2023. gada novembra finansés drosibas pétniecibas projektu, kura cina pret
nelikumigu narkotisko vielu raZoSanu un tirdzniecibu tiek izmantots maksligais intelekts.

8. riciba. Sengenas Informacijas sistemas bridinajumu potenciala pilnvertiga izmantoSana
Galvenie dalibnieki: Komisija, dalibvalstis, Eiropols

Lai atklatu un aiztur&tu noziedzniekus, loti svariga ir parrobezu operativas informacijas apmaina.
Saskana ar jauno tiesisko regulgjumu, kas stajas speka 2023.gada marta®®, Sengenas
Informacijas sist€émas (SIS) funkcijas palidz novérst noziedznieku un teroristu slepenu
parvietoSanos ES teritorija vai ieceloSanu taja. Modernizetaja SIS ir ieklautas jaunas bridinajumu
kategorijas un biometriskie dati (piem&ram, plaukstas nospiedumi, pirkstu nospiedumi un DNS
dati), lai pareizi identificétu personas, kas celo ar viltus identitati, un informacija par
automobiliem vai citiem priekSmetiem, ko tas izmanto. Jauni bridinajumi par personam un
priekSmetiem diskrétu parbauZu, izmekleéSanas parbauzu vai ipasu parbauzu veikSanai lauj
iestadem vakt meérktiecigu informaciju par personam, kas tiek turétas aizdomas par smagiem
noziegumiem vai organiz&to noziedzibu vai terorismu.

Turklat nesen pastiprinatas Eiropola pilnvaras lauj Sai agentiirai sniegt atbalstu dalibvalstim to
datu apstrade, ko nosiita treSas valstis vai starptautiskas organizacijas. Eiropols var arT ierosinat
dalibvalstim ievadit informativos bridinajumus SIS*.

4 https://www.eactda.eu/.

4 Ar to Tsteno Eiropas Parlamenta ierosinato sagatavosanas darbibu par ES koordinétu tumsa tikla uzraudzibu
noliika apkarot noziedzigas darbibas, iesaistot gan EMCDDA, gan arT Eiropolu. ST darbiba tiek veikta saskana ar ES
strat€giju un ricibas planu narkotiku jomu.

%6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1862 (2018. gada 28. novembris) par Sengenas Informacijas
sist€mas (SIS) izveidi, darbibu un izmantosanu policijas sadarbiba un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas un ar ko
groza un atce] Padomes Leémumu 2007/533/T1 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1986/2006
un Komisijas Lémumu 2010/261/ES (OV L 312, 7.12.2018., 56. Ipp.).

“’Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2022/991 (2022. gada 8. jiinijs), ar ko Regulu (ES) 2016/794 groza
attieciba uz Eiropola sadarbibu ar privatajam pusém, personas datu apstradi, ko Eiropols veic kriminalizmekl&Sanas
atbalstam, un Eiropola lomu pétnieciba un inovacija (OV L 169, 27.6.2022., 1. Ipp.).
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Tapéc dalibvalstis tiek stingri mudinatas pilniba izmantot SIS pieejamos instrumentus
cinai pret smago un organizéto noziedzibu. Jo 1pasi svarigi, lai dalibvalstis sisttma bridinatu
par augsta riska noziedzigo tiklu dalibniekiem vai veicinatdjiem un zinotu Eiropolam par
informacijas atbilsmém. Komisija 2023. gada marta uzsaka pétijumu, lai pétitu, noveértétu un
ierosinatu dazadas iesp€jas, ka uzlabot valstu biroju (SIRENE biroju) veikto papildinformacijas
apmainu saistiba ar SIS bridinajumiem, lai So informaciju varétu labak izmantot. 2026. gada
Komisija veiks centralas SIS, papildu informacijas apmainas starp valstu iestadém (ar1
automatizetas pirkstu nospiedumu identifikacijas sist€émas) un SIS informacijas kampanu
vispargju izvertésanu.

9. riciba. Cela uz stingraku tiesisko reguléjumu organizetas noziedzibas apkarosanai
Galvenie dalibnieki: Komisija, Eiropas Parlaments, Padome, Augstais parstavis

Lai tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém nodro§inatu nepiecieSamos instrumentus cinai pret
organiz€to noziedzibu, loti svarigs ir iedarbigs ES tiesiskais reguléjums. 2023. gada februart
publicétaja pétjjuma, kura tika noverteta 2008. gada Pamatlémuma par cinu pret organizeto
noziedzibu*® rezultativitate, tika uzsvérts, ka starp dalibvalstim pastav lielas atSkiribas
attieciba uz noziedzigiem nodarijjumiem, sodiem un izmekléSanas instrumentiem, kas
saistiti ar dalibu noziedziga organizacija. Sis atskiribas rada §kérlus parrobezu sadarbibai un var
atturet iestades no noziedzigo tiklu un to dalibnieku izmekléSanas.

Lai noveérstu konstatétos trilkumus, Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu,
ES agentiram un struktiram un citam ieinteresétajam personam, lai stiprinatu tiesisko
reguléjumu cinai pret organizeéto noziedzibu un ta istenoSanu. Novertgjot speka esoso tiesisko
regul§jumu, biis jaizskata arT organizétas noziedzibas jédziena saskanotas juridiskas
definicijasun japielago tas realajai situacijai saistiba ar noziedzigajiem tikliem un to galvenajiem
dalibniekiem, lai nodrosinatu atturo$as sankcijas par lidzdalibu noziedziga organizacija vai tas
vadiSanu. Lai kompetentas iestades varétu labak atklat un izmekl&t organiz€tas noziedzigas
darbibas, parskata biitu japeta pasakumi, kas nodroSinatu, ka iestazu riciba ir piemérotas Ipasas
izmekléSanas metodes. Biitu jaapsver nepiecieSamiba pec papildu pasakumiem, pieméram,
valsts organizétas noziedzibas apkaroSanas stratégijam, ka ar specializétam vienibam,
kuras darbotos vairaku jomu specialisti sarezgitu izmekléSanu veikSanai. Turklat parskatiSana
biitu japeta, vai biitu nepiecieSami pasakumi ES Iimenti, lai veicinatu liecinieku, kas sadarbojas,
iesaistiSanos.

Konkreti attieciba uz narkotiku tirdzniecibu 2024. gada tiks izvértéts Padomes Pamatlemums
2004/757/T1, ar ko paredz minimuma noteikumus par noziedzigu darbibu pazimém un

48 Padomes Pamatlémums 2008/841/TT (2008. gada 24. oktobris) par cinu pret organizéto noziedzibu (OV L 300,
11.11.2008.).
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sodiem narkotisko vielu nelikumigas tirdzniecibas joma “°. Sos noteikumus (jo pasi tos, kas
attiecas uz kriminalsankcijam) var€tu grozit, modernizet un pastiprinat.

ES Iiment biitu jaturpina apsvert, vai varétu bt lietderigi citi pasakumi, kas ierobezo noziedzigo
tiklu dalibnieku iesp€jas piekliit ES iek$€jam tirgum. Vertigs papildinajums tiesibaizsardzibas
centieniem varétu biit dazi pasakumi, ko piemé&rojusas tresas valstis un ar ko noziedzniekiem
atnem iesp&jas pieklut Iidzekliem, kas lauj tiem iefiltréties ekonomika, un ierobezo vinu sp&ju
darboties pari robezam, jo 1pasi, ja aizdomas turétais atrodas arpus ES.

3.3. Preventivi pasakumi

Komisija uzskata, ka noziedzibas novérsana ir neatnemama dala no ilgtermina pasakumiem
cina pret organizéto noziedzibu. ES noziedzibas novérSanas politika ir versta uz tadu tehnisku
vai administrativu $kérslu radisanu, kas nelauj personam izdarit noziegumu. Turklat ta veicina
pieredzes un paraugprakses apmainu, lai mazinatu faktorus, kas veicina noziedzibu un recidivu,
taja skaita centienus novérst to, ka cilvéki nonak neaizsargatibas situacijas, kas var tiem likt
staties uz noziedzibas cela. Prevencija ir ES drosibas politikas neatnemama dala un aptver
narkotikas®®, korupciju®!, kibernoziedzibu® un daudzas citas jomas.

Attieciba uz noziedzibas novérSanu ir jaisteno daudzdisciplinu un starpagentiiru pieeja, kas
ietver cieSu sadarbibu ar viet€jam iestadém un pilsonisko sabiedribu. Tas var palidzét samazinat
noziedzigu darbibu iesp&jamibu, veidojot Skérslus, palielinot potencialo upuru inform&tibu un
atbalstot neaizsargatas personas un kopienas, lai mazinatu risku, ka tas var€tu iesaistities
noziedziba. Komisija atbalsta dalibvalstis, viet&jos politikas veidotajus un jomas profesionalus,
lai veicinatu uz pieradijumiem balstitu politiku un instrumentus noziedzibas novérsanai.
Komisija arT uzsver, ka politikas veidotajiem un jomas profesionaliem ES, valstu un vietgja
limenT ir nepiecieSams veidot kontaktus un apmainities ar informaciju, izmantojot skaidri
noteiktus un labi izstradatus informacijas izplatiSanas un sazinas kanalus.

10. riciba. Organizeétas noziedzibas novérSana ar administrativiem pasakumiem
Galvenie dalibnieki: Komisija, dalibvalstis, Eiropols, Eiropas Administrativas pieejas tikls

Vairak neka 80 % noziedzigo tiklu, kas paslaik darbojas ES, savam noziedzigajam darbibam
izmanto likumigas uznéméjdarbibas struktiiras®. Pieméram, tie dibina mazus uzn@mumus, lai
legalizétu nelikumigi iegiitos lidzeklus, vai piedalas publiska iepirkuma konkursos, apkrapjot

49 Padomes Pamatlemums 2004/757/TI (2004. gada 25. oktobris), ar ko paredz minimuma noteikumus par
noziedzigu darbibu pazimém un sodiem narkotisko vielu nelikumigas tirdzniecibas joma (OV L 335, 11.11.2004.,
8. Ipp.).

%0 COM(2020) 606 final.

51 COM(2023) 234 final.

52 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/cybercrime_en.

53 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report.
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publiskas iestades. Tapéc ir loti svarigi, lai administrativas iestades apzinatos, ka tam cina pret
organiz€to noziedzibu var biit liela nozime. Turklat valsts un vietgja Iimeni ir jabiut ieviestam
piemérotam procediiram, ko izmantot, lai aptur€tu uznémumu darbibu, pirms atlauju, konkursu
un subsidiju pieskirSanas veiktu ieprieks€jas darbibas parbaudes un ieviestu citus Skérslus,
pieméram, inspekcijas (pieméram, veselibas vai darba inspekcijas), kas nelauj noziedzniekiem
izdarTt noziegumus.

Vairakas dalibvalstis ir ieviestas labi izstradatas sistémas, kuras vietgjas iestades ir pilnvarotas
izmantot administrativus instrumentus, lai novérstu noziedznieku iefiltréSanos likumiga
uznémgéjdarbibas struktiiras un administrativaja infrastruktira. Tome@r citas dalibvalstis
administrativa pieeja joprojam nav pietiekami attistita. Turklat atSkiribas valstu regul&jumos un
praksé sarezgi parrobezu sadarbibu, ka rezultata noziedznieki vienkarS$i Skérso robezu, lai
izveidotu jaunus krapnieciskus uzn€mumus, ja to ieprieksgjo uzn@émumu iestades ir sleégusas.

Tapec biitu jaturpina stiprinat paraugprakses un noradijumu apmaina starp visam dalibvalstim,
lai palidzeétu tam izveidot valsts sistémas administrativas pieejas piemerosanai. Komisija
2024. gada izstradas praktiskus noradijumus par administrativo instrumentu izmanto$anu un
informacijas apmainu cina pret noziedznieku iefiltréSanos. Saja darba tiks izmantota ES
Regionala informacijas un specialo zinaSanu centra® (ES finanséts projekts, kas atbalsta
parrobezu administrativo pieeju sadarbiba starp Belgiju, Vaciju un Niderlandi), Eiropas
Administrativas pieejas tkla>® un EMPACT pieredze.

Administrativa pieeja ir viens no EMPACT deviniem kopgjiem horizontalajiem stratégiskajiem
meérkiem. Komisija stingri mudina dalibvalstis un Eiropolu 2024. un 2025. gada veikt konkrétus
operativus pasakumus, kas palidzetu sasniegt So mérki.

11. rictba. Pirmsprekursoru izplatibas apkaroSana
Galvenie dalibnieki: Komisija, Eiropas Parlaments, Padome, EMCDDA

Noziedznieki izmanto un parprofilé kimiskas vielas, kas nepiecieSamas ikdienas produktu
razoSanai, lai raZzotu nelikumigas narkotiskas vielas. Lai ierobeZotu un kontrol&tu piekluvi Siem
narkotisko vielu prekursoriem, ES jau ir ieviesusi attiecigus noteikumus® Tomér noziedznieki
var viegli apiet So vielu eso$as kontroles, radot arvien jaunus pirmsprekursorus — tradicionalo
narkotisko vielu prekursoriem kimiska zina tuvas vielas. Tie tiek izgatavoti, lai apietu muitas
kontroli, un tiem nav zinams nekads likumigs pielietojums.

% EURIEC.

%5 Sakumlapa — Eiropas Administrativas pieejas tikls.

% padomes Regula (EK) Nr.111/2005 (2004.gada 22.decembris), ar ko paredz noteikumus par uzraudzibu
attieciba uz narkotisko vielu prekursoru tirdzniecibu starp Kopienu un tresam valstim (OV L 22, 26.1.2005., 1.—
10. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 273/2004 (2004. gada 11. februaris) par narkotisko
vielu prekursoriem (OV L 47, 18.2.2004.).
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Speka esosais ES tiesiskais reguléjums par narkotisko vielu prekursoriem® ir balstits uz

laikietilpigu pieeju, kas paredz katras atseviskas vielas klasific€Sanu, tap&c ir griti sekot Iidzi
organizetas noziedzibas inovacijas atrumam. lkreiz, kad kada jauna viela tiek identificéta ka
narkotisko vielu prekursors un péc tam tiek klasificéta kontroles un uzraudzibas vajadzibam,
organizg€tas noziedzibas grupas reage, nedaudz mainot vielas molekularo strukttru un radot jaunu
pirmsprekursoru. To var izdarit daudz atrak, neka nepiecieSams vielas klasificéSanai (kontrolei).

Tapeéc no 2024. gada Komisija plano noteikt inovativus veidus, ka paatrinat un paplasinat
pasreizéjo pieeju narkotisko vielu prekursoru uzskaitei. Klasifikacija ieklauto vielu klasts
tiks paplasinats, ieklaujot skaidri identific€tus atvasinajumus un saistitas kimiskas vielas, kuras
nelikumigas razoSanas laika var viegli parveidot vai izmantot ka aizstaj€jus. Saistiba ar
klasificéSanas procesa ilgumu Komisija, sadarbojoties ar Eiropas Parlamentu un Padomi, daris
visu iesp&jamo, lai paatrinatu to turpmako delegéto aktu pienems$anas procediiru, ar kuriem
klasificé papildu vielas. Klasificgjot papildu vielas, Komisija ierosinas istenot So jauno pieeju
pec iesp€jas pilnigak, izmantojot speka esoso ES tiesisko regulgjumu.

Velaka posma (p&c tam, kad bus veikta padzilinata attiecigo jautajumu un iesp&jamo risinajumu
izpéte), ka ari pamatojoties uz ES narkotisko vielu prekursoru regulu izvértéjuma rezultatiem, 58
Komisija, iesp&jams, parskatis $Is regulas®, arT noltka risinat saistiba ar pirmsprekursoriem
konstateétas problémas. Komisija atbalsta starptautiskos centienus un daris to ar1 turpmak. ES ir
pastiprinajusi daudzpus€jo sadarbibu un izpratnes veicinaSanu par problémam, ko rada
neklasificétas vielas, jo Tpasi pirmsprekursori. ES arT cieSi uzrauga un piedalas Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotisko vielu komisijas darba, kas regulari parskata un analiz€ situaciju
narkotisko vielu joma pasaulé. ES turpinas ciesi sadarboties ar Starptautisko Narkotiku
kontroles padomi un lidzigi domajosam valstim, kas iesaistas konkrétas darbibas pret So
problému. Ir loti svarigi palielinat reag€Sanas sp&ju, jo pasSlaik noziedzniekiem ir pietickami
daudz laika, lai izdomatu, ka apiet kontroles mehanismus.

12. rictba. Noziedzigu tiklu veiktas bernu un jaunieSu verveSanas novérsana
Galvenie dalibnieki: Komisija, dalibvalstis (art vietejas iestades)) EMCDDA, Eiropas
Noziedzibas novérsanas tikls, pilsoniskas sabiedribas organizacijas

Noziedzigie tikli — arT narkotiku tirgotaji — ekspluaté neaizsargatus cilvékus un noziedzigu
darbibu veikSanai izmanto jaunieSus vai pat bérnus. Sadas darbibas ietver zadzibas ar iekliiSanu,
zadzibas tirdzniecibas vietas, ar narkotikam pilditu konteineru iztukSoSanu, spragstvielu

5 Padomes Regula (EK) Nr.111/2005 (2004. gada 22.decembris), ar ko paredz noteikumus par uzraudzibu
attiectba uz narkotisko vielu prekursoru tirdzniecibu starp Kopienu un tresam valsttim (OV L 22, 26.1.2005., 1.—-
10. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 273/2004 (2004. gada 11. februaris) par narkotisko
vielu prekursoriem (OV L 47, 18.2.2004.).

8 COM/2020/ 768 final.

% padomes Regula (EK) Nr.111/2005 (2004.gada 22.decembris), ar ko paredz noteikumus par uzraudzibu
attieciba uz narkotisko vielu prekursoru tirdzniecibu starp Kopienu un tre$am valstim (OV L 22, 26.1.2005., 1. Ipp.)
un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 273/2004 (2004. gada 11. februaris) par narkotisko vielu
prekursoriem (OV L 47, 18.2.2004.).
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ievietoSanu, krapSanu tieSsaisté vai bankas kontu “aizdoSanu”. Vieglas pelnas noliika jaunieSiem
ir kardinajums pamest skolu vai darbu. Lai aizsargatu jaunieSus un partrauktu noziedzigas
darbibas, ir svarigi ieguldit Iidzeklus rezultativa noziedzibas noveérSanas politika un
instrumentos.

Noziedzibas novérSana ir iesaistitas vietéjas kopienas, gimenes, skolas, socialas drosibas
nozare, pilsoniska sabiedriba, tiesibaizsardzibas iestades, tiesu iestades, ieslodzijuma vietas
un privitais sektors. Saja konteksta loti svariga ir rezultativa ES un valstu resursu izmanto3ana,
lai uzlabotu socialo koh&ziju, risinatu bezdarba problému un nodroSinatu, ka jauniesi nepamet
izglitibu. Ar Eiropas Sociala fonda + starpniecibu Komisija turpinas palidzet neaizsargatiem
jaunieSiem 1stenot vinu potencialu, atbalstot viet€jas iniciativas cinai pret nabadzibu un saistiba
ar socidlo ieklau$anu un jaunie$u bezdarbu saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilaru®.

Pamatojoties uz Eiropas Noziedzibas novérSanas tikla, Radikalizacijas izpratnes tikla un
EMPACT pieredzi, Komisija stiprinas zinaSanu un paraugprakses apmainu noziedzibas
noverSanas joma. Kopa ar dalibvalstim, ES Noziedzibas novérSanas tiklu un citam
ieinteres€tajam personam Komisija 2024.gada pulcés noziedzibas noverSanas jomas
profesionalus un politikas veidotajus augsta Iimena konferencé par noziedzibas novér§anu un
iepazistinas ar paraugprakses pieméru apkopojumu par organizétas noziedzibas veiktas
vervésanas novérsanu.

13. riciba. Sabiedribas droStbas un sabiedribas veseltbas uzlaboSana teritorijas, kuras ietekme
narkotiku tirdznieciba un pardoSana un ar narkotikam saistiti noziegumi
Galvenie dalibnieki: Komisija, dalibvalstis, EMCDDA

Vairakas ES valstis ir izveidoti ar narkotiskajam vielam saistiti noziedzibas apkaroSanas centri.
Narkotiku tirdznieciba, narkotiku lietoSana un ar narkotikam saistiti noziegumi ir 1pasi
izplatiti noteiktas teritorijas, pieméram, piepilsétu zonas, dzelzcela un metro stacijas un pilsétu
pamestajas dalas. Tas ir saistits ar daudziem faktoriem, kas cita starpa ietver nabadzibu un
socialo atstumtibu. Tas rada nedro$ibu vietejam kopienam, un cilveki, kas lieto narkotikas Sajas
teritorijas, turpina ciest no veselibas problémam, stigmas un sociala kaitgjuma. Problémas, ko
rada $ada nelikumigu darbibu koncentracija, vietgjas iestades nevar atrisinat vienas pasas, un tam
nepiecieSami 1lgtsp€jigi risinajumi.

Nemot véra izteiktas atskiribas, kas verojamas vietgja, regionala un valsts limeni, ir jarod
meérktiecigi risinajumi, kuros tiesibaizsardzibas pasakumi biitu apvienoti ar socialajiem un
veselibas aizsardzibas pasakumiem. Ir loti svarigi radit telpu, kur iesaistitas puses varétu
apmainities ar paraugpraksi un uz pierddijumiem balstitam pieejam. Komisija ar EMCDDA
atbalstu 2024. gada organizés augsta limena konferenci, kura piedalisies tiesibaizsardzibas,
veselibas un socialas jomas specialisti un vietgjas iestades, taja skaita veselibas apriipes dienesti,

60 COM(2017) 250 final.
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ar mérki apkopot labakas prakses piemérus. EMPACT ietvaros tiks istenota kopiga riciba un
apmaciba, pamatojoties uz EMCDDA Eiropas profilakses programmu®,

3.4. Starptautiska sadarbiba

Noziedzigo tiklu globalais mérogs un to savstarp€ja savienotiba ir palielinajusi nepiecieSamibu
ES steidzami meklét visaptveroSus risinajumus arpus tas robezam. Cina pret narkotiku
tirdzniecibu prioritate tiek pieSkirta sadarbibai ar tam valstim un regioniem, caur kuriem ved
galvenie narkotiku piegades celi un kurus 1pasi skar narkotiku tirdzniecibas negativa ietekme.
Risin3jumu rasana svariga ir arT sadarbiba ar galvenajiem partneriem. ES ar&ja darbiba un
partneribas tiek Istenotas visaptverosi, koncentrgjoties gan uz noziedzibas novérSanu, gan cinu
pret organiz&to noziedzibu.

ES butu jaturpina uzlabot tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibu ar tam valstim, kuru valsts
tiesisko reguléjumu noziedznieki launpratigi izmanto, lai sléptos pasi vai sl€ptu savus aktivus.
Turklat saskana ar stratégiju “Global Gateway” 52 ES turpinas ieguldit partneru infrastruktiiras
vajadzibas, jo ipasi noveérSot neaizsargatibas faktorus logistikas centros, izmantojot TpaSas
Eiropas komandas iniciativas, kas atbalsta arf dro§ibas un tehnologiju uzlabosanu.

Attieciba uz ES sadarbiba ar treSam valstim saistiba ar ostu aizsardzibu pret noziedznieku
iefiltréSanos Komisija uzsver, ka ir svarigi, lai tas pilniba ieveérotu Starptautisko konvenciju par
cilveku dzivibas aizsardzibu uz juras (SOLAS) (jo seviSki 1paSos pasakumus jiiras satiksmes
drosibas uzlabosanai) un Starptautisko kugu un ostu iekartu aizsardzibas (ISPS) kodeksu®?,

14. riciba. Atbalsta stiprinasana operativajam narkotiku kontrabandas apkaroSanas
operacijam Rietumafrika
Galvenie ES dalibnieki Komisija, dalibvalstis, MAOC-N, Eiropols

Gvinejas licis ir kluvis par vienu no galvenajiem narkotiku kontrabandas celiem no
Dienvidamerikas. Narkotikas uz Eiropu caur Gvinejas Iici nonak zvejas kugos, izpriecu kugos,
buru laivas un cita veida kugos no Dienvidamerikas. Sie kugi piekrasté ickrauj nelikumigo kravu
un dodas uz Gvinejas lici, lai nogadatu narkotikas citiem kugiem. P&c tam $ie kugi nogada kravu
krasta, un no turienes narkotikas kontrabandas cela pari Saharas tuksnesim tiek ievestas Eiropa.

Saskana ar ES Jiras droS$ibas stratégiju attieciba uz mainigiem jiiras apdraudéjumiem un ricibas
planu® un ES stratégiju attieciba uz Gvinejas 1ici®®, Komisija kopa ar ES dalibvalstim koordinéti

81 https://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/european-prevention-curriculum_en.
62 COM/2021/30 final

63 SOLAS XI-2 un ISPS kodekss (imo.org).

64 Parskatita ESJDS ir nosiitita Padomei apstiprinasanai.
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stradas, lai novérstu So narkotiku piegades celu. Tas tiks istenots, apmainoties ar informaciju,
stiprinot valstu jiras speku klatbiitni $aja regiona, veicinot kopigas operacijas ar Narkotiku jiras
celu izp&tes un operativa centra (MAOC-N) atbalstu un turpinot atbalstit Rietumafrikas valstu
speju  veidoSanu cina pret narkotiku kontrabandu, pieméram, izmantojot Globalo
nelikumigo plismu apkaro$anas programmu (GIFP).

Gaidamas jiiras dro$ibas programmas “Jiras droSibas uzlaboSana Afrika” (“Drofa jura
Afrikai”) mérkis ir stiprinat tiesibaizsardzibas iestazu sp&jas apkarot narkotiku kontrabandu jiira
gan Gvingejas Ii¢a regiona, gan Svahili piekrasté un Indijas okeana rietumu dalas salu regiona.

Turklat attieciba uz Rietumafriku ES paslaik péta iespéju uzsakt turpmaiaku regionalu
intervenci, kuras pamata biitu visaptvero$a “kontrabandas tirdzniecibas koridoru un
centru” pieeja. Sada programma sniegtu papildu ieguldijumu stabilizacijas centienos, jo ipasi
risinot iesp&jamas pastavosas saiknes starp organiz€to noziedzibu un teroristisko darbibu
izplatiSanos Rietumafrika.

15. rictba. ES sadarbibas veicinaSana ar Latinamerikas un Karibu jiras regiona valstim cina
pret organizéto noziedzibu
Galvenie ES dalibnieki Komisija, Eiropols, Eurojust, dalibvalstis

Ta ka noziedzibas draudi, ar kuriem saskaras Latinamerika un Karibu juras regiona valstis (LAC)
un ES, nopietni ietekmé abu regionu iedzivotaju drosibu un labbiitibu, mums jaapvieno spéki, lai
cinitos pret Siem draudiem. Lai uzlabotu sadarbibu ar Latinameriku tiesibaizsardzibas joma,
Komisija prioritara karta risina sarunas ar Boliviju, Braziliju, Ekvadoru, Meksiku, Peru un
Braziliju par starptautiskiem noligumiem par persondatu apmainu ar Eiropolu. Komisija ar1
pastiprina centienus pabeigt sarunas ar Braziliju, Argentinu un Kolumbiju par starptautiskiem
tiesu iestazu sadarbibas noligumiem ar Eurojust. Turklat Komisija apsvérs iesp&ju ierosinat
paplasinat Padomes pilnvaras, seviski attieciba uz citam Latinamerikas valstim, lai Eurojust
varétu turpmak iesaistities tiesu iestazu sadarbiba $aja regiona.

Stiprinot ES un LAC partneribu tiesiskuma un dro$ibas joma un Eiropas komandas iniciativu,
tiek Tstenotas regionalas programmas, ar kuram atbalsta integrétas robezu parvaldibas pasakumus
un cipu pret cilveku tirdzniecibu un kontrabandu vairakas Dienvidamerikas valstis®
(EUROFRONT), ka ar1 narkotiku piedavajuma un pieprasijuma samazinasanu Latinamerika un
Karibu jaras regiona (COPOLAD) un Globalo nelikumigo plismu apkaroSanas programmu,
kuras mérkis ir palielinat sp&jas apkarot organizéto noziedzibu visa Latinamerika un Karibu jiiras
regiona (ka ari citos regionos). Augsta limena dialogu pastiprinas ari ES un CELAC
koordinacijas un sadarbibas mehanisms narkotiku apkaro$anas joma. Saja saistiba jauna
programmas EL PAcCTO 2.0 versija nodro$inas papildu resursus ES un Latinamerikas un
Karibu jiiras regiona valstu sadarbibas stiprinasanai tiesibaizsardzibas joma, taja skaita atbalstu

8 ES stratégija attieciba uz Gvinejas lici, 2014.gada 17.marts, Eiropas Savienibas Padome
https://www.consilium.europa.eu/media/28734/141582.pdf.
8 Kolumbija, Ekvadora, Peru, Bolivija, Argentina, Paragvaja un Brazilija.
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AMERIPOL. EL PAcCTO 2.0 ietvaros ar kopigu projektu tiks atbalstita un stiprinata informacijas
un izlukdatu apmaina, racionaliz&tas operacijas un palielinata datu izmantoSana starp Eiropolu un
Kolumbiju, lai izjauktu noziedzigus narkotiku tirdzniecibas tiklus. Ievérojot Eiropas komandas
pieeju, Komisija arT pétis iesp&jas atbalstit vietéjas ipasas izmekleéSanas grupas, lai veiktu
sarezgitas izmekl&Sanas valstis arpus ES.

2022. gada Gvajakila, Ekvadora, tika konfiscétas 44 tonnas kokaina. Gvajakilas regiona ostas ir
kluvusas par vienu no visvairak izmantotajiem logistikas centriem narkotiku transportésanai uz
Eiropu konteineros. Kopa ar valsts iestadém Komisija veiks Ipasu Gvajakilas ostu un tas lica
teritorijas neaizsargatibas aspektu izveértéSanu ar meérki noteikt prioritates turpmakajiem
pasakumiem, ar1 ES atbalstam.

16. riciba. AliansSu veidosSana sintétisko narkotiku draudu noverSanai
Galvenie dalibnieki: Komisija, Eiropols, EMCDDA un dalibvalstis

Sintétiskas narkotikas visa pasaulé var viegli un atri sarazot lielos daudzumos un no letam
kimiskam vielam. P&dgja desmitgade@ sintetiskas narkotikas ir izplatijusas starptautiskd un
regionala Iimeni un rada realus draudus veselibai un drosibai. Picaug ari bazas par sintétisko
narkotiku razoSanu Eiropa un to eksport€Sanu uz visu pasauli. Tapeéc ES bitu jauznemas
atbildiba par So paradibu un javeicina tas apkaroSana, jo ipasi meklgjot starptautiskus partnerus.
Saja zina loti noderiga ir informacijas apmaina un daliSanas pieredzg, jo Tpasi ar Ziemelamerikas
valstim, kuras loti izplatitas ir ar fentanilu saistitas problémas. ES ir japastiprina gataviba un
jaievies stingri uzraudzibas pasakumi.

izveidotajai globalajai koalicijai sintétisko narkotiku radito draudu novérsanai. Komisija un
Augstais parstavis kopa ar attiecigajam ES agentiram un dalibvalstim sniegs ieguldijumu $is
koalicijas darba, lai uzlabotu globalas uzraudzibas spéjas, stiprinatu gatavibu risinat sintétisko
narkotiku raZoSanas un tirdzniecibas raditas probl€émas un izstradatu pieejas narkotiku
pieprasjuma un ar narkotikam saistita kait€juma mazinaSanai. Komisija ari atbalsta ASV
centienus 2023. gada decembri iesniegt apstiprinaSanai ANO Generalaja asambleja rezoliiciju
par sinteétiskajam narkotikam.

Papildus tam Komisija turpinas apmainities ar informaciju ar Kinu, jo ipasi ar ES dialoga par
narkotikam ietvaros, lai veicinatu sadarbibu saistiba ar nelikumigu narkotisko vielu razoSanu
un narkotisko vielu prekursoru un citu narkotiku nelikumigai raZzoSanai nepiecieSamo kimisko
vielu parprofilésanu un tirdzniecibu. Lidztekus nakamajam ES un Kinas dialogam par
narkotikam, kas notiks 2024. gada, Komisija plano atsakt savstarp&ju administrativo palidzibu
saistitba ar ES un Kinas kopigas uzraudzibas grupas prekursoru jautajumos darbibu, lai
apmainitos ar informaciju. Tas ar1 palidz€s novérst to prekursoru un kimisko vielu
parprofilésanu, kuras biezi izmanto nelikumigo narkotisko vielu, ko tirgo starp ES un Kinu,
razoSana.
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17. riciba. Tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibas stiprinaSana ar jurisdikcijam, kas
nesadarbojas
Galvenie dalibnieki: Komisija, dalibvalstis

Misdienu noziedzigie tikli p&c savas biitibas ir parrobezu tikli. Tie izmanto starptautiskos
tirdzniecibas celus, lai parvadatu dazada veida nelikumigas preces, un izmanto atskiribas starp
jurisdikcijam, lai parvadatu narkotikas, slépjot un legaliz€jot savus iev€rojamos noziedzigi
iegiitos ienakumus®’. Taja pa$a laika jurisdikcijas, kas nesadarbojas, tiek izmantotas ka drosas
patvéruma vietas, kur, begulojot no izmekléSanas un kriminalvajasanas, var uzturéties ietekmigi
noziedzigas pasaules parstavji. Turklat tie, kas vada pagrides banku pakalpojumu sist€mas,
parasti slépjas valstis, kuras policijas un tiesu iestazu sadarbiba ar ES ir sarezgita un kuras vini
var sev nodroSinat augstu dzives limeni.

A1l nesen veiktas lielas izmekleSanas (pieméram, veiksmiga operacija “Desert Light”, ko
Eiropols atbalstija 2022. gada novembri®®) ir pieradfjums tam, ka noliika nodroginat aizturéto
noziedznieku izdoSanu, kriminalvajasanu un notiesasanu arkartigi bitiska ir rezultativa tiesu
iestazu sadarbiba ar treSajam valstim. Tap&c ir svarigi stiprinat tiesibaizsardzibas un tiesu
iestaZzu sadarbibu ar treSajam valstim. IpaSa uzmaniba biitu japiever§ izdoSanai, finan3u
izmekl€Sanam un noziedzigi iegiitu aktivu atgiiSanai arpus ES, taja skaitd ciesa sadarbiba ar
dalibvalstu vai ES agentliru sadarbibas koordinatoriem, kas norikoti darba tresajas valstis. Lai
pastiprinatu koordinaciju, palielinatu ES darbibu ietekmi un uzlabotu sadarbibu ar tresajam
valstim, butu jaapsver ES tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu sadarbibas koordinatoru amatu
izveide un norikosSana darba nozimigakajas treSajas valstis.

Lidztekus operativas darbibas uzlaboSanai ir svarigi arl starptautiskd ltmen1 izveidot kopé&ju
tiesisko reguléjumu rezultativai sadarbibai kriminaltiesibu joma. Komisija savos kontaktos ar
treSajam valstim aicina tas klat par Eiropas Padomes konvenciju pusém tadas jomas ka
savstarpéja tiesiska palidziba®®, izdosana’®, iesaldésana un konfiskacija’®.

Komisija stradas pie ta, lai apzinatu paSreiz€jas problémas, ar kuram dalibvalstis saskaras
saistiba ar treSajam valstim, ar mérki apvienot diplomatiskos centienus rezultativakai sadarbibai,
kas atbilst ES pamattiesibu standartiem. Turklat Komisija izveértés iespgju sakt sarunas par
konkrétu ES izdoSanas noligumu noslégsanu, ja bis izpilditi priekSnoteikumi §adu noligumu
noslégSanai.

57 https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report.

68 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/heat-rising-european-super-cartel-taken-down-in-
six-countries.

8 Eiropas Padomes Konvencija par savstarpgju tiesisko palidzibu (ETS Nr. 30), https://rm.coe.int/16800656ce.

0 Eiropas Padomes Konvencija par izdosanu (ETS Nr. 24), https://rm.coe.int/1680064587.

"Eiropas Padomes Konvencija par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanu, ka
arT 8o lidzeklu mekl&$anu, iznems$anu un konfiskaciju (CTS Nr. 198), https://rm.coe.int/168008371.
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3.5. Sadarbiba un atbalsta sniegSana

Kops ES strateégiju pienemsanas Komisija, dalibvalstis un ES agentiiras un struktiiras ir regulari
tikusas, lai veidotu daudznozaru politikas veidotaju un jomas profesionalu kopienu un iesaistitos
regulara dialoga. Komisija organiz&tas noziedzibas apkarosanas strat€gijas un $aja pazinojuma
izklastito pasakumu 1istenosana turpinas sadarboties ar visam ieinteres€tajam personam, lai
apmainitos ar paraugpraksi, atvieglotu informacijas apmainu un operativo sadarbibu, ka ari
apsvertu turpmakas vajadzibas.

Turklat Komisija ir mobiliz&jusi finans€jumu, lai atbalstitu cinu pret organizéto noziedzibu,
pieskirot Sai jomai IpaSu ES finans€jumu 2023.-2025. gadam. Ta Iek$ejas drosibas fonda
ietvaros organiz€s uzaicinajumus iesniegt priekSlikumus par vairakam té€émam, taja skaita
korupciju, digitalo izmeklésanu un atbalstu EMPACT. Konkrétak, Komisija Iidz 2023. gada
beigam izsludinas uzaicinajumu iesniegt priekSlikumus organizétas noziedzibas
apkaroSanas joma kopsumma par 20 miljoniem EUR.

4. SECINAJUMI

Organizetas noziedzibas merogs, rafinétiba un vardarbigas sekas ir kluvusas par nopietnu draudu
ES drosibai. Ta ka noziedzigo tiklu metodes kliist aizvien atjautigakas, tadai jaklast arT ES —
steidzami japastiprina So tiklu likvideSanas centieni. Tapéc Saja dokumenta ir izklastiti
galvenie pasakumi, kas ES limeni ir javeic, lai pastiprinatu cinu pret augsta riska noziedzigajiem
tikliem un narkotiku tirdzniecibu. Pilna spara jaturpina darbs, lai pilniba tiktu istenotas ES
stratégijas organizétas noziedzibas un narkotiku apkaroSanas joma. Komisija apnemas $is ricibas
pilniba Tstenot 2024. un 2025. gada, cieSi sadarbojoties ar dalibvalstim un ES agentiiram un
struktiiram.

Kopigi, stingri un iedarbigi noteikumi ir butiski, lai veicinatu valstu pasakumus, ka ar1 ES un
starptautisko sadarbibu cina pret organizéto noziedzibu un narkotiku tirdzniecibu un aizsargatu
So noziegumu upurus. Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi Iidz sasaukuma
perioda beigam pienemt Konfiskacijas un aktiva atgiiSanas direktivu, Primes regulas
parskatiSanu, noteikumus par banku kontu registru savstarpéju savienoSanu, ierosinato
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas novérSanas tiesibu aktu kopumu un direktivas par
korupcijas apkaro$anu kriminaltiestbu joma projektu. Komisija atkartoti pauz apnemsanos
cieSi sadarboties ar likumdevéjiem, lai sasniegtu So merki.

Cinai pret organizé€to noziedzibu un narkotiku tirdzniecibu ir jabut ES un tas dalibvalstu
prioritatei. Misu kopigie draudi mums jarisina kopa, tapéc Komisija ierosina Eiropas
Parlamentam un Padomei pilniba atbalstit $aja celvedi izklastitas prioritates un vid&ja termina un
ilgtermina pasakumus.
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