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Sinteza

Statisticile oficiale sunt un bun public care urmareste sa descrie fenomene
economice, demografice, sociale si de mediu. Ele sunt esentiale pentru a permite nu
numai politicienilor si liderilor din mediul de afaceri, ci si persoanelor fizice si
gospodariilor s3 ia decizii bazate pe date concrete. In cazul UE, sunt necesare statistici
in toate domeniile — de la conceperea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
politicilor UE, pana la colectarea si alocarea fondurilor UE. Este esential ca aceste
statistici sa fie de o calitate ridicata. Calitatea statisticilor este operationalizata prin
urmatoarele criterii: relevanta; acuratete; comparabilitate si coerenta; actualitate si
punctualitate; si accesibilitate si claritate.

in 2012, Curtea a publicat un raport special privind calitatea statisticilor europene.
Examinand, in 2016, situatia actiunilor intreprinse in urma acestui raport, ea
a constatat ca unele imbunatatiri convenite nu fusesera implementate pe deplin.
Avand in vedere evolutiile recente ale statisticilor europene, Curtea a decis sa
efectueze un nou audit pe aceeasi tema. Scopul urmarit este ca recomandarile si
constatarile sale sa contribuie la eficacitatea proceselor Eurostat de management al
calitatii si sa ajute astfel la imbunatatirea fiabilitatii statisticilor europene.

n cadrul acestui audit, Curtea a evaluat dacd Comisia asigura cu eficacitate cadrul
necesar pentru a produce statistici europene de Tnalta calitate. Pentru a raspunde la
aceasta intrebare, s-a examinat daca Comisia dispune de o strategie cuprinzatoare si
de programe eficace (489 de milioane de euro au fost alocati in perioada 2013-2020)
pentru elaborarea de statistici. S-a evaluat, de asemenea, daca Eurostat ofera un
sprijin adecvat, daca acesta a instituit o evaluare temeinica a calitatii datelor si daca se
asigurd ca toti utilizatorii beneficiazd de un acces transparent si egal. Tn acest scop,
Curtea a selectat activitati statistice in trei domenii tematice (forta de munca,
intreprinderile si sanatatea) si a verificat daca activitatea de evaluare desfasurata de
Eurostat a asigurat calitatea colectarilor de date pentru perioada 2017-2020. in cele
din urma, Curtea a examinat daca potentialul evaluarilor inter pares de a asigura
calitatea statisticilor europene a fost pe deplin valorificat.

Concluzia generala a Curtii este ca Comisia furnizeaza statistici care sunt, in
general, de o calitate suficienta pentru factorii de decizie, pentru intreprinderi si
pentru cetateni. Totusi, mai trebuie remediate unele deficiente.

Strategiile Eurostat in materie de statistici reflecta prioritatile stabilite in programe
succesive, dar nu au reusit sa masoare progresele realizate. Comitetul consultativ



european pentru statistica, principalul organism reprezentativ al utilizatorilor, nu
reprezinta in mod eficace toti utilizatorii, de exemplu atunci cand vine vorba despre
opiniile colective ale comunit&tii academice si de cercetare. in plus, nevoile
utilizatorilor nu sunt pe deplin satisfacute, deoarece exista lacune la nivelul datelor in
domeniile auditate.

n pofida cresterii finantarii prin intermediul Programului statistic european,
productia de statistici europene periodice se bazeaza in continuare partial pe
finantarea acordata de alte servicii ale Comisiei. Unele dintre cele 13 proiecte finantate
de UE pe care Curtea le-a analizat nu au adus o valoare addugata printr-un accent pus
pe inovare, ci s-au limitat la a finanta activitati obligatorii.

Sprijinul acordat de Eurostat statelor membre este in mare masura adecvat. In
schimb, in domeniile examinate de Curte, competentele de verificare ale Eurostat sunt
limitate. De asemenea, Curtea a constatat ca rapoartele privind calitatea transmise de
statele membre nu sunt armonizate la nivelul proceselor statistice utilizate si nici in
cadrul acestora din urma si nu contin acelasi nivel de detaliu. in plus, Eurostat nu
procedeaza la evaluari aprofundate ale tuturor dimensiunilor calitatii, cum ar fi
comparabilitatea si coerenta. Statisticile privind sanatatea si intreprinderile sunt
afectate, de asemenea, de probleme legate de actualitatea lor, dat fiind ca unele seturi
de date pot fi transmise cu pana la 24 de luni dupa anul de referinta.

Eurostat a elaborat un calendar de publicare din care lipsesc anumite detalii.
Eurostat nu are o politica generala in materie de revizuire, nu descrie exhaustiv pe site-
ul sdu web normele care reglementeaza accesul Thainte de publicare si nu publica
o lista completa a utilizatorilor carora li s-a acordat acces privilegiat.

Desi modul in care este conceput exercitiul de evaluare inter pares a Sistemului
Statistic European s-a imbunatatit, frecventa acestor evaluari si acoperirea sistemelor
statistice nationale nu sunt inca la parametri adecvati pentru a asigura imbunatatiri
continue ale calitatii. Tn plus, Comisia si statele membre au dat urmare doar partial
principalelor recomandari ale evaluarii inter pares pentru perioada 2013-2015
referitoare la consolidarea independentei si a impartialitatii.

Tn urma auditului sdu, Curtea recomanda Comisiei:

sa raspunda mai bine nevoilor utilizatorilor, asigurand o mai mare incluziune in
cadrul Comitetului consultativ european pentru statistica;



sa urmareasca consolidarea independentei financiare a Programului statistic
european si sa acorde prioritate proiectelor inovatoare;

sa imbunatateasca rapoartele de calitate ale statelor membre si evaluarea calitatii
statisticilor europene;

sa reexamineze practica actuala de a permite un acces inainte de publicare la
statistici; si

sa evalueze fezabilitatea consolidarii mandatului Comitetului consultativ
european pentru guvernanta statistica.



Introducere

Statisticile oficiale sunt ,un element indispensabil in sistemul de informare al unei
societati democratice, furnizand guvernului, economiei si publicului larg date privind
situatia economica, demograficd, sociala si a mediului inconjurator”?*. Ca bun public,
acestea sunt dezvoltate, elaborate si difuzate de autoritatile nationale de statistica si
de organizatii internationale. Statisticile europene oficiale acopera UE insasi, statele
membre ale acesteia si regiunile, precum si tarile care fac parte din Asociatia
Europeana a Liberului Schimb (AELS).

Statisticile europene de inalta calitate sunt importante pentru a ajuta factorii de
decizie sa elaboreze si sa monitorizeze politici economice, demografice, sociale si de
mediu in vederea cresterii si a dezvoltarii durabile. Astfel de statistici sunt totodata
cruciale pentru colectarea si alocarea fondurilor UE si sunt esentiale pentru
intreprinderi, cercetatori si publicul larg. Pandemia de COVID-19 a demonstrat ca
exista o nevoie urgenta de date aproape in timp real furnizate de sisteme statistice
rapide, flexibile si mai coordonate (a se vedea anexa I).

Calitatea este un concept multidimensional, dar o definitie simpla ar putea fi
,adecvarea pentru utilizare” sau ,,adecvarea in raport cu scopul urmérit”. in contextul
statisticilor europene, calitatea este operationalizata prin intermediul urmatoarelor
criterii: relevanta; acuratete; comparabilitate si coerenta; actualitate si punctualitate;
si accesibilitate si claritate (a se vedea tabelul 1). Aceste dimensiuni sunt
interconectate si respectarea unora dintre ele poate insemna compromisuri in
detrimentul celorlalte.

1 Consiliul Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite, Resolution adopted by the

Economic and Social Council on 24 July 2013: 2013/21 — Fundamental Principles of Official
Statistics, 2013.


https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg

Tabelul 1 - Criterii de calitate

Relevanta

Acuratete

Comparabilitate

Coerenta

Actualitate

Punctualitate

Accesibilitate si
claritate

Masura in care statisticile raspund nevoilor actuale si potentiale
ale utilizatorilor.

Se refera la gradul de apropiere a estimarilor fata de valori reale
necunoscute.

Se refera la masurarea impactului diferentelor dintre conceptele
statistice, instrumentele si procedurile de masurare aplicate
atunci cand se face o comparatie intre statistici pe diferite zone
geografice, domenii sectoriale sau in timp.

Se refera la caracterul adecvat al datelor pentru a fi combinate
fiabil in moduri diferite si pentru utilizari diferite.

Se refera la intervalul dintre momentul in care informatiile devin
disponibile si producerea evenimentului sau a fenomenului pe
care fl descriu acestea.

Se refera la perioada de timp dintre momentul publicarii datelor
si data-tinta (data la care acestea ar fi trebuit sa fie difuzate).

Se refera la conditiile si la procedurile prin care utilizatorii pot
obtine, folosi si interpreta datele.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Cadrul juridic al UE in materie a evoluat de-a lungul timpului, in mare parte ca

raspuns la nevoile institutiilor UE. Tratatul privind functionarea UE? prevede ca

elaborarea statisticilor ,,se face respectand impartialitatea, fiabilitatea, obiectivitatea,

independenta stiintifica, eficienta costurilor si confidentialitatea informatiilor

statistice; aceasta nu trebuie sa implice costuri excesive pentru operatorii economici”.

Regulamentul privind statisticile europene? instituie Sistemul Statistic European

(SSE) ca un parteneriat intre Eurostat (o directie generala din cadrul Comisiei Europene

si, Tn acelasi timp, Oficiul pentru Statistica al UE) si institutele nationale de statistica si

alte autoritati nationale responsabile in fiecare stat membru pentru dezvoltarea,

elaborarea si difuzarea statisticilor europene. Acest parteneriat include si autoritatile
de statistica din tarile AELS.

2 Articolul 338 TFUE.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2009 (JO L 87, 31.3.2009, p. 164), modificat ultima data prin
Regulamentul (UE) 2015/759.



Regulamentul defineste de asemenea modul in care SSE ar trebui sa fie organizat,
stabileste principalele sarcini ale partenerilor sai si ofera un cadru pentru dezvoltarea,
elaborarea si difuzarea de statistici europene bazate pe principii statistice comune.
Regulamentul reprezinta totodata temeiul juridic pentru pregatirea programelor
statistice europene (PSE, denumite in continuare ,, programele”), care definesc
principalele domenii si obiective in materie de dezvoltare, elaborare si difuzare
a statisticilor europene pentru o perioada care corespunde celei acoperite de cadrul
financiar multianual. Dintr-un cuantum total de 489 de milioane de euro, programul
anterior (2013-2020) a furnizat tarilor participante la SSE granturi in valoare de 193 de
milioane de euro (cu o suma suplimentara de 181 de milioane de euro acordati sub
forma de credite subdelegate de alte directii generale). Programul actual (2021-2027)
prevede cheltuieli in valoare de 552 de milioane de euro?, din care 74 de milioane de
euro in credite de angajament pentru 2021°. Comisia are in vedere in prezent
o revizuire a regulamentului, pentru a se concentra asupra noilor surse de date,
tehnologii si cunostinte aprofundate, asupra schimbului de date si asupra raspunsului
in materie de statistici in situatii de criza.

Principiile statistice stabilite in regulament sunt detaliate in Codul de bune
practici al statisticilor europene, al carui scop este de a asigura increderea publicului in
statisticile europene®. Codul de bune practici a fost revizuit ultima dat&d in 2017 (a se
vedea figura 1).

Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 aprilie 2021.

Articolul 03 02 05 — ,Elaborarea si diseminarea de statistici de inalta calitate privind
Europa” din bugetul aprobat pentru 2021, disponibil la adresa
http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/0j?locale=ro.

& Articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.


http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/oj?locale=ro
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Figura 1 — Principiile Codului de bune practici al statisticilor europene
CODUL SISTEMULUI STATISTIC EUROPEAN

1. Independenta profesionala
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13. Actualitate si punctualitate
proc.iu§ele 14. Coerenta si comparabilitate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Codului de bune practici al statisticilor europene din 2017.

Responsabilitatea pentru colectarea datelor necesare in vederea generarii de
statistici europene pentru uzul public (de catre UE si statele membre) revine unui
numar de doua sisteme statistice, cu cadre juridice separate care reflecta structuri de
guvernanta diferite. Acestea sunt Sistemul Statistic European (SSE)” si Sistemul
European al Bancilor Centrale (SEBC)Z.

SSE este ghidat de Comitetul Sistemului Statistic European, prezidat de Eurostat si
alcatuit din reprezentanti ai institutelor nationale de statistica membre. Comitetul
ofera SSE consultanta profesionala cu privire la dezvoltarea, elaborarea si difuzarea
statisticilor. De asemenea, acesta este responsabil de Codul de bune practici al
statisticilor europene.

Eurostat functioneaza ca autoritate statistica a UE. Rolul sdau este de a da tonul in
vederea armonizarii statisticilor, Tn stransa cooperare cu autoritatile nationale de
statistica. Functia principald a Eurostat este de a prelucra si a publica informatii
statistice comparabile la nivel european, prin evaluarea calitatii datelor transmise de
statele membre.

7 Astfel cum este descris la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

8 Functia statistica a SEBC se bazeazd pe articolul 5 din Statutul SEBC si al BCE.
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11 SSE este asistat de Comitetul consultativ european pentru statistica® (denumit in

continuare ,Comitetul consultativ”), iar activitatile sale legate de implementarea

Codului de bune practici al statisticilor europene sunt supravegheate de Comitetul

consultativ european pentru guvernantd statisticd (CCEGS)*?, un organism format din

experti statisticieni independenti (a se vedea figura 2).

Figura 2 — Structura de guvernanta a SSE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

9

Tnfiintat prin Decizia nr. 234/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

10 Tnfiintat prin Decizia nr. 235/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=EN
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Sfera si abordarea auditului

Obiectivul de ansamblu al acestui audit a fost de a se evalua daca Comisia asigura
cu eficacitate cadrul necesar pentru a produce statistici europene de inalts calitate. in
prezentul document, Curtea face referire la Eurostat atunci cand raporteaza cu privire
la domenii pentru care acesta, in calitate de oficiu pentru statistica al UE, are
responsabilitate exclusiva.

Pentru a raspunde la intrebarea de audit, s-a evaluat:

daca Comisia dispune de o strategie cuprinzatoare si de programe eficace pentru
elaborarea unor statistici de Thalta calitate;

daca Eurostat asigura un sprijin adecvat, daca acesta a instituit o evaluare
temeinica a calitatii datelor pe care le primeste si dacd, atunci cand difuzeaza
statistici europene, se asigura ca toti utilizatorii beneficiaza de un acces
transparent si egal; si

daca evaluarile inter pares au fost exploatate pe deplin pentru a asigura si
a imbunatati in continuare calitatea statisticilor.

n 2012, Curtea a publicat un raport special privind calitatea statisticilor
europene’’. Dupa ce a examinat in 2016 situatia actiunilor intreprinse in urma acestui
raport, ea a constatat ca unele recomandari tot nu fusesera puse in aplicare pe deplin.
Din acest motiv si avand in vedere evolutiile recente ale statisticilor europene, Curtea
a decis sa efectueze un nou audit pe aceeasi tema. Prin urmare, ea s-a aplecat asupra
progreselor inregistrate in perioada ianuarie 2013-decembrie 2021. Scopul urmarit
este ca recomandarile si constatarile sale sa contribuie la eficacitatea proceselor
Eurostat de management al calitatii si sa ajute astfel la imbunatatirea calitatii
statisticilor europene.

Curtea a selectat trei domenii tematice (forta de munca, intreprinderile si
sanadtatea) si a verificat daca activitatea de evaluare desfasurata de Eurostat a asigurat
statistici de Tnalta calitate, axandu-se pe colectarea de date pentru
perioada 2017-2020 in conformitate cu criteriile de calitate stabilite in

11 Raportul special nr. 12/2012 al Curtii de Conturi Europene: , Au reusit Comisia si Eurostat sa
imbunatateasca procesul vizand elaborarea de statistici europene fiabile si credibile?”


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
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Regulamentul (CE) nr. 223/2009. Analiza s-a axat pe urmatoarele activitati statistice
(a se vedea anexa Il):

ancheta UE asupra fortei de munca (LFS);
statistici structurale de intreprinderi;

sanatate, constand in ,,cheltuieli pentru sanatate”, ,parametri din domeniul
sanatatii, de alta natura decat cheltuielile” si ,cauze de deces”.

Curtea a examinat toate dimensiunile calitatii (a se vedea punctul 03) in statele
membre incluse n esantion (Croatia, Italia, Cipru, Lituania si Finlanda). n ceea ce
priveste actualitatea, punctualitatea si exhaustivitatea, au putut fi acoperite toate
statele membre ale UE, dat fiind ca documentatia era usor de accesat. Esantionul a fost
selectat pe baza a sase criterii, pentru a asigura relevanta, pragul de semnificatie,

0 acoperire geografica larga si o combinatie optima de sisteme statistice diferite
(bazate pe anchete statistice sau pe date administrative).

Activitatile de audit ale Curtii au acoperit, de asemenea, contributiile la
elaborarea statisticilor europene aduse de alte servicii ale Comisiei [Directia Generala
(DG) Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (EMPL), DG Piata Interna,
Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (GROW), DG Sanatate si Siguranta Alimentara
(SANTE)] si ale CCEGS si ale Comitetului consultativ. Curtea nu a analizat calitatea
datelor transmise de statele membre, statisticile europene elaborate de SEBC si nici
exploatarea unor noi surse de date.

Activitatea Curtii s-a bazat pe criterii din diverse surse, cum ar fi principiile
convenite pentru statisticile oficiale, orientarile aferente privind punerea in aplicare si
bunele practici internationale (a se vedea anexa Ill).

Pe langa examinarea de date si statistici, Curtea a analizat legislatia relevanta,
orientarile si recomandarile internationale, precum si documentele puse la dispozitie
de Comisie si de statele membre selectate, inclusiv raspunsurile acestora la
chestionare detaliate care acopera intreaga sfera a auditului. A fost examinat de
asemenea un esantion de 13 granturi relevante pentru cele trei domenii tematice (a se
vedea anexa IV), gestionate de Eurostat in cadrul programului 2013-2020. Aceste
granturi privesc proiecte implementate de institute nationale de statistica sau de alte
autoritati nationale din cele cinci state membre examinate de Curte.

Curtea a intervievat membri ai personalului din cadrul Comisiei, al Centrului
European de Prevenire si Control al Bolilor, al institutelor nationale de statistica si al



altor autoritati nationale din cele cinci state membre, precum si din cadrul a trei
organizatii internationale (OIM, OCDE si OMS). De asemenea, Curtea a participat in
calitate de observator la reuniuni ale Comitetului SSE si a intervievat fosti membri si
membri actuali ai organelor de guvernanta ale SSE (CCEGS si Comitetul consultativ),
membri ai Oficiului pentru Statistica al AELS, ai Federatiei Societatilor Nationale de
Statistica Europene, ai Societatii Regale de Statistica din Marea Britanie, precum si
experti in statistica muncii, a intreprinderilor si a sanatatii. Din cauza situatiei
provocate de pandemia de COVID-19, toate interviurile au avut loc prin
videoconferinta.

14
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Observa

=,

Comisia pune in aplicare prioritatile sale strategice in principal prin intermediul
unor programe succesive, care ar trebui sa fie astfel concepute incat sa raspunda
nevoilor utilizatorilor de statistici europene si care, daca este necesar, ar trebui
revizuite pentru a se tine seama de eventuale schimbari neasteptate (a se vedea
figura 3). Tn urmé&toarele sectiuni, Curtea examineaza:

(a) daca programele statistice ale Comisiei si planurile strategice ale Eurostat sunt
bine concepute, complete si monitorizate in mod eficace;

(b) daca programele raspund nevoilor utilizatorilor; si

(c) daca programele aduc un bun raport costuri-beneficii prin intermediul granturilor
acordate pentru sistemele statistice nationale.

Figura 3 — Planificarea financiara multianuala, programele si strategiile
Eurostat

Durata corespunde mandatului

Comisiei (2014-2019). Durata corespunde mandatului

Comisiei (2019-2024)

Plan strategic al Eurostat :
Plan strategic al Eurostat
Al doilea PSE

) 2013 ) EDEIIEN) | EXPEND ) 2024
CFM 2014-2020 CFM 2021-2027

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Planurile si programele strategice au raspuns in mare masura
asteptarilor institutionale, dar nu au reusit sa masoare progresele

Curtea a examinat programul 2013-2020 si planurile strategice ale Eurostat
pentru perioadele 2016-2020 si 2020-2024, programele de lucru anuale aferente
programelor statistice europene incepand din 2013, precum si documentatia privind
monitorizarea si evaluarea programelor. Curtea a examinat, de asemenea, programul
actual din cadrul Programului privind piata unica al UE pentru perioada 2021-2027,
mecanismul utilizat pentru stabilirea prioritatilor in perioada 2013-2020, precum si
fondul discutiilor purtate in cadrul SES in 2019 in vederea modificarii acestor prioritati
pentru perioada 2021-2027.

S-a constatat ca programul pentru perioada 2013-2020 a fost conceput in mare
parte pentru a raspunde asteptarilor si nevoilor utilizatorilor institutionali ai
statisticilor europene si a inclus un cadru de monitorizare. Comisia a considerat insa
ulterior ca unii dintre indicatorii-cheie de performanta utilizati initial pentru a masura
eficacitatea programului nu erau legati de obiectivele acestuia si nici in masura sa
demonstreze impactul finantarii UE. Acesti indicatori-cheie de performanta au fost
inlocuiti cu altii (a se vedea figura 4). Din cauza acestei inlocuiri si a modificarilor aduse
metodologiei anchetei privind satisfactia utilizatorilor, nu a fost posibila masurarea
progreselor inregistrate pe parcursul intregii perioade de opt ani.
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Figura 4 — Evolutia indicatorilor-cheie de performanta ai Eurostat pentru
programul 2013-2020

Indicator-cheie de performanta 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Numarul de extrageri de date efectuate
de catre utilizatorii externi din bazele de
date publice ale Eurostat (Eurobase si \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
Comext) prin intermediul site-ului web
al Eurostat
Acoperirea statistica (masurata ca
numar de indicatori, subindicatori si \/ \/ \/
toate defalcarile acestora)
Impactul Eurostat pe internet: a)
numarul de mentiuni; b) procentajul de \/ \/ \/
opinii negative
Procentajul de utilizatori care apreciaza
calitatea generala a statisticilor
europene ca fiind ,foarte buna” sau ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
,buna”
Actualitatea unui subset de statistici
furnizate de Eurostat, masurata ca
numar de zle intre ultima z a perioadei
de referinta acoperite de statistici si ‘/ ‘/ ‘/
Ziua publicarii comunicatului de presa
aferent
Procentajul de utilizatori care apreciaza
actualitatea statisticilor europene
pentru scopul urmarit ca fiind ,foarte ‘/ ‘/ ‘/ \/
bund” sau ,bund”
Punctualitatea unui esantion de
statistici: numarul mediu de zle in plus
(poztiv) sau in minus (negativ)
comparativ cu tinta stabilita prin lege: \/ ‘/ ‘/ \/ ‘/ ‘/ \/
PIEE (principalii indicatori economici
europeni) si comertul exterior al UE
Procentajul de utilizatori care apreciaza
comparabilitatea statisticilor europene
ntre regiuni si tari ca fiind ,foarte buna” \/ ‘/ \/ \/
sau ,bunad”
Procentul din seriile de timp care
acopera 10 sau mai multi ani ‘/ \/ \/
consecutivi
Lungimea seriilor de timp ale unui

esantion de statistici: euro-indicatori — \/ \/ \/ \/

serii active

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Nu se raspunde in mod suficient nevoilor utilizatorilor si exista in
continuare lacune la nivelul datelor

Pentru a se asigura relevanta statisticilor, acestea trebuie sa fie generate in
primul rand tinand seama de utilizatori. Elaborarea de statistici nu este un scop in sine,
ci trebuie sa ii ajute pe cei care utilizeaza datele sa imbunatateasca politicile si efectele
acestora. Avand in vedere acest obiectiv, Eurostat ar trebui sa consulte toate tipurile
de utilizatori pentru a identifica nevoile la care trebuie sa raspunda planificarea
strategica. Ca principal organism reprezentativ al utilizatorilor, Comitetul consultativ ar
trebui sa ajute Tn acest sens, prin asigurarea faptului ca cerintele utilizatorilor sunt
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luate n considerare in procesul de planificare a programului si prin stabilirea de relatii
cu consiliile nationale ale utilizatorilor de statistici*? (a se vedea figura 5).

Figura 5 — Utilizatorii statisticilor europene

i
Administratiile publice si Cercetatorii si
factorii de decizie: comunitatea stiintifica:
pentru politici bazate pe pentru efectuarea
date temeinice analizei statistice

a microdatelor

Jurnalisti: pentru articole Intreprinderi: pentru Cetatenii: pentru a-si forma
care reflectd realitatea investitii si decizii bazate opinii pe baza unor date
pe date concrete concrete

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Eurostat identifica nevoile utilizatorilor printr-o serie de canale. De exemplu,
acesta organizeaza audieri anuale pentru a consulta alte servicii ale Comisiei, realizeaza
o ancheta bianuala privind satisfactia utilizatorilor si desfasoara consultari ocazionale,
mai putin reprezentative, cu privire la anumite produse (cum ar fi Tabloul de bord
statistic european privind redresarea).

Comitetul consultativ acorda prioritate nevoilor care decurg din politicile si
initiativele UE. Pe langa aceasta, cei 12 membri numiti de Comisie participa in
capacitate personala si nu ca reprezentanti ai asociatiilor stiintifice, ai universitatilor si
ai institutelor de cercetare din care provin®3; prin urmare, acestia nu asigura cu
adevarat un punct de vedere colectiv. Nu sunt implicati alti utilizatori si parti interesate
importante, cum ar fi societatea civila, organizatiile neguvernamentale care reprezinta
grupuri vulnerabile si marginalizate sau organizatiile internationale.

12 A se vedea articolele 1 si 3 din Decizia nr. 234/2008/CE din 11 martie 2008.

13 A se vedea articolul 4 din Decizia nr. 234/2008/CE din 11 martie 2008.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0234
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De la infiintarea sa, Comitetul consultativ nu a inregistrat progrese semnificative
in ceea ce priveste stabilirea de relatii cu utilizatorii nationali de statistici. Astfel, acesta
a reusit abia in 2021 sa compileze o prezentare generala a 23 de consilii nationale ale
utilizatorilor de statistici si sa elaboreze planuri de consolidare a cooperarii cu acestea.
n plus, n cursul activitatii sale, Curtea a identificat probe potrivit cirora activitatile
consiliului italian de utilizatori fuseserd suspendate. In Croatia nu era incd operational
un astfel de consiliu.

Auditul Curtii a identificat lacune in ceea ce priveste statisticile vizand ,,parametri
din domeniul sanatatii, de alta natura decat cheltuielile” si morbiditatea. Statisticile
vizand ,,parametri din domeniul sanatatii, de alta natura decéat cheltuielile”, cum ar fi
resursele si activitatile din domeniul sanatatii, sunt voluntare, iar seturile de date nu
sunt inca complete, deoarece nu toate statele membre transmit catre Eurostat toate
datele convenite. Un proiect de regulament de punere in aplicare care defineste o lista
minima de cerinte urmeaza sa fie adoptat, prima transmitere de date fiind prevazuta
pentru 2023. Cu exceptia cazului in care anumitor state membre li se acorda derogari,
calitatea (inclusiv caracterul complet) ar trebui sa se imbunatateasca. Procesul de
dezvoltare a statisticilor privind morbiditatea este in curs de peste 10 ani si nu a fost
inca finalizat.

O alta lacuna importanta identificata de Curte se refera la definitia UE a IMM-
urilor, pe care Eurostat nu o aplica in mod corect din cauza dificultatilor intampinate in
efortul de a obtine toate datele financiare din unele state membre. Clasificarea IMM-
urilor in statisticile europene se bazeaza numai pe numarul de angajati (mai putin de
250 de persoane) si ignora criteriile financiare (cifra de afaceri anuala si bilantul total).

Finantarea statisticilor UE nu este asigurata in mod corespunzator si nu
acorda in mod suficient prioritate proiectelor inovatoare

Comisia ar trebui sa raspunda principalelor nevoi ale utilizatorilor si sa
completeze finantarea nationala cu resurse financiare adecvate alocate pentru
sistemele statistice nationale, astfel cum se recomanda in orientarile internationale
(a se vedea anexa Ill). Finantarea aferenta programului este alocata prin intermediul
unor programe anuale de activitate, care sunt elaborate si adoptate de Comisie si
acopera finantarea prin granturi, achizitii publice si alte acorduri. Cadrul financiar
multianual 2021-2027 include 552 de milioane de euro pentru program — aproximativ
78,9 milioane de euro pe an (+ 29 % comparativ cu media anuala pentru
perioada 2013-2020). Contributia anuala a UE la SSE reprezinta 2,4 % din costul total
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estimat al elaborarii de statistici oficiale (aproximativ 3 miliarde de euro in 2020,
conform unui sondaj de evaluare a costurilor realizat de Eurostat®?).

Granturile sunt cele mai utilizate si consacrate mijloace de incurajare a elaborarii
de noi statistici ca raspuns la nevoi identificate de utilizatorii institutionali. Ele sunt
acordate la cerere si finanteaza aproximativ 70 % din costurile proiectelor vizand
dezvoltarea activitatilor statistice, cum ar fi crearea de noi module de anchet3,
colectarea de date fata in fata si interviuri telefonice.

Eurostat gestioneaza, de asemenea, granturi finantate de alte servicii ale Comisiei
(cum ar fi DG EMPL si DG SANTE) in afara programului (a se vedea figura 6). La fel ca in
cazul granturilor finantate Tn cadrul programului, scopul lor este de a incuraja
dezvoltarea de statistici care sa raspunda nevoilor specifice ale directiilor generale —
desi, uneori, ele servesc si la finantarea de activitati statistice care sunt deja obligatorii.
n acest context, in 2012, Curtea a recomandat urmatoarele: , [p]entru a asigura
o implementare integrald a Codului de bune practici al statisticilor europene, Comisia
ar trebui: (e) [...] sa retraga gradual mecanismul utilizarii de credite operationale
subdelegate pentru elaborarea statisticilor”. Curtea considera ca mecanismul actual,
prin care Eurostat depinde din punct de vedere financiar de alte directii generale, nu
este pe deplin aliniat la recomandarile internationale si la bunele practici privind
alocarea de resurse adecvate si nu promoveaza independenta institutionala.

14 Eurostat, Support for the Final Evaluation of the European Statistical Programme
2013-2020, iulie 2021, p. 43.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
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Figura 6 — Granturi pentru statistici acordate de alte directii generale, dar
gestionate de Eurostat (2013-2020)

Suma totala per DG Numarul

(in milioane de euro) de granturi
DG AGRI 58,9 I @
DG NEAR 52 I (25)
DG EMPL 21,1 I a
DG CNECT 16 I e
DG JUST 10,8 I (38 )
DG REGIO 10,7 I e
DG SANTE 4| e
Alte DG-uri 7,9 I @

N.B.: alte directii generale includ DG DEVCO, DG EAC, DG HOME si DG MOVE.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Curtea a constatat ca granturile acordate de UE acopera in mare masura nevoile
institutionale, o parte importanta a acestora finantand activitati statistice obligatorii si,
in unele cazuri, acoperind costurile obisnuite cu personalul ale sistemelor statistice
nationale. Doar cateva granturi finanteaza proiecte inovatoare (cum ar fi studii-pilot
privind statisticile in materie de morbiditate) cu o valoare adaugata considerabila, care
altfel nu ar fi finantate la nivel national.

Proiectele finantate trebuie evaluate pentru a se verifica daca isi ating obiectivele
si aduc beneficii proportionale cu resursele investite. Desi au existat evaluari ale
granturilor individuale, evaluarea calitativa a rezultatelor nu era in general insotita de
o justificare, lucru care risca sa limiteze posibilitatea de urmarire subsecventa si sa
diminueze sustenabilitatea rezultatelor.
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Sarcina Eurostat este de a dezvolta, a elabora si a difuza statistici europene’®. In
acest scop, Eurostat acorda sprijin institutelor nationale de statistica, evalueaza
calitatea datelor primite de la statele membre in conformitate cu criteriile stabilite
(a se vedea punctul 03) si apoi consolideaza datele si le publica. Criteriile de calitate

»relevanta” si,accesibilitate si claritate” sunt discutate la punctele 24-29 si, respectiv,
59-69.

Eurostat ar trebui sa dispuna de un sistem eficace de management al calitatii, cu
proceduri scrise pentru evaluarea calitatii fiecarui domeniu tematic'® (a se vedea
figura 7).

Figura 7 — Procesul de evaluare a calitatii, de la transmiterea datelor
pana la publicarea acestora

Transmit:

rapoarte privind calitatea,

fisiere cu metadate si alte @ E
documente;

Evalueaza calitatea datelor.

E. date pentru statisticile
europene analizate.

Statele =
b Eurostat Datele sunt
membre publicate pe
Transmite un raport de . ) site-ul
validare pentru Verificd datele prin Eurostat.
- clarificari si fisierele de intermediul uno.r .
* date modificate in controale de validare si

prin estimarea datelor
care lipsesc.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor Comisiei.

vederea obtinerii
acordului.

Tn urméatoarele sectiuni, Curtea examineaza daca Eurostat:
(a) acorda un sprijin adecvat institutelor nationale de statistica;

(b) efectueaza o evaluare temeinica a calitatii datelor primite;

5 Articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

6 Decizia 2012/504/UE a Comisiei si Codul de bune practici al statisticilor europene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142
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(c) atunci cand difuzeaza statistici, se asigura ca toti utilizatorii beneficiaza de un acces
transparent si egal.

Eurostat acorda sistemelor statistice nationale un sprijin adecvat

n calitatea sa de coordonator pentru imbun&tatirea calititii statisticilor
europene, Eurostat ar trebui sa acorde statelor membre un sprijin adecvat si in timp
util si sa dezvolte retele de cooperare pentru a promova schimbul de cunostinte'’. Pe
baza documentelor disponibile, Curtea a constatat ca sprijinul Eurostat pentru statele
membre este, de reguld, adecvat si acordat in timp util. De exemplu, declansarea
pandemiei de COVID-19 a generat o cerere fara precedent din partea administratiei
publice, a mass-mediei si a publicului Tn ansamblu de statistici rapide si fiabile in mai
multe domenii (a se vedea anexa [). La scurt timp dupa izbucnirea pandemiei, Eurostat
a emis orientari si note metodologice privind productia de seturi de date, cum ar fi LFS.

Eurostat nu dispune insa de proceduri interne scrise pentru acordarea de sprijin,
in special proceduri privind intervalele de timp. Curtea a identificat exemple de
probleme metodologice complexe a caror solutionare a necesitat mult timp. De
exemplu, problema modului de tratare a datelor privind ingrijirea pe termen lung
(distinctia intre servicii sociale si ingrijire medicala) exista din 2015, de la momentul
implementarii Sistemului conturilor de sdnatate din 2011, Problema afecteaza
exhaustivitatea si comparabilitatea datelor din acest domeniu. Un grup operativ
a Inceput sa lucreze pe aceasta tema in februarie 2022 si raportul sdu este asteptat
inainte de sfarsitul anului 2023.

Rapoartele de calitate ale statelor membre nu sunt pe deplin armonizate
si documentate

Manualul SSE contine orientari pentru elaborarea, de catre partenerii SSE,
a rapoartelor privind calitatea axate pe producatori si a celor axate pe utilizatori cu
privire la intreaga gama de procese si de produse statistice. Pentru fiecare set de date
statistice, aceste rapoarte ar trebui sa fie armonizate la nivelul proceselor statistice
utilizate si in cadrul acestora din urma, pentru a se asigura conformitatea cu orientarile

17 Articolul 6 alineatul (3) si articolele 7, 15 si 18 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009,
Decizia 2012/504/UE a Comisiei.

8 Regulamentul (UE) 2015/359 al Comisiei de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1338/2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
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menite sa asigure ca se pun la dispozitia utilizatorilor si producatorilor informatii
esentiale privind procesele de colectare si validare a datelor.

Curtea a examinat daca rapoartele privind calitatea prezentate de statele
membre in cele trei domenii tematice acoperite de audit erau conforme cu Manualul
SSE si includeau informatii care erau in acelasi timp adecvate si armonizate, astfel incat
sa permita o evaluare si o intelegere corespunzatoare a produselor statistice aferente.

Regulamentele sectoriale impun statelor membre sa trimita catre Eurostat
rapoarte de calitate si metadate, la intervale de pana la cinci ani. Un interval lung de
timp intre doua rapoarte creste riscul ca descrierile surselor si ale metodelor sa se fi
schimbat intre doud seturi de date. Tn plus, unul dintre cele cinci state membre din
esantionul Curtii (Croatia) nu a transmis inca raportul de calitate prevazut pentru
datele privind ,,cauzele de deces”. Nu exista nicio cerinta legala de a prezenta un
raport de calitate pentru datele privind ,parametrii din domeniul sanatatii, de alta
natura decat cheltuielile”; totusi, statele membre ar trebui sa transmita un fisier cu
metadate, a carui structura nu este aliniata cu cea a rapoartelor de calitate.

Exista diferente de raportare intre activitatile statistice si chiar in cadrul acestora.
Nivelul de detaliere variaza intre statele membre din esantionul Curtii; unele nu
furnizeaza informatii suficiente pentru a permite o intelegere si o evaluare
corespunzitoare a calitatii datelor. in plus, cu exceptia rapoartelor privind , cauzele de
deces”, structura rapoartelor de calitate nu respecta orientarile. Aceste inconsecvente
conduc la informatii incomplete care ar putea crea confuzie pentru utilizatori.

Evaluarea calitatii realizata de Eurostat nu a asigurat pe deplin
fiabilitatea datelor

Eurostat este abilitat din punct de vedere juridic sa desfasoare activitati de
verificare la fata locului in statele membre Tn domenii statistice precum procedura
aplicabila deficitelor excesive si venitul national brut. Acesta nu dispune insa de
competente comparabile in cele trei domenii acoperite de auditul Curtii. Intrucat
contributiile varsate de UE prin intermediul unei serii de instrumente de finantare, cum
ar fi noul Fond de redresare si rezilienta, sunt calculate pe baza unor statistici
europene n legatura cu care Eurostat nu are competente de verificare (cum ar fi cele
referitoare la forta de munca si la populatie) si, prin urmare, nu poate asigura
fiabilitatea, exista riscul ca orice alocare a fondurilor UE pe baza unor astfel de date sa
fie inexacta.
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Eurostat a elaborat proceduri scrise pentru validarea datelor in fiecare dintre
domeniile tematice examinate de Curte. Procedurile respective nu includ insa verificari
mai aprofundate ale calitatii datelor in statele membre, cum ar fi verificari la fata
locului.

Eurostat a elaborat, de asemenea, manuale de utilizare si orientari privind
monitorizarea conformitatii cu legislatia UE referitoare la statistici. Un aspect care
lipseste din aceste orientari este precizarea unui termen pentru luarea de masuri in
cazul in care constata ca un stat membru nu respecta termenele fixate in reglementari.

Eurostat utilizeaza o serie de instrumente informatice pentru a efectua verificari
de validare (ale unor aspecte precum logica, plauzibilitatea, coerenta, ratele de
revizuire si ratele anuale de variatie). Unele dintre aceste verificari sunt integrate in
fisierele care includ chestionarul pe care statele membre trebuie sa il completeze,
astfel incat acestea sa poata detecta si corecta eventualele erori Thainte de a trimite
fisierele. Odata validarile finalizate, statele membre primesc un raport de validare pe
care trebuie sa il aprobe. Datele lor pot fi difuzate pe scara mai larga numai dupa
aceasta aprobare.

Eurostat, OCDE si OMS colecteaza si repartizeaza intre ele validarile datelor
privind ,cheltuielile pentru sanatate” si ,,parametrii din domeniul sanatatii, de alta
naturd decat cheltuielile” si aplica verificarile in mod identic. Validarea datelor privind
LFS, ,cauzele de deces” si ,cheltuielile pentru sanatate” este similara pentru toate
statele membre. Tn schimb, evaludrile finale ale calitatii pentru fiecare stat membru nu
sunt structurate si nu documenteaza sau nu propun solutii pentru toate problemele
identificate. Tn ceea ce priveste celelalte domenii tematice (,,parametrii din domeniul
sanatatii, de alta natura decat cheltuielile” si statisticile structurale de intreprinderi),
Curtea a primit fisiere cu date, dar nu si evaluari finale ale calitatii. Ea a constatat ca
Eurostat era la curent cu probleme de calitate a datelor iesite la iveala din activitatea
sa de validare sau din informatiile furnizate de statele membre. Solutionarea anumitor
probleme legate de calitatea datelor necesita mult timp (a se vedea, de exemplu,
discutia despre datele privind ingrijirea pe termen lung de la punctul 39).

n perioada acoperitd de auditul sdu, Curtea a identificat deficiente in ceea ce
priveste acuratetea datelor in cele trei domenii auditate (a se vedea caseta 1).
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Caseta 1

Exemple de deficiente legate de acuratete

Ancheta asupra fortei de munca (LFS)

Rata de non-raspuns a fost foarte ridicata in cele trei state membre in care
ancheta asupra fortei de muncé se face pe baza voluntara. In 2018, aceasta

a fost de 34,5 % in Finlanda, de 21,6 % in Lituania si de 42,4 % in Croatia. in al
doilea trimestru al anului 2020, rata de non-raspuns pentru toate statele
membre a atins un nivel-record de 34,6 % din cauza pandemiei.

Regulamentul (CE) nr. 577/98 prevede la articolul 3 alineatele (1) si (2)
utilizarea unei ,erori relative standard” in analiza reprezentativitatii. Eurostat
nu calculeaza insa o astfel de eroare si nici nu utilizeaza in analiza sa erorile
relative standard comunicate de statele membre.

Statistici structurale de intreprinderi

Curtea nu a identificat nicio proba care sa arate ca Eurostat a evaluat ratele
de raspuns sau intervalele de incredere.

Tncepand din 1995, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 696/93, statelor
membre li s-a solicitat sa elaboreze statisticile structurale de intreprinderi
utilizdnd conceptul de ,intreprindere” in loc de ,unitate juridica” si conceptul
de ,unitate tip de activitate (UTA)” in loc de , institutie”. Eurostat a Tnceput sa
asigure respectarea regulamentului in 2015. Procesul de implementare a noii
unitati statistice este inca in curs in unele state membre. in anul in care noua
unitate este implementata pentru prima data, modificarile au in mod necesar
un impact asupra datelor si cauzeaza o intrerupere a seriilor de timp. Curtea
nu a identificat nicio proba care sa arate ca Eurostat solicitase metodologiile
statelor membre pentru a proceda la o analiza aprofundata a activitatii lor in
aceasta privinta sau ca a luat vreo alta masura.

Cauzele de deces

Desi certificatele electronice de deces ar permite raportarea mai rapida

a deceselor, certificatele pe hartie sunt utilizate in continuare in Cipru, in
Italia si, partial, in Finlanda (85 %). Institutele nationale de statistica le
colecteaza si le prelucreaza utilizand Iris, un sistem de inregistrare
automatizat, care vizeaza imbunatatirea comparabilititii internationale. Tn
Italia, 20 % dintre certificatele respinse de Iris (120 000 anual) sunt
inregistrate manual de o echipa de experti. in Cipru, toate certificatele sunt
inregistrate manual. Inregistrarea manual3 a certificatelor creste riscul de
eroare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998R0577&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0696&from=EN
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Curtea a examinat daca Eurostat a analizat conformitatea cu cadrele conceptuale
si gradul de comparabilitate si de coerenta a datelor. Ea a identificat deficiente in
toate domeniile tematice vizate de audit (a se vedea caseta 2).

Caseta 2

Exemple de deficiente care afecteaza comparabilitatea datelor

Ancheta asupra fortei de munca (LFS)

Gradul de detaliere in chestionarele utilizate pentru ancheta asupra fortei de
munca Tn cele cinci state membre analizate de Curte variaza. Curtea nu

a primit nicio proba documentara care sa ateste faptul ca Eurostat a analizat
in mod corespunzator modul in care chestionarele permiteau obtinerea
variabilelor obligatorii. in contextul noului regulament-cadru, in vigoare din
2021, Eurostat a inceput sa lucreze la identificarea si corectarea acestor
deficiente.

Statistici structurale de intreprinderi

Faptul ca statele membre au adoptat noua unitate ,,intreprindere” in
momente diferite a avut un impact asupra datelor nu numai intre tari, ci si in
timp. Fisierul de metadate al Eurostat si rapoartele de calitate ale statelor
membre fac trimitere la intreruperi ale seriilor de timp cauzate de
introducerea unitatii ,, intreprindere”. Eurostat nu a solicitat recalculari ale
datelor din anii anteriori, care sa tina seama de noua unitate statistica,
pentru a asigura comparabilitatea in timp.

Cheltuielile pentru sanatate

Cheltuielile furnizorilor care nu sunt considerati actori de pe piata (in
principali furnizori publici din domeniul sanatatii) ar trebui evaluate
utilizdndu-se abordarea bazata pe costuri, care include consumul de capital
fix si toate costurile de productie pe baza contabilitatii de angajamente.
Dintre cele cinci state membre incluse in esantionul Curtii, numai ltalia
recurge la aceasta abordare, utilizand date din conturile nationale, ceea ce
asigurd evaluarea corecta a acestor entitati.

Curtea a constatat, de asemenea, ca datele privind ,,cauzele de deces” prezinta
diferente semnificative, ceea ce indica faptul ca, in pofida mai multor orientari vizand
armonizarea, acestea nu sunt inregistrate in acelasi mod in toate statele membre.
Figura 8 ilustreaza comparabilitatea limitata a datelor privind ,,cauzele de deces”
pentru dementa: aceasta arata diferente semnificative ale modului in care statele
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membre inregistreaza cazurile de dements, una dintre cele mai costisitoare boli*? si

a doua cauza de deces, ca important3, in tarile cu venituri ridicate2’. in plus, desi boala
Alzheimer reprezint3, la nivel mondial, 60-70 % din totalul cazurilor de dementa??,
ponderea sa in categoria ,,dementa” a ,,cauzelor de deces” a variat in 2018 de la 3,4 %
in Malta la 99,9 % in Romania. De asemenea, Curtea a constatat disparitati mariin
ceea ce priveste ponderea deceselor cauzate de boli respiratorii, cum ar fi pneumonia
si gripa.

Figura 8 — Dementa, inclusiv boala Alzheimer, drept cauza de deces: un
exemplu de comparabilitate limitata (rata standardizata a mortalitatii, in
2018, la 100 000 de locuitori)
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N.B.: pe baza Clasificarii Internationale a Bolilor (ICD-10). Boala Alzheimer si alte tipuri de dementa
includ codul G30 (Alzheimer) si codurile FO1-FO3 (alte tipuri de dementad). Franta nu a comunicat date
pentru 2018 (51 Tn 2017).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Eurostat si a datelor privind cauzele de deces.

Disparitatile Tn ceea ce priveste rezultatele in materie de sanatate pot fi atribuite
nu numai diferentelor dintre sistemele de sanatate sau stdrii de sandtate a populatiei,

19 El-Hayek, Y., , Tip of the Iceberg: Assessing the Global Socioeconomic Costs of Alzheimer’s
Disease and Related Dementias and Strategic Implications for Stakeholders”, in Journal of
Alzheimer’s Disease, 70, 2019, p. 323-341.

20 OMS, The top 10 ,,causes of death’, 9 decembrie 2020.

2L OMS, Dementia: Key facts, 2 septembrie 2021.


https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-causes-of-death
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
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ci si practicilor de codare nationale si/sau automate, care pot sa conduca la date ce nu
sunt comparabile.

Tn statistici, actualitatea si punctualitatea sunt importante pentru un proces
decizional eficace. Pentru cele trei domenii auditate, regulamentele sectoriale prevad
perioade de referinta si date specifice pana la care statele membre trebuie sa
transmita catre Eurostat date si rapoarte privind calitatea/fisiere cu metadate (a se
vedea figura 9). Majoritatea statelor membre transmit date numai daca acest lucru
este cerut de regulamente si doar in modul cerut de acestea.

Figura 9 — Termenele de transmitere a datelor de catre statele membre

Transmitere obligatorie

A~~~ An

Transmitere voluntara
Anul N Anul N+1 Anul N+2
(anul de referintd)
Aprilie Februarie lunie
[ Octombrie Aprilie

Ancheta asupra
forteidemunca N

(LFS) 12 saptam
ani

Cheltuielile pentru |1

sanatate proatoacanee 16 luni

Statistici

e Y Y
structurale de

> N A 10 luni pentru a transmite 18 luni
intreprinderi catevarezultate preliminare
estimate
Cauze de e
24 de luni
deces 18 luni

Parametrii din

domeniul sanatatii,

de alta natura 14 luni
decat cheltuielile

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Astfel cum se arata in figura 9, statisticile din anumite domenii pot fi transmise cu
pana la 24 de luni dupa perioada de referinta, ceea ce reduce beneficiile acestora
pentru utilizatori. in 2018, 2019 si 2020, numai sase, noua si, respectiv, opt state
membre au trimis Tn mod voluntar date privind cheltuielile pentru sandtate in termen
de patru luni de la sfarsitul anului de referinta, ceea ce inseamna ca aceste date sunt
mai actuale. Tn plus, atunci cand apar noi nevoi, SSE nu dispune de flexibilitatea
proceduralad necesara pentru a raspunde rapid cu noi seturi de date. Acest lucru
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a devenit deosebit de evident in contextul pandemiei de COVID-19, cand datele nu au
fost disponibile cu promptitudine pentru statistici din domeniul sanatatii si al
intreprinderilor. Tn ceea ce priveste in special datele privind cauzele de deces, a fost
necesar sa se gaseasca modalitati alternative de calculare a ratelor mortalitatii, mai
precis sa se organizeze o colectare voluntara de date cu privire la numarul saptamanal
de decese pentru a se putea calcula mortalitatea anormala lunara (a se vedea

anexa V).

Curtea a observat deficiente in ceea ce priveste punctualitatea in toate domeniile
statistice acoperite de auditul siu. intarzierile in furnizarea unor date care sunt deja
depasite fac ca intregul proces sa fie ineficace din punctul de vedere al satisfacerii
nevoilor utilizatorilor. Informatiile disponibile cu privire la momentul efectiv la care
statele membre si-au transmis datele arata intarzieri fata de termenele legale in cazul
anchetei asupra fortei de munca si al statisticilor privind sandtatea. Caseta 3 contine
exemple de intarzieri in furnizarea statisticilor privind sanatatea. Pentru statisticile
structurale de intreprinderi, nu erau disponibile astfel de informatii, deci Curtea nu
a putut sa evalueze situatia din acest domeniu.

Caseta 3

Exemple de intarzieri in transmiterea datelor

Cheltuielile pentru sanatate

n rundele de colectare a datelor din 2018 si 2019 (anii de referintd 2016
si 2017), un stat membru a transmis totalitatea informatiilor solicitate cu
o intarziere de nu mai putin de 44 de zile. Nicio alta Tntarziere nu a depasit
17 zile.

Situatia s-a inrautatit in 2020, cand opt state membre nu au respectat
termenul de transmitere. Intarzierea a variat intre 21 si 75 de zile.

Cauzele de deces

Tn 2018 (anul de referinta 2016), trei state membre au transmis datele
solicitate dupa expirarea termenului. Au fost solicitate fisiere cu metadate,
insa trei state membre le-au transmis cu intarziere, iar sapte nu le-au trimis
deloc.

Tn 2019 si 2020 (anii de referintd 2017 si 2018), 13 state membre au reusit s3
furnizeze date in termen de 18 luni. Trei au transmis datele dupa termenul-
limita si nu au trimis fisierele cu metadate solicitate. Franta, in special, nu

a transmis date pentru 2017 decat in septembrie 2021 (o intarziere de 21 de
luni) si nu a comunicat inca date pentru 2018 si 2019. Eurostat a trimis
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Frantei scrisori cu referire la nerespectarea regulamentului abia dupa 12 luni
si, respectiv, 14 luni.

Parametrii din domeniul sanatatii, de alta natura decat cheltuielile

Tn 2018, zece state membre, inclusiv Regatul Unit, au transmis cel putin prima
versiune a chestionarului cu datele dupa termenul convenit, in timp ce patru
state membre au fost in intarziere doar cu chestionarul final.

Tn 2019 si 2020, 19 si, respectiv, 11 state membre au transmis datele (cel
putin un chestionar) si fisierele cu metadate dupa termenul-limita.

Atunci cand compileaza agregatele la nivelul UE, Eurostat ar trebui sa estimeze
datele statelor membre, daca este necesar. Curtea a constatat ca, adesea, statele
membre nu au furnizat date pentru cele trei domenii tematice care au facut obiectul
auditului sau c3 au raportat datele cu intarziere. In aceste cazuri (de exemplu, pentru
statisticile structurale de intreprinderi si ,,parametrii din domeniul sanatatii, de alta
natura decat cheltuielile”), Eurostat a utilizat estimari in scopul obtinerii unui agregat
la nivelul UE. O exceptie a fost agregatul de la nivelul UE pentru 2018 referitor la
,cauzele de deces”, care nu a fost produs deoarece Eurostat nu a facut o estimare
pentru Franta (a se vedea caseta 3).

Lipsesc informatii armonizate si indicatori de monitorizare in raportarea
catre Parlament si Consiliu

n fine, Comisia trebuie s raporteze Parlamentului si Consiliului cu privire la
calitatea statisticilor pe care le difuzeaza, o data la trei ani, cu exceptia statisticilor
privind sanatatea. Curtea a analizat cele mai recente doua rapoarte trimise, care se
refereau la ancheta asupra fortei de munca si la statisticile structurale de intreprinderi.
Ea a constatat ca nivelul de detaliere era diferit in cele doua rapoarte si ca informatiile
nu erau suficiente pentru a se obtine o imagine clara a deficientelor existente (a se
vedea caseta 4).
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Caseta 4

Deficiente in raportarea cu privire la calitate destinata Parlamentului
si Consiliului

Ancheta asupra fortei de munca — raportul din 2019

Informatii privind unele masuri legate de acuratete, dar nu si o analiza
comparativa pentru perioada 2014-2017.

Raportul continea un tabel care indica numarul de zile calendaristice dintre
sfarsitul anului de referinta si data difuzarii de catre Eurostat a datelor
nationale, dar nu se preciza ce state membre au furnizat date in ce moment.

Nu existau informatii privind statisticile legate de accesul la microdate,
claritatea site-urilor web sau statele membre care au avut intreruperi in
seriile de timp.

Statisticile structurale de intreprinderi — raportul din 2021

Statele membre sunt grupate in categorii in functie de gradul de
conformitate, dar nu exista informatii cu privire la criteriile de grupare si nu
se precizeaza ce state membre fac parte din fiecare categorie.

Nu exista informatii care sa identifice statele membre care au transmis datele
cu intarziere sau care sa indice durata intarzierilor.

Nu se face nicio referire la posibile probleme de comparabilitate ca urmare
a introducerii noii unitati statistice ,intreprindere”.

Nu exista informatii cu privire la eforturile care ar putea fi depuse pentru a se
raspunde mai bine nevoilor utilizatorilor, cum ar fi date mai actuale si
disponibilitatea unui set de date pentru IMM-uri, astfel cum sunt definite de
UE.

Niciunul dintre cele doua rapoarte nu utiliza indicatori de monitorizare detaliati
pentru a arata progresele inregistrate in raport cu regulamentele privind ancheta
asupra fortei de munca si statisticile structurale de intreprinderi. Pentru fiecare produs
statistic sunt necesari indicatori adecvati care sa permita monitorizarea adecvata
a punerii in aplicare a regulamentelor si compilarea de informatii armonizate privind
calitatea datelor.
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Procedurile de difuzare nu sunt suficient de armonizate

Pentru a asigura accesibilitatea si claritatea in difuzarea statisticilor, Eurostat ar
trebui, printre altele, sa dispuna de proceduri scrise adecvate, precum si de o politica
in materie de publicare si de un calendar de publicare??. Politica in materie de
publicare ar trebui sa faca distinctia intre diferitele tipuri de publicatii si de defalcari,
iar calendarul de publicare si politica si calendarul privind revizuirile ar trebui sa fie
facute publice in prealabil.

Documentele examinate de Curte demonstreaza ca Eurostat a instituit un set de
instrumente si proceduri, cum ar fi reguli editoriale, pe care le aplica in procesul de
difuzare. In schimb, nu existd norme care s3 stabileascd un anumit interval de timp
intre colectarea datelor si publicarea lor de catre Eurostat si nici o cerinta ca datele
tuturor statelor membre sa fie publicate la aceeasi data. De la jumatatea anului 2021,
Eurostat intocmeste si face public un calendar anual de publicare pentru principalele
sale produse, in conformitate cu Codul de bune practici.

Curtea a verificat datele de publicare ale datelor referitoare la ancheta asupra
fortei de munca si la cheltuielile pentru sanatate, care au fost singurele dosare puse la
dispozitia sa. In perioada 2018-2020, Eurostat nu a difuzat la acelasi moment datele
tuturor statelor membre privind ancheta asupra fortei de munca. Aceasta observatie
era valabila si pentru datele privind cheltuielile din domeniul sanatatii, deoarece unele
state membre (a se vedea punctul 54 si caseta 3) au transmis cu intarziere datele si au
réspuns cu intarziere la intrebarile Eurostat in cursul procesului de validare. intarzierile
in difuzare au prelungit perioada dintre anul de referinta si data publicarii.

n conformitate cu Codul de bune practici, Eurostat a elaborat si a ficut public un
calendar anual de publicare pentru principalele sale produse din 2022. Totusi, in cazul
celor trei domenii tematice care au facut obiectul auditului Curtii, anumite detalii
(indicatori, defalcarea in functie de nivelul de clasificare, perioade de referinta,
elemente in curs de revizuire etc.) nu au fost publicate.

Unul dintre scopurile unei politici si ale unui calendar de revizuiri este de
a informa utilizatorii cu privire la impactul previzibil al modificarilor planificate asupra
comparabilitatii, ajutandu-i astfel sa anticipeze si sa gestioneze mai bine intreruperile
din seriile de timp (a se vedea anexa Ill). Curtea a constatat cd Eurostat a actualizat
datele pe masura ce fisierele transmise soseau si in cazurile in care erau necesare
revizuiri si corectdri. Eurostat nu are o politica generala in materie de revizuire, dar au

22 Astfel cum sunt elaborate ih Codul de bune practici din 2017.
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fost elaborate politici specifice pentru domenii precum statisticile de intreprinderi. in
alte domenii, precum ,,cheltuielile pentru sanatate” si ,cauzele de deces”, datele sunt
revizuite, dar nu fac obiectul unei politici comune; revizuirile depind de politica fiecarui
stat membru in materie.

Accesul la statistici inainte de publicare ar putea compromite egalitatea
de tratament si risca sa permita scurgeri de informatii

Pentru a consolida increderea n statisticile oficiale, atat cadrul juridic al UE, cat si
principiile statistice internationale prevad ca toti utilizatorii trebuie tratati Tn mod
egal?. Orientdrile internationale relevante sunt si mai explicite, in sensul ca se refera si
la simultaneitatea accesului (a se vedea anexa Ill).

n evaluarea inter pares din 2014, CCEGS a considerat c3 existd argumente
puternice in favoarea unei interdictii totale a accesului inainte de publicare si
a recomandat o investigatie completa cu privire la impactul unei astfel de masuri (a se
vedea anexa VI: 2014/11). De atunci, CCEGS a formulat alte patru recomandari privind,
printre altele, reducerea frecventei si a numarului de statistici la care se permite un
acces anterior publicarii si privind armonizarea si transparenta practicilor in materie in
randul partenerilor SSE (2015/5, 2015/6, 2015/7, 2018/1%%). Curtea a observat c3
Eurostat a facut unele progrese in punerea in aplicare a acestor recomandari. in 2021,
CCEGS a solicitat Eurostat sa efectueze o analiza critica a practicii sale de a permite in
cadrul Comisiei un acces anterior publicarii la statistici (a se vedea anexa VI: 2021/4).
Ca raspuns, Eurostat a fost de acord sa furnizeze o sinteza a situatiei actuale din
memorandumurile de intelegere existente care au fost incheiate cu celelalte servicii
ale Comisiei.

Accesul Thainte de publicare este justificat la nivelul SSE pe baza Codului de bune
practici?®. Eurostat oferd acces nainte de publicare pentru anumite date-cheie

2 Articolul 2 si articolul 18 alineatul (1) of Regulamentul (CE) nr. 223/2009, astfel cum a fost
modificat; articolul 6 alineatul (2) din Decizia Comisiei din 2012 privind Eurostat si principiile
codificate ale ONU (Principiile fundamentale ale statisticilor oficiale si Principiile activitatilor
statistice internationale).

24 Raportul anual al CCEGS pe 2015 si Opinion of the ESGAB concerning the implementation of

the Commission’s commitment on confidence (2018).

% Principiul 6:,,Toti utilizatorii au acces egal si simultan la publicérile de date statistice. Orice

acces privilegiat anterior publicarii acordat utilizatorilor externi este limitat, bine justificat,
controlat si adus la cunostinta publicului.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/7100751/AR+ESGAB+2015+EN/2f81b83b-8cac-4d70-8845-95cbd495038d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9394333/KS-02-18-142-RO-N.pdf/408faf53-e7d7-4d51-ad73-ffb3499c45bd
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personalului sau de conducere de nivel superior, Directiei Generale Afaceri Economice
si Financiare, Directiei Generale EMPL si Bancii Centrale Europene, precum si mass-
mediei. Agentiile de presa acreditate primesc in avans, prin mijloace electronice,
comunicate de pres3 aflate sub embargo de publicare?®. In schimb, institutul national
de statistica italian ofera acces inainte de publicare numai in cadrul unei sesiuni de
informare pentru jurnalisti, in cursul careia acestia nu au posibilitate de contact cu
exteriorul (sistemul de , usi inchise”)?’. In opinia Curtii, procedurile Eurostat nu asigur
faptul ca nu vor aparea scurgeri de date.

Accesul Tnainte de publicare la datele macroeconomice ale UE prezinta riscul ca
cei care beneficiaza de accesul timpuriu sa obtina profituri economice datorita acestuia
(a se vedea caseta 5). Optiunea de acces anterior publicarii ar putea da nastere unor
oportunitati de beneficiu economic care risca sa denatureze in mod grav pietele.

Caseta 5

Cercetari privind impactul potential al accesului anterior publicarii
asupra pietelor de capital

n Suedia, unde nu se permite accesul inainte de publicare, s-a constatat in urma
unei analize efectuate cu privire la datele de tranzactionare din perioada

ianuarie 2011-martie 2017 ca coroana suedeza nu a prezentat nicio fluctuatie sau
alte semnale inainte de publicarea datelor macroeconomice oficiale.

n Regatul Unit, unde se permite pe scard largd accesul inainte de publicare,

o analiza a datelor de tranzactionare din perioada aprilie 2011-decembrie 2016
a aratat c3 lira evolua brusc in ora anterioard publicdrii datelor. Tn consecint, in
iulie 2017, institutul national de statistica din Regatul Unit a decis sa impuna
restrictii mai importante in ceea ce priveste accesul Thainte de publicare.

O analiza a datelor de tranzactionare din 2012 pana in 2017 in Germania, unde
exista, de asemenea, un acces generalizat Thainte de publicare, a aratat ca
contractele futures in euro evoluau mai mult decat de obicei in cele treizeci de
minute care precedau publicarea datelor. Prin urmare, in decembrie 2017,
institutul national de statistica din Germania a decis sa restrictioneze accesul
agentiilor de stiri Tnainte de publicare.

Tn fine, in SUA, unde se permite accesul fnainte de publicare, o analiza din 2016
a datelor de tranzactionare in perioada ianuarie 2008-martie 2014 a scos la iveala

%6 protocol on impartial access to Eurostat data for users, ianuarie 2014,

27 ISTAT, Embargo: a policy for transmitting correct information.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5798057/IMPARTIAL_ACCESS_2014_JAN-EN.PDF.pdf/1f1ffb9b-046d-4c47-94fd-f5ff001d7381?t=1421404518000
https://www4.istat.it/en/information/journalists/embargo
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dovezi ale unor volume importante de tranzactionare pe baza de informatii
privilegiate inainte de publicarea oficiala a anunturilor macroeconomice ale SUA.

Sursa: Kurov, A. et al., ,Price drift before U.S. macroeconomic news: private information about
public announcements?”, in Working Paper Series nr. 1901, BCE, 2016; Kurov, A. et al., Drift
Begone! Release Policies and Preannouncement Informed Trading, 2021; Georgiou, A., , Prerelease
access to official statistics is not consistent with professional ethics”, in Statistical Journal of the
IAOS, vol. 36, nr. 2, p. 313-325, 2020; Georgiou, A., ,Pre-release access to official statistics is not
consistent with professional ethics: Some additional reflections”, in Statistical Journal of the IAQS,
vol. 38, nr. 1, p. 321-329, 2022.

Din motive de transparentad, bunele practici internationale recomanda ca
comunicatele de presa sa fie insotite de o lista de utilizatori care beneficiaza de acces
inainte de publicare. Or, site-ul Eurostat nu ofera informatii complete cu privire la tofi
utilizatorii si la posturile desemnate care beneficiaza de acces hainte de publicare.

n cadrul SSE, cel putin zece tiri (Cehia, Danemarca, Croatia, Italia, Polonia,
Slovenia, Finlanda, Suedia, Islanda si Norvegia) au eliminat practica de a permite
guvernelor si/sau mass-mediei accesul Thainte de publicare. Prin urmare, practicile in
materie Tn cadrul SSE rdman nearmonizate (a se vedea punctul 65).

Evaluarile inter pares sunt utilizate pentru a verifica conformitatea de ansamblu a
Eurostat si a sistemelor statistice nationale cu principiile din Codul de bune practici,
care reprezinta piatra de temelie a cadrului comun de calitate al SSE. Sistemele
statistice nationale sunt evaluate inter pares de o echipa de experti, iar CCEGS
efectueaza evaluarea inter pares a Eurostat. De la adoptarea initiala a Codului de bune
practici in 2005, SSE a organizat trei runde de evaluari inter pares autoreglementate,
ceea ce inseamna ca deciziile care privesc aceste evaluari sunt luate la nivel intern de
catre Comitetul SSE (a se vedea figura 2). In urmatoarele sectiuni, Curtea examineaza:

(a) daca Comisia a pus in aplicare in mod eficace recomandarile celei de a doua
evaluari inter pares;

(b) daca monitorizarea de catre Eurostat a progreselor inregistrate de sistemele
statistice nationale in punerea in aplicare a recomandarilor celei de a doua
evaluari inter pares a fost eficace;

(c) daca modulin care a fost conceputa cea de a treia runda de evaluare inter pares
a sistemelor statistice nationale este adecvat scopului.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
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Comisia a inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste
majoritatea recomandarilor formulate in urma evaluarii inter pares

Pentru a se asigura un impact maxim al recomandarilor CCEGS, este important ca
acestea sa fie puse in aplicare de catre Comisie cu promptitudine si, pe cat posibil, Tn
integralitate. In caz contrar, Comisia ar trebui sa prezinte o justificare adecvata, in
conformitate cu orientarile statistice, recomandarile si bunele practici internationale.

Tn 2014, CCEGS a efectuat cea de a doua evaluare inter pares a Eurostat si a emis
16 recomandari care priveau sase domenii principale: legislatia care sta la baza
procedurilor de numire si destituire a personalului de conducere de nivel superior;
arhitectura legislatiei privind statisticile; coerenta statisticilor europene; difuzarea;
comunicarea si utilizatorii; si coordonarea (a se vedea anexa VI). Ca raspuns, Eurostat
a elaborat un plan de punere in aplicare care contine 20 de actiuni de imbunatatire?®.

Curtea a constatat ca Comisia a inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce
priveste majoritatea recomandarilor formulate in urma evaluarii inter pares, in special
in ceea ce priveste arhitectura legislatiei si comunicarea si utilizatorii. Tn schimb,
recomandari importante din domeniile independentei si impartialitatii (legislatia
privind numirea si destituirea personalului de conducere de nivel superior; si accesul
fnainte de publicare — a se vedea punctele 64-69) nu au fost acceptate si/sau nu au fost
abordate intr-un mod eficace®.

n cadrul evaludrii inter pares din 2014, CCGES a emis patru recomandari care
abordau intreaga gama de acte legislative ale UE privind recrutarea, numirea si
destituirea personalului de conducere de nivel superior al Eurostat (a se vedea
anexa VI: 2014/1-2014/4). Eurostat nu a acceptat insa aceste recomandari si nu
a propus nicio actiune de imbunatatire conexa. Eurostat a afirmat ca recomandarile fie
mergeau mai departe decat Codul de bune practici (2014/1, 2014/2 si 2014/4), fie erau
suficient abordate in cadrul juridic al UE (2014/3). Tn cadrul urméatoarei evaludri
inter pares (2021), CCGES a reiterat o serie din recomandarile sale in acest domeniu
(a se vedea anexa VI: 2021/1 si 2021/2), care tot nu au fost acceptate.

28 ESGAB’s recommendations and Eurostat’s improvement actions in response to the
recommendations.

29 Raportul anual pe 2021 al CCGES.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/14172844/2021+ESGAB+Annual+Report.pdf/db14138c-59ae-ec6e-5c2c-8e203cb58d9d?t=1642539150270

38

in 2012, Curtea a recomandat, de asemenea, urmatoarele3®: , [pJentru a asigura
o implementare integrald a Codului de bune practici al statisticilor europene, Comisia
ar trebui: [...] (d) sd consolideze independenta profesionald a «sefului statisticd al
Uniunii Europene», numindu-I pentru un mandat cu durata fixd, in urma primirii unui
aviz favorabil din partea ESGAB si a aprobdrii Parlamentului European si a Consiliului”.
n pofida sprijinului Parlamentului European, recomandarea Curtii nu a fost pusa in
aplicare, intrucat Comisia a considerat ca actualul cadru juridic era adecvat si ca
garantiile necesare existau deja.

Evaluarea de catre Eurostat cu privire la punerea in aplicare de catre
statele membre a actiunilor de imbunatatire formulate in urma evaluarii
inter pares se bazeaza in mare masura pe increderea reciproca intre
autoritatile de statistica

Rolul de coordonare al Eurostat include monitorizarea eficace a recomandarilor
adresate statelor membre ca urmare a evaluarilor inter pares efectuate de experti.
Dupa cea de a doua evaluare inter pares (2013-2015), Eurostat a utilizat chestionare
anuale pentru a monitoriza punerea in aplicare de catre institutele nationale de
statistica a actiunilor de imbunatatire convenite (2016-2019). Ca principiu general,
intregul exercitiu de monitorizare s-a bazat in mare masura pe incredere, deoarece
actiunile de Tmbunatatire erau puse in aplicare sub responsabilitatea institutelor
nationale de statistica, care trebuiau sa se asigure ca acestea sunt adecvate, complete
si documentate in mod corespunzator. Doar pentru ultima runda de monitorizare, in
2019, Eurostat a depus un efort pentru a verifica progresele raportate, trimitand cereri
de clarificare statelor membre.

Figura 10 prezinta progresele inregistrate de-a lungul timpului de institutele
nationale de statistica in directia finalizarii actiunilor de imbunatatire rezultate in urma
celei de a doua evaluari inter pares. Conform celui mai recent raport de monitorizare
disponibil, 155 dintre cele 910 actiuni identificate (17 %) erau inca incomplete la
sfarsitul anului 2019 (a se vedea anexa VIl pentru o defalcare detaliata).

30 Raportul special nr. 12/2012 al Curtii de Conturi Europene:


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF

39

Figura 10 — Situatia finalizarii actiunilor de imbunatatire, din 2016
incoace

Total 9210

Finalizate

2018 29
2019 82

Restante

N.B.: datele pentru 2019 includ 18 actiuni ,inchise” deoarece pentru acestea nu erau planificate
activitati suplimentare. Dintre cele 173 de actiuni incomplete, 8 erau Tn Regatul Unit si nu existau
informatii suplimentare disponibile cu privire la statutul acestora.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Curtea a constatat ca punerea in aplicare a actiunilor de imbunatatire a avut de
suferit atunci cand acestea depindeau de organisme din afara institutului national de
statisticd sau atunci cand lipseau vointa si/sau sprijinul politic. Actiunile de acest tip
implicau, de regula, modificari legislative (de exemplu, privind numirea si destituirea
sefilor institutelor nationale de statistica, accesul la datele administrative, crearea de
organisme de supraveghere), dar unele vizau resursele umane sau financiare ori chiar
dezvoltari informatice.

in Italia si Finlanda, procesul legislativ a stagnat, cu actiuni care tot nu erau
finalizate dupd mai mult de sapte ani de la a doua evaluare inter pares. In Croatia si in
Cipru, modificarile legislative necesare au fost introduse dupa o intarziere
considerabila de aproximativ cinci ani. Reprezentantii la nivel inalt ai principalelor parti
interesate (ministere, parlament) nu au fost implicati suficient de devreme in procesul
de evaluare inter pares pentru a putea facilita punerea in aplicare a unor actiuni-cheie
vizand aspecte legate de structura institutionala si de guvernanta (independenta
profesionala).

Pe langa independenta profesionald, autoritatile nationale de statistica au nevoie
de resurse umane, financiare si tehnice adecvate pentru a-si pune in aplicare
programele statistice (a se vedea anexa Ill). Curtea a examinat rapoartele anuale ale
CCEGS, evaluarile inter pares ale statelor membre si informatiile referitoare la resurse
si a solicitat celor cinci tari din esantionul sau si altor parti interesate sa isi exprime
punctul de vedere cu privire la guvernanta sistemelor statistice nationale.
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Curtea a constatat ca independenta profesionala inca nu este intotdeauna
garantata, in special in ceea ce priveste numirea si destituirea sefilor institutelor
nationale de statistica. Intrucat alte autoritati nationale implicate fac parte, de obicei,
dintr-un minister, independenta lor este si mai incerta. Observatia Curtii confirma
constatarea Eurostat potrivit careia 25 dintre cele 72 de actiuni de imbunatatire (35 %)
legate de independenta profesionala tot nu erau finalizate in decembrie 2019 (a se
vedea anexa VII).

De asemenea, cateva institute nationale de statistica au comunicat Curtii
preocupari cu privire la dependenta lor financiara si au mentionat insuficienta
resurselor lor in raport cu cererea tot mai mare de noi statistici si cu necesitatea unor
investitii semnificative in tehnologie. Tn aceast3 privint3, in noiembrie 2021, Consiliul
a recunoscut ca atat Eurostat, cat si sistemele nationale trebuie sa beneficieze de
resurse umane si financiare adecvate care sa le permita sa lucreze in continuare cu
noile surse de date si tehnologii digitale3*.

Modul in care sunt concepute evaluarile inter pares s-a imbunatatit de-a
lungul timpului, dar raman deficiente importante

Obiectivul evaluarilor inter pares este de a verifica respectarea de catre partenerii
SSE a principiilor Codului de bune practici, care reprezinta piatra de temelie a cadrului
comun de calitate stabilit pentru a asigura calitatea statisticilor europene. Tn schimb,
cele mai avansate sisteme statistice din afara Europei se limiteaza la autoevaluari. Pe
langa verificarea conformitatii, un alt scop al evaluarilor este de a formula recomandari
care sa ajute autoritatile de statistica sa isi iImbunatateasca si sa isi dezvolte sistemele
statistice. Figura 11 prezinta principalele etape ale evaluarilor inter pares.

31 Concluziile Consiliului privind statisticile UE, astfel cum au fost aprobate de Consiliul
ECOFIN, 9 noiembrie 2021.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/ro/pdf

41

Figura 11 — Evaluarile inter pares pe scurt

Institutele nationale de
statistica si Eurostat elaboreaza
planuri de actiune pentru
punereain aplicarea
recomandarilor si le
monitorizeaza anual.

Institutele nationale de
statistica si Eurostat efectueaza
autoevaluari.

Evaluarile
inter pares

Expertii emit un raport si
recomandari de
imbunatatire.

Expertii in statistica
efectueaza analize la nivel
national.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Eurostat.

84 rtabelul 2 prezinta modul in care au evoluat in timp principalele elemente de la
baza conceptiei evaluarilor inter pares. Prima evaluare inter pares (2005-2007) a vizat
in principal sensibilizarea cu privire la Codul de bune practici si a fost un exercitiu
introductiv pentru toti participantii. Aceasta evaluare prezenta insa deficiente
importante®?, A doua runda de evaluare (2013-2015) a fost mai bine conceputa,

a inclus experti externi si a obtinut o mai mare recunoastere internationala. A treia
runda (2021-2023) a pus in aplicare, de asemenea, cateva recomandari suplimentare
ale CCEGS. Statele membre din esantionul Curtii erau in general multumite de
contributia Eurostat la procesul de concepere si au subliniat ca au fost implicate inca
de la inceput in elaborarea metodologiei.

32 A se vedea Raportul special nr. 12/2012 al Curtii de Conturi Europene: ,,Au reusit Comisia si
Eurostat sa imbundtateasca procesul vizand elaborarea de statistici europene fiabile si
credibile?” si Raportul anual pe 2011 al CCGES.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report
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Tabelul 2 - Principalele elemente de conceptie ale celor trei runde de

evaluari inter pares

Abordare

Acoperirea
Codului de bune
practici

Acoperirea
sistemelor
statistice
nationale

Evaluatori
inter pares

Abordare inter pares

Partiala (6 principii)

Numai institute
nationale de
statistica

Reprezentanti ai
altor institute
nationale de
statistica

Abordare similara
unui audit

Integrala
(15 principii)*

Institute nationale de
statistica si pana la

3 alte autoritati
nationale

Reprezentanti ai
altor institute
nationale de
statistica si un expert
extern

* N.B.: din 2017, Codul de bune practici are 16 principii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

O combinatie
a ambelor abordari

Integrala
(16 principii)*

Institute nationale de
statistica si 3-6 alte
autoritati nationale

Reprezentanti ai altor
institute nationale de
statistica, un expert
extern si un membru
al Eurostat

Tn cursul reuniunilor sale cu partile interesate, Curtea a constatat c3 existd un

consens cu privire la faptul ca evaluarile inter pares trebuie efectuate suficient de

frecvent pentru a permite Tmbunatatiri continue de calitate in cadrul SSE. Perioada

medie dintre a doua si a treia rund3 va fi de sapte ani si jumatate. in cazul Slovaciei,

perioada va fi de aproape 10 ani. Avand in vedere acest decalaj de timp, nu este posibil

sa se surprinda in mod corespunzator efectele schimbarilor, cum ar fi progresele

tehnologice si noile surse de date, fata de care SSE trebuie sa iti mentina atentia si sa

ramana adaptabil.

Pentru ca evaluarile inter pares sa fie cuprinzatoare si echitabile pentru toate

tarile, acestea trebuie sa evalueze si caracteristicile de importanta critica ale fiecarui

sistem statistic national in ansamblul sau. Or, metodologia din 2020 prevedea un

numar maxim de sase autoritati nationale participante pentru fiecare tard, un prag

arbitrar care nu tine seama de gradul de descentralizare a productiei de statistici

europene in interiorul unei tari (a se vedea anexa VIII). in plus, metodologia

recomandata era vaga si subiectiva si nu aplica criterii de selectie comparabile pentru

toate tarile. Mai mult, alte autoritati nationale participante sunt selectate de catre

institutele nationale de statistica; or, pentru a se asigura credibilitatea si coerenta

exercitiului, ar trebui ca acestea sa fie selectate de la nivelul UE. Nici CCEGS, nici
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expertii evaluatori inter pares nu au avut un cuvant de spus in selectarea altor
autoritati nationale.

Numeroase institute nationale de statistica au limitat numarul acestor autoritati
nationale la trei. Acesta este un alt prag arbitrar, care prezinta riscul de a exclude
autoritati nationale importante pentru statisticile europene. Un institut national de
statistica chiar a afirmat in mod explicit ca punctul sau de plecare era sa selecteze doar
alte trei autoritati nationale. Adoptand aceasta abordare, el nu a inclus cealalta
autoritate nationala responsabila de datele privind ,,cauzele de deces” — un organism
care, in doi ani consecutivi, nu a transmis datele solicitate catre Eurostat.

CCEGS a fost infiintat ca sa imbunatateasca independenta, integritatea si
raspunderea Eurostat si a SSE*3, pentru a se raspunde deficientelor din sistemele
nationale®*. Rolul CCEGS este limitat insd la a furniza Parlamentului si Consiliului un
raport anual care include evaluarea independenta realizata de acest comitet cu privire
la punerea in aplicare a Codului de bune practici in cadrul SSE in ansamblu, cu accent
pe Eurostat mai degraba decat pe sistemele statistice nationale. in 2012, Curtea
a recomandat dezvoltarea unei functii de supraveghere prin extinderea competentelor
CCEGS?. Desi a fost acceptata, recomandarea nu a fost pusa in aplicare in mod eficace.

in prezent, caracterul ,,autoreglementat” al evaludrilor inter pares ale SSE
fnseamna ca modul Tn care sunt concepute acestea (in ceea ce priveste calendarul,
sfera, abordarea, procedura de selectie pentru alte autoritati nationale, precum si
componenta si selectarea echipelor de experti) este convenit prin consultare intre
parteneri care reprezintd mai degraba o serie de perspective nationale decat
perspectivele mai largi ale UE. In pofida independentei sale fat3 de interesele
nationale, CCEGS nu decide cu privire la aspectele-cheie ale conceptiei de la baza
evaluarilor.

33 Tnfiintat prin Decizia nr. 235/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

3 COM(2005) 217 final si W. Radermacher (2011), European Statistics: People Count.

35 Raportul special nr. 12/2012 al Curtii de Conturi Europene: , Au reusit Comisia si Eurostat s&
imbunatateasca procesul vizand elaborarea de statistici europene fiabile si credibile?”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344802/Commission-recommendation-COM-2005
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_RO.PDF
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Concluzii si recomandari

Concluzia generala a Curtii este ca Comisia furnizeaza statistici europene care
sunt, in general, de o calitate suficienta pentru factorii de decizie, pentru intreprinderi
si pentru cetateni. Totusi, unele deficiente nu au fost inca remediate.

Planurile strategice ale Eurostat reflecta in principal prioritatile institutionale
stabilite in programele statistice europene succesive. Ele nu reusesc insa sa masoare
progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor (a se vedea punctele 22-23).

Tn componenta sa actuald, Comitetul consultativ european pentru statistica,
principalul organism reprezentativ al utilizatorilor, nu reprezinta in mod eficace toti
utilizatorii, cum ar fi organizatiile internationale si opiniile colective ale comunitatii
academice si de cercetare. in plus, acest comitet nu a ficut progrese semnificative in
relatiile sale cu consiliile nationale ale utilizatorilor. Nevoile utilizatorilor nu sunt pe
deplin satisfacute, deoarece exista lacune la nivelul datelor in domeniile auditate.
Programul statistic european nu a acordat intotdeauna prioritate actiunilor de
remediere a acestor lacune in vederea imbunatatirii relevantei statisticilor europene,
iar Eurostat nu aplica corect definitia IMM-urilor (a se vedea punctele 24-29).

Pentru a raspunde mai bine nevoilor utilizatorilor, Comisia ar trebui sa faca in asa fel
incat Comitetul consultativ european pentru statistica sa devina mai incluziv, printr-o
reprezentare echilibrata si eficace a tuturor utilizatorilor, si asistat de expertiin
domenii specifice.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023.

n pofida cresterii finantarii prin intermediul Programului statistic european,
productia de statistici europene se bazeaza in continuare partial pe finantarea
acordata de alte servicii ale Comisiei. Finantarea furnizata acopera in mare masura
nevoile institutionale. Cateva granturi din partea UE finanteaza proiecte inovatoare,
dar o mare parte dintre granturi finanteaza, de fapt, activitati statistice obligatorii;
valoarea adaugata pe care Programul statistic european ar putea sa o aduca Tn sensul
facilitarii proiectelor inovatoare este, prin urmare, limitata. Desi au existat evaluari ale
granturilor individuale, evaluarea calitativa a rezultatelor nu era in general insotita de
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o justificare, lucru care risca sa limiteze posibilitatea de urmarire subsecventa si sa
diminueze sustenabilitatea rezultatelor (a se vedea punctele 30-34).

Comisia ar trebui:

(a) sa evalueze din punctul de vedere al fezabilitatii posibilitatea ca urmatorul
program statistic european sa depinda mai putin de surse multiple de finantare; si

(b) sa acorde prioritate proiectelor inovatoare cu o valoare adaugata europeana
clara.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2024.

Eurostat dispune de un sistem adecvat de management al calitatii. Sprijinul sau
pentru statele membre este in mare masura adecvat. Cu toate acestea, nu exista
orientari interne care sa stabileasca un cadru pentru acordarea de sprijin, iar
rezolvarea problemelor metodologice complexe poate necesita mult timp, ceea ce
afecteaza mai multe dimensiuni ale calitatii datelor, inclusiv comparabilitatea (a se
vedea punctele 35-39).

Curtea a constatat ca rapoartele de calitate ale statelor membre nu respecta
intotdeauna orientdrile si nu sunt armonizate la nivelul proceselor statistice utilizate si
nici in cadrul acestora din urma. Nivelul de detaliere variaza de la un stat membru la
altul, ceea ce complica intelegerea si evaluarea corespunzatoare a calitatii datelor.
Frecventa rapoartelor cu privire la calitate variaza de la o activitate statistica la alta, iar
raportarea nu este obligatorie pentru toate activitatile. Aceste deficiente conduc la
informatii incomplete pentru utilizatori (a se vedea punctele 40-43).

Eurostat nu este abilitat sa efectueze activitati de verificare la fata locului in cele
trei domenii auditate de Curte. Acesta valideaza datele transmise de statele membre,
dar nu documenteaza intotdeauna in mod corespunzator rezultatul evaluadrilor sale.
Eurostat nu procedeaza la evaluari aprofundate ale tuturor dimensiunilor calitatii, cum
ar fi comparabilitatea si coerenta (a se vedea punctele 44-52).

Actualitatea datelor este o problema in special in cazul statisticilor privind
sanatatea si intreprinderile, dat fiind ca unele seturi de date pot fi transmise dupa un
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interval de timp variind intre 14 si 24 de luni de la anul de referinta. Din cauza lipsei de
date in timp real pentru ,cauzele de deces”, ratele mortalitatii provocate de COVID-19
sunt estimate prin mijloace alternative. intarzierile in transmiterea datelor fac ca
intregul proces sa fie ineficace pentru utilizatori. Eurostat dispune de orientari pentru
evaluarea conformitatii cu regulamentele, dar acestea nu merg pana la stabilirea de
termene-limitad. SSE nu are flexibilitatea necesard pentru a putea reactiona rapid. Intr-
un caz de lacune ale datelor de la nivel national privind ,,cauzele de deces”, Eurostat nu
a procedat la estimari, deci nu sunt disponibile agregate la nivelul UE (a se vedea
punctele 53-56).

Atunci cand legislatia impune acest lucru, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului rapoarte privind calitatea statisticilor. Acestea nu ofera insa
o imagine clara a deficientelor existente si nu dispun de indicatori de monitorizare
detaliati cu ajutorul cdrora sa se demonstreze progresele inregistrate in raport cu
regulamentele. Unele regulamente sectoriale de mare importanta, de exemplu in
domeniul sanatatii, nu impun prezentarea unor astfel de rapoarte (a se vedea
punctele 57-58).

Comisia ar trebui:

(a) sa se asigure ca rapoartele de calitate pe care le primeste de la statele membre se
bazeaza pe standarde comune si contin informatii complete si comparabile;

(b) sa efectueze evaluari mai aprofundate si mai bine documentate in domeniul
statisticilor privind forta de munca, intreprinderile si sanatatea, pentru a spori
acuratetea datelor, actualitatea si punctualitatea acestora, precum si
comparabilitatea si coerenta lor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2024.

Eurostat a elaborat un calendar de publicare pentru difuzarea statisticilor, dar
acesta nu contine anumite detalii. Tn plus, Eurostat nu dispune incd de o politicd
generala in materie de revizuire si nu publica la aceeasi data datele tuturor statelor
membre cu privire la ancheta asupra fortei de munca si la cheltuielile pentru sanatate
(a se vedea punctele 59-63).
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Eurostat ofera anumitor servicii ale Comisiei si anumitor canale media un acces
la date Tnainte de publicare, susceptibil sa genereze scurgeri de informatii si
oportunitati de a se obtine beneficii economice. Dispozitiile privind accesul inainte de
publicare nu sunt descrise in integralitate pe site-ul internet al Eurostat si nu este
facuta publica nicio lista a tuturor utilizatorilor cu acces privilegiat (a se vedea
punctele 64-69).

Comisia ar trebui:

(@) sa evalueze cu atentie necesitatea si valoarea addaugata a acordarii unui acces
fnainte de publicare;

(b) daca se mentine aceasta practica, sa publice informatii cuprinzatoare privind
accesul Tnainte de publicare si sa consolideze masurile de protectie impotriva
eventualelor scurgeri de informatii.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023.

Comisia a inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste majoritatea
recomandarilor formulate Tn urma evaluarii inter pares, cum ar fi cele referitoare la
arhitectura legislatiei si la comunicare si utilizatori. Ea nu a preluat unele recomandari-
cheie privind independenta si impartialitatea (a se vedea punctele 70-75).

Evaluarea de cdatre Eurostat cu privire la punerea in aplicare de catre statele
membre a actiunilor de imbunatatire formulate Tn urma evaluarii inter pares se
bazeaza in mare masura pe increderea reciproca intre autoritatile de statistica.
Punerea in aplicare a unor actiuni de imbunatatire a avut de suferit deoarece acestea
depindeau de organisme din afara institutului national de statistica si lipsea sprijinul
politic. Actiuni de imbunatatire majore, cum ar fi modificarea legislatiei nationale
privind statisticile, au fost puse in aplicare doar partial. In plus, independenta
profesionala nu este inca asigurata in toate statele membre, in special la nivelul altor
autoritati nationale (a se vedea punctele 76-82).

Modul in care este conceput instrumentul de evaluare inter pares utilizat
pentru evaluarea conformitatii Eurostat si a SSE cu Codul de bune practici s-a
imbunatatit de la prima utilizare a acestuia. Totusi, evaluarile inter pares nu sunt
suficient de frecvente pentru a permite imbunatatiri continue ale calitatii si nu sunt
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intotdeauna exhaustive in acoperirea sistemelor statistice nationale. In pofida
independentei sale fata de interesele nationale, Comitetul consultativ european
pentru guvernanta statistica are un rol limitat in conceperea evaluarilor inter pares
(a se vedea punctele 83-89).

Comisia ar trebui sa evalueze fezabilitatea si oportunitatea extinderii mandatului
actual al Comitetului consultativ european pentru guvernanta statistica tn sensul
includerii de competente decizionale cu privire la toate elementele principale de
conceptie a exercitiului de evaluare inter pares.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Mihails Kozlovs,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 26 octombrie 2022.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Pandemia de COVID-19 a adus cu sine provocari considerabile pentru sistemele
statistice, exercitand o presiune considerabild asupra autoritatilor responsabile de
operatiunile statistice. Provocarea cea mai acuta a fost asigurarea furnizarii la timp
a statisticilor privind sanatatea publica si furnizarea de informatii adecvate privind
,sectorul real” al economiei, mai precis gospodariile si IMM-urile.

Initial, pandemia a perturbat fluxurile de date provenite de la intreprinderi si
gospodarii, cauzand probleme pentru statisticile oficiale. Metodele traditionale de
colectare ,fata in fata” a datelor nu au mai putut fi aplicate. Unele anchete statistice
au devenit de asemenea imposibil de realizat si au trebuit amanate. Totodata, COVID-
19 a reprezentat o provocare pentru standardele existente din perspectiva
interpretarii si a caracterului adecvat. Prin urmare, statisticile oficiale au trebuit sa se
adapteze rapid la conditiile in schimbare. Metodele alternative de colectare a datelor,
cum ar fi apelurile telefonice, aplicatiile de internet sau Big Data au inceput sa fie
utilizate pe scara larga. Aceasta tranzitie poate afecta insa calitatea si comparabilitatea
datelor. Initial, factorii de decizie si mass-media au raspuns in principal cererii de date
epidemiologice aproape in timp real de la nivel mondial prin intermediul tablourilor de
bord, cum ar fi cel elaborat de Universitatea Johns Hopkins, care functionau
independent de sistemele statistice oficiale. Ulterior, OMS si ECDC si-au creat propriile
tablouri de bord, eliminand astfel lacuna, dar cu probleme de comparabilitate.

Potrivit CCEGS, SSE a raspuns pozitiv la criza provocata de pandemia de COVID-19. Desi
mai multe etape ale productiei de date statistice au fost grav afectate de pandemie,
tarile participante la SSE si Eurostat au reusit sa continue sa produca indicatori-cheie
fara intrerupere. Pentru a asigura calitatea si comparabilitatea continua a statisticilor
in contextul unui mediu diferit, Eurostat a publicat peste 30 de orientari care abordau
aspecte metodologice generale si sectoriale. De asemenea, Eurostat a creat pe site-ul
sau internet o sectiune speciala pentru a oferi utilizatorilor cele mai recente informatii.
Acesta a furnizat o lista de seturi de date privind COVID-19 si a lansat tabloul de bord
statistic european privind redresarea, care include in prezent 27 de indicatori relevanti
pentru redresare in ceea ce priveste sanatatea, aspecte sociale, aspecte economice,
intreprinderile si mediul. in fine, Eurostat a introdus o serie de noi indicatori specifici
pentru situatia de criza (cum ar fi decesele saptamanale si mortalitatea anormala
lunard) pentru a evalua mai bine efectele pandemiei. in noiembrie 2020, sefii


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#eu-eea-daily-tab

institutelor nationale de statistica si seful Eurostat au convenit asupra unui raspuns
coordonat la crize viitoare care ar putea afecta SSE, cunoscut sub denumirea de
»Memorandumul de la Wiesbaden”. Acesta ar putea facilita o abordare comuna

a crizelor viitoare.
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Descriere

Responsabilitatea
pentru evaluarea
calitatii datelor

Cadrul juridic

— Periodicitate
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Statutul fortei de munca este conceptul fundamental de la baza
statisticilor privind piata muncii.

LFS-UE este cea mai mare ancheta europeana prin sondaj realizata la
nivelul gospodariilor. Aceasta furnizeaza rezultate trimestriale si anuale
cu privire la participarea pe piata muncii a persoanelor cu varsta de cel
putin 15 ani si la persoanele inactive. Ancheta acopera persoanele care
locuiesc in gospodarii private. Persoanele sunt clasificate in trei
categorii: angajati, someri sau neparticipanti la piata fortei de munca
(aceasta din urma categorie era denumita in trecut ,persoane inactive
din punct de vedere economic”). Sunt disponibile defalcari
suplimentare, cum ar fi in functie de sex si varsta. LFS-UE este realizata
de institutele nationale de statistica, iar datele sunt prelucrate la nivel
central de Eurostat. Institutele nationale de statistica sunt responsabile
de elaborarea chestionarelor nationale, de selectarea esantionului, de
desfasurarea interviurilor si de transmiterea rezultatelor catre Eurostat
in conformitate cu un sistem comun de codare.

Definitiile utilizate in LFS-UE sunt conforme cu Rezolutia celei de a 13-
a Conferinte internationale a statisticienilor din domeniul muncii,
convocata in 1982 de Organizatia Internationala a Muncii (denumita
,Orientdrile OIM”).

Statele membre la nivel national; Eurostat pentru datele transmise de
toate statele membre.

LFS se bazeaza pe legislatia europeana inca din 1973.

Regulamentul principal pana in 2020:

— Regulamentul (CE) nr. 577/98

Principalele regulamente in vigoare de la colectarea datelor din 2021:

— Regulamentul (UE) 2019/1700 (regulamentul-cadru),
Regulamentul delegat (UE) 2020/256 al Comisiei, Regulamentul
delegat (UE) 2020/257 al Comisiei, Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/2181 al Comisiei si Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/2240 al Comisiei

Trimestriala, anuala
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Domeniu tematic: forta de munca

Activitatea statistica: ancheta asupra fortei de munca (LFS)

— Data Pentru datele trimestriale: in termen de 12 saptamani de la sfarsitul
transmiterii perioadei de referinta.

Din 2021 pana in 2023, transmiterea se efectueaza in termen de zece
saptamani de la sfarsitul perioadei de referinta.

Datele anuale sunt derivate pe baza celor patru trimestre.

Atunci cand se folosesc surse administrative pentru a furniza date
corespunzatoare caracteristicii ,salariul din activitatea principala” din
ancheta, aceste date pot fi transmise la Eurostat in termen de 21 de
luni de la sfarsitul perioadei de referinta.

— Data publicarii | Nu exista nicio referinta in cadrul juridic.

Domeniu tematic: statistica intreprinderilor

Activitatea statistica: statistici structurale de intreprinderi

Descriere Statisticile structurale de intreprinderi descriu structura, desfasurarea
si performanta activitatilor economice, pana la cel mai detaliat nivel de
activitate (cateva sute de sectoare economice). Aceste statistici
corespund, in sens larg, seturilor de date agregate dezvoltate,
elaborate si difuzate pentru a sprijini procesul decizional aferent
politicilor legate de sectorul de afaceri din UE, pentru a monitoriza
impactul acestor politici si pentru a pune aceste informatii la dispozitia
publicului, a mediului de afaceri si a stiintei.

Responsabilitatea
pentru evaluarea
calitatii datelor

Statele membre la nivel national; Eurostat pentru datele transmise de
toate statele membre.

Cadrul juridic Statisticile structurale de intreprinderi sunt prezentate anual de catre
statele membre ale UE, pe baza unei obligatii legale care dateaza din
1995.

— Periodicitate Anuala

— Data Datele trebuie trimise Tn termen de cel mult 18 luni de la incheierea
transmiterii anului de referinta. Un numar mic de rezultate preliminare estimate
trebuie transmise in termen de cel mult 10 luni de la anul de referinta.

— Data publicarii | Nu exista nicio referinta in cadrul juridic.




Descriere

Responsabilitatea
pentru evaluarea
calitatii datelor

Cadrul juridic

— Periodicitate

— Data
transmiterii

— Data publicarii
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Cheltuielile pentru ingrijirile de sanatate cuantifica resursele
economice consacrate functiilor din domeniul sanatatii, excluzand
investitiile de capital. Cheltuielile pentru ingrijirile de sanatate
corespund Tn primul rand bunurilor si serviciilor medicale consumate
de unitatile rezidente, indiferent de locul in care are loc consumul
(poate fi in restul lumii) sau de cine plateste pentru ele. Ca atare,
exporturile de bunuri si servicii medicale (catre unitati nerezidente)
sunt excluse, Tn timp ce importurile de bunuri si servicii medicale
pentru utilizare finala sunt incluse.

Datele privind cheltuielile pentru ingrijirile de sanatate ofera informatii
cu privire la cheltuielile din domeniul sanatatii definit din punct de
vedere functional, diferentiate in functie de categoria furnizorului (de
exemplu, spitale si medici generalisti), de categoria de functii (de
exemplu, servicii de ingrijire curativa, ingrijire de recuperare, laborator
clinic, transport de pacienti si medicamente prescrise) si de schema de
finantare (de exemplu, asigurari sociale, societati private de asigurari si
gospodarii). Pentru colectarea datelor referitoare la cheltuielile pentru
sanatate, se utilizeaza Sistemul conturilor de sanatate (SCS) si
Clasificarea internationald a conturilor de sanatate aferenta definita.
SCS stabileste un sistem integrat de conturi cuprinzatoare si
comparabile la nivel international si ofera un cadru uniform de norme
contabile de baza si un set de tabele standard pentru raportarea
datelor privind cheltuielile pentru sanatate. A System of Health
Accounts 2011 este un manual de statistica de referinta, care ofera

o descriere completa a fluxurilor financiare din domeniul asistentei
medicale.

Statele membre la nivel national; Eurostat, OCDE si OMS evalueaza
fiecare diferite grupuri de state membre.

Regulamentul (UE) 2015/359 al Comisiei de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1338/2008

Anual3; perioada de referinta este anul calendaristic.

Datele si metadatele de referinta pentru anul de referinta N trebuie
transmise in termen de 16 luni dupa anul de referinta.

Nu exista nicio referinta in cadrul juridic.
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Domeniu tematic: sanatate

Activitatea statistica: Parametri din domeniul sanatatii, de alta natura decat cheltuielile

Descriere Colectarea comuna de date de catre OCDE, Eurostat si OMS privind
,parametri din domeniul sanatatii, de alta natura decat cheltuielile”
completeaza colectarea comuna de date care are deja loc cu privire la
cheltuielile pentru sanatate. Din acest motiv, spitalele si resursele sunt
definite Tn Sistemul conturilor de sanatate.

Resursele de sanatate acoperite sunt locurile de munca din domeniul
ingrijirilor de sanatate, resursele fizice si activitatile din domeniul
sanatatii.

Responsabilitatea
pentru evaluarea
calitatii datelor

Statele membre la nivel national; Eurostat, OCDE si OMS evalueaza
fiecare diferite grupuri de state membre.

Cadrul juridic Comisia intentioneaza sa adopte un temei juridic pentru colectarea
datelor in 2023. Pentru moment, datele sunt colectate pe baza
voluntara.

— Periodicitate Anuald

— Data Datele trebuie transmise in termen de 14 luni de la sfarsitul anului de
transmiterii referinta.

— Data publicarii | Nu exista nicio referinta in proiectul de cadru juridic.




Descriere

Responsabilitatea
pentru evaluarea
calitatii datelor

Cadrul juridic
— Periodicitate

— Data
transmiterii

— Data publicarii
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Datele privind cauzele de deces ofera informatii privind tendintele
mortalitatii si constituie un element major al informatiilor privind
sandtatea publica. Statisticile europene privind ,,cauzele de deces” se
refera la numarul total de decese si de feti nascuti morti inregistrat in
fiecare stat membru, facandu-se distinctie intre rezidenti si nerezidenti.

Aceste date se refera la cauza principala care, potrivit OMS, este ,boala
sau vatamarea care a declansat succesiunea de evenimente morbide
care au provocat direct decesul sau circumstantele accidentului sau ale
actului de violenta care au produs vatamarea ce a condus la deces".

Datele privind cauzele de deces sunt clasificate in functie de cele 86 de
cauze care figureaza in ,lista restransa europeand”, bazata pe
Clasificarea Statistica Internationala a Bolilor si Problemelor de
Sanatate Inrudite (ICD).

Datele provin din certificatele de deces. Informatiile furnizate in
certificatele medicale care precizeaza cauza decesului sunt puse in
corespondenta cu ICD.

Statele membre la nivel national; Eurostat pentru datele transmise de
toate statele membre.

Regulamentul (UE) nr. 328/2011 al Comisiei de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1338/2008

Anuala

Pentru fiecare an, datele trebuie transmise in termen de 24 de luni de
la sfarsitul anului de referinta (pana la 31 decembrie); datele furnizate
pe baza voluntara trebuie transmise in termen de 18 luni (pana la

30 iunie).

Nu exista nicio referinta in cadrul juridic.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor disponibile pe site-ul Eurostat.
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Institutele de statistica

Conisiliul
European (2010)
CEE-ONU (2016)

Resurse
ONU (2015)

OCDE (2015)

CEE-ONU (2018)

OCDE (2015)

OCDE (2020)

Statisticianul-sef
CEE-ONU (2016)

OCDE (2020)

Institutele de statistica ar trebui sa fie pe deplin independente in ceea ce
priveste furnizarea datelor.

Institutul national de statistica este un organism independent din punct de
vedere profesional, organizat sub autoritatea prim-ministrului/presedintelui
tarii, sau un organism de stat autonom cu un consiliu national de statistica drept
organ de guvernanta.

Seful oficiului de statistica este responsabil de gestionarea bugetului si are
dreptul de a formula observatii publice cu privire la bugetul alocat oficiului de
statistica.

Autoritatile nationale de statistica trebuie sa dispuna de fonduri suficiente
pentru elaborarea si difuzarea de statistici, pentru sprijinirea formarii
personalului, pentru dezvoltarea resurselor informatice si pentru
implementarea de inovari. Resursele trebuie sa fie adecvate ca volum si calitate
pentru a raspunde nevoilor statistice.

Bugetul oficiului national de statistica trebuie sa acopere elaborarea globala de
statistici si costurile cu personalul, dar si fondurile necesare pentru investitii Tn
infrastructura, in noile tehnologii si Tn noile metodologii statistice etc.
Producatorilor de statistici oficiale li se acorda resursele umane, financiare si
tehnice adecvate necesare pentru punerea in aplicare a programelor statistice.
Oficiile nationale de statistica au nevoie de un anumit nivel de autonomie
functionala si bugetara, precum si de personalitate juridica, pentru a-si putea
gestiona si aloca resursele umane, financiare si tehnice, in limitele generale
stabilite fie de guvern, fie de parlament, fata de care statisticienii nationali ar
trebui sa dea seama (de exemplu, prin intermediul unui raport privind
activitatile statistice si executia bugetara), pentru a dobandi drepturi sau
obligatii contractuale cu parti terte sub propria responsabilitate independenta,
pentru a identifica nevoile Tn materie de resurse umane si tehnice sau pentru

a planifica si a prioritiza activitatile si operatiunile statistice in conformitate cu
planurile anuale si multianuale.

Oficiul national de statistica este condus de un statistician-sef numit de prim-
ministrul/presedintele tarii la propunerea guvernului, pentru un mandat fix de
[X] ani, pe baza unui anunt public de post vacant si a unui concurs general bazat
exclusiv pe competentele profesionale relevante. Mandatul initial se poate
refnnoi o singura data.

Statisticianul-sef nu ar trebui sa faca parte din programele obisnuite de
mobilitate din administratia publica in cazul in care un astfel de sistem se aplica
eventual la acest nivel.

Statisticianul-sef ar trebui sa fie numit pentru un mandat stabilit in legislatia
privind statisticile; in vederea asigurarii independentei profesionale, mandatul
ar trebui sa fie diferit de cel al guvernului. Legea prevede posibilitatea de

a reinnoi mandatul o singura data si o optiune de refnnoire suplimentara
exclusiv pe baza unui nou anunt public de post vacant si a unui concurs general.
Existenta unor mandate cu durata diferita pentru statisticianul-sef si pentru
autoritatile politice ar putea consolida independenta profesionala

a producatorilor de statistici oficiale.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13-2010-REV-1/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13-2010-REV-1/ro/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure-Good-Stat-Practices.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://one.oecd.org/document/C(2020)107/en/pdf

CEE-ONU (2016)

OCDE (2020)

Evaluarea calitatii
CEE-ONU (2016)

Difuzare
ONU (2015)

CEE-ONU (2016)
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Mandatul statisticianului-sef nu se poate incheia Thainte de expirarea sa din
niciun motiv de natura sa compromita principiile statistice. Mandatul poate
fnceta numai din urmatoarele motive:

(a) propria demisie a statisticianului-sef;

(b) pierderea calitatii de cetatean;

(c) o hotarare judecatoreasca prin care statisticianul-sef este declarat inapt de
munca sau cu capacitate limitata de munca;

(d) o condamnare legald pronuntata de o instanta pentru infractiuni savarsite
cu intentie sau o pedeapsa privativa de libertate in conformitate cu sentinta
legala a instantei;

(e) decesul statisticianului-sef, caz in care atributiile se considera incheiate.

Procedurile de demitere a statisticianului-sef, inclusiv o lista a conditiilor in care

acesta poate fi destituit din functie, ar trebui sa fie stabilite in mod clar in legea

privind statisticile, pentru a se asigura ca ele sunt independente de schimbarile
din guvern.

Evaluarile mediului institutional, ale proceselor si ale produselor sistemului
statistic national pot fi efectuate de experti interni si externi. Aceste evaluari s-
ar putea concentra in special pe principiile statisticilor oficiale si pe aplicarea
standardelor si a recomandarilor statistice internationale. Acestea pot fi initiate
de un producator de statistici oficiale, de consiliul statistic sau de o organizatie
internationala. Astfel de evaluari pot utiliza experti nationali (de exemplu, din
comunitatea stiintifica) sau experti internationali. Rezultatele acestor evaluari ar
trebui facute publice. In plus, statisticianul-sef are responsabilitatea de a evalua
periodic daca ceilalti producatori de statistici oficiale respecta principiile
statisticilor oficiale.

Pentru a asigura calitatea statisticilor, producatorii de statistici oficiale au
obligatia si dreptul de a aplica metode statistice, cum ar fi editarea datelor
individuale, corelarea inregistrarilor sau alte forme de combinare a datelor din
diferite surse si utilizarea tehnicilor de estimare. Acestea includ tratarea corecta
a non-raspunsurilor, atat pentru anchetele prin sondaj, cat si pentru cele mai
exhaustive. Oficiul national de statistica trebuie sa isi dezvolte know-how-ul
metodologic, sa urmareasca evolutiile internationale si sa impartaseasca aceste
cunostinte cu alti producatori de statistici oficiale.

Modificarile aduse metodelor sau clasificarilor si revizuirile in general trebuie
notificate in prealabil. Politica de revizuire pentru produsele care fac obiectul
unor revizuiri programate sau neprogramate este facuta publica, erorile
descoperite in statisticile publicate sunt corectate cat mai curand posibil si sunt
facute publice. Se instituie proceduri interne pentru raportarea si corectarea
erorilor.

Revizuirile sunt rezultatul unui proces planificat si intervin atunci cand se
acumuleaza date sau cand conceptele, definitiile si clasificarile utilizate Tn
statisticile oficiale se schimba, de exemplu din cauza modificarilor aduse
standardelor internationale. Producatorii de statistici oficiale ar trebui sa
informeze utilizatorii Tn timp util cu privire la modificarile planificate si la efectul
asupra comparabilitatii in timp, cum ar fi intreruperi ale seriilor de timp. Atunci
cand au loc revizuiri majore ale statisticilor, seriile de timp anterioare modificarii
trebuie recompilate utilizandu-se noile concepte, definitii si clasificari, pentru

a se asigura o lungime suficientd a unor serii de timp coerente fnainte si dupa
modificare.



OCDE (2015)

CEE-ONU (2016)

OCDE (2020)

CEE-ONU (2016)

CEE-ONU (2016)
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Accesul egal la statisticile oficiale pentru toti utilizatorii in acelasi timp este
garantat prin lege. In cazul in care un organism public sau privat are acces la
statistici oficiale Thainte de publicarea lor, acest fapt si dispozitiile ulterioare
sunt ficute publice si controlate. in cazul in care are loc o scurgere de informatii,
dispozitiile Tn materie de acces inainte de publicare sunt revizuite pentru a se
asigura impartialitatea.

O politica stricta de acces complet egal si simultan la statisticile oficiale pentru
toti utilizatorii, fira niciun acces fnainte de publicare. in cazul in care exista

o practica de acces inainte de publicare, aceasta ar trebui examinata in vederea
suspendarii sau a limitarii ei.

Pentru masurarea transparentei si a perceptiei cu privire la impartialitatea si
independenta producatorilor de statistici oficiale, sunt recunoscuti ca fiind
relevanti doi indicatori. Primul se refera la data standard de publicare si la
calendarele de publicare disponibile Tn avans, in care se precizeaza cu 12 luni
fnainte data exacta a publicarii (recomandarea identifica ca buna practica un
calendar de publicare pe 12 luni, actualizat in permanenta, in care datele de
publicare devin disponibile treptat). Al doilea indicator se refera la procedurile
instituite pentru a se asigura accesul egal si in acelasi timp al tuturor
utilizatorilor la statisticile publicate.

Toti producatorii de statistici oficiale trebuie sa intocmeasca un calendar de
publicare pre-anuntat, care sa fie disponibil publicului si care sa contina datele si
orele planificate pentru publicarea statisticilor oficiale. Acest calendar fi
informeaza pe toti utilizatorii cu privire la momentul in care vor fi publicate
statisticile oficiale si asigura difuzarea statisticilor indiferent de reactia
guvernului sau a actorilor politici.

Toate publicarile de statistici oficiale trebuie sa fie Tnsotite de suficiente
metadate actualizate si de note explicative, elaborate de producatorul
responsabil, pentru a permite utilizatorilor sa inteleaga statisticile rezultate.
Metadatele pot furniza informatii privind atributele datelor, cum ar fi lungimea
si coerenta seriilor de timp, revizuirile medii preconizate etc. Utilizatorii experti
vor avea nevoie de metadate mai detaliate pentru a evalua metodele statistice
aplicate si calitatea statisticilor.

Principala cerinta referitoare la difuzare este ca statisticile oficiale sa fie difuzate
n timp util si cu punctualitate, cu respectarea deplina a principiilor statisticilor
oficiale si a articolelor specifice privind difuzarea. Protectia confidentialitatii si
accesul egal la statisticile oficiale sunt principiile-cheie ale difuzarii. Principiul
accesului egal si simultan la statistici pentru toti utilizatorii, inclusiv pentru
utilizatorii guvernamentali, se afla in centrul eticii statisticilor oficiale. Prin
difuzarea pe internet, acest principiu poate fi pus in aplicare in prezent intr-un
mod foarte riguros, prin specificarea unei date exacte de publicare atunci cand
devin disponibile noi statistici. Legea generala impune o politica stricta de acces
complet egal si simultan la statisticile oficiale pentru toti utilizatorii, fara niciun
acces Thainte de publicare. Accesul egal este, de asemenea, un indicator
important al independentei profesionale a producitorilor de statistici oficiale. n
cazul in care exista o practica de acces Tnhainte de publicare, aceasta ar trebui
examinatd in vederea suspendarii sau a limitarii ei. in cazul in care o tard alege
sa se abata de la principiul accesului egal si simultan, trebuie adaugat un articol
la legea privind statisticile pentru a reglementa accesul inainte de publicare al
autoritatilor selectate si statisticile selectate. Orice utilizator caruia i se acorda
acces Tnhainte de publicare trebuie sa semneze o declaratie de embargo. Publicul
trebuie sa fie informat cu privire la autoritatile care au acces inainte de
publicare, la ce date si Th ce moment.
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Subiect si sursa Descriere

Evaluarile inter pares

INTOSAI (2019) Institutia suprema de audit examinata ar putea, de asemenea, sa solicite echipei
initiale care se ocupa de evaluarea inter pares sa verifice masura in care
recomandarile au fost puse in aplicare dupa o perioada convenita (de exemplu,
un an, doi sau trei ani), in functie de nivelul de importanta si de semnificatie
a recomandarii. Dupa verificare, echipa poate pregati un raport suplimentar cu
privire la gradul de punere in aplicare a recomandarilor, precum si cu privire la
posibile actualizari ale recomandarilor initiale. in special in cazurile in care au
fost publicate rezultatele primei evaluari inter pares, bunele practici recomanda
ca rezultatele evaluarii inter pares de urmarire subsecventa sa fie de asemenea
publicate, in interesul transparentei si al asigurarii raspunderii.

N.B: aceasta lista nu este exhaustiva.


https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf
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Anexa IV - Lista proiectelor selectate in vederea auditului

Cuantumul
: : : - Sursa aprobat al
Descrierea proiectului Beneficiar : :
fondurilor grantului
(in euro)
LFS 2016 — modulul . R
1 ad hoc privind tinerii pe Finlanda | 2015 IrTStlt,UtUI de Statistica DG EMPL 63 813
. " din Finlanda
piata muncii
) Imbunatatiri ale calitatii Croatia 2016 Of|C|u.I de Statistica din PSE 2013-2020 | 28 424
pentru LFS* Croatia
LFS 2017 — modulul .. N
3 ad hoc privind activitatea Cipru 2016 S(.-EFVI(-:IU| de Statistica DG EMPL 25773
. N din Cipru
independenta
Tmbunatétiri ale calitatii . Istituto Nazionale di
4 pentru LFS* Italia 2016 Statistica (ISTAT) PSE 2013-2020 | 29 000
LFS 2017 — modulul . . .
5 ad hoc privind activitatea Italia 2016 ISt’tL.lto. Nazionale di DG EMPL 140 000
. . Statistica (ISTAT)
independenta
6 Imbunatatiri ale calitatii Finlanda | 2017 Ir?stlt.utul de Statistica PSE 2013-2020 | 177 474
pentru LFS* din Finlanda
Pregatirea, colectarea si
transmiterea de date
statistice privind . i
7 utilizarea TIC si comertul | Cipru 2013 Z?:’C'ic“:hde Statisticd | per 5013-2020 | 98 834
electronic in intreprinderi P
si privind utilizarea TIC in
gospodarii —2014*
Microdate care fac Institutele nationale de
legatura Intre statisticile statistica din Finlanda,
g  structuralede Finlanda | 2015 | Danemarca, Norvegia, | oop 5013 5020 | 185467
intreprinderi si alte Suedia, Tarile de Jos si
statistici ale Letonia, proiect
intreprinderilor multinational
Microdate care fac
legatura Intre statisticile
structurale de . Istituto Nazionale di
9 intreprinderi si alte Italia 2015 Statistica (ISTAT) PSE 2013-2020 | 33909
statistici ale
intreprinderilor
Dezvoltarea statisticilor Statistikos
10 structurale de Lituania | 2018 | Departamentas Prie PSE 2013-2020 | 16 340
intreprinderi* Liet
. . Institutul pentru
11 :::Cr;tlzjgllel;jf sanatate Finlanda | 2014 | Sanatate si Bundstare DG SANTE 52748
(THL), Finlanda
12 StatISFI(?I privind Croatia 2019 Hrvatski Zavod Za DG SANTE 52748
morbiditatea Javno Zdravstvo
Calcularea datelor privind
13 morbiditatea pe baza de Lituania | 2019 | Higienos Institutas DG SANTE 13 302
diagnostic in Lituania

N.B.: Proiectele marcate cu * se refera la activitati statistice obligatorii.
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Primele decese cauzate de COVID-19 in Europa au fost confirmate in februarie 2020.
Or, este practic imposibil ca statistici europene complete privind ,,cauzele de deces”
pentru 2020 sa fie publicate Thainte de 2023 (a se vedea figura 10). Pentru a se
raspunde nevoilor de informare in timpul pandemiei, au fost colectate doua seturi de
date aproape in timp real: numarul zilnic de decese cauzate de COVID-19 si numarul
saptamanal de decese ca evenimente demografice.

Numarul de decese cauzate de COVID-19: Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor (ECDC) a publicat numarul de decese cauzate de COVID-19 in Europa, pe baza
unor surse precum ministerele sanatatii si institutele de sanatate publica. OMS si
Universitatea Johns Hopkins au publicat aceleasi statistici la nivel mondial. Cu toate
acestea, din cauza diferentelor nationale in ceea ce priveste clasificarea ,,cauzelor de
deces”, precum si a mai multor probleme legate de subacoperire si de supraacoperire,
este posibil ca datele sa difere substantial si sa complice comparatiile intre tari. De
exemplu, la inceputul pandemiei, Belgia a inregistrat toate decesele in care era posibil
ca COVID-19 sa fie implicat ca fiind decese cauzate efectiv de COVID-19, fara sa ceara
teste de laborator. Tn schimb, Italia solicita un rezultat pozitiv al testului pentru COVID-
19 pentru ca decesul respectiv sa poata fi atribuit acestei boli, iar Cipru a utilizat

o combinatie a celor doua abordari.

Decese si mortalitate anormala: aceasta metoda, pentru care sunt responsabile
institutele nationale de statistica, este considerata de experti ca fiind o masura mai
adecvata a impactului total al pandemiei asupra deceselor, desi nu tine seama de
schimbarile demografice recente, cum ar fi imbatranirea populatiei. Acest indicator
reflecta decesele cauzate de COVID-19 care nu au fost diagnosticate si raportate in
mod corect, precum si decesele cauzate de alte cauze care pot fi atribuite conditiilor
generale create de pandemie. SSE a introdus in aprilie 2020 colectarea de date privind
numarul saptamanal de decese si a nceput sa publice date privind mortalitatea
anormala in decembrie 2020. Institutele nationale de statistica au continuat pe baza
voluntara sa trimita Eurostat date privind numarul saptamanal de decese.

Tabelul de mai jos prezinta datele pentru 2020 si 2021 din tarile UE si AELS, calculate
utilizdnd ambele metodologii. Rata mortalitatii anormale este cu aproximativ 34 % mai
mare decat cifrele prezentate de ECDC privind decesele cauzate de COVID-19.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-daily-new-cases-covid-19-eueea-country
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Excess_mortality_-_statistics
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| Decese cauzate de COVID-19 (ECDC) Mortalitatea anormala* (Eurostat)

2020 393570 557 823
2021 519136 667 599
Total 912 706 1225 422

* Compara numarul de decese antrenate de toate cauzele inregistrat in timpul pandemiei si numarul de
decese preconizate in cazul in care nu ar fi existat pandemia, utilizand date din ultimii ani anteriori
pandemiei (2016-2019).

Sursa: Eurohealth 2020; 26(2); West, A., ,Reporting of COVID-19 deaths in Austria, France, Germany,
Italy, Portugal and the UK”, in Social Policy Working Paper 10-20, Londra: Departamentul de politica
sociald al LSE, 2020; ECDC pentru decesele cauzate de COVID-19; Eurostat pentru datele privind
mortalitatea anormala.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336295/Eurohealth-26-2-45-50-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf

2014/1 - Dispozitiile pentru viitoarele numiri
ale directorilor generali ai Eurostat ar trebui
sa fie precizate Tn lege si sa se bazeze pe un
concurs general.

2014/2 — Principalele criterii pentru
selectarea directorului general al Eurostat ar
trebui sa fie reputatia sa profesionald in
cadrul comunitatii internationale de statistica
si capacitatile sale de conducere.

2014/3 — Legislatia ar trebui sa specifice
motivele pentru demiterea anticipata

a directorului general al Eurostat. Acestea nu
pot include motive care compromit
independenta profesionala sau stiintifica

a acestuia.

2014/4 — Recrutarea si destituirea
personalului de conducere de nivel superior
al Eurostat, in afara directorului general, sa
fie publice si transparente, cu un accent
puternic pe calificarile Tn domeniul statisticii.

2014/5 - Viitoarea legislatie europeana in
domeniul statisticii ar trebui sa adere la
arhitectura legislativa adoptata in 2013 cu
abordarea sa pe trei niveluri, in special facand
distinctie intre ce anume se doreste n
regulamentele-cadru si modalitatile de
implementare in actele delegate si in actele
de punere in aplicare.

2014/6 — Cazurile in care punerea in aplicare
a metodologiilor sau a instrumentelor
prevazute de legislatie si convenite este
intarziata In mod semnificativ in unele state
membre ar trebui examinate si analizate in
vederea identificarii si a punerii in aplicare

a masurilor corective sistemice necesare.
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2021/1 — CCEGS recomanda ca legislatia sa
specifice motivele pentru rezilierea anticipata
a contractului (destituirea) directorului general
al Eurostat. Acestea nu pot include motive care
compromit independenta profesionala sau
stiintifica a acestuia.

2021/2 — CCEGS recomanda ca recrutarea si
destituirea personalului de conducere de nivel
superior al Eurostat, in afara directorului
general, sa fie publice si transparente, cu un
accent puternic pe calificarile in domeniul
statisticii.

2021/3 — CCEGS recomanda Eurostat sa asigure
0 monitorizare sistematica a punerii in aplicare
a Cadrului de calitate de referinta aplicabil altor
statistici, in cooperare cu directiile generale
vizate ale Comisiei Europene. Aceasta ar trebui
sa includa analizarea utilitatii instituirii unui
proces reciproc de evaluare inter pares pentru
a monitoriza si — daca este necesar —

a consolida respectarea Cadrului de calitate de
referinta.

2021/4 — CCEGS recomanda Eurostat sa
evalueze in mod critic daca practica actuala de
a permite accesul altor organisme ale Comisiei
Europene la statistici inainte de publicare, desi
respecta Codul de bune practici al statisticilor
europene, este in conformitate cu pozitia
Eurostat de purtator de stindard al SSE.

2021/5 — CCEGS recomanda ca Eurostat sa fsi
dezvolte in continuare masurile deja solide de
protectie a confidentialitatii prin revizuirea si,
in masura posibilului, armonizarea in
continuare a practicilor intre domeniile
statistice Tn ceea ce priveste procedurile si
instrumentele de anonimizare si/sau de control
al divulgarii datelor statistice.

2021/6 — CCEGS recomanda ca Eurostat sa
elaboreze o strategie cuprinzatoare de
cooperare cu mediul academic.



2014/7 — Armonizarea metodologiilor de
prelucrare a datelor si de calculare

a indicatorilor de calitate ar trebui urmarita in
mod riguros in cooperare cu statele membre.

2014/8 — Ar trebui efectuate in mod regulat si
sistematic evaluari pentru a se asigura faptul
ca practicile de verificare a coerentei sunt
aplicate Tn toate domeniile statistice intr-un
mod comparabil.

2014/9 — Practicile de management si de
asigurare a calitatii ar trebui armonizate si
rationalizate in continuare. Standardul comun
de baza pentru rapoartele de calitate axate
pe utilizatori si pentru cele axate pe
producatori ar trebui utilizat pentru fiecare
operatiune statistica si domeniu statistic.
Astfel, rapoartele respective vor furniza
informatii similare si calitatea va putea fi
evaluata n acelasi mod in domenii diferite.

2014/10 — Eurostat ar trebui sd urmareasca sa
publice un calendar complet de difuzare,
precum si publicarea comuna a statisticilor
Eurostat si ale institutelor nationale de
statistica.

2014/11 — Eurostat ar trebui s investigheze
pe deplin impactul potential al unei interdictii
totale a accesului inainte de publicare si
modalitati de gestionare a riscurilor in cazul in
care se mentine o astfel de practica, puternic
limitata, pentru agentiile de presa individuale.

2014/12 — Eurostat ar trebui sa examineze si
sa revizuiasca strategia sa de comunicare
pentru a se asigura ca isi atinge efectiv
publicul-tinta in peisajul mediatic actual si ca
utilizeaza in mod optim instrumentele
moderne de comunicare pentru diferite
segmente de utilizatori.
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2021/7 — CCEGS recomanda Eurostat sa
imbunatateasca in continuare comunicarea si
difuzarea, avand in vedere ,,noua lume

a preaplinului de informatii”, in care numerosi
furnizori de continut lupta pentru atentia
limitata a utilizatorilor.

2021/8 — CCEGS recomanda Eurostat sa
gaseasca, acolo unde este cazul, modalitati de
creare a unor baze de date cu cele mai recente
estimari pentru statisticile relevante, accesibile
din exterior, pentru a facilita cercetarile
relevante pentru politici.

2021/9 — CCEGS recomanda Eurostat s3 ia
masuri pentru a consolida cercetarea in
domeniul microdatelor, elaborand modalitati
adecvate si convenind cu tarile membre asupra
unor seturi de date la care accesul ar putea fi
fezabil, precum si dezvoltand tehnici de
protectie a vietii private pentru acces (cum ar fi
programe informatice bazate pe metadate),
care ar putea fi aplicate si la nivel de tara.

2021/10 — CCEGS recomanda Eurostat sd isi
dezvolte Tn continuare cadrele analitice in ceea
ce priveste revizuirile. Eurostat ar trebui sa
publice politica sa de revizuire si analizele
periodice ale revizuirilor.

2021/11 — CCEGS recomanda colegiuitorilor ca
viitoarea adoptare a Legii europene privind
datele sa stabileasca o cale permanenta de
acces pentru Eurostat si pentru toti
producatorii de statistici europene la datele
aflate in proprietate privata.

2021/12 — CCEGS recomanda Eurostat sa
elaboreze o strategie cuprinzatoare pentru
utilizarea de noi surse de date digitale care au
potentialul de a contribui la obiectivele privind
relevanta, acuratetea si actualitatea si care pot
ajuta la reducerea sarcinii impuse
respondentilor si la cresterea raportului cost-
eficacitate.



2014/13 — Eurostat ar trebui sa sprijine rolul
de coordonare al institutelor nationale de
statistica in ceea ce priveste alte autoritati
nationale prin acceptarea numai

a transferurilor de date conforme cu codul de
la un institut national de statistica sau de la

o alta autoritate nationala autorizata. Data-
limita pentru livrarile neautorizate de date ar
trebui sa fie comunicata pe scara larga cu un
an fnainte. Tn cazul in care transferurile de
date neautorizate sau neconforme cu codul
catre Eurostat continua dupa data anuntata,
Eurostat ar trebui sa respinga datele.

2014/14 — Eurostat trebuie sa stabileasca
mecanisme clare pentru rolul sdu de
coordonare n cadrul Comisiei Europene si sa
intocmeasca un inventar al activitatilor
statistice existente.

2014/15 — SSE si SEBC ar trebui sa se
concentreze pe un mod de lucru pragmatic in
cadrul diviziunii date a muncii si sa continue
sa coopereze in practica. Ar fi oportun ca
SEBC sa adopte proceduri verificabile de
asigurare a calitatii similare cu cele ale SSE
pentru a consolida aceasta intelegere
reciproca.
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2021/13 — CCEGS recomanda Eurostat si BCE sa
se bazeze pe cooperarea stransa existenta intre
SSE si SEBC pentru a valorifica posibilitatile
pentru o mai buna coordonare si cooperare in
ceea ce priveste schimbul de date si
gestionarea cazurilor statistice complexe (cum
ar fi intreprinderile multinationale) si sa
evalueze fezabilitatea unor infrastructuri
statistice comune (cum ar fi registre statistice
ale intreprinderilor).

2021/14 — CCEGS recomanda Eurostat s
procedeze la o identificare si cartografiere

a aptitudinilor/competentelor necesare
(viitoare) ale personalului. Pe baza acestor
informatii, ofertele de formare pentru
personalul existent ar trebui adaptate astfel
Tncat sa permita perfectionarea cu succes

a competentelor in noile domenii relevante. in
acelasi timp, Eurostat ar trebui sa utilizeze in
mod proactiv toate posibilitatile oferite de
sistemul actual de recrutare al Comisiei
Europene pentru a putea atrage si pastra
personal cu competentele necesare adaptate
exigentelor viitorului.

2021/15 — CCEGS recomanda ca factorii de
decizie din UE sa sprijine toate eforturile de
inovare Tn curs cu o finantare adecvata, care sa
acopere atat resursele financiare, cat si pe cele
umane. De asemenea, CCEGS fsi reitereaza
recomandarile (Recomandarea 2020/6 si
Recomandarea 2020/7) prin care incuraja
Comisia sa propuna o investitie semnificativa in
infrastructura digitala in scopuri statistice,
pentru a face posibile inovarea si
experimentarea. Planurile de redresare si
rezilienta ale statelor membre si alte fonduri
relevante ale UE ar trebui sa sprijine aceste
actiuni privind noi initiative de politica
europeana din cadrul Sistemului Statistic
European, care sa acopere atat costurile de
dezvoltare, cat si pe cele de functionare.



2014/16 —In cadrul urmétoarei revizuiri a
Codului de bune practici ar trebui sa se
elaboreze un principiu si indicatori aferenti
care sd abordeze necesitatea de a coordona
dezvoltarea, elaborarea si difuzarea
statisticilor europene.
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2021/16 — CCEGS recomanda ca Eurostat si SSE
sa efectueze o evaluare aprofundata si
completd a experientei din timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Aceasta
evaluare ar trebui sa acopere provocarile,
reactiile, obstacolele si succesele si sa traga
concluzii concrete. in plus, ar trebui pregatit un
plan de actiune pentru rezilienta in situatii de
criza viitoare.

2021/17 — CCEGS recomanda Eurostat sa
stabileasca, impreuna cu institutele nationale
de statistica, proceduri pentru introducerea
proactiva a unor inovatii statistice rapide, care
ar trebui sa includa in special statistici
experimentale. Un astfel de demers ar trebui sa
contribuie si la pregatirea pentru situatii de
criza, incluzand totodata propuneri privind
modul de asigurare a vizibilitatii unor astfel de
statistici, si ar trebui sa conceapa procese
pentru eventuala lor integrare.

2021/18 — CCEGS recomanda Eurostat s3
utilizeze, atunci cand este necesar,
competentele prevazute la articolul 14
alineatul (1) litera (b) si la articolul 2 din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 in mod activ si
in cea mai mare masura pentru a putea
reactiona rapid la cereri statistice neprevazute
si urgente necesare pentru elaborarea
politicilor. Tn acest scop, Eurostat ar trebui s
analizeze potentialul si limitele acestor
dispozitii legale. in cazul in care acestea se
dovedesc a fi inadecvate, problema ar trebui
analizata in contextul unei modificari a
Regulamentului (CE) nr. 223/2009.
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Anexa VIl - Sinteza a actiunilor de imbunatatire ale institutelor nationale de statistica: situatia la
31 decembrie 2019

Actiuni Actiuni
o Toate o Progresul A o : o
Clasificare actiunile deschise la depinde de altii Intarziate | Continue deschise la
: 31.12.2018 P : 31.12.2019
1. Guvernanta si aspectele juridice; 221 65 9 a 23 17 8 52
coordonare
1.1.Independenta profesionala 72 26 0 15 2 25
1.2.Mandatul pentru culegerea datelor 3 0 0 0 0 0 0 0
1.3.Aspe.cte jL.JrIf:ilce legate de 5 1 0 1 0 0 0 0
confidentialitate
1.4.Coordonare 144 38 8 3 8 11 6 27
2. Caracterul adecyat ?I resurselor si 152 a7 14 a a 22 a 29
raportul cost-eficacitate
2.1.Resurse 57 14 5 0 3 2 3 9
2.2.Formari 22 4 1 0 0 2 0 3
2.3.Raportul cost-eficacitate 73 29 8 4 1 18 1 17
3. Calitate si metodologie 231 60 26 1 2 21 7 33
3.1.Angajamentul fata de calitate 102 33 17 1 1 10 3 15
3.2.Metodologia si protectia confidentialitatii 46 9 2 0 0 3 2 7
3.3. Ca‘l|.tatea.|‘oroduselor si interactiunea cu 33 18 7 0 1 3 5 1
utilizatorii
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Toate Actiuni Progresul Actiuni
Clasificare actiunile deschise la | Finalizate | inchise de indge de altii intarziate | Continue | deschisela
: 31.12.2018 P : 31.12.2019
4, Redlfc«.area s:arcmu de raspuns si date 85 23 a 4 2 a 4 15
administrative
4.1.Reducerea sarcinii de raspuns 28 5 0 3 0 1 2 2
4.2.Date administrative 57 18 4 1 7 3 2 13
5. Impartialitate si difuzare 221 43 11 5 3 15 6 27
5.1.Impartialitate 46 6 1 1 0 1 2
5.2.Difuzare: accesibilitatea si claritatea 123 25 4 3 1 11 4 18
5.3.Difuzarea microdatelor 52 12 4 1 1 4 1 7
Total general 910 237 64 18 39 79 29 155

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.
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Anexa VIIl — Acoperirea sistemelor statistice nationale in cadrul
celei de a treia runde a evaluarii inter pares

Numarul
total de alte | Alte autoritati nationale selectate pentru evaluarea

autoritati inter pares

nationale

Ministrul Federal al Politicilor Climatice, Mediului, Energiei,
Mobilitatii, Inovarii si Tehnologiei (BMK)

) Ministerul Federal al Agriculturii, Regiunilor si Turismului
Austria 7 (BMLRT)

Umweltbundesamt — Agentia de Mediu din Austria (UBA)

Energie-Control Austria (E-Control)

Departamentul de Agrostatistica din cadrul Directiei
Generale Agricultura si Politica Regionala (Ministerul
Agriculturii, Alimentatiei si Silviculturii)

Directia Analiza, planificare si prognoza si Departamentul

privind expertiza medicala a capacitatii de lucru si in caz de
accident de munca din cadrul Directiei Asigurari si beneficii
pe termen scurt a Institutului National de Securitate Sociala

Bulgaria 10

Directia Monitorizarea si evaluarea mediului din cadrul
Agentiei Executive de Mediu de pe langa Ministerul
Mediului si Apelor

Serviciul Public Federal Afaceri Interne

Serviciul Public Federal Economie, IMM-uri, lucratori
independenti si energie — DG Energie

Belgia 15 ) ) -
Institutul de Conturi Nationale

Vlaamse Statistische Authoriteit (autoritatea statistica a
Regiunii Flamande)

Serviciul Danez de Imigratie

Danemarca 15 Agentia Energiei din Danemarca

Agentia pentru Protectia Mediului din Danemarca

Estonia 1 -

Autoritatea Vamala din Finlanda

Institutul pentru Resurse Naturale din Finlanda

Finlanda 6 - - N — » —
Institutul National de Sanatate si Asistenta Sociala

Serviciul Finlandez de Imigratie




Franta

Numarul
total de alte
autoritati
nationale

12
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Alte autoritati nationale selectate pentru evaluarea

inter pares

Departamentul de statistica si analiza prospectiva
(Ministerul Agriculturii si Alimentatiei)

Departamentul de date si studii statistice (Ministerul
Tranzitiei Ecologice)

Directia Cercetare, studii, evaluare si statistica (Ministerul
Solidaritatii si Sanatatii, Ministerul Economiei, Finantelor si
Redresarii si Ministerul Muncii, Ocuparii Fortei de Munca si
Incluziunii Economice)

Germania

30

Oficiul Federal pentru Agricultura si Alimentatie

Agentia Federald de Ocupare a Fortei de Munca

Birourile de statistica ale landurilor (14 in total)

Grecia

10

Ministerul Mediului si Energiei

Ministerul Dezvoltarii Rurale si Alimentatiei

Centrul National de Documentatie (EKT)

Irlanda

15

Agentia pentru Protectia Mediului (EPA)

Ministerul Justitiei (DoJ)

Ministerul Sanatatii (DoH)

Italia

13

Ministerul Tranzitiei Ecologice (MITE)

Ministerul Sanatatii

Institutul Italian pentru Protectia Mediului si Cercetare
(ISPRA)

Gestore dei Servizi Energetici (GSE)

Lituania

Agentia pentru Protectia Mediului

Institutul de Igiena

intreprinderile de stat: Centrul pentru Informare Agricol si
intreprinderi Rurale

Luxemburg

11

Inspection générale de la sécurité sociale (IGSS)

Service d’économie rurale (SER)

Direction de la Santé

Malta

Directia pentru Informatii si Cercetari in domeniul Sanatatii

Tarile de
Jos

Norvegia

Directia pentru Pescuit din Norvegia

Directia pentru Imigratie din Norvegia (UDI)

Institutul de Cercetare in Bioeconomie din Norvegia (NIBIO)

Institutul de Sanatate Publica din Norvegia (FHI)
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Numarul

total de alte | Alte autoritati nationale selectate pentru evaluarea

autoritati inter pares
nationale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Polonia 11 Ministerul Justitiei

Ministerul Finantelor

Directia generala pentru statistici in domeniul educatiei si al
stiintelor din cadrul Ministerului Educatiei si al Ministerului
Stiintei, Tehnologiei si invatdmantului Superior (DGEEC)

Directia generala pentru energie si geologie din cadrul
Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice (DGEG)

Portugalia 5 Directia generala pentru politica in materie de justitie din
cadrul Ministerului Justitiei (DGPJ)

Directia generala pentru resurse naturale, resurse marine si
servicii de siguranta din cadrul Ministerului Marii (DGRM)

Departamentul pentru planificare strategica din cadrul
Ministerului Muncii, Solidaritatii si Securitatii Sociale (GEP)

Subdirectia generala pentru analiza, coordonare si statistici
(Subsecretariatul pentru agricultura, pescuit si alimentatie),
Ministerul Agriculturii, Pescuitului si Alimentatiei

Subdirectia generala pentru studii economice si statistica
(Directia generala pentru planificare economica si bugete;
Subsecretariatul pentru transport, mobilitate si agenda
Spania 17 urbana) Ministerul Transporturilor, Mobilitatii si Agendei
Urbane

Subdirectia generala pentru prospectiva, strategie si
reglementari in domeniul energiei (Directia generala pentru
politica energetica si mine din cadrul Secretariatului
general pentru energie), Ministerul pentru Tranzitia
Ecologica si Provocarea Demografica

Agentia Nationala pentru Educatie din Suedia

Autoritatea Nationald de Supraveghere Financiara din
Suedia 20 Suedia
Agentia pentru Migratie din Suedia

Agentia pentru Sanatate Publica din Suedia

Sursa: site-ul internet al Eurostat.

(a) Lista institutelor nationale de statistica si a altor autoritdti nationale responsabile pentru
dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor europene, astfel cum au fost desemnate de statele
membre (actualizata la 12 octombrie 2021) si

(b) Lista altor autoritati nationale care participa la a treia runda a evaluarii inter pares 2021-2023
[ultima actualizare: mai 2022].

N.B.: informatii cu privire la alte autoritati nationale care participa la evaluarile inter pares ale sistemelor
statistice nationale din Croatia, Cipru, Cehia, Ungaria, Islanda, Letonia, Liechtenstein, Romania, Slovacia,
Slovenia si Elvetia vor fi disponibile in noiembrie 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
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Acronime

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb
BCE: Banca Centrala Europeana

DG EMPL: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
din cadrul Comisiei Europene

DG GROW: Directia Generala Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri din
cadrul Comisiei Europene

DG SANTE: Directia Generala Sanatate si Siguranta Alimentara din cadrul Comisiei
Europene

ECDC: Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
IMM-uri: intreprinderi mici si mijlocii

LFS: ancheta asupra fortei de munca (labour force survey)
OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OIM: Organizatia Internationala a Muncii

OMS: Organizatia Mondiala a Sanatatii

PSE: programul statistic european

SSE: Sistemul Statistic European
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Glosar

Cauza de deces: boala sau vatamarea care a declansat secventa de evenimente
patologice care au provocat in mod direct decesul sau circumstantele accidentului sau
ale actului de violenta care au produs ranirea mortala.

Date: set de valori corespunzatoare unor variabile calitative sau cantitative, cum ar fi
realitati sau masuratori, pe baza carora pot fi generate informatii.

Eroare relativa standard: masura a preciziei statistice a unei estimari. Valorile mai mici
ale acestui parametru indica rezultate mai fiabile, in timp ce valorile mai mari indica
rezultate mai putin fiabile.

Impartialitate: principiu potrivit cdruia statisticile trebuie dezvoltate, elaborate si
difuzate intr-un mod neutru si de o asemenea maniera incat toti utilizatorii sa
beneficieze de tratament egal.

Indicator-cheie de performanta: o masura cuantificabila a performantei in indeplinirea
unor obiective-cheie.

Intreprinderi mici si mijlocii: definitie in termeni de dimensiune, aplicata
intreprinderilor si altor organizatii, pe baza numarului de angajati si in functie de
anumite criterii financiare. Intreprinderile mici au mai putin de 50 de angajati si cifra
lor de afaceri sau bilantul total nu depdseste 10 milioane de euro. intreprinderile medii
au mai putin de 250 de angajati si cifra lor de afaceri nu depaseste 50 de milioane de
euro sau valoarea totala a bilantului este de cel mult 43 de milioane de euro.

Lacuna la nivelul datelor: nedisponibilitatea acelor date care sunt necesare pentru un
anumit scop.

Metadate: date care definesc si descriu alte date.

Microdate: date privind o persoana fizica, o gospodarie, o intreprindere sau
o organizatie.

Morbiditate: faptul de a fi bolnav.

Mortalitate anormala: numarul deceselor din orice cauza, masurat in timpul unei crize,
care depaseste numarul deceselor care ar putea fi observate in conditii ,normale”.

Rata standardizata a mortalitatii: rata mortalitatii unei populatii, ajustata in
conformitate cu o distributie standard pe varste pentru a imbunatati comparabilitatea
in timp si intre diferite comunitati.
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Sistemul conturilor de sanatate: cadrul economic standard pentru contabilitatea
specifica domeniului sanitar in tarile parte la SSE, utilizand norme contabile
compatibile din punct de vedere metodologic cu sistemul de conturi nationale pentru
a produce conturi complete, coerente si comparabile la nivel international care sa
raspunda principalelor nevoi ale utilizatorilor.

Societatea civila: parte a societatii, diferita de administratie si de mediul de afaceri,
formata din asociatii si alte grupuri care reprezinta interese comune in domeniul
public.

Somer: persoana cu varsta cuprinsa intre 15 sau 16 ani si 74 de ani, fara loc de munca
in cursul saptamanii de referinta, disponibil pentru a incepe sa lucreze in urmatoarele
doua saptamani (sau care si-a gasit deja un loc de munca la care va incepe in
urmatoarele trei luni) si care a cautat in mod activ un loc de munca la un moment dat
in cursul celor patru saptamani precedente.

Utilizator institutional de statistici: o organizatie nationala sau internationald, cum ar
fi un guvern national sau o banca centrala nationala, sau o institutie, un organism sau
un serviciu al UE.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=62590

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=62590

75



76

Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea
pietelor si economia competitiva, condusa de domnul Mihails Kozlovs, membru al
Curtii. Auditul a fost condus de doamna lldiké Gall-Pelcz, membra a Curtii de Conturi
Europene, beneficiind de sprijinul unei echipe formate din: Claudia Kinga Bara, sefa de
cabinet, si Zsolt Varga, atasat in cadrul cabinetului; Sabine Hiernaux-Fritsch, manager
principal; Athanasios Koustoulidis, coordonator; Maria Isabel Quintela si

Ezio Guglielmi, auditori. Thomas Everett a asigurat sprijin lingvistic.

I1diké Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara Zsolt Varga

Athanasios Maria Isabel Thomas Everett
Koustoulidis Quintela




DREPTURI DE AUTOR
© Uniunea Europeana, 2022

Politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definita in Decizia nr. 6-2019 a
Curtii de Conturi Europene privind politica in materie de date deschise si reutilizarea
documentelor.

Cu exceptia cazului in care se precizeaza altceva (de exemplu, intr-o mentiune separata indicand
drepturile de autor), continutul elaborat de Curtea de Conturi Europeana pentru care UE detine
drepturile de autor face obiectul licentei Creative Commons Atribuire 4.0 International

(CC BY 4.0). Prin urmare, ca regula general3, reutilizarea este autorizata cu conditia mentionarii
adecvate a autorilor si a indicarii eventualelor modificari. Reutilizatorul continutului elaborat de
Curtea de Conturi Europeana nu poate altera sensul sau mesajul initial. Curtea de Conturi
Europeana nu raspunde pentru eventualele consecinte ale reutilizarii.

Este necesar sa obtineti o permisiune suplimentara in cazul in care un anumit continut prezinta
persoane fizice ce pot fi identificate, de exemplu in cazul fotografiilor in care apar membri ai
personalului Curtii de Conturi Europene sau in cazul in care continutul include lucrari ale unor
terti.

Daca se obtine o astfel de permisiune, ea anuleaza si inlocuieste permisiunea de natura generala
mentionata mai sus si va indica Tn mod clar eventualele restrictii de utilizare.

Pentru a utiliza sau a reproduce un continut pentru care UE nu detine drepturile de autor,
poate fi necesar sa obtineti o permisiune in acest sens direct de la titularii drepturilor de autor:

Figura 2 — pictograme: aceste figuri au fost concepute folosind resurse de pe site-ul Flaticon.com.
© Freepik Company S.L. Toate drepturile rezervate.

Programele informatice sau documentele care fac obiectul unor drepturi de proprietate
industriald, cum ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele inregistrate, logourile si
denumirile, sunt excluse din politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare.

Familia site-urilor institutionale ale Uniunii Europene care sunt incluse in domeniul europa.eu
ofera linkuri catre site-uri terte. Deoarece Curtea de Conturi Europeana nu are control asupra
acestor site-uri, sunteti incurajati sa verificati politica aplicata de ele in ceea ce priveste
respectarea vietii private si drepturile de autor.

Utilizarea logoului Curtii de Conturi Europene

Logoul Curtii de Conturi Europene nu poate fi utilizat fara acordul prealabil al Curtii de Conturi
Europene.

PDF ISBN 978-92-847-9052-4 ISSN 1977-5806 doi:10.2865/351583 QJ-AB-22-023-RO-N

HTML ISBN 978-92-847-9055-5 ISSN 1977-5806 doi:10.2865/7838 QJ-AB-22-023-RO-Q



https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/

Statisticile europene reprezinta un bun public si sunt esentiale
pentru a ajuta factorii de decizie, intreprinderile si cetatenii sa
ia decizii bazate pe date concrete. In 2012, Curtea a publicat un
raport special privind calitatea statisticilor europene, dar

a constatat in 2016 ca unele actiuni de imbunatatire nu
fusesera puse pe deplin in aplicare. In cadrul acestui audit s-a
examinat daca Comisia furnizeaza statistici europene de inalta
calitate. Potrivit concluziei Curtii, calitatea de ansamblu

a acestora este suficienta pentru partile interesate. Totusi, au
fost identificate o serie de deficiente care nu au fost inca
remediate. Curtea formuleaza o serie de recomandari vizand
imbunatatirea calitatii statisticilor europene. De exemplu, ea
recomanda sa se raspunda mai bine nevoilor utilizatorilor, sa se
acorde prioritate finantarii proiectelor inovatoare de catre UE,
sa se imbunatateasca evaluarea calitatii statisticilor europene si
sa se reexamineze practica actuala de a se permite un acces
inainte de publicare la statistici.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in
temeiul articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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