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Streszczenie

Statystyka publiczna stanowi dobro publiczne. Jej celem jest opisywanie zjawisk
gospodarczych, demograficznych, spotecznych i Srodowiskowych. Dane statystyczne sg
niezbedne dla opartego na dowodach procesu podejmowania decyzji przez politykédw
i kierownictwo przedsiebiorstw, ale takze przez osoby fizyczne i gospodarstwa
domowe. W przypadku UE dane te sg potrzebne we wszystkich obszarach — od
opracowywania koncepcji, wdrazania, monitorowania i oceny unijnych strategii az po
gromadzenie i przydzielanie srodkéw UE. Kluczowe znaczenie ma przy tym ich wysoka
jakosc. Jakos$¢ te mozna ujgé za pomoca nastepujacych kryteriow: przydatnosé;
poprawnos¢; porownywalnosc i spdjnosé; aktualnosé i terminowosé oraz dostepnosé
i przejrzystosc.

W 2012 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne dotyczace jakosci statystyk
europejskich. W 2016 r. w ramach monitorowania dziatan nastepczych stwierdzit on, ze
niektére uzgodnione ulepszenia nie zostaty w petni wdrozone. Ponadto w ostatnim
czasie nastgpity zmiany w obszarze statystyk europejskich. Biorgc to wszystko pod
uwage, Trybunat postanowit przeprowadzi¢ nowa kontrole dotyczacg tego samego
tematu. W zamierzeniu ustalenia i zalecenia sformutowane przez Trybunat majg
przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci procesoéw zarzadzania jakoscig w Eurostacie,
a tym samym pomadc w podniesieniu wiarygodnosci statystyk europejskich.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit, czy Komisja wykazuje sie
skutecznoscig, jesli chodzi o zapewnienie statystyk europejskich dobrej jakosci. Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie, Trybunat zbadat, czy Komisja ustanowita kompleksowa
strategie i skuteczne programy tworzenia statystyk (489 min euro przydzielone
w okresie 2013-2020). Ocenit rowniez, czy Eurostat zapewnia odpowiednie wsparcie,
przeprowadza rzetelng ocene jakosci danych oraz gwarantuje wszystkim
uzytkownikom przejrzysty i rowny dostep. W tym celu Trybunat wybrat dziatania
statystyczne w trzech obszarach tematycznych (praca, przedsiebiorstwa i zdrowie)

i sprawdzit, czy prace Eurostatu w zakresie oceny zapewnity dobrg jakos$¢ zbiorow
danych za lata 2017-2020. Ponadto przeanalizowat, czy w petni wykorzystano
potencjat przegladdow partnerskich w celu zapewnienia dobrej jakosci statystyk
europejskich.

Jak wynika z ogdlnego wniosku sformutowanego przez Trybunat, Komisja
zapewnia statystyki, ktorych jakos¢ jest ogdlnie wystarczajgca dla decydentéw,
przedsiebiorcow i obywateli. Wciaz jednak konieczne jest wyeliminowanie pewnych
uchybien.



Strategie statystyczne Eurostatu uwzgledniajg priorytety okreslone w kolejnych
programach, ale nie umozliwiajg pomiaru, jakie postepy zostaty osiggniete. Europejski
Komitet Doradczy ds. Statystyki — gtéwny organ przedstawicielski uzytkownikow
danych — nie reprezentuje skutecznie wszystkich uzytkownikéw, np. nie uwzglednia
zbiorowych pogladdw spotecznosci akademickiej i badawczej. Ponadto potrzeby
uzytkownikow nie sg w petni zaspokajane, poniewaz w skontrolowanych obszarach
wystepujg braki w danych.

Pomimo zwiekszonego finansowania za posrednictwem Europejskiego programu
statystycznego systematyczne tworzenie statystyk europejskich nadal czesciowo zalezy
od finansowania z innych jednostek Komisji. W ramach niektérych z 13 projektéw
finansowanych przez UE, ktére przeanalizowat Trybunat, nie zapewniono wartosci
dodanej dzieki ukierunkowaniu na innowacje, lecz po prostu sfinansowano dziatania
obowigzkowe.

Wsparcie Eurostatu na rzecz panstw cztonkowskich jest w duzej mierze
adekwatne. Uprawnienia weryfikacyjne Eurostatu sg jednak ograniczone w obszarach
objetych analizg Trybunatu. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze sprawozdania na temat
jakosci przesytane przez panstwa cztonkowskie nie sg zharmonizowane w ramach
poszczegdlnych proceséw statystycznych i miedzy odrebnymi procesami, a podawane
w tych sprawozdaniach informacje majg rozny stopien szczegétowosci. Co wiecej,
Eurostat nie przeprowadza dogtebnych ocen wszystkich aspektéw jakosci, na przyktad
poréwnywalnosci i spojnosci. Statystyk dotyczgcych zdrowia i statystyk gospodarczych
dotyczy ponadto kwestia aktualnosci, poniewaz niektére zbiory danych moga by¢
przekazywane nawet 24 miesigce po roku odniesienia.

Eurostat opracowat kalendarz publikacji, ktory nie zawierat niektérych
szczegotowych informacji. Nie ustalit ponadto ogdlnej polityki w zakresie weryfikacji
danych, nie opisuje w petni na swojej stronie internetowej zasad regulujgcych dostep
do danych przed ich publikacjg ani nie publikuje wyczerpujgcego wykazu
uzytkownikdow, ktérym przyznano uprzywilejowany dostep.

Wprawdzie udoskonalono koncepcje przegladu partnerskiego w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego, lecz czestotliwosé przegladdw i zakres, w jakim
obejmujg one krajowe systemy statystyczne, nadal nie wystarczajg, aby zapewnié
ciagta poprawe jakosci. Dodatkowo Komisja i paristwa cztonkowskie tylko czesciowo
uwzglednity najwazniejsze zalecenia z przeglgdu partnerskiego z lat 2013-2015
dotyczace zwiekszenia niezaleznosci i bezstronnosci.



W wyniku przeprowadzonej kontroli Trybunat zaleca, aby Komisja:

lepiej zaspokajata potrzeby uzytkownikdw, zapewniajac wiekszg inkluzywnos¢
Europejskiego Komitetu Doradczego ds. Statystyki;

dazyta do zwiekszenia niezaleznosci finansowej Europejskiego programu
statystycznego i nadata priorytet projektom innowacyjnym;

udoskonalita sprawozdania panstw cztonkowskich na temat jakosci oraz ocene
jakosci statystyk europejskich;

zrewidowata obecng praktyke udostepniania statystyk przed ich publikacjg;

ocenita mozliwosci wzmocnienia mandatu Europejskiej Rady Konsultacyjnej ds.
Zarzadzania Statystyka.



Wstep

Statystyka publiczna jest ,,niezbednym elementem systemu informacyjnego
spoteczenstwa demokratycznego, dostarczajgcym rzadowi, gospodarce
i spoteczenstwu danych o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spotecznej
i Srodowiskowe]”*. Jako dobro publiczne statystyki publiczne sg opracowywane,
tworzone i rozpowszechniane przez krajowe organy statystyczne i organizacje
miedzynarodowe. Publiczne statystyki europejskie obejmujg UE, jej panstwa
cztonkowskie i regiony oraz kraje Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA).

Dobrej jakosci statystyki europejskie sg istotne, gdyz pomagajg decydentom
w opracowywaniu i monitorowaniu polityki gospodarczej, demograficznej, spotecznej
i Srodowiskowej z myslg o zapewnieniu wzrostu i zrGwnowazonego rozwoju. Statystyki
europejskie majg rowniez zasadnicze znaczenie dla gromadzenia i przydzielania
funduszy UE, a takze sg niezbedne dla przedsiebiorstw, naukowcéw i ogotu
spoteczenstwa. Jak wyraznie unaocznita to pandemia COVID-19, istnieje pilne
zapotrzebowanie na dane dostarczane niemal w czasie rzeczywistym przez szybkie,
elastyczne i lepiej skoordynowane systemy statystyczne (zob. zafgcznik ).

Jakos¢ jest pojeciem wielowymiarowym, ale mozna jg prosto zdefiniowac jako
»przydatnos¢ do wykorzystania” lub ,,adekwatnos¢ do zatozonych celow”.
W odniesieniu do statystyk europejskich jakos¢ mozna ujgc za pomocg nastepujgcych
kryteriow: przydatnos¢; poprawnos¢; poréwnywalnosé i spdjnosé; aktualnosé
i terminowo$¢ oraz dostepnosc i przejrzystosé (zob. tabela 1). Wymiary te sg
wzajemnie powigzane, a poprawa w jednym moze niekiedy oznacza¢ pogorszenie
w drugim.

! Rada Gospodarcza i Spoteczna Organizacji Narodéw Zjednoczonych, rezolucja przyjeta przez

Rade Gospodarczg i Spoteczng ONZ 24 lipca 2013 r.: 2013/21 — Podstawowe Zasady
Statystyki Oficjalnej, 2013.


https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-Rev2013-E.pdf?_sm_byp=iVVrN6pHQMkTqtrg

Tabela 1 — Kryteria jakosci

Stopien, w jakim dane statystyczne zaspokajajg obecne

Przydatnos¢ .
rzydatnosc i potencjalne potrzeby uzytkownikdow.

Pojecie to odnosi sie do stopnia zbieznosci danych

Poprawnos¢ . L
P szacunkowych i nieznanych wartosci faktycznych.

Pojecie to odnosi sie do pomiaru skutkow wywotanych przez

réznice w stosowanych koncepcjach statystycznych, narzedziach
Porownywalno$¢ | i procedurach pomiaru w przypadku, gdy poréwnywane sg dane

statystyczne z réznych obszarow geograficznych, branz lub

z réznych okresow.

SbSiNOLE Pojecie to odnosi sie do mozliwosci tgczenia danych na rézne
POl sposoby i do réznych celéw, z zachowaniem ich wiarygodnosci.
Okres pomiedzy momentem uzyskania informaciji

Aktualnos¢ . e . .
a wydarzeniem lub zjawiskiem, ktdre opisuj3.

Odstep czasu miedzy datg udostepnienia danych a datg

Terminowos¢ docelowg (datg, do ktdrej dane powinny byty zostaé
przedtozone).

Dostepnos¢ Pojecie to odnosi sie do warunkow i sposobdw uzyskiwania,

i przejrzystos¢ wykorzystywania i interpretowania danych przez uzytkownikéw.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 223/20009.

Unijne ramy prawne w zakresie sporzgdzania statystyk europejskich ewoluowaty
z czasem, w duzej mierze w odpowiedzi na potrzeby instytucji Unii. Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej? stanowi, ze tworzenie statystyk ,odbywa sie
w poszanowaniu bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu, niezaleznosci naukowej,
efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz poufnosci informacji statystycznych; nie
powinno to pociggac za sobg nadmiernych obcigzen dla podmiotéw gospodarczych”.

Na mocy rozporzadzenia w sprawie statystyki europejskiej* ustanowiono
Europejski System Statystyczny (ESS) dziatajgcy na zasadzie partnerstwa miedzy
Eurostatem (tj. dyrekcjg generalng Komisji i Urzedem Statystycznym Unii Europejskiej)
a krajowymi urzedami statystycznymi i innymi organami krajowymi odpowiedzialnymi

Z  Art. 338 TFUE.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r.
(Dz.U. L 87 z 31.3.2009), ostatnio zmienione rozporzgdzeniem (UE) 2015/759.



w poszczegolnych panstwach cztonkowskich za opracowywanie, tworzenie
i rozpowszechnianie statystyk europejskich. Partnerstwo to obejmuje réwniez organy
statystyczne panstw EFTA.

W rozporzadzeniu okreslono ponadto sposéb organizacji ESS, nakreslono gtéwne
obowigzki uczestniczgcych w nim partneréw oraz zapewniono ramy opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich w oparciu o wspdélne zasady
statystyczne. Rozporzadzenie zapewnia takze podstawe prawng do sporzadzania
europejskich programow statystycznych (zwanych dalej ,programami”). W ramach
programow wskazuje sie gtéwne dziedziny i cele opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyk europejskich za okres odpowiadajgcy okresowi
obowigzywania wieloletnich ram finansowych. Z fagcznej kwoty 489 min euro w ramach
poprzedniego programu (na lata 2013-2020) 193 mln euro przekazano w postaci
dotacji paristwom objetym ESS (przy czym inne dyrekcje generalne subdelegowaty
dodatkowe $rodki operacyjne w kwocie 181 min euro). W obecnym programie (2021—
2027) zaplanowano wydatki w wysokosci 552 min euro?, w tym 74 min euro $Srodkéw
na zobowigzania na rok 2021°. Komisja rozwaza obecnie zmiane rozporzadzenia, tak
aby skupic sie na nowych Zzrédtach danych, technologiach i informacjach,
udostepnianiu danych oraz dziataniach w dziedzinie statystyki w razie wystgpienia
kryzysu.

4

Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia
28 kwietnia 2021 r.

> Art. 03 02 05, Tworzenie i rozpowszechnianie wysokiej jako$ci danych statystycznych

dotyczacych Europy” zatwierdzonego budzetu na rok 2021. Dokument dostepny pod
adresem http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/0j


http://data.europa.eu/eli/budget/2021/1/oj
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Zasady statystyczne okreslone w rozporzadzeniu zostaty uszczegdtowione

w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych, ktérego celem jest budowanie

zaufania obywateli do statystyk europejskich®. Kodeks ten zostat ostatnio zmieniony

w 2017 r. (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Zasady zapisane w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych
EUROPEJSKI KODEKS PRAKTYK STATYSTYCZNYCH

KTO?
Srodowisko
instytucjonalne

Procesy
statystyczne

co?
Wyniki badan
statystycznych

1. Niezaleznos¢ zawodowa

1bis. Koordynacja i wspoétpraca

2. Upowaznienie do gromadzenia danych i dostep do danych
3. Odpowiednia ilos¢ zasobow

4. Zobowigzanie do zapewnienia odpowiedniej jakosci

5. Poufnosc¢ statystyk i ochrona danych

6. Bezstronnosc i obiektywnos¢

7. Rzetelna metodologia

8. Wiasciwe procedury statystyczne

9. Unikanie nadmiernego obcigzania respondentow
10. Optacalnos¢

11. Przydatnos¢

12. Doktadnos¢ i rzetelnos¢

13. Terminowos$c i punktualnosé
14. Spojnosc i porownywalnos¢
15. Dostepnosc i przejrzystosc

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych

z2017r.

Odpowiedzialno$¢ za gromadzenie danych niezbednych do tworzenia statystyk

europejskich do uzytku publicznego (przez UE i panstwa cztonkowskie) spoczywa na

dwdch systemach statystycznych o odrebnych ramach prawnych, ktére odzwierciedlajg

rézne struktury zarzadzania. Sg to Europejski System Statystyczny (ESS)” i Europejski
System Bankéw Centralnych (ESBC)2.

Doradztwo ESS zapewnia Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,

ktdremu przewodniczy Eurostat i w ktérym zasiadajg przedstawiciele krajowych

urzedow statystycznych bedacych jego cztonkami. Komitet zapewnia ESS profesjonalne

6 Art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 223/20009.

7

8

Jak opisano w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Funkcja statystyczna ESBC opiera sie na art. 5 statutu ESBC i EBC.
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wytyczne w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk. Jest on
rowniez odpowiedzialny za Europejski kodeks praktyk statystycznych.

Eurostat petni funkcje organu statystycznego UE. Jego zadaniem jest
przewodzenie w harmonizowaniu statystyk w scistej wspotpracy z krajowymi organami
statystycznymi. Podstawowg funkcjg Eurostatu jest przetwarzanie i publikowanie
porownywalnych informacji statystycznych na poziomie europejskim. W tym celu
Eurostat ocenia jako$¢ danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie.

ESS jest wspomagany przez Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki® (zwany
dalej ,Komitetem Doradczym”), a jego dziatania w odniesieniu do wdrazania
Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych sg nadzorowane przez Europejskg Rade
Konsultacyjng ds. Zarzgdzania Statystyka (ESGAB)'?, organ zrzeszajacy niezaleznych
ekspertow w dziedzinie statystyki (zob. rys. 2).

® Ustanowiony decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 234/2008/WE.

10" Ustanowiona decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 235/2008/WE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=PL

Rys. 2 — Struktura zarzgdzania ESS

Europejski System Statystyczny (ESS)

Krajowe organy statystyczne ——— Eurostat

Krajowe urzedy statystyczne i inne Przetwarza otrzymane dane
organy krajowe zbierajg i opracowuja i rozpowszechnia europejskie
dane krajowe. statystyki publiczne.

A
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

A

RRKR
il i il

Europejski Komitet
Doradczy ds. Statystyki
(ESACQ)

Zapewnia opinie i doradztwo
W sprawie programow prac,
priorytetéw, przydatnosci
statystyki europejskiej

i zasobow.

Komitet ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego
(ESSC)

Zapewnia profesjonalne
doradztwo na potrzeby ESS.

W sktad Komitetu wchodzg takze
przedstawiciele panstw EFTA
oraz obserwatorzy z EBC

i organizacji miedzynarodowych.

Europejska Rada Konsultacyjna
ds. Zarzadzania Statystyka
(ESGAB)

Zapewnia niezalezny nadzér nad ESS
i sktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie coroczne sprawozdania
z wdrazania Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Ogdlnym celem kontroli byta ocena, czy Komisja jest skuteczna, jesli chodzi
0 zapewnienie statystyk europejskich dobrej jakosci. W niniejszym dokumencie
Trybunat odnosi sie do Eurostatu, gdy mowa jest o obszarach, za ktére — jako Urzad
Statystyczny Unii Europejskiej — ponosi on wytgczng odpowiedzialnosé.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie kontrolne, Trybunat ocenit, czy:

Komisja ustanowita kompleksowg strategie i skuteczne programy tworzenia
statystyk dobrej jakosci;

Eurostat zapewnia odpowiednie wsparcie, przeprowadza rzetelng ocene jakosci
otrzymywanych danych, a rozpowszechniajgc statystyki europejskie, gwarantuje
wszystkim uzytkownikom przejrzysty i rdwny dostep;

przeglady partnerskie zostaty w petni wykorzystane do zagwarantowania dobre;j
jakosci statystyk i jej dalszej poprawy.

W 2012 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne dotyczace jakosci
statystyk europejskich®*. W ramach monitorowania dziatar nastepczych Trybunat
stwierdzit w 2016 r., ze niektdre ze sformutowanych przez niego zalecen wcigz nie
zostaty w petni wdrozone. Z tego wzgledu, a takze biorgc pod uwage niedawne zmiany
w obszarze statystyk europejskich, Trybunat postanowit przeprowadzi¢ nowa kontrole
dotyczacg tego samego tematu. Przeanalizowat on zatem, jakich postepéw dokonano
od stycznia 2013 r. do grudnia 2021 r. W zamierzeniu ustalenia i zalecenia
sformutowane przez Trybunat majg przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci
procesow zarzgdzania jakoscig w Eurostacie, a tym samym pomac w poprawie jakosci
statystyk europejskich.

Trybunat wybrat trzy obszary tematyczne (praca, przedsiebiorstwa i zdrowie)
i sprawdzit, czy prace oceniajgce Eurostatu zapewnity wysokiej jakosci statystyki.
Kontrola zostata ukierunkowana na zbiory danych z lat 2017-2020 i zgodnos¢

1 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 12/2012 pt. ,,Czy
Komisja i Eurostat usprawnity proces tworzenia rzetelnych i wiarygodnych statystyk
europejskich?”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
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z kryteriami jakos$ci ustanowionymi w rozporzgdzeniu (WE) nr 223/2009. W analizie
Trybunat skupit sie na nastepujgcych dziataniach statystycznych (zob. zatgcznik I1):

badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE (BAEL);
statystyki strukturalne dotyczgce przedsiebiorstw;

statystyki w obszarze zdrowia, na ktdre sktadajg sie nastepujgce dane: ,wydatki
na opieke zdrowotng”, , pozafinansowe aspekty opieki zdrowotnej” i ,,przyczyny
zgonow”.

Trybunat zbadat wszystkie aspekty jakosci (zob. pkt 03) w panstwach
cztonkowskich objetych proba (tj. w Chorwacji, we Wtoszech, na Cyprze, Litwie
i w Finlandii). W odniesieniu do aktualnosci, terminowosci i kompletnosci Trybunat
uwzglednit wszystkie panstwa cztonkowskie UE ze wzgledu na tatwo dostepna
dokumentacje. Do doboru préby Trybunat zastosowat szes¢ kryteriow, majgcych
zapewni¢ adekwatnos$é, istotnosé, szeroki zasieg geograficzny i réznorodnosé
systemow statystycznych, tj. zaréwno systemy oparte na badaniach statystycznych, jak
i na danych administracyjnych.

Zakresem prac kontrolnych objeto takze inne podmioty, ktére miaty udziat
w tworzeniu statystyk: inne jednostki organizacyjne Komisji — DG ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego (EMPL), DG ds. Rynku Wewnetrznego,
Przemystu, Przedsiebiorczoéci i MSP (GROW), DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnoéci (SANTE) — oraz ESGAB i Komitet Doradczy. Trybunat nie analizowat jakosci
danych przesytanych przez panstwa cztonkowskie, statystyk europejskich tworzonych
przez ESBC ani wykorzystania nowych zrédet danych.

Trybunat opart analize na kryteriach pochodzacych z réznych zrédet, takich jak
uzgodnione zasady dotyczgce statystyki publicznej, odpowiadajgce im wytyczne
wykonawcze oraz najlepsze praktyki miedzynarodowe (zob. zatgcznik Ill).

Oprocz danych i statystyk Trybunat zbadat przedmiotowe przepisy,
miedzynarodowe wytyczne i zalecenia oraz dokumenty dostarczone przez Komisje
i wybrane panstwa cztonkowskie — w tym udzielone przez nie odpowiedzi na
szczegotowe kwestionariusze obejmujace caty zakres kontroli. Kontrolerzy
przeanalizowali probe ztozong z 13 dotacji dotyczacych trzech skontrolowanych
obszaréw tematycznych. Dotacjami tymi zarzgdzat Eurostat w ramach programu na
lata 2013—-2020 (zob. zafgcznik 1V), przy czym odnosity sie one do projektéw
realizowanych przez krajowe urzedy statystyczne lub inne organy krajowe w pieciu
panstwach cztonkowskich objetych kontrola.
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Trybunat przeprowadzit wywiady z pracownikami Komisji, Europejskiego Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb, krajowych urzedow statystycznych i innych
organow krajowych w pieciu panstwach cztonkowskich objetych kontrolg oraz
z przedstawicielami trzech organizacji miedzynarodowych (MOP, OECD i WHO).
Trybunat uczestniczyt rowniez w posiedzeniach Komitetu ds. ESS i przeprowadzit
wywiady z obecnymi i bytymi cztonkami organéw zarzadzajacych ESS (ESGAB i Komitet
Doradczy), a takze przedstawicielami Urzedu Statystycznego EFTA, Federacji
Europejskich Krajowych Towarzystw Statystycznych i Krolewskiego Towarzystwa
Statystycznego oraz ekspertami w dziedzinie statystyk w obszarach pracy,
przedsiebiorstw i zdrowia. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 wszystkie wywiady
przeprowadzano wytacznie w formie wideokonferenciji.



Uwagi

Strategie i programy spetnity oczekiwania, lecz nie poswiecono
wystarczajacej uwagi innowacjom ani nie zaspokojono potrzeb
wszystkich uzytkownikow

21 Komisja realizuje swoje priorytety strategiczne gtdwnie za pomocg kolejnych
programow, ktére powinny by¢ opracowane w taki sposdb, aby odpowiadaty
potrzebom uzytkownikéw statystyk europejskich. W razie potrzeby programy nalezy
poddawac przegladowi w celu uwzglednienia wszelkich nieoczekiwanych zmian (zob.
rys. 3). W ponizszych punktach Trybunat zbadat, czy:

a) programy statystyczne Komisji i plany strategiczne Eurostatu sg odpowiednio
opracowane, kompleksowe i skutecznie monitorowane,

b) programy odpowiadajg na potrzeby uzytkownikow,

c) programy zapewniajg opfacalnosc przez wykorzystanie dotacji na rzecz krajowych
systemow statystycznych.

Rys. 3 — Wieloletnie planowanie finansowe, programy i strategie
Eurostatu

Okres obowigzywania planu
odpowiada kadencji Komisji

Okres obowigzywania planu
(2014-2019) azenia p

odpowiada kadencji Komisji
(2019-2024)

Plan strategiczny Eurostatu
Plan strategiczny Eurostatu
Pierwszy Europejski program statystyczny Przedtuzenie planu
Drugi Europejski program statystyczny

) 2013 ] EDEIIETS EIIEZD D
WRF na lata 2014-2020 WRF na lata 2021-2027

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Plany strategiczne i programy spetnity wiekszos¢ oczekiwan instytucji,
lecz nie umozliwity pomiaru postepow

Trybunat poddat analizie program na lata 2013-2020, plany strategiczne
Eurostatu na lata 2016-2020 i 2020-2024, roczne programy prac w dziedzinie
statystyki od 2013 r. oraz dokumentacje dotyczacg monitorowania i oceny programéw.
Zbadat réwniez obecny program w ramach unijnego programu na rzecz jednolitego
rynku na lata 2021-2027, mechanizm zastosowany do ustalenia priorytetéw w latach
2013-2020 oraz przedmiot rozmow prowadzonych w ramach ESS w 2019 r. majgcych
na celu zmiane priorytetédw na lata 2021-2027.

Trybunat stwierdzit, ze program na lata 2013-2020 zostat w duzej mierze
opracowany w celu spetnienia oczekiwan i potrzeb instytucji bedgcych uzytkownikami
statystyk europejskich. Zawarto w nim ponadto ramy monitorowania, jednak
w pdzniejszym okresie Komisja uznata, ze niektore z kluczowych wskaznikow
efektywnosci poczatkowo stosowanych do pomiaru skutecznosci nie sg powigzane
z celami programu ani nie sg w stanie wykaza¢ wptywu finansowania UE. Wskazniki te
zastgpiono innymi (zob. rys. 4). Ta modyfikacja oraz zmiany wprowadzone w metodyce
badania zadowolenia uzytkownikéw uniemozliwity pomiar postepéw dla catego
osmioletniego okresu.
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Rys. 4 — Zmiany kluczowych wskaznikéw efektywnosci stosowanych
przez Eurostat w odniesieniu do programu na lata 2013-2020

Kluczowe wskazniki efektywnosci 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba pobran danych z publicznych baz
danych Eurostatu (EuroBase i Comext) przez
uzytkownikdw zewnetrznych za posrednictwem ‘/ ‘/ ‘/ \/ \/ \/ \/
strony internetowej Eurostatu

Zakres statystyk (mierzonyjako liczba

wskazmnikéw, wskaznikow czgstkowych \/ \/ \/
i wszystkich odpowiadajgcych im podzatéw)
Obecno$¢ Eurostatu w internecie: a) liczba ‘/ ‘/ ‘/

cytowan b) odsetek negatywnych opinii

Odsetek uzytkownikéw oceniajgcych ogding

jakos$¢ statystyk europejskich jako bardzo \/ \/ \/ \/

dobrg lub dobrg

Aktualno$¢ danego podzbioru statystyk

zapewnionego przez Eurostat mierzona jako

liczba dni pomigdzy ostatnim dniem okresu \/ \/ \/
odniesienia dla tych statystyk a dniem

publikacji komunikatu prasowego na ich temat

Odsetek uzytkownikéw oceniajgcych

aktualno$ ¢ statystyk europejskich

w stosunku do swoich potrzeb jako bardzo ‘/ ‘/ ‘/ ‘/

dobrg lub dobrg

Terminowos$¢ proby danych statystycznych

(w zakresie podstawowych europejskich

wskamnikéw gospodarczych i handlu

zagranicznego UE) — $rednia liczba dni miedzy \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
terminem publikacji zwyprzedzeniem (warto$é

dodatnia) lub op6znieniem (warto$¢ ujemna)

a terminem wymaganym przepisami

Odsetek uzytkownikéw oceniajgcych

poréwnywalnos ¢ statystyk europejskich

pomigdzy regionami i krajami jako bardzo ‘/ ‘/ ‘/ ‘/

dobra lub dobrg

Odsetek szeregéw czasowych, ktére obejmujg

10 lub wiecej kolejnych lat ‘/ \/ ‘/
Dtugos$ ¢ szeregéw czasowych w prébie danych

statystycznych (w zakresie eurowskaznikéw — \/ \/ \/ \/

serie aktywne)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji.

Nie zaspokojono w wystarczajacym stopniu potrzeb uzytkownikéw
i nadal istniejg luki w danych

Aby statystyki byty przydatne, muszg by¢ tworzone przede wszystkim z myslg
o uzytkownikach. Tworzenie statystyk nie jest celem samym w sobie, majg one
natomiast stuzy¢ wszystkim tym, ktérzy wykorzystujg dane do usprawnienia polityki
i poprawy wynikéw. Majac na uwadze ten cel, Eurostat powinien konsultowac sie
z uzytkownikami ze wszystkich kategorii, aby okresli¢ potrzeby do uwzglednienia
w planowaniu strategicznym. Komitet Doradczy powinien — jako gtéwny organ
reprezentujgcy uzytkownikéw — stuzy¢ wsparciem i zapewnic, by wymagania
uzytkownikow brano pod uwage w procesie planowania programoéw, a takze nawigzac
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wspotprace z organami reprezentujgcymi uzytkownikow statystyk na szczeblu
krajowym?*? (zob. rys. 5).

Rys. 5 — Uzytkownicy statystyk europejskich

118
Rzady i decydenci — w celu Naukowcy i sSrodowisko
ksztattowania polityki naukowe - w celu
w oparciu o rzetelne dane przeprowadzania analiz
statystycznych

z wykorzystaniem mikrodanych

Dziennikarze — w celu Przedsiebiorstwa — w celu Obywatele — w celu
pisania artykutow realizowania inwestycji ksztattowania swoich
odzwierciedlajacych i podejmowania decyzji opinii na podstawie faktow
rzeczywistosc¢ w oparciu o fakty

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Eurostat ustala potrzeby uzytkownikdéw za pomocg wielu kanatéw. Przyktadowo
organizuje coroczne spotkania konsultacyjne z innymi departamentami Komisji, dwa
razy w roku przeprowadza badanie zadowolenia uzytkownikdéw oraz organizuje
dorazne konsultacje z mniejszg liczbg uczestnikdw dotyczgce konkretnych publikacji
(np. na temat europejskiej tablicy wskaznikéw statystycznych w obszarze odbudowy).

Komitet Doradczy daje pierwszenstwo potrzebom wynikajgcym z polityki
i inicjatyw UE. Ponadto jego 12 cztonkdw wyznaczonych przez Komisje uczestniczy
w pracach we wtasnym imieniu, a nie jako przedstawiciele towarzystw naukowych,
uczelni i instytucji badawczych, z ktérych pochodzg*®. W rezultacie nie reprezentujg oni
zbiorowego punktu widzenia tych spotecznosci. W pracach nie uczestniczg inni
kluczowi uzytkownicy ani zainteresowane strony, takie jak np. spoteczeristwo

12 7ob. art. 1i 3 decyzji nr 234/2008/WE z dnia 11 marca 2008 r.

13 Zob. art. 4 decyzji Rady nr 234/2008/WE z 11 marca 2008 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0234&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0234
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obywatelskie, organizacje pozarzagdowe reprezentujgce grupy szczegdlnie wrazliwe
i zmarginalizowane czy organizacje miedzynarodowe.

Od momentu utworzenia Komitet Doradczy nie poczynit znaczgcych postepow
W nawigzywaniu wspotpracy z uzytkownikami statystyk na szczeblu krajowym. Dopiero
w 2021 r. przedstawit przeglad 23 organéw reprezentujgcych tych uzytkownikow
i opracowat plany zaciesnienia wspotpracy. Ponadto w toku prac kontrolnych Trybunat
znalazt dowody na to, ze dziatalnos¢ wtoskiego organu reprezentujgcego
uzytkownikow zostata zawieszona, a w Chorwacji nie dziatat jeszcze zaden taki organ.

Podczas kontroli Trybunat wykazat luki w statystykach dotyczacych
pozafinansowych aspektéw opieki zdrowotnej oraz zachorowalnosci. Przekazywanie
statystyk dotyczacych pozafinansowych aspektow opieki zdrowotnej, takich jak zasoby
i dziatania w obszarze ochrony zdrowia, jest dobrowolne, a zbiory odnosnych danych
sg nadal niekompletne, poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie przekazuja
Eurostatowi wszystkie uzgodnione dane. Trwajg prace nad przyjeciem rozporzadzenia
wykonawczego zawierajgcego wykaz minimalnych wymogoéw dotyczacych
przekazywanych danych w tym obszarze. Wedtug planéw pierwsze dane zgodne
Z nowymi wymogami majg zostac przekazane w 2023 r. Mozna oczekiwac poprawy
jakosci (w tym kompletnosci) danych, o ile niektérym panstwom cztonkowskim nie
zostang przyznane odstepstwa. Prace nad statystykami dotyczgcymi zachorowalnosci
trwajg od ponad 10 lat i nadal nie zostaty sfinalizowane.

Inna wazna luka, ktérg wykryt Trybunat, dotyczy unijnej definicji MSP. Eurostat
nie stosuje jej prawidtowo ze wzgledu na trudnosci w uzyskaniu wszystkich danych
finansowych w niektdrych panstwach cztonkowskich. Klasyfikacja MSP w statystykach
europejskich opiera sie zatem wytgcznie na liczbie pracownikow (mniej niz 250 osdb)
i pomija kryteria finansowe (roczny obrét i suma bilansowa).

Zrodta finansowania statystyk europejskich nie s3 odpowiednie,
a projektom innowacyjnym nie nadano wystarczajgcego priorytetu

Komisja powinna uwzgledni¢ najwazniejsze potrzeby uzytkownikow i uzupetnic¢
finansowanie krajowe, zapewniajgc krajowym systemom statystycznym odpowiednie
zasoby finansowe, zgodnie z zaleceniami zawartymi w miedzynarodowych wytycznych
(zob. zafgcznik I11). Srodki finansowe na rzecz programu sg przydzielane w rocznych
programach prac. Programy te sg opracowywane i przyjmowane przez Komisje
i obejmujg finansowanie za pomoca dotacji, zamdwien publicznych i na podstawie
umoéw. W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 na rzecz programu
przeznaczono $rodki finansowe w kwocie 552 min euro, tj. okoto 78,9 min euro rocznie
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(co stanowi wzrost 0 29% w poréwnaniu ze Srednig kwotg finansowania w okresie
2013-2020). Roczny wktad UE na rzecz ESS stanowi 2,4% catkowitego szacowanego
kosztu tworzenia statystyk publicznych (okoto 3 mld euro w 2020 r. zgodnie z oceng
kosztédw przeprowadzong przez Eurostat®?).

Dotacje sg najczesciej stosowanym i najlepiej ugruntowanym sposobem
zachecania do tworzenia nowych statystyk w odpowiedzi na potrzeby okreslone przez
uzytkownikdw instytucjonalnych. Sg one uzaleznione od zapotrzebowania i pokrywaja
okoto 70% kosztow projektéw w zakresie prowadzenia takich dziatan statystycznych
jak tworzenie nowych modutdow badan, bezposrednie gromadzenie danych i wywiady
telefoniczne.

Eurostat zarzgdza réwniez dotacjami finansowanymi poza programem przez inne
departamenty Komisji (np. DG EMPL i DG SANTE) (zob. rys. 6). Podobnie jak
w przypadku dotacji finansowanych w ramach programu, celem dotacji poza
programem jest zachecanie do opracowywania statystyk w celu zaspokojenia
konkretnych potrzeb dyrekcji generalnych. Czasem z tych srodkdw finansowane sg
rowniez dziatania statystyczne, ktérych przeprowadzenie jest juz wymagane. W tym
kontekscie w 2012 r. Trybunat zalecit, co nastepuje: ,W celu osiggniecia petnego
wdrozenia Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych Komisja powinna: e) [...]
stopniowo wycofywaé mechanizm subdelegowanych srodkéw operacyjnych na
tworzenie statystyk”. Zdaniem Trybunatu obecne rozwigzanie, polegajace na tym, ze
Eurostat jest zalezny finansowo od innych dyrekcji generalnych, nie jest w petni zgodne
z miedzynarodowymi zaleceniami i najlepszymi praktykami dotyczagcymi odpowiedniej
ilosci zasobdw i nie promuje niezaleznosci instytucjonalne;j.

14 Eurostat, ,Support for the Final Evaluation of the European Statistical Programme 2013—
2020”, lipiec 2021 r., s. 43.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/13705908/2021-ESP-evaluation_contractor-report.pdf/42515806-fd63-f3d1-0300-5cd0aa2610e6?t=1637687863209
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Rys. 6 — Dotacje na rzecz statystyk pochodzace z innych dyrekcji
generalnych, ale zarzadzane przez Eurostat, 2013-2020

taczna kwota pochodzaca z DG Liczba

(w min euro) dotagji
DG AGRI 58,9 I @
DG NEAR 52 I 25)
DG EMPL 21,1 I a
DG CNECT 16 I e
DG JUST 10,8 I @
DG REGIO 10,7 I 6
DG SANTE 4| e
Inne DG 7,9 I @

Uwaga: Inne dyrekcje generalne to: DG DEVCO, DG EAC, DG HOME i DG MOVE.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji.

Trybunat stwierdzit, ze dotacje UE w duzej mierze pokrywajg potrzeby
instytucjonalne, przy czym wiele z nich jest przeznaczanych na sfinansowanie
obowigzkowych dziatan statystycznych oraz — w niektdrych przypadkach — na pokrycie
statych kosztéw personelu krajowych systemodw statystycznych. Tylko kilka dotacji jest
przeznaczonych na finansowanie innowacyjnych projektéw o znacznej wartosci
dodanej (np. badan pilotazowych w zakresie statystyk dotyczgcych zachorowalnosci),
ktore w przeciwnym razie nie zostatyby sfinansowane na szczeblu krajowym.

Finansowane projekty powinny zosta¢ poddane ocenie, tak aby sprawdzi¢, czy
osiggane sg zatozone w nich cele i czy uzyskane korzysci s wspotmierne do
zainwestowanych zasobow. Przeprowadzono wprawdzie takg ocene dla
poszczegdlnych dotacji, jednak zasadniczo nie przedstawiono elementéw
uzasadniajgcych ocene jakosciowa rezultatdow, co moze ograniczy¢ zakres dziatan
nastepczych i ostabi¢ trwatos¢ rezultatow.
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Zadaniem Eurostatu jest opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie
statystyk europejskich®>. W tym celu Eurostat wspiera krajowe organy statystyczne,
ocenia jakos¢ danych otrzymanych od panstw cztonkowskich zgodnie z ustalonymi
kryteriami (zob. pkt 03), a nastepnie konsoliduje i publikuje dane. Takie kryteria jakosci
jak przydatnosc¢ oraz dostepnosc i przejrzystosc¢ zostaty omdwione odpowiednio w pkt
24-29 oraz 59-69.

Eurostat powinien wprowadzié skuteczny system zarzgdzania jakoscig oraz
pisemne procedury oceny jakosci kazdego obszaru tematycznego®® (zob. rys. 7).

Rys. 7 — Proces oceny jakosci: od przekazania danych do ich publikaciji

Przedkfadaja:

sprawozdania na temat jakosci, pliki .
EI z metadanymi i inne dokumenty =
Ocenia jakos¢ danych

_ dane na potrzeby statystyk
: europejskich przeanalizowanych

przez Trybunat @
Panstwa =

. Eurostat Dane s3
cztonkowskie oublkowane
Wysyta sprawozdanie z walidacji . .na stronie .
w celu uzyskania wyjasnier oraz Weryfikuje dane, internetowe;j
. zmienione zbiory danych do przeprowadzajac Eurostatu
EE zatwierdzenia kontrole walidacyjne

oraz szacujac
brakujgce dane

Q

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji Komisji.

W ponizszych punktach Trybunat zbadat, czy Eurostat:
a) zapewnia krajowym urzedom statystycznym odpowiednie wsparcie,
b) dokonuje rzetelnej oceny jakosci otrzymywanych danych,

c) wramach rozpowszechniania statystyk gwarantuje wszystkim uzytkownikom
przejrzysty i rowny dostep.

15 Art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 223/2009.

6 Decyzja Komisji 2012/504/UE oraz Europejski kodeks praktyk statystycznych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=PL
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142
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Eurostat zapewnia odpowiednie wsparcie krajowym systemom
statystycznym

Eurostat powinien — jako koordynator dziatan na rzecz poprawy jakosci statystyk
europejskich — zapewni¢ panstwom cztonkowskim odpowiednie i terminowe wsparcie
oraz rozwijaé sieci wspotpracy, aby promowac dzielenie sie wiedza'’. Na podstawie
dostepnych dokumentéw Trybunat stwierdzit, Zze Eurostat zazwyczaj udziela panstwom
cztonkowskim odpowiedniego wsparcia we wiasciwym terminie. Przyktadem moze by¢
wybuch pandemii COVID-19, ktdry wywoftat bezprecedensowe zapotrzebowanie ze
strony rzadow, medidw i ogotu spoteczenistwa na szybko dostepne i wiarygodne dane
statystyczne w szeregu obszardow (zob. zafgcznik I). Wkrétce po wybuchu pandemii
Eurostat opublikowat wytyczne i uwagi metodyczne dotyczgce tworzenia zbiorow
danych, np. takich jak BAEL.

Eurostat nie wprowadzit jednak pisemnych procedur wewnetrznych dotyczacych
udzielania wsparcia, w szczegélnosci procedur w zakresie ram czasowych jego
udzielania. Trybunat znalazt przyktady ztozonych probleméw metodycznych, ktdrych
rozwigzanie byto bardzo czasochtonne — przyktadowo problem zwigzany z tym, jak
traktowac dane dotyczgce opieki dtugoterminowej (rozréznienie miedzy opieka
spoteczng a zdrowotng), jest aktualny od czasu wdrozenia w 2015 r. systemu
rachunkow zdrowia z 2011 r.*® i ma negatywny wptyw na kompletnosé
i poréwnywalnos¢ danych w tym obszarze. Grupa zadaniowa rozpoczeta prace nad tg
kwestig w lutym 2022 r. i ma przedstawic sprawozdanie do korica 2023 r.

Sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich na temat jakosci nie jest
w petni zharmonizowana i udokumentowana

Podrecznik dotyczgcy ESS zawiera wytyczne na temat przygotowywania przez
partnerow ESS sprawozdan na temat jakosci, ktdrych odbiorcami sg podmioty
tworzgce statystyki i ich uzytkownicy i ktére majg obejmowac petny zakres procesow
i wynikéw statystycznych. Sprawozdania te powinny by¢ zharmonizowane dla kazdego
zbioru danych statystycznych w ramach poszczegdlnych proceséw statystycznych
i miedzy réznymi procesami. W ten sposéb ma zosta¢ zapewniona zgodnosc
z wytycznymi, w mysl ktérych uzytkownikom i podmiotom tworzgcym statystyki nalezy
udostepni¢ najwazniejsze informacje na temat gromadzenia i walidacji danych.

7 Art. 6 ust. 3, art. 7, 15 i 18 rozporzadzenia (UE) nr 223/2009, decyzja Komisji 2012/504/UE.

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/359 w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 1338/2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0223&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
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Trybunat zbadat, czy sprawozdania na temat jakosci ztozone przez panstwa
cztonkowskie w trzech obszarach tematycznych objetych kontrolg sporzadzono
zgodnie z podrecznikiem dotyczgcym ESS. Przeanalizowat takze, czy sprawozdania
zawieraty odpowiednie informacje zharmonizowane tak, aby umozliwi¢ wtasciwg
ocene i zrozumienie wynikow badan statystycznych, ktérych dotyczyty.

Przepisy sektorowe zawierajg wymaog, aby panstwa cztonkowskie przesytaty do
Eurostatu sprawozdania na temat jakosci i metadane w odstepach czasowych nie
dtuzszych niz piec lat. Duzy odstep czasowy miedzy dwoma sprawozdaniami zwieksza
ryzyko, ze zmienig sie opisy zrédet i metody dotyczace tych dwéch zbioréw danych.
Ponadto jedno z pieciu panstw cztonkowskich objetych prébg Trybunatu (Chorwacja)
nie przedtozyto jeszcze planowanego sprawozdania dotyczgcego jakosci danych na
temat przyczyn zgondéw. Nie ma tez prawnego wymogu sktadania sprawozdan
dotyczacych jakosci w odniesieniu do danych na temat pozafinansowych aspektéw
opieki zdrowotnej. Oczekuje sie jednak, ze panstwa cztonkowskie przedtozg plik
zawierajgcy metadane, ktérego struktura nie odpowiada strukturze sprawozdan na
temat jakosci.

Istniejg réznice w sprawozdawczosci na temat poszczegdlnych dziatan
statystycznych, a nawet w obrebie pojedynczych dziatan. Poziom szczeg6towosci rézni
sie miedzy panstwami cztonkowskimi objetymi prdobg; niektore z nich nie dostarczajg
informacji wystarczajgcych do wtasciwego zrozumienia i oceny jakosci danych. Ponadto
— z wyjatkiem statystyk na temat przyczyn zgondéw — struktura sprawozdan
dotyczacych jakosci nie jest zgodna z wytycznymi. Te niespdjnosci skutkuja
niekompletnymi informacjami, ktére mogg by¢ niejasne dla uzytkownikow.

Ocena jakosci przeprowadzana przez Eurostat nie zapewnita petnej
wiarygodnosci danych

Eurostat jest upowazniony prawem do przeprowadzania kontroli na miejscu
w panstwach cztonkowskich w takich dziedzinach statystyki jak procedura
nadmiernego deficytu i dochdd narodowy brutto. Nie dysponuje on jednak
poréwnywalnymi uprawnieniami w trzech obszarach objetych kontrolg Trybunatu.
Oznacza to, ze wktad UE wnoszony za posrednictwem szeregu instrumentow
finansowania takich jak nowy Fundusz na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
oblicza sie na podstawie statystyk europejskich, w odniesieniu do ktérych Eurostat nie
ma uprawnien weryfikacyjnych i w zwigzku z tym nie moze zapewnic ich wiarygodnosci
(np. w obszarze pracy i ludnosci), w zwigzku z czym istnieje ryzyko, ze przydziat
funduszy UE oparty na takich danych moze by¢ nieprawidfowy.
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Eurostat opracowat pisemne procedury walidacji danych w kazdym z badanych
przez Trybunat obszaréw tematycznych. Procedury te nie obejmuja jednak bardziej
dogtebnych kontroli jakosci danych w panstwach cztonkowskich, takich jak kontrola na
miejscu.

Eurostat opracowat rowniez podreczniki dla uzytkownikéw oraz wytyczne
dotyczgce monitorowania zgodnosci z przepisami UE w zakresie statystyki. Jednym
z aspektow, ktdrych brakuje w tych wytycznych, jest harmonogram dziatan, ktére
podejmie sam Eurostat w przypadku, gdy stwierdzi, ze panstwo cztonkowskie nie
przestrzega termindw okreslonych w przepisach.

Eurostat wykorzystuje szereg narzedzi informatycznych do przeprowadzania
kontroli walidacyjnych (obejmujg one takie kwestie jak logika, wiarygodnos¢, spojnosc,
wskazniki weryfikacji i roczne wskazniki tempa zmian). Niektére z tych kontroli sg
wbudowane w pliki zawierajgce kwestionariusz, ktéry wypetniajg panstwa
cztonkowskie, dzieki czemu moga one wykry¢ i poprawi¢ ewentualne btedy przed
wystaniem kwestionariusza. Po dokonaniu walidacji panistwa cztonkowskie otrzymuja
do zatwierdzenia sprawozdanie z walidacji; dopiero wtedy przekazane przez nie dane
mogg byc szerzej rozpowszechniane.

Eurostat, OECD i WHO gromadzg dane w zakresie wydatkéw na opieke zdrowotng
i pozafinansowych aspektdéw opieki zdrowotnej, a nastepnie ustalaja, ktdra organizacja
dokona walidacji poszczegdlnych danych, i przeprowadzajg identyczne kontrole.
Walidacja danych dotyczacych BAEL, przyczyn zgondw i wydatkdw na opieke
zdrowotng jest podobna w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich. Korncowe
oceny jakosci dla kazdego panstwa cztonkowskiego nie majg jednak okreslonej
struktury i nie dokumentuje sie w nich wszystkich stwierdzonych problemdw ani nie
proponuje rozwigzan. W przypadku pozostatych obszaréw tematycznych (dane na
temat pozafinansowych aspektow opieki zdrowotnej oraz statystyki strukturalne
dotyczace przedsiebiorstw) Trybunat otrzymat pliki z danymi, ale nie uzyskat
koricowych ocen jakosci. Trybunat ustalit, ze Eurostat byt Swiadomy problemow
z jakoscig danych, ktére wynikaty z jego prac walidacyjnych lub z informacji
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie. Rozwigzanie niektdrych problemoéow w tym
zakresie byto bardzo czasochtonne (zob. przyktadowo omdéwienie kwestii danych
dotyczgcych opieki dtugoterminowej w pkt 39).

Trybunat stwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg w trzech skontrolowanych
obszarach wystgpity uchybienia zwigzane z poprawnoscig danych (zob. ramka 1).



Ramka 1
Przyktady uchybien zwigzanych z poprawnoscig danych

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)

Wskaznik braku odpowiedzi byt bardzo wysoki w trzech panstwach
cztonkowskich, w ktorych udziat w BAEL jest dobrowolny. W 2018 r. wynosit
on 34,5% w Finlandii, 21,6% na Litwie i 42,4% w Chorwacji. W drugim
kwartale 2020 r. wskaznik braku odpowiedzi dla wszystkich panistw
cztonkowskich osiggnat wysoki poziom 34,6% z powodu pandemii.

W art. 3 ust. 1i 2 rozporzadzenia (WE) nr 577/98 wymaga sie zastosowania
w analizie reprezentatywnosci wzglednego btedu standardowego. Eurostat
nie oblicza jednak tego btedu ani nie wykorzystuje w swojej analizie
wzglednych btedéw standardowych przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie.

Statystyki strukturalne dotyczace przedsiebiorstw

Trybunat nie uzyskat dowodéw na to, ze Eurostat przeanalizowat wskazniki
odpowiedzi lub przedziaty ufnosci.

0Od 1995 r. na mocy rozporzgdzenia (EWG) 696/93 panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do opracowywania statystyk strukturalnych dotyczgcych
przedsiebiorstw przy uzyciu pojecia ,przedsiebiorstwo” (zamiast pojecia
»jednostka prawna”) oraz , jednostka rodzaju dziatalnosci (JRD)” (zamiast
»zaktad”). Eurostat zaczat egzekwowac zgodnosc¢ z rozporzadzeniem w 2015 r.
Niektdére panstwa cztonkowskie nadal sg w trakcie wdrazania nowej jednostki
statystycznej. W pierwszym roku zastosowania tej jednostki wprowadzone
zmiany majg wptyw na dane i powodujg przerwanie szeregu czasowego.
Trybunat nie znalazt dowoddw na to, ze Eurostat zwrdcit sie do panstw
cztonkowskich o przedstawienie stosowanej przez nie metodyki, aby
dogtebnie przeanalizowad ich prace w tym zakresie, ani ze podjat jakiekolwiek
inne dziatania.

Przyczyny zgonow

Chociaz akty zgonu w formie elektronicznej pozwolityby na szybsze zgtaszanie
zgonow, dokumenty w formie papierowej nadal sg uzywane na Cyprze, we
Whtoszech i cze$ciowo w Finlandii (85%). Krajowe urzedy statystyczne
gromadzg i przetwarzajg je przy uzyciu Iris, automatycznego systemu
kodowania, ktéry ma na celu poprawe porownywalnosci miedzynarodowe;.
We Wtoszech 20% aktéw zgonu odrzuconych przez Iris (120 000 rocznie) jest
kodowanych recznie przez zespét ekspertdw, a na Cyprze wszystkie akty


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998R0577&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0696&from=PL
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zgonu sg kodowane recznie. Reczne kodowanie aktow zgonu zwieksza ryzyko
btedu.

Trybunat sprawdzit, czy Eurostat analizowat zgodnos¢ z ramami koncepcyjnymi
oraz stopien porownywalnosci i spdjnosci danych, i stwierdzit uchybienia we
wszystkich obszarach tematycznych objetych kontrolg Trybunatu (zob. ramka 2).

Ramka 2
Przyktady uchybien wptywajacych na porownywalnos¢ danych

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)

Kwestionariusze do BAEL stosowane w pieciu panstwach cztonkowskich
objetych analizg Trybunatu majg rézny stopien szczegétowosci. Trybunat nie
otrzymat dowoddw na to, ze Eurostat wtasciwie przeanalizowat sposéb
uwzglednienia obowigzkowych zmiennych w kwestionariuszach. W oparciu

0 nowe rozporzadzenie ramowe, ktére obowigzuje od 2021 r., Eurostat zaczat
identyfikowaé i poprawiad te uchybienia.

Statystyki strukturalne dotyczace przedsiebiorstw

Panistwa cztonkowskie w réznym czasie przyjety przedsiebiorstwo jako
jednostke statystyczng. Rozbieznos¢ ta miata wptyw nie tylko na zaleznos¢
danych miedzy panstwami, ale takze na ich zalezno$¢é w czasie. W pliku
Eurostatu zawierajagcym metadane i w sprawozdaniach panistw cztonkowskich
na temat jakoSci pojawiajg sie informacje na temat przerw w szeregach
czasowych spowodowanych wprowadzeniem przedsiebiorstwa jako jednostki
statystycznej. Eurostat nie zwrdcit sie o ponowne przeliczenie danych

z poprzednich lat z uwzglednieniem nowej jednostki statystycznej, co
zapewnitoby porownywalnosé w czasie.

Dane na temat wydatkow na opieke zdrowotna

Naktady podmiotéw nierynkowych (gtéwnie podmiotéw sSwiadczgcych ustugi
w sektorze publicznej opieki zdrowotnej) powinny byé wyceniane przy uzyciu
podejscia kosztowego, ktére obejmuje amortyzacje srodkow trwatych

i wszystkie koszty produkcji zgodnie z zasadg rachunkowosci memoriatowe;j.
Z pieciu panstw cztonkowskich w probie Trybunatu tylko Wtochy stosujg to
podejscie, wykorzystujgc dane z rachunkéw narodowych, co zapewnia
prawidtowg wycene naktaddw ponoszonych przez podmioty nierynkowe.

Trybunat stwierdzit réwniez, ze dane statystyczne dotyczgce przyczyn zgonow
roznia sie miedzy sobg znaczaco, co $wiadczy o tym, ze pomimo szeregu wytycznych na
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rzecz harmonizacji przyczyny zgondw nie sg kodowane w ten sam sposob we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Na rys. 8 ukazano, jak mato poréwnywalne sg
dane dotyczgce otepienia jako przyczyny zgonu. Widoczne sg znaczne rdznice

w sposobie kodowania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Jest to tymczasem
jedna z najdrozszych choréb'?, ktora stanowi drugg najczestszg przyczyne zgonu

w paristwach o wysokim dochodzie?°. Co wiecej, chociaz choroba Alzheimera
odpowiada ogdtem za 60-70% wszystkich przypadkow otepienia??, w 2018 r. odsetek
przypadkdéw, w ktérych w przyczynie zgonu uwzgledniono chorobe Alzheimera jako
podkategorie zespotdw otepiennych wahat sie od 3,4% na Malcie do 99,9% w Rumunii.
Trybunat stwierdzit réwniez duze dysproporcje pod wzgledem odsetka zgonéw
spowodowanych chorobami uktadu oddechowego, takimi jak zapalenie ptuci grypa.

Rys. 8 — Otepienie, w tym choroba Alzheimera, jako przyczyna zgonu —
przyktad ograniczonej porownywalnosci danych (standaryzowany
wspotczynnik umieralnosci w 2018 r. w przeliczeniu na 100 000
mieszkancow)
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Uwaga: na podstawie Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych (ICD-10).
Choroba Alzheimera i inne zespoty otepienne obejmujg kody G30 (choroba Alzheimera) oraz FO1-F03
(inne zespoty otepienne). Francja nie przekazata danych za 2018 r. (w 2017 r. — 51 przypadkdw).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu dotyczacych przyczyn
zgondw.

19 El-Hayek, Y., , Tip of the Iceberg: Assessing the Global Socioeconomic Costs of Alzheimer’s

Disease and Related Dementias and Strategic Implications for Stakeholders®, Journal of
Alzheimer’s Disease 70, 2019, s. 323-341.

20 Swiatowa Organizacja Zdrowia, , The top 10 causes of death”, 9 grudnia 2020 r.

2L Swiatowa Organizacja Zdrowia, ,Dementia: Key facts”, 2 wrzeénia 2021 r.


https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://content.iospress.com/download/journal-of-alzheimers-disease/jad190426?id=journal-of-alzheimers-disease%2Fjad190426
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-causes-of-death
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dementia#:%7E:text=Dementia%20results%20from%20a%20variety,60%2D70%25%20of%20cases.
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Rdznice w wynikach opieki zdrowotnej mozna przypisac nie tylko réznicom
miedzy systemami opieki zdrowotnej i populacjami, ale takze krajowym badz
zautomatyzowanym praktykom w zakresie kodowania chordb, ktdre mogg sprawic, ze
dane nie bedg poréwnywalne.

W statystyce aktualno$é i terminowo$é sg wazne dla skutecznego podejmowania
decyzji. W przypadku trzech objetych kontrolg obszaréw w przepisach sektorowych
okreslono okresy odniesienia i konkretne terminy, w ktorych panstwa cztonkowskie
majg przekazac¢ Eurostatowi dane oraz sprawozdania a temat jakosci / pliki zawierajace
metadane (zob. rys. 9). Wiekszos¢ panstw cztonkowskich przekazuje tylko dane
wymagane na mocy przepiséw i zgodnie z tymi przepisami.

Rys. 9 — Terminy przekazywania danych przez panstwa cztonkowskie

Obowiqzkowe przedtozenie danych

Dobrowolne przedtozenie danych

Rok N Rok N+1 Rok N+2
(rok odniesienia)
Kwiecien Luty Czerwiec
Pazdziernik Kwiecien
Badanie
aktywno.sa _ —
ekonomicznej 12 tygodni

ludnosci (BAEL)

Dane na temat
wydatkow na

iesi 16 miesiecy

opieke zdrowotna 4 miesiqce
Statystyki
strukturalne [
dotyczace 10 miesiecy na przedstawienie 18 miesiecy
przedsiebiorstw szeregu szacunkowych

wynikéw wstepnych
Przyczyny e

’ 24 miesi

R 18 miesiecy miesiqce
Dane na temat
pozafinansowych
aspektow opieki e

zdrowotnej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Jak pokazano na rys. 9, statystyki w niektérych obszarach moga by¢
przekazywane nawet 24 miesigce po zakonczeniu okresu odniesienia, co zmniejsza
korzysci uzyskane przez uzytkownikéw. W latach 2018, 2019 i 2020 tylko odpowiednio
szes¢, dziewied i osiem panstw cztonkowskich dobrowolnie przestato dane dotyczace
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wydatkéw na opieke zdrowotng w ciggu czterech miesiecy od konca roku odniesienia,
co sprawito, ze byty one bardziej aktualne. Ponadto w przypadku pojawienia sie
nowych potrzeb ESS nie dysponuje niezbedng elastycznoscig proceduralng, aby szybko
zareagowac i utworzy¢ nowe zbiory danych. Byto to szczegdlnie widoczne w zwigzku

z pandemig COVID-19, gdy dane na temat tej choroby nie byty szybko udostepniane na
potrzeby statystyk w obszarze zdrowia i statystyk gospodarczych. Szczegdlnie jesli
chodzi o dane na temat przyczyn zgondw, konieczne byto znalezienie alternatywnych
sposobow obliczania liczby zgondw, a mianowicie zaczeto gromadzi¢ dane dotyczace
tygodniowej liczby zgondw na zasadzie dobrowolnosci, tak aby mozna byto obliczy¢
nadmiarowg liczbe zgonéw w skali miesigca (zob. zafgcznik V).

We wszystkich obszarach statystycznych objetych kontrolg Trybunat
zaobserwowat niedociggniecia w zakresie terminowosci. Opdznienia w dostarczaniu
danych, ktére s3 juz nieaktualne, sprawiaja, ze caty proces jest nieskuteczny z punktu
widzenia zaspokajania potrzeb uzytkownikéw. Dostepne informacje na temat
konkretnych terminéw przekazania danych przez panstwa cztonkowskie dowodzg, ze
w obszarach BAEL i statystyk dotyczgcych zdrowia dane przekazywano z opdznieniem
w stosunku do terminéw przewidzianych przepisami. Przyktadowe opdznienia
w obszarze statystyk dotyczgcych zdrowia omdéwiono w ramce 3. W przypadku
statystyk strukturalnych dotyczgcych przedsiebiorstw informacje na temat
konkretnych terminéw przekazania danych nie byty dostepne, w zwigzku z czym
Trybunat nie byt w stanie oceni¢ terminowosci w tym obszarze.

Ramka 3
Przyktady opdznien w przekazywaniu danych

Dane ha temat wydatkéw na opieke zdrowotna

Jesli chodzi o gromadzenie danych w latach 2018 i 2019 (lata odniesienia
2016 2017), jedno panstwo cztonkowskie przestato wymagane informacje
z 44-dniowym opodznieniem. Opdznienie zadnego innego panstwa nie
przekroczyto 17 dni.

Jeszcze wieksze opdznienia odnotowano w 2020 r., kiedy to osiem panstw
cztonkowskich nie dotrzymato terminu przekazania danych. Opdznienie
wahato sie od 21 do 75 dni.

Przyczyny zgonow

W 2018 r. (rok odniesienia 2016) trzy panstwa cztonkowskie przestaty
wymagane dane po terminie. Wymagane byto przekazanie plikéw
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z metadanymi, lecz trzy panstwa cztonkowskie przestaty je z opdznieniem,
a siedem nie przestato ich wcale.

W latach 2019 i 2020 (lata odniesienia 2017 i 2018) 13 panstw cztonkowskich
byto w stanie dostarczy¢ dane w ciggu 18 miesiecy. Trzy panstwa przestaty
dane po terminie i nie przekazaty wymaganych plikdw z metadanymi.

W szczegolnosci Francja przestata dane za 2017 r. dopiero we wrzesniu

2021 r. (opdznienie wyniosto 21 miesiecy) i nadal nie przestata zadnych
danych za lata 2018 i 2019. Dopiero po odpowiednio 12 i 14 miesigcach
Eurostat skierowat do Francji pisma w sprawie nieprzestrzegania przepisow.

Dane na temat pozafinansowych aspektéw opieki zdrowotnej

W _2018 r. dziesie¢ panstw cztonkowskich, w tym Zjednoczone Krélestwo,
dostarczyto po uzgodnionym terminie przynajmniej pierwsza wersje
kwestionariusza z danymi. Cztery panstwa spéznity sie tylko z przekazaniem
ostatecznej wersji kwestionariusza.

W latach 2019 i 2020 odpowiednio 19 i 11 panstw cztonkowskich przekazato
dane (co najmniej jeden kwestionariusz) i pliki z metadanymi po terminie.

Przy opracowywaniu danych zagregowanych na poziomie UE Eurostat powinien
w razie potrzeby oszacowywac dane panstw cztonkowskich. Trybunat ustalit, ze
panstwa cztonkowskie czesto nie dostarczaty danych dla trzech obszaréw
tematycznych objetych kontrolg lub przekazywaty je z opdznieniem. W takich
przypadkach Eurostat korzystat z danych szacunkowych w celu uzyskania
zagregowanych danych dla UE (np. jesli chodzi o dane na temat pozafinansowych
aspektéw opieki zdrowotnej oraz statystyki strukturalne dotyczace przedsiebiorstw).
Wyijatek stanowity dane dotyczgce przyczyn zgondéw w UE za 2018 r., dla ktérych nie
podano danych zagregowanych, poniewaz Eurostat nie dokonat szacunkdéw dla Francji
(zob. ramka 3).

Brak zharmonizowanych informacji i wskaznikdw monitorowania
w sprawozdaniach dla Parlamentu i Rady

Komisja jest zobowigzana do sktadania Parlamentowi i Radzie sprawozdania na
temat jakosci rozpowszechnianych przez siebie statystyk co trzy lata. Wyjatek stanowig
statystyki dotyczace zdrowia. Trybunat przeanalizowat dwa ostatnie sprawozdania
przestane przez Komisje, ktorych przedmiotem byty BAEL i statystyki strukturalne
dotyczace przedsiebiorstw. Kontrolerzy ustalili, ze sprawozdania te miaty rézny poziom
szczegbdtowosci, a zawarte w nich informacje byty niewystarczajgce, aby dac jasny
obraz uchybien w sprawozdawczosci (zob. ramka 4).
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Ramka 4

Uchybienia w sprawozdaniach na temat jakosci dla Parlamentu
i Rady

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci — sprawozdanie z 2019 r.

Podano informacje na temat niektérych miar poprawnosci, ale nie
przedstawiono analizy poréwnawczej dla lat 2014-2017.

Zamieszczono tabele ukazujaca liczbe dni kalendarzowych miedzy koncem
roku odniesienia a terminem rozpowszechnienia przez Eurostat danych
krajowych, ale nie wskazano, kiedy dane zostaty dostarczone przez
poszczegodlne panstwa cztonkowskie.

Nie podano informacji na temat statystyk dostepu do danych jednostkowych,
przejrzystosci stron internetowych ani tego, w przypadku ktérych panstw
cztonkowskich wystepujg przerwy w szeregach czasowych.

Statystyki strukturalne dotyczace przedsiebiorstw — sprawozdanie z 2021 r.

Panstwa cztonkowskie sg pogrupowane w kategorie wedtug stopnia, w jakim
wywigzaty sie z wymogow w zakresie przekazywania danych, ale nie podano
informacji na temat kryteriow tej kategoryzacji ani nie podano, ktore panstwa
cztonkowskie nalezg do poszczegolnych kategorii.

Nie podano informacji pozwalajgcych stwierdzié, ktore panstwa cztonkowskie
ztozyty sprawozdania z opdznieniem lub jaka byta dtugosé opdznienia.

Nie odniesiono sie do ewentualnych probleméw w zakresie poréwnywalnosci
danych w zwigzku z wprowadzeniem nowej jednostki statystycznej
»przedsiebiorstwo”.

Nie podano informacji na temat mozliwosci podjecia dziatan w celu lepszego
zaspokajania potrzeb uzytkownikow, takich jak zapewnienie bardziej
aktualnych danych i udostepnienie zbioru danych dotyczacych MSP zgodnych
z definicjq unijna.

W Zzadnym ze sprawozdan nie zastosowano szczegdtowych wskaznikow
monitorowania w celu pokazania postepdw we wdrazaniu przepisow w obszarach
BAEL i statystyk strukturalnych dotyczacych przedsiebiorstw. Odpowiednie wskazniki
w odniesieniu do kazdych wynikéw badan statystycznych sg potrzebne, aby umozliwic
wtasciwe monitorowanie wdrazania przepisoOw oraz zestawienie zharmonizowanych
informacji na temat jakosci danych.
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Procedury rozpowszechniania danych sg niewystarczajgco
zharmonizowane

W celu zapewnienia dostepnosci i przejrzystosci danych w ramach
rozpowszechniania statystyk Eurostat powinien m.in. opracowac odpowiednie
procedury pisemne obejmujace polityke w zakresie publikowania danych i kalendarz
publikacji®?. Jesli chodzi o polityke w zakresie publikowania danych, nalezy wprowadzi¢
rozrdznienie miedzy poszczegdlnymi rodzajami publikacji i zestawien statystycznych,

a kalendarz publikacji oraz polityka weryfikacji danych i jej harmonogram powinny by¢
z wyprzedzeniem podane do publicznej wiadomosci.

Z przeanalizowanych przez Trybunat dokumentéw wynika, ze Eurostat przyjat
zestaw narzedzi i procedur, np. zasady redakcyjne, ktdre stosuje w procesie
rozpowszechniania danych statystycznych. Nie istniejg jednak zasady okreslajace
dtugosc¢ okresu od zgromadzenia danych do ich publikacji przez Eurostat, w tym nie
ustanowiono wymogu publikacji danych dotyczacych wszystkich panstw cztonkowskich
w tym samym terminie. Od potowy 2021 r. Eurostat opracowuje i publikuje roczny
kalendarz kluczowych publikacji zgodnie z Europejskim kodeksem praktyk
statystycznych.

Trybunat sprawdzit daty publikacji danych dotyczacych BAEL i wydatkow na
opieke zdrowotng (byty to jedyne udostepnione Trybunatowi pliki). W latach 2018-
2020 Eurostat nie rozpowszechniat w tym samym terminie danych BAEL ze wszystkich
panstw cztonkowskich. Ta sama sytuacja miata miejsce w przypadku danych
o wydatkach na opieke zdrowotng, poniewaz niektdre panstwa cztonkowskie (zob. pkt
54 i ramka 3) z opdznieniem przekazaty dane i odpowiedziaty na zapytania Eurostatu
w procesie walidacji. Opdznienia w rozpowszechnianiu danych wydtuzyty okres
pomiedzy rokiem odniesienia a datg publikacji.

W 2022 r. zgodnie z Europejskim kodeksem praktyk statystycznych Eurostat
opracowat i opublikowat roczny kalendarz kluczowych publikacji. Nie podat jednak do
publicznej wiadomosci niektorych szczegdtowych informacji z zakresu trzech obszaréw
tematycznych objetych kontrolg Trybunatu (nie opublikowat wskaznikow, zestawien
wedtug poziomu klasyfikacji, okreséw odniesienia, elementéw objetych weryfikacjg
itd.).

Jednym z celéw polityki dotyczacej weryfikacji danych i jej harmonogramu jest
informowanie uzytkownikéw o przewidywalnym wptywie planowanych zmian na

22 W mysl Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych z 2017 r.
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poréwnywalnos¢ danych, co pozwoli im lepiej prognozowaé przerwy w szeregach
czasowych i zarzadza¢ nimi (zob. zafgcznik Il). Trybunat ustalit, ze Eurostat
aktualizowat dane w miare naptywu informacji oraz w przypadku, gdy weryfikacje

i korekty byty konieczne. Nie przyjat on ogdlnej polityki w zakresie weryfikacji danych,
ale opracowat specjalne strategie dla takich obszardow jak statystyka gospodarcza.

W innych obszarach, np. w zakresie danych dotyczgcych wydatkéw na opieke
zdrowotng i przyczyn zgonow, dane sg weryfikowane, ale nie podlegajg wspodlnej
polityce, a ich weryfikacja zalezy od polityki poszczegdlnych panistw cztonkowskich.

Udostepnianie danych przed publikacjg mogto naruszac¢ zasade réownosci
i umozliwia¢ wycieki informacji

Zaréwno unijne ramy prawne, jak i miedzynarodowe zasady statystyki stanowig,
ze aby zwiekszy¢ zaufanie do statystyki publicznej, nalezy réwno traktowac wszystkich
uzytkownikow?3. Wytyczne miedzynarodowe sg jeszcze bardziej jednoznaczne,
poniewaz odnoszg sie réwniez do jednoczesnej dostepnosci danych (zob. zafgcznik I11).

W przegladzie partnerskim z 2014 r. ESGAB uznat, ze istniejg silne argumenty
przemawiajgce za petnym zakazem udostepniania danych przed publikacjg i zalecit
przeprowadzenie petnego badania wptywu takiej decyzji (zob. zatgcznik VI: 2014/11).
Od tamtego czasu ESGAB sformutowat cztery inne zalecenia dotyczgce m.in.
zmniejszenia liczby przypadkow udostepniania statystyk przed publikacja i liczby
udostepnianych w ten sposdb statystyk oraz harmonizacji i przejrzystosci praktyk
udostepniania statystyk przed publikacjg miedzy partnerami ESS (2015/5, 2015/6,
2015/7, 2018/1%%). Trybunat zaobserwowat, ze Eurostat poczynit pewne postepy we
wdrazaniu powyzszych zalecen. W 2021 r. ESGAB zwrdcit sie do Eurostatu
o przeprowadzenie krytycznego przeglagdu stosowanej przez niego praktyki
udostepniania statystyk przed publikacjg stuzbom Komisji (zob. zafgcznik VI: 2021/4).
W odpowiedzi Eurostat zgodzit sie przedstawi¢ przeglad stanu rzeczy opartego na
obowigzujgcych protokotach ustalen z pozostatymi departamentami Komisji.

2 Art. 2 iart. 18 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, ze zmianami; art. 6 ust. 2 decyzji

Komisji z 2012 r. w sprawie Eurostatu i skodyfikowane zasady ONZ (podstawowe zasady
statystyki publicznej i zasady dotyczgce miedzynarodowej dziatalnosci statystycznej).

24 Roczne sprawozdanie ESGAB za 2015 r. i opinia ESGAB dotyczgca wdrazania zobowigzania

Komisji dotyczacego zaufania (2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0223-20150608&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012D0504&rid=1
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://unstats.un.org/unsd/accsub/2013docs-22nd/SA-2013-8-FP-UNSD.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/7100751/AR+ESGAB+2015+EN/2f81b83b-8cac-4d70-8845-95cbd495038d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/344453/ESGAB-Opinion+on+implementation+of+Eurostat+Decision_final.pdf/cc307506-74eb-4d9d-abde-0603fb3596d5
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W mysl Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych dostep do danych przed
publikacjg na szczeblu ESS musi zostaé uzasadniony?°. Eurostat zapewnia dostep przed
publikacjg do niektdrych kluczowych danych swojej kadrze kierowniczej najwyzszego
szczebla, DG ds. Gospodarczych i Finansowych, DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wigczenia Spotecznego, EBC, a takze mediom. Akredytowane agencje
informacyjne otrzymujg z wyprzedzeniem komunikaty prasowe objete embargiem za
posrednictwem kanatow elektronicznych?®. Natomiast wtoski krajowy urzad
statystyczny zapewnia dostep do danych przed publikacja tylko na spotkaniu dla
dziennikarzy, podczas ktérego wykluczony jest kontakt z osobami z zewnatrz (system
Jlock-up”)?’. Zdaniem Trybunatu rozwigzania przyjete przez Eurostat nie gwarantujg,
ze nie dojdzie do wycieku danych.

Udostepnienie unijnych danych makroekonomicznych przed publikacjg stwarza
ryzyko, ze osoby, ktdre taki wczesdniejszy dostep uzyskaty, beda z niego czerpaty
korzysci ekonomiczne (zob. ramka 5). Mozliwos¢ uzyskania dostepu do informac;ji
przed publikacjag moze prowadzi¢ do uzyskania korzysci gospodarczych, ktére moga
spowodowacd powazne zaktécenia na rynkach.

Ramka 5

Badanie dotyczace potencjalnego wptywu udostepniania danych
przed publikacjg na rynki kapitatowe

W Szwecji, gdzie dane nie sg udostepniane przed publikacjg, przeprowadzono
analize z wykorzystaniem danych transakcyjnych z okresu od stycznia 2011 r. do
marca 2017 r. Z analizy tej wynika, ze przed publikacjg oficjalnych danych
makroekonomicznych nie byto zadnych oznak wahan albo zmiany kursu korony
szwedzkiej.

W Zjednoczonym Krélestwie, gdzie przed publikacjg dane byty szeroko
udostepniane, analiza danych transakcyjnych z okresu od kwietnia 2011 r. do
grudnia 2016 r. wykazata, ze kurs funta zmieniat sie gwattownie w ciggu godziny
poprzedzajacej publikacje danych. W rezultacie w lipcu 2017 r. krajowy urzad

25 Zasada nr 6: ,,Wszyscy uzytkownicy majg réwny i réwnoczesny dostep do publikacji
statystycznych. Kazdy uprzywilejowany dostep jakiegokolwiek uzytkownika z zewnatrz do
takich informacji przed publikacjg jest ograniczony, nalezycie uzasadniony, kontrolowany,
a informacje o nim podaje sie do publicznej wiadomosci”.

%6 Protocol on impartial access to Eurostat data for users”, styczef 2014 r.

27 |ISTAT, ,Embargo: a policy for transmitting correct information®.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9394304/KS-02-18-142-PL-N.pdf/7ad9346a-5019-44ee-bb16-c7b7dfdb8779?t=1542711876000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5798057/IMPARTIAL_ACCESS_2014_JAN-EN.PDF.pdf/1f1ffb9b-046d-4c47-94fd-f5ff001d7381?t=1421404518000
https://www4.istat.it/en/information/journalists/embargo
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statystyczny Zjednoczonego Krélestwa zdecydowat sie wprowadzi¢ wieksze
ograniczenia dostepu do danych przed ich publikacja.

Analiza danych transakcyjnych z lat 2012—2017 w Niemczech, gdzie rowniez
szeroko udostepniano dane przed ich publikacjg, wykazata, ze warto$¢ kontraktow
walutowych typu futures w euro zmieniata sie bardziej niz zwykle w ciggu
trzydziestu minut przed publikacja danych. W rezultacie w grudniu 2017 r. krajowy
urzad statystyczny Niemiec zdecydowat sie ograniczy¢ dostep agencji
informacyjnych do danych przed publikacja.

Ponadto w Stanach Zjednoczonych, gdzie istnieje dostep do danych przed
publikacja, przeprowadzona w 2016 r. analiza danych transakcyjnych z okresu od
stycznia 2008 r. do marca 2014 r. dowiodta, ze przed oficjalnym terminem
publikacji amerykanskich komunikatéw makroekonomicznych wystepuje znaczna
aktywnos¢ transakcyjna oparta na posiadanych informacjach.

Zrédto: Kurov, A. i in., ,Price drift before U.S. macroeconomic news: private information about
public announcements?”, dokument roboczy seria nr 1901, EBC, 2016; Kurov, A. i in., ,Drift
Begone!” Release Policies and Preannouncement Informed Trading”, 2021; Georgiou, A.,
,Prerelease access to official statistics is not consistent with professional ethics”, Statistical Journal
of the IAQS, tom 36, nr 2, s. 313—325, 2020; Georgiou, A., , Pre-release access to official statistics is
not consistent with professional ethics: Some additional reflections”, Statistical Journal of the IAQS,
tom 38, nr 1, s.321-329, 2022.

Dla celow przejrzystosci w ramach najlepszych praktyk miedzynarodowych zaleca
sie dotgczanie do komunikatow prasowych wykazu przypadkdéw udostepnienia danych
przed publikacjg. Na stronie internetowe]j Eurostatu nie zamieszcza sie jednak
wyczerpujgcych informacji na temat wszystkich uzytkownikéw korzystajacych
z dostepu do danych przed publikacjg i okreslonych stanowisk, na ktérych przystuguje
ta mozliwos¢.

W ESS co najmniej dziesie¢ panstw (Czechy, Dania, Chorwacja, Wtochy, Polska,
Stowenia, Finlandia, Szwecja, Islandia i Norwegia) zniosto praktyke udzielania
instytucjom rzgdowym lub mediom dostepu do danych przed publikacjg. Tym samym
praktyki w tym zakresie nadal sg niezharmonizowane (zob. pkt 65).

Przeglady partnerskie sg przeprowadzane w celu oceny ogdlnej zgodnosci
Eurostatu i krajowych systemdw statystycznych z zasadami Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych, ktéry jest podstawg wspdlnych ram jakosci ESS. Zespot
ekspertow przeprowadza przeglad partnerski krajowych systemow statystycznych,


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1901.en.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560622001218
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji200620?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji200620
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
https://content.iospress.com/download/statistical-journal-of-the-iaos/sji220939?id=statistical-journal-of-the-iaos%2Fsji220939
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natomiast ESGAB przeprowadza przeglad partnerski Eurostatu. Od czasu pierwszego
przyjecia Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych w 2005 r. ESS zorganizowat
trzy rundy samoregulacyjnych przegladdéw partnerskich, co oznacza, ze decyzje
dotyczace przegladdéw sg podejmowane wewnetrznie przez Komitet ds. ESS (zob. rys.
2). W ponizszych punktach Trybunat zbadat, czy:

a) Komisja skutecznie wdrozyta zalecenia wynikajace z drugiego przegladu
partnerskiego;

b) monitorowanie przez Eurostat postepow krajowych systemdw statystycznych we
wdrazaniu zalecen wynikajgcych z drugiego przegladu partnerskiego byto
skuteczne;

c) trzecia runda przegladdow partnerskich krajowych systemow statystycznych
zostafa zaprojektowana odpowiednio do zamierzonego celu.

Komisja poczynita zadowalajgce postepy w realizacji wiekszosci zalecen
z przegladu partnerskiego

Aby zalecenia ESGAB wywarty jak najwiekszy skutek, wazne jest, aby Komisja
wdrozyta je szybko i w jak najszerszym zakresie. W przeciwnym razie powinna
przedstawi¢ odpowiednie uzasadnienie zgodne z miedzynarodowymi wytycznymi,
zaleceniami i najlepszymi praktykami w dziedzinie statystyki.

W 2014 r. ESGAB przeprowadzit drugi przeglad partnerski Eurostatu i wydat 16
zalecen dotyczgcych szesciu gtéwnych obszaréw. Byty to nastepujgce obszary: przepisy
stanowigce podstawe procedur powotywania i odwotywania kadry kierowniczej
wyzszego szczebla; struktura przepisdw dotyczgcych statystyki; spdjnosé statystyk
europejskich; rozpowszechnianie danych; komunikacja i uzytkownicy; koordynacja
(zob. zatgcznik VI). W odpowiedzi na te zalecenia Eurostat opracowat plan wdrozenia
20 dziatan usprawniajgcych?®,

Trybunat stwierdzit, ze Komisja poczynita zadowalajgce postepy w realizacji
wiekszosci zalecen z przegladu partnerskiego, zwtaszcza tych dotyczgcych struktury
legislacyjnej oraz komunikacji i uzytkownikéw. Nie przyjeta ona jednak niektorych
kluczowych zalecen lub nie podjeta skutecznych dziatan naprawczych w zakresie
niezaleznosci i bezstronnosci (jesli chodzi o przepisy dotyczgce powotywania

28 ESGAB’s recommendations and Eurostat’s improvement actions in response to the
recommendations”.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/2014-ESTAT-improvement-actions.pdf/8b25553f-544e-499f-b0cf-0c09b1972154
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i odwotywania kadry kierowniczej wyzszego szczebla oraz dostep do danych przed
publikacjg — zob. pkt 64—-69)%°.

W ramach przegladu partnerskiego z 2014 r. ESGAB wydat cztery zalecenia
dotyczace petnego zakresu prawodawstwa UE w sprawie rekrutacji, powotywania
i odwotywania kadry kierowniczej wyzszego szczebla Eurostatu (zob. zafgcznik VI:
2014/1-2014/4). Eurostat nie przyjat jednak tych zalecen i nie zaproponowat zadnych
odnosnych dziatan usprawniajgcych. Stwierdzit on, ze zalecenia te wykraczaty poza
zasady Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych (2014/1, 2014/2 i 2014/4) albo
uwzgledniono je juz w wystarczajgcej mierze w unijnych ramach prawnych (2014/3).
W kolejnym przegladzie partnerskim (2021) ESGAB powtdrzyt kilka zalecern w tym
obszarze (zob. zafgcznik VI: 2021/1 i 2021/2), ktére ponownie nie zostaty przyjete.

W 2012 r. Trybunat zalecit réwniez, co nastepuje®’: ,W celu osiggniecia petnego
wdrozenia Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych Komisja powinna: [...] d)
zwiekszy¢ niezalezno$¢ zawodowa gtéwnego statystyka Unii Europejskiej poprzez
mianowanie go na trwajgca ustalony okres kadencje po uzyskaniu pozytywnej opinii
ESGAB i aprobaty Parlamentu Europejskiego i Rady”. Pomimo poparcia Parlamentu
Europejskiego zalecenie Trybunatu nie zostato wdrozone, poniewaz Komisja uznata, ze
istniejgce ramy prawne sg odpowiednie, a niezbedne zabezpieczenia zostaty juz
wprowadzone.

Przeprowadzana przez Eurostat ocena wdrazania dziatan
usprawniajacych, ktore panstwa cztonkowskie podejmujg w wyniku
przegladu partnerskiego, jest w duzej mierze oparta na wzajemnym
zaufaniu miedzy organami statystycznymi

Rola koordynacyjna Eurostatu obejmuje skuteczne monitorowanie realizacji
zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich w wyniku przeprowadzonego przez
ekspertow przegladu partnerskiego. Po drugim przegladzie partnerskim
(przeprowadzonym w latach 2013-2015) Eurostat zastosowat coroczne
kwestionariusze do monitorowania wdrazania uzgodnionych dziatan usprawniajgcych
przez krajowe urzedy statystyczne (w latach 2016—2019). Zasadniczo cate
monitorowanie opierato sie w duzej mierze na zaufaniu, poniewaz dziatania
usprawniajgce byly realizowane na odpowiedzialno$é krajowych urzedow
statystycznych, ktore miaty zagwarantowad, ze bedg one witasciwe, kompletne

29 Roczne sprawozdanie Europejskiej Rady Konsultacyjnej ds. Zarzadzania Statystyka za 2021 r.

30 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 12/2012.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/14172844/2021+ESGAB+Annual+Report.pdf/db14138c-59ae-ec6e-5c2c-8e203cb58d9d?t=1642539150270
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
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i odpowiednio udokumentowane. Dopiero w ostatniej rundzie monitorowania,
w 2019 r., Eurostat podjat sie weryfikacji zgtoszonych postepow i zwrdcit sie do panstw
cztonkowskich o szersze wyjasnienia.

Na rys. 10 przedstawiono postepy krajowych urzeddw statystycznych
w realizowaniu dziatan usprawniajgcych bedgcych wynikiem drugiego przegladu
partnerskiego poczynione na przestrzeni czasu. Zgodnie z ostatnim dostepnym
sprawozdaniem z monitorowania wedtug stanu z korica 2019 r. 155 z 910 okreslonych
dziatan (17%) byto nadal nieukoriczonych (zob. szczegdtowe zestawienie w zafgczniku
Vii).

Rys. 10 — Realizacja dziatan usprawniajgcych poczgwszy od 2016 r.

Ogotem 9210

Zrealizowano
E
E

Pozostato

Uwaga: dane z 2019 r. obejmujg 18 dziatan zamknietych, poniewaz nie planowano dalszych prac w ich
obszarze. Sposréd 173 nieukonczonych dziatan 8 prowadzono w Zjednoczonym Krélestwie, a dalsze
informacje na temat ich statusu nie byty dostepne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji.

Trybunat ustalit, Ze realizacja dziatani usprawniajgcych byta utrudniona
w przypadku, gdy zalezaty one od innych organdw niz krajowy urzad statystyczny lub
gdy brakowato woli politycznej badz wsparcia w ich ukonczeniu. Dziatania tego rodzaju
zazwyczaj dotyczyty zmian legislacyjnych (np. w zakresie powotywania i odwotywania
szefow krajowych urzeddw statystycznych, dostepu do danych administracyjnych,
ustanowienia organéw nadzoru), cho¢ przedmiotem niektdrych z nich byty tez zasoby
kadrowe lub finansowe, a nawet rozwdj technologii informatycznych.

We Witoszech i Finlandii ponad siedem lat po drugim przegladzie partnerskim
proces legislacyjny tkwit w impasie, a dziatan usprawniajgcych nie ukoriczono.
W Chorwacji i na Cyprze niezbedne zmiany legislacyjne wprowadzono ze znacznym
opdznieniem wynoszgacym okoto pieciu lat. Wyzszych przedstawicieli kluczowych
zainteresowanych stron (ministerstwa, parlament) nie zaangazowano w przeglad
partnerski na tyle wczesnie, aby utatwic realizacje kluczowych dziatan w kwestiach
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dotyczacych struktury instytucjonalnej i zarzagdzania (w obszarze niezaleznosci
zawodowej).

Oprocz niezaleznosci zawodowe] krajowe organy statystyczne potrzebujg do
realizacji swoich programow statystycznych odpowiednich zasobéw kadrowych,
finansowych i technicznych (zob. zafgcznik I1). Trybunat poddat analizie roczne
sprawozdania ESGAB, przeglady partnerskie w panstwach cztonkowskich oraz
informacje o zasobach. Zwrécit sie takze do pieciu panstw objetych prébg i innych
zainteresowanych stron o przedstawienie opinii na temat zarzagdzania w krajowych
systemach statystycznych.

Trybunat ustalit, ze niezalezno$¢ zawodowa nadal nie zawsze jest
zagwarantowana, zwtaszcza jesli chodzi o powotywanie i odwotywanie szeféw
krajowych urzeddéw statystycznych. Poniewaz inne organy krajowe sg zazwyczaj czescig
ministerstwa, ich niezalezno$¢ jest jeszcze bardziej dyskusyjna. Obserwacje Trybunatu
potwierdzajg ustalenie Eurostatu, wedtug ktérego do grudnia 2019 r. 25z 72 (35%)
dziatan usprawniajacych dotyczacych niezaleznosci zawodowej nadal nie zostato
zrealizowanych (zob. zafgcznik VII).

Kilka krajowych urzeddéw statystycznych podzielito sie rowniez z Trybunatem
watpliwosciami dotyczacymi ich zaleznosci finansowej i wspomniato
o niewystarczajgcych zasobach w swietle rosngcego zapotrzebowania na nowe
statystyki i koniecznych znacznych inwestycji technologicznych. W tym kontekscie
w listopadzie 2021 r. Rada uznata, ze zaréwno Eurostat, jak i systemy krajowe musza
otrzymaé odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe, ktére umozliwig im dalszg prace
z nowymi zrédtami danych i technologiami cyfrowymi3?.

Koncepcje przegladow partnerskich z czasem udoskonalono, ale nadal
wystepuja istotne niedociggniecia

Celem przeglagdow partnerskich jest ocena, czy partnerzy ESS przestrzegajg zasad
Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych, ktory jest podstawg wspolnych ram
jakosci ustanowionych w celu zapewnienia jakosci statystyk europejskich.

W przeciwienstwie do systemu europejskiego wiekszos¢ zaawansowanych
pozaeuropejskich systemow statystycznych podlega jedynie ocenie wewnetrzne;.
Kolejnym celem poza zweryfikowaniem przestrzegania zasad jest sformufowanie
zalecen, ktore pomogtyby organom statystycznym w udoskonaleniu i rozwinieciu ich

31 Konkluzje Rady w sprawie statystyk UE przyjete przez Rade Ecofin, 9 listopada 2021 r.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2021-INIT/pl/pdf
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systemoéw statystycznych. Na rys. 11 przedstawiono kluczowe etapy przegladow
partnerskich.

Rys. 11 — Przeglady partnerskie w zarysie

Krajowe urzedy statystyczne

i Eurostat opracowuja plany
dziatania dotyczace
wdrozenia zalecen i corocznie
monitorujg ich realizacje.

Krajowe urzedy statystyczne
i Eurostat przeprowadzaja
samoocene.

Przeglady
partnerskie

Eksperci publikujag
sprawozdanie i zalecenia
dotyczace usprawnien.

Eksperci ds. statystyki
przeprowadzaja przeglady
w poszczegodlnych krajach.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu.

W tabeli 2 pokazano, jak zmieniaty sie kluczowe elementy koncepcji przegladow
partnerskich. Celem pierwszego przegladu partnerskiego (2005—-2007) byto gtéwnie
szerzenie wiedzy na temat Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych i miat on dla
wszystkich uczestnikdw charakter wprowadzajgcy. W koncepcji pierwszego przegladu
wystepowaty jednak istotne uchybienia®?. Druga runda przegladu (2013-2015) zostata
lepiej zaprojektowana, uczestniczyli w niej eksperci zewnetrzni i osiggneta wieksze
uznanie miedzynarodowe niz poprzednia runda. Takze w trzeciej rundzie przegladu
(2021-2023) wdrozono pewne dalsze zalecenia ESGAB. Paristwa cztonkowskie objete
probg Trybunatu byty zasadniczo zadowolone z wktadu Eurostatu w proces
projektowania przegladu i podkreslity, ze od poczatku byty zaangazowane
w opracowywanie metodyki.

32 Zob. sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 12/2012 pt. ,Czy
Komisja i Eurostat usprawnity proces tworzenia rzetelnych i wiarygodnych statystyk
europejskich?” oraz roczne sprawozdanie ESGAB za 2011 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/38787/EN-2011-ESGAB-report
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Tabela 2 - Kluczowe zatozenia koncepcyjne trzech rund przegladow

partnerskich

Podejscie

Zakres, w jakim
uwzgledniono
Europejski kodeks
praktyk
statystycznych

Zakres, w jakim
uwzgledniono
krajowe systemy
statystyczne

Prowadzacy
przeglad
partnerski

Podejscie oparte na
wzajemnej ocenie

Czesciowo (6 zasad)

Wytacznie krajowy
urzad statystyczny

Przedstawiciele
innych krajowych
urzedoéw
statystycznych

Podejscie kontrolne

W catosci (15 zasad)*

Krajowy urzad
statystyczny

i maksymalnie trzy
inne organy krajowe

Przedstawiciele
innych krajowych
urzedoéw
statystycznych

i ekspert zewnetrzny

Potgczenie obu
podejsc¢

W catosci (16 zasad)*

Krajowy urzad
statystyczny oraz 3—6
innych organéw
krajowych

Przedstawiciele
innych krajowych
urzedow
statystycznych,
ekspert zewnetrzny
i cztonek Eurostatu

* Uwaga: od 2017 r. Europejski kodeks praktyk statystycznych obejmowat 16 zasad.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Podczas spotkan z udziatem zainteresowanych stron Trybunat stwierdzit, ze
istnieje konsensus wokét faktu, ze przeglagdy partnerskie nalezy przeprowadzaé
wystarczajaco czesto, aby umozliwic ciggta poprawe jakosci w ESS. Miedzy druga
a trzecig rundg uptynie Srednio siedem i pot roku, a w przypadku Stowacji bedzie to
prawie 10 lat. Przy takim okresie miedzy poszczegdlnymi rundami nie jest mozliwe
wiasciwe uchwycenie skutkéw zmian w takich obszarach jak postep technologiczny
i nowe zrdédta danych, ktore ESS powinien obserwowac¢, zachowujac zdolnosé do
adaptac;ji.

Aby przeglady partnerskie byty kompleksowe i sprawiedliwe wobec wszystkich
panstw, muszg rowniez obejmowac ocene elementdéw krytycznych dla poszczegdlnych
krajowych systemow statystycznych postrzeganych catosciowo. W metodyce z 2020 r.
przewidziano jednak udziat w przegladzie maksymalnie szesciu innych organow
krajowych w kazdym panstwie. Jest to arbitralna liczba, ktora nie uwzglednia stopnia
decentralizacji tworzenia statystyk europejskich w danym panstwie (zob.
zatgcznik VIII). Ponadto zalecana metodyka byta niejasna i subiektywna oraz nie
obejmowata zastosowania poréwnywalnych kryteriéw wyboru w odniesieniu do
wszystkich panstw. Co wiecej, inne organy krajowe uczestniczgce w przegladzie zostaty
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wybrane przez krajowe urzedy statystyczne, a nie na szczeblu UE, co gwarantowatoby
wiarygodnos¢ i spéjnosc przegladu. Ani ESGAB, ani zaden z ekspertow uczestniczgcych
w przegladzie nie mieli wptywu na wybér innych organéw krajowych.

Wiele krajowych urzedéw statystycznych ograniczyto liczbe innych organéw
krajowych do trzech. Jest to kolejny arbitralny prog, ktory niesie ze sobg ryzyko
wykluczenia innych organdw krajowych kluczowych dla statystyki europejskiej. Jeden
z krajowych urzeddw statystycznych stwierdzit nawet wprost, ze z zatozenia wybrat do
uczestniczenia w przegladzie tylko trzy inne organy krajowe. Ze wzgledu na takie
podejscie nie wytypowat on do udziatu w przegladzie krajowego organu
odpowiedzialnego za dane dotyczgce przyczyn zgonu. Tymczasem organ ten przez dwa
kolejne lata nie przekazat Eurostatowi wymaganych danych.

ESGAB powotano w celu poprawy niezaleznosci, uczciwosci zawodowej
i rozliczalno$ci Eurostatu i ESS®® w reakcji na uchybienia w systemach krajowych*. Rola
ESGAB ogranicza sie jednak do dostarczania Parlamentowi i Radzie rocznego
sprawozdania, ktére zawiera niezalezng ocene wdrazania Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych w catym ESS, z naciskiem na Eurostat, a nie na krajowe systemy
statystyczne. W 2012 r. Trybunat zalecit stworzenie funkcji nadzorczej przez
rozszerzenie zakresu kompetencji ESGAB®®. Zalecenie to, cho¢ przyjete, nie zostato
skutecznie wdrozone.

Obecnie samoregulacyjny charakter przeglgddéw partnerskich ESS oznacza, ze
koncepcja przegladdw (czas ich przeprowadzania, zakres, podejscie, procedura wyboru
innych krajowych organdw, sktad zespotédw eksperckich i wybér ich cztonkdéw) jest
uzgadniana w toku konsultacji miedzy partnerami reprezentujgcymi krajowe punkty
widzenia, a nie szerszg perspektywe unijng. ESGAB, mimo ze jest niezalezny od
interesdw krajowych, nie decyduje o kluczowych zatozeniach koncepcyjnych
przeglagdow partnerskich.

33 Rade ustanowiono decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 235/2008/WE.
3 COM(2005) 217 final i W. Radermacher (2011), ,,European Statistics: People Count”.

35 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 12/2012: ,,Czy Komisja
i Eurostat usprawnity proces tworzenia rzetelnych i wiarygodnych statystyk europejskich?”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0235&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0217&qid=1659692960885&from=PL
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.researchgate.net/publication/270759830_European_Statistics_People_Count
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1209_21/NEWS1209_21_PL.PDF
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Whioski i zalecenia

Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat ustalit, ze Komisja zapewnia statystyki europejskie,
ktorych jakosc¢ jest zasadniczo wystarczajgca dla decydentéw, przedsiebiorstw
i obywateli. Wciaz jednak konieczne jest wyeliminowanie pewnych uchybien.

Plany strategiczne Eurostatu w wiekszosci odzwierciedlajg priorytety
instytucjonalne okreslane w kolejnych europejskich programach statystycznych. Nie
pozwalajg jednak na pomiar postepdw w realizacji zatozonych celdw (zob. pkt 22—-23).

W swoim obecnym sktadzie Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki — gtéwny
organ przedstawicielski uzytkownikdw danych — nie reprezentuje skutecznie wszystkich
uzytkownikow, na przyktad organizacji miedzynarodowych i zbiorowych pogladow
spotecznosci akademickiej i badawczej. Ponadto Komitet Doradczy nie poczynit
znaczacych postepdw w nawigzywaniu wspotpracy z organami reprezentujgcymi
uzytkownikow statystyk na szczeblu krajowym. Potrzeby uzytkownikow nie sg w petni
zaspokajane, w skontrolowanych obszarach wystepuja bowiem braki w danych.

W ramach europejskich programoéw statystycznych nie zawsze nadawano priorytet
dziataniom stuzgcym wyeliminowaniu tych brakéw, a tym samym zwiekszeniu
przydatnosci statystyki europejskiej. Co wiecej, Eurostat nie stosuje odpowiednio
definicji MSP (zob. pkt 24-29).

Aby lepiej zaspokajac potrzeby uzytkownikéw, Komisja powinna zadbac o wieksza
inkluzywnos$¢ Europejskiego Komitetu Doradczego ds. Statystyki, zapewniajgc
zrownowazong i skuteczng reprezentacje wszystkich uzytkownikéw oraz udziat
ekspertow w poszczegdlnych dziedzinach.

Termin realizacji: 2023 r.

Pomimo zwiekszonego finansowania w ramach Europejskiego programu
statystycznego tworzenie statystyk europejskich nadal czes$ciowo zalezy od
finansowania przez inne jednostki organizacyjne Komisji. Zapewnione finansowanie
w duzej mierze pokrywa potrzeby instytucjonalne. Z niektdrych dotacji UE finansowane
sg wprawdzie projekty innowacyjne, jednak znaczna liczba dotacji w praktyce stuzy
finansowaniu obowigzkowych dziatan statystycznych. Wartos¢ dodana, jakg Europejski
program statystyczny mogtby wnies¢ w utatwianie realizacji projektéw innowacyjnych,
jest zatem ograniczona. Przeprowadzono wprawdzie taka ocene dla poszczegdlnych
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dotacji, jednak zasadniczo nie przedstawiono elementéw uzasadniajacych ocene
jakosciowa rezultatow, co moze ograniczy¢ zakres dziatan nastepczych i ostabic
trwatos¢ rezultatéw (zob. pkt 30-34).

Komisja powinna:

a) oceni¢, czy mozliwe jest zapewnienie, aby kolejny Europejski program
statystyczny stat sie mniej zalezny od wielu zrédet finansowania,

b) nadad priorytet projektom innowacyjnym wnoszgcym wyrazng unijng wartosé
dodana.

Termin realizacji: 2024 r.

Eurostat wdrozyt odpowiedni system zarzgdzania jakoscig, a zapewniane przez
niego wsparcie dla panstw cztonkowskich jest w duzej mierze adekwatne. Nie
opracowat jednak wewnetrznych wytycznych regulujgcych swiadczenie wsparcia,

a rozwigzanie skomplikowanych problemdéw metodycznych bywa czasochtonne, co ma
negatywny wptyw na szereg aspektéw jakosci danych, m.in. poréwnywalnos¢ (zob. pkt
35-39).

Trybunat ustalit, ze sprawozdania panstw cztonkowskich na temat jakosci nie
zawsze sg zgodne z wytycznymi oraz nie s3 zharmonizowane w ramach poszczegdlnych
procesow statystycznych i miedzy odrebnymi procesami. Poziom szczegdtowosci
sprawozdan rdzni sie w zaleznosci od panstw cztonkowskich, co utrudnia wtasciwe
zrozumienie i ocene jakosci danych. Czestotliwos¢ sktadania sprawozdan na temat
jakosci jest rozna w przypadku roznych dziatan statystycznych i nie w przypadku
wszystkich z nich sprawozdawczos¢ jest obowigzkowa. Powyzsze uchybienia sprawiajg,
ze zapewnione uzytkownikom informacje sg niekompletne (zob. pkt 40-43).

Eurostat nie zostat upowazniony do przeprowadzania kontroli na miejscu
w trzech skontrolowanych przez Trybunat obszarach. Dokonuje on walidacji danych
przekazanych przez panstwa cztonkowskie, ale nie zawsze odpowiednio dokumentuje
wyniki swoich ocen. Ponadto Eurostat nie przeprowadza dogtebnych ocen wszystkich
aspektow jakosci, na przyktad poréwnywalnosci i spdjnosci (zob. pkt 44-52).
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Aktualnosc jest problemem zwtaszcza w przypadku statystyk dotyczgcych zdrowia
i statystyk gospodarczych, poniewaz niektére zbiory danych moga by¢ przekazywane
od 14 do 24 miesiecy po roku odniesienia. Z powodu braku danych dotyczacych
przyczyn zgondw podawanych w czasie rzeczywistym liczbe zgondéw z powodu COVID-
19 szacuje sie za pomocg alternatywnych srodkéw. Opdznienia w przekazywaniu
danych sprawiajg, ze caty proces jest nieefektywny z punktu widzenia uzytkownikéw.
Eurostat opracowat wytyczne dotyczace oceny zgodnosci z przepisami, ale nie sg one
na tyle szczegdtowe, aby regulowaé harmonogram dziatan. ESS nie dysponuje
elastycznoscig umozliwiajgcg szybkg reakcje. W sytuacji, gdy brakowato danych na
temat przyczyn zgondw na szczeblu krajowym, Eurostat nie opracowat danych
szacunkowych, w zwigzku z czym nie sg dostepne dane zagregowane na poziomie UE
(zob. pkt 53-56).

Jezeli wymagajg tego przepisy, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdania na temat jakosci statystyk. Nie dajg one jednak jasnego obrazu
istniejgcych uchybien ani nie zawierajg szczegétowych wskaznikédw monitorowania,
ktore mogtyby ukazac postepy we wdrazaniu przepisow. W niektérych kluczowych
przepisach sektorowych — np. w obszarze zdrowia — przedktadanie takich sprawozdan
nie jest wymagane (zob. pkt 57-58).

Komisja powinna:

a) zagwarantowad, by sprawozdania a temat jakosci, ktdre otrzymuje od panstw
cztonkowskich, opieraty sie na wspdlnych standardach oraz zawieraty kompletne
i porownywalne informacje;

b) przeprowadzac bardziej dogtebne i lepiej udokumentowane oceny w obszarze
statystyk dotyczgcych pracy, przedsiebiorstw i zdrowia, tak aby zwiekszy¢
poprawnos¢ danych, ich aktualnos¢ i terminowos¢, a takze poréwnywalnos¢
i spojnosc.

Termin realizacji: 2024 r.
Jesli chodzi o rozpowszechnianie statystyk, Eurostat opracowat wprawdzie

kalendarz publikacji, nie zawarto w nim jednak pewnych szczegétowych informacji.
Ponadto nie przyjat on dotad ogdlnej polityki dotyczacej weryfikacji i nie publikuje
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w tym samym terminie danych z badania aktywnosci ekonomicznej i danych
dotyczgcych wydatkow na opieke zdrowotng pochodzgcych ze wszystkich panstw
cztonkowskich (zob. pkt 59—-63).

Eurostat zapewnia niektérym departamentom Komisji i kanatom medialnym
dostep do danych przed publikacjg, co moze prowadzi¢ do uzyskania korzysci
gospodarczych i wyciekdw informacji. Przepisy dotyczace udostepniania danych przed
publikacjg nie zostaty w petni opisane na stronie Eurostatu. Ponadto nie upubliczniono
wykazu wszystkich uzytkownikéw o uprzywilejowanym dostepie do danych (zob. pkt
64-69).

Komisja powinna:

a) starannie oceni¢ koniecznos¢ i wartos¢ dodang udzielania dostepu do danych
przed ich publikacjg;

b) jesli praktyka ta zostanie utrzymana — opublikowa¢ wyczerpujgce informacje na
temat dostepu do danych przed publikacjg i wzmocnic¢ zabezpieczenia przed
potencjalnymi wyciekami.

Termin realizacji: 2023 r.

Komisja poczynita zadowalajgce postepy w realizacji wiekszosci zalecen
z przegladdéw partnerskich, takich jak zalecenia dotyczgce struktury legislacyjnej oraz
komunikacji i uzytkownikéw. Nie przyjeta jednak niektérych istotnych zalecen
dotyczacych niezaleznosci i bezstronnosci (zob. pkt 70-75).

Przeprowadzana przez Eurostat ocena wdrazania dziatan usprawniajacych,
ktore panstwa cztonkowskie podejmujg w wyniku przegladu partnerskiego, jest
w duzej mierze oparta na wzajemnym zaufaniu miedzy organami statystycznymi.
Realizacja niektorych dziatan usprawniajgcych byta utrudniona, poniewaz zalezaty one
od innych organdw niz krajowy urzad statystyczny i nie miaty poparcia politycznego.
Kluczowe dziatania usprawniajgce, takie jak zmiana krajowych przepisow w dziedzinie
statystyki, zrealizowano tylko czesciowo. Ponadto niezaleznos¢ zawodowa nadal nie
jest zagwarantowana we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci na
poziomie innych organéw krajowych (zob. pkt 76—82).
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Koncepcja przegladu partnerskiego — wykorzystywanego jako narzedzie do
oceny zgodnosci Eurostatu i ESS z Europejskim kodeksem praktyk statystycznych —
zostata ulepszona od czasu jego pierwszego przeprowadzenia. Przeglady partnerskie
nie sg jednak wystarczajaco czeste, aby umozliwic ciggta poprawe jakosci, i nie zawsze
obejmujg krajowe systemy statystyczne w sposob kompleksowy. Mimo ze Europejska
Rada Konsultacyjna ds. Zarzgdzania Statystyka jest niezalezna od intereséw krajowych,
powierzono jej ograniczong role w projektowaniu przegladdow partnerskich (zob. 83—
89).

Komisja powinna ocenic, czy obecny mandat Europejskiej Rady Konsultacyjnej ds.
Zarzadzania Statystykg mogtby i powinien zostaé poszerzony w taki sposéb, aby
obejmowat decyzje co do wszystkich najwazniejszych zatozen koncepcyjnych
przegladow partnerskich.

Termin realizacji: 2023 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktdérej przewodniczy Mihails
Kozlovs, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
26 pazdziernika 2022 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes Trybunatu
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Zataczniki

Pandemia COVID-19 stanowita istotne wyzwanie dla systemodw statystycznych

i natozyta znaczne obcigzenie na organy odpowiedzialne za operacje statystyczne.
Najwiekszym wyzwaniem byfo terminowe dostarczanie statystyk dotyczacych zdrowia
publicznego oraz zapewnienie odpowiednich informacji na temat gospodarki realnej,
w szczegdlnosci gospodarstw domowych i MSP.

Pandemia poczatkowo zaktécita przeptyw danych pochodzacych od przedsiebiorstw

i gospodarstw domowych, co spowodowato problemy w zakresie statystyki publicznej.
Nie dafo sie juz zastosowad tradycyjnych bezposrednich metod zbierania danych,

a przeprowadzenie niektorych badan statystycznych stato sie niemozliwe i musiato
zostac przetozone. Pandemia COVID-19 stanowita rowniez wyzwanie dla istniejgcych
standardow w zakresie interpretacji i adekwatnosci. W rezultacie konieczne byto
szybkie dostosowanie statystyki publicznej do zmieniajacych sie warunkow.
Alternatywne metody gromadzenia danych, takie jak rozmowy telefoniczne, aplikacje
internetowe czy duze zbiory danych, staty sie powszechnie stosowane. Zmiana ta moze
jednak negatywnie wptyngc na jakos¢ i porownywalnosé danych. Poczgtkowo
decydenci polityczni i media zaspokajali zapotrzebowanie na dane na temat sytuacji
epidemicznej na swiecie, ktére bytyby dostepne niemal w czasie rzeczywistym, dzieki
takim platformom jak portal opracowany przez Uniwersytet Johna Hopkinsa, dziatajgcy
niezaleznie od systemodw statystyki publicznej. W pdzniejszym czasie WHO i ECDC
utworzyty wtasne platformy, zapewniajgc w ten sposob brakujgce dane, przy czym
zaistniaty problemy z ich poréwnywalnoscia.

Wedtug ESGAB ESS odpowiednio zareagowat na kryzys zwigzany z COVID-19. Mimo ze
pandemia powaznie zaktdcita kilka etapdw tworzenia danych statystycznych, kraje
nalezgce do ESS i Eurostat byty w stanie nadal tworzy¢ kluczowe wskazniki. Aby
zapewnic statg jakos$¢ i poréwnywalnosc statystyk w zmienionych okolicznosciach,
Eurostat opublikowat ponad 30 wytycznych dotyczacych zarowno ogdlnych, jak

i sektorowych kwestii metodycznych. Stworzyt rowniez specjalng sekcje na swojej
stronie internetowej, aby zapewni¢ uzytkownikom aktualne informacje. Udostepnit on
wykaz zbioréw danych na temat COVID-19 i uruchomit europejskg tablice wskaznikow
statystycznych w zakresie odbudowy, ktdra obejmuje obecnie 27 wskaznikdw istotnych
dla odbudowy w obszarze zdrowia oraz kwestii spotecznych, gospodarczych,
biznesowych i srodowiskowych. Ponadto Eurostat wprowadzit szereg nowych
wskaznikow zwigzanych z kryzysem majgcych pozwoli¢ na lepszg ocene skutkow


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#eu-eea-daily-tab
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pandemii (tygodniowa liczba zgondéw i miesieczna nadmiarowa liczba zgonoéw).

W listopadzie 2020 r. szefowie krajowych urzedow statystycznych i Eurostatu uzgodnili
skoordynowana reakcje na przyszte kryzysy dotykajgce ESS. Ustalenia te, znane jako
memorandum z Wiesbaden, mogg utatwic przyjecie wspolnego podejscia w przypadku
przysztych kryzysow.
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Zatacznik Il = Wybrane dziatania statystyczne

Obszar tematyczny: praca

Dziatanie statystyczne: badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)

Opis Status na rynku pracy jest podstawowym pojeciem w zakresie statystyki rynku pracy.

BAEL UE jest najwiekszym europejskim reprezentacyjnym badaniem gospodarstw
domowych. Zapewnia kwartalne i roczne wyniki dotyczgce aktywnosci zawodowej oséb
w wieku 15 lat i starszych, jak rdGwniez na temat oséb nienalezgcych do zasobdw pracy.
Obejmuje osoby zamieszkate w prywatnych gospodarstwach domowych. Osoby fizyczne
przypisywane sg do jednej z trzech kategorii: osoby zatrudnione, osoby niezatrudnione

i osoby nienalezgce do zasobdw pracy (wczesniej okreslane jako osoby bierne zawodowo).
Poszczegdlne kategorie przedstawiane sg takze w rozbiciu na dodatkowe podkategorie,
np. wedtug ptci i wieku. Badanie to jest prowadzone przez krajowe urzedy statystyczne,
a dane sg centralnie przetwarzane przez Eurostat. Krajowe urzedy statystyczne s3
odpowiedzialne za opracowanie krajowych kwestionariuszy, dobér préby,
przeprowadzenie wywiadéw i przestanie wynikéw do Eurostatu zgodnie ze wspdlnym
systemem kodowania.

Stosowane w badaniu definicje s zgodne z rezolucjg przyjetg na 13. Miedzynarodowe;j
Konferencji Statystykow Pracy zorganizowanej w 1982 r. przez Miedzynarodowg
Organizacje Pracy (sg to tzw. wytyczne MOP).

Odpowiedzialnos¢
za ocene jakosci
danych

Panstwa cztonkowskie — na poziomie krajowym; Eurostat — w odniesieniu do danych
przesytanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Ramy prawne BAEL UE od 1973 r. opiera sie na przepisach europejskich.

Gtéwne rozporzadzenie do 2020 r.:

— rozporzadzenie (WE) nr 577/98.

Gtéwne rozporzadzenia obowigzujgce od momentu zebrania danych w 2021 r.:

— rozporzadzenie (UE) 2019/1700 (rozporzadzenie ramowe), rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2020/256, rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2020/257, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/2181 oraz
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/2240.

— Czestotliwos¢ Co kwartat, co roku

— Data W przypadku danych kwartalnych —w ciggu 12 tygodni po uptywie okresu odniesienia.
przekazania
danych W latach 2021-2023 — w ciggu 10 tygodni po uptywie okresu odniesienia.

Dane roczne s3 uzyskiwane na podstawie danych z czterech kwartatéw.

Dane odnoszace sie do kategorii ,wynagrodzenie z gtdwnego miejsca pracy” moga by¢
przekazane do Eurostatu w terminie 21 miesiecy od zakonczenia okresu odniesienia, jesli
do przekazania tej informacji wykorzystywane sg zrédta administracyjne.

— Data

publikacji Brak odniesienia w ramach prawnych.
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Obszar tematyczny: statystyka gospodarcza
Dziatanie statystyczne: statystyki strukturalne dotyczgce przedsiebiorstw

Opis Statystyki strukturalne dotyczace przedsiebiorstw opisujg strukture, przebieg i wyniki
dziatalno$ci gospodarczej, az do najbardziej szczegétowego poziomu dziatalnosci (kilkaset
sektoréw gospodarczych). Statystyki te to —w szerokim ujeciu — zagregowane zbiory
danych opracowane, utworzone i rozpowszechnione w celu wsparcia procesu decyzyjnego
w zakresie polityki zwigzanej z sektorem przedsiebiorstw w UE oraz w celu monitorowania
wptywu tej polityki, a takze w celu zapewnienia informacji spoteczenstwu,
przedsiebiorcom i Srodowiskom naukowym.

Odpowiedzialnos¢
za ocene jakosci
danych

Panstwa cztonkowskie — na poziomie krajowym; Eurostat — w odniesieniu do danych
przesytanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Ramy prawne Statystyki strukturalne dotyczace przedsiebiorstw sg przedktadane corocznie przez
panstwa cztonkowskie UE, od 1995 r. sg one do tego zobowigzane przepisami.

— Czestotliwos¢ Co roku

— Data Dane nalezy przesta¢ nie pdzniej niz 18 miesiecy po roku odniesienia. Niewielka liczbe
przekazania szacunkowych wynikéw wstepnych nalezy przedstawic nie pdzniej niz 10 miesiecy po roku
danych odniesienia.

— Data

publikacji Brak odniesienia w ramach prawnych.
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Obszar tematyczny: zdrowie

Dziatanie statystyczne: wydatki na opieke zdrowotng

Opis

Dane dotyczace wydatkéw na ochrone zdrowia stuzg iloSciowemu okresleniu zasobow
gospodarczych przeznaczonych na funkcje ochrony zdrowia, z wytgczeniem inwestycji
kapitatowych. Wydatki na ochrone zdrowia odnoszg sie przede wszystkim do débr i ustug
w zakresie opieki zdrowotnej spozywanych przez jednostki bedace rezydentami,
niezaleznie od miejsca spozycia (moze to by¢ zagranica) i ptatnika. W zwigzku z tym
wytgcza sie z tej kategorii wywoz ddbr i ustug w zakresie opieki zdrowotnej (na rzecz
jednostek niebedacych rezydentami), natomiast uwzglednia sie przywdz débr i ustug

w zakresie opieki zdrowotnej do ostatecznego wykorzystania.

Dane dotyczace wydatkéw na ochrone zdrowia zapewniajg informacje na temat wydatkéw
w obszarze zdrowia zdefiniowanym przez jego funkcje, z wyrdznieniem kategorii
Swiadczeniodawcy (np. szpitale i lekarze podstawowe] opieki zdrowotnej), funkcji (np.
ustugi lecznicze, ustugi rehabilitacyjne, laboratoria kliniczne, przewdz pacjenta i leki na
recepte) oraz systemu finansowania (np. ubezpieczenie zdrowotne, prywatne
towarzystwa ubezpieczeniowe i gospodarstwa domowe). Do gromadzenia danych

o wydatkach na opieke zdrowotng wykorzystuje sie system rachunkdéw zdrowia (SHA)

i zwigzany z nim zbiér Miedzynarodowej Klasyfikacji Rachunkéw Zdrowia. SHA okresla
zintegrowany system kompleksowych i poréwnywalnych w skali miedzynarodowe;j
rachunkéw oraz zapewnia jednolite ramy podstawowych zasad rachunkowosci i zestaw
standardowych tabel do celéw sprawozdawczosci w zakresie danych dotyczacych
wydatkow na opieke zdrowotna. System rachunkéw zdrowia — SHA 2011 jest
statystycznym podrecznikiem referencyjnym zawierajgcym kompleksowy opis przeptywow
finansowych w sektorze ochrony zdrowia.

Odpowiedzialnos¢
za ocene jakosci
danych

Panstwa cztonkowskie — na poziomie krajowym; Eurostat, OECD i WHO oceniajg rézne
grupy panstw cztonkowskich.

Ramy prawne

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/359 w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 1338/2008

— Czestotliwos¢

Co roku; okresem odniesienia jest rok kalendarzowy.

— Data . . T . . .
rzekazania Dane i metadane referencyjne dla roku odniesienia N nalezy przekaza¢ w ciggu 16
:anych miesiecy po roku odniesienia.
— Data

publikacji

Brak odniesienia w ramach prawnych.




55

Obszar tematyczny: zdrowie

Dziatanie statystyczne: pozafinansowe aspekty opieki zdrowotnej

Opis

Dane dotyczace pozafinansowych aspektdw opieki zdrowotnej gromadzone wspdlnie
przez OECD/Eurostat/WHO uzupetniajg istniejacy juz wspdlny zbidr danych dotyczacy
wydatkow na opieke zdrowotna. Z tego wzgledu szpitale i zasoby definiuje sie w ramach
systemu rachunkéw zdrowia (SHA).

Zasoby opieki zdrowotnej ujete w tej kategorii to: zatrudnienie w sektorze ochrony
zdrowia, zasoby fizyczne i dziatania w obszarze opieki zdrowotne;j.

Odpowiedzialnos$¢
za ocene jakosci
danych

Panstwa cztonkowskie — na poziomie krajowym; Eurostat, OECD i WHO oceniajg rézne
grupy panstw cztonkowskich.

Ramy prawne

Komisja zamierza przyja¢ podstawe prawng gromadzenia danych w tym obszarze w 2023 r.
Na razie jednak dane zbierane sg na zasadzie dobrowolnosci.

publikacji

— Czestotliwos¢ Co roku

— Data
przekazania Dane nalezy przekazaé w terminie 14 miesiecy po zakoriczeniu roku odniesienia.
danych

— Data

Brak odniesienia w projektowanych ramach prawnych.
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Obszar tematyczny: zdrowie

Dziatanie statystyczne: przyczyny zgonow

Opis

Dane dotyczgce przyczyn zgondow dostarczajg informacji o wzorcach umieralnosci

i stanowig gtéwny element informacji o zdrowiu publicznym. Statystyki europejskie

w zakresie przyczyn zgonéw dotyczg wszystkich zarejestrowanych zgondw i przypadkéw
martwego urodzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich, z podziatem na
rezydentéw i nierezydentéw.

Dane dotyczace przyczyn zgondw odnoszg sie do wyjsciowej przyczyny zgonu, co —
wedtug WHO — oznacza ,,chorobe lub uraz stanowigce poczatek procesu chorobowego
prowadzacego bezposrednio do zgonu lub okolicznosci wypadku albo aktu przemocy,
ktére spowodowaty Smiertelny uraz”.

Dane dotyczace przyczyn zgondw s3 klasyfikowane wedtug 86 przyczyn znajdujacych sie
na europejskiej krotkiej liscie przyczyn zgondw opartej na Miedzynarodowe;j Statystycznej
Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych (ICD).

Dane dotyczace przyczyn zgondw pochodzg z aktéw zgonu. Informacje na temat
przyczyny zgonu zawarte w wystawionej przez lekarza karcie zgonu odpowiadaja
klasyfikacji ICD.

Odpowiedzialnos¢
za ocene jakosci
danych

Panstwa cztonkowskie — na poziomie krajowym; Eurostat— w odniesieniu do danych
przesytanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Ramy prawne

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 328/2011 w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 1338/2008.

— Czestotliwos¢

Co roku

— Data
przekazania
danych

Dla kazdego roku dane powinny by¢ dostarczone w ciggu 24 miesiecy po zakorczeniu
roku odniesienia (do 31 grudnia); dane przekazywane na zasadzie dobrowolnosci nalezy
przekazac¢ w terminie T+18 miesiecy (do 30 czerwca).

— Data publikacji

Brak odniesienia w ramach prawnych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji dostepnych na stronie
internetowej Eurostatu.
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Urzad statystyczny

Rada
Europejska
(2010)
Europejska
Komisja
Gospodarcza
ONZ (2016)
Zasoby

ONZ (2015)

OECD (2015)

Europejska
Komisja
Gospodarcza
ONZ (2018)
OECD (2015)

OECD (2020)

Urzedy statystyczne powinny by¢ w petni niezalezne w zakresie dostarczania
danych.

Krajowy urzad statystyczny jest niezaleznym zawodowo organem zorganizowanym
pod zwierzchnictwem premiera/prezydenta kraju lub autonomicznym organem
panstwowym, ktdrego organem zarzgdzajacym jest panstwowa rada statystyczna.

Szef agencji statystycznej jest odpowiedzialny za zarzadzanie budzetem i ma prawo
do publicznego wypowiadania sie na temat budzetu przeznaczonego dla agencji
statystyczne;.

Krajowe organy statystyczne dysponujg wystarczajgcymi srodkami finansowymi na
tworzenie i rozpowszechnianie statystyk, wspieranie szkolen personelu, rozwaj
zasobodw obliczeniowych oraz wdrazanie innowacji. Zasoby sg odpowiednie pod
wzgledem wielkosci i jakosci do zaspokojenia potrzeb statystycznych.

Budzet krajowego urzedu statystycznego musi pokrywac ogdlne tworzenie statystyk
i koszty personelu, ale takze niezbedne srodki finansowe na inwestycje

w infrastrukture, nowe technologie, nowe metody statystyczne itp.

Podmiotom tworzgcym statystyki publiczne przyznaje sie odpowiednie zasoby
kadrowe, finansowe i techniczne niezbedne do realizacji programoéw statystycznych.
Krajowe urzedy statystyczne potrzebujg pewnego poziomu autonomii funkcjonalnej
i budzetowej oraz osobowosci prawnej, aby mdc zarzadzac swoimi zasobami
kadrowymi, finansowymi i technicznymi oraz dokonywac ich alokacji w ramach
ogdlnych limitdw okreslonych przez rzad albo parlament, przed ktérym krajowi
statystycy powinni by¢ odpowiedzialni (np. przez sprawozdanie z dziatalnosci
statystycznej i wykonania budzetu), a takze w tym celu, aby nabywac prawa lub
zaciggadé zobowigzania umowne wobec stron trzecich na swojg wtasna
odpowiedzialnos¢, okresla¢ potrzeby w zakresie zasobéw kadrowych i technicznych
lub planowac dziatania i operacje statystyczne oraz ustalac ich priorytety zgodnie

z planami rocznymi i wieloletnimi.


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/UNECE_Generic_law_2016_EN.pdf
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_without_edit.pdf
https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure-Good-Stat-Practices.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf
https://one.oecd.org/document/C(2020)107/en/pdf
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Naczelny statystyk

Europejska
Komisja
Gospodarcza
ONZ (2016)

OECD (2020)

Europejska
Komisja
Gospodarcza
ONZ (2016)

OECD (2020)

Ocena jakosci
Europejska
Komisja
Gospodarcza
ONZ (2016)

Na czele krajowego urzedu statystycznego stoi naczelny statystyk powotywany przez

premiera/prezydenta kraju na wniosek rzadu na kadencje trwajaca [X] lat na

podstawie publicznie ogtoszonego naboru i otwartego konkursu opartego wytacznie

na odpowiednich kompetencjach zawodowych. Pierwsza kadencja moze zostaé

jednokrotnie przedtuzona.

Naczelny statystyk nie powinien by¢ objety regularnymi programami mobilnosci

w administracji publicznej, jezeli taki system miatby zastosowanie na tym szczeblu.

Naczelny statystyk powinien by¢ powotywany na kadencje o czasie trwania

okreslonym w przepisach z zakresu statystyki; dla podkreslenia niezaleznosci

zawodowej jego kadencja powinna byc¢ inna niz kadencja rzagdu. Przepisy przewidujg

mozliwos¢ jednokrotnego przedtuzenia kadencji oraz ewentualnie mozliwos¢

dalszego jej przedtuzania wytgcznie na podstawie nowego, publicznie ogtoszonego

naboru i otwartego konkursu.

Rdézne okresy trwania kadencji krajowego statystyka i wiadz politycznych mogtyby

wzmocni¢ niezalezno$¢ zawodowa podmiotdw tworzgcych statystyki publiczne.

Kadencja naczelnego statystyka nie moze zosta¢ zakoriczona przed jej uptywem

z przyczyn naruszajgcych zasady statystyczne. Kadencja moze zosta¢ zakonczona

wytacznie z nastepujgcych powodow:

a) rezygnacja naczelnego statystyka;

b) utrata obywatelstwa;

c) orzeczenie sadu uznajgce naczelnego statystyka za catkowicie lub czesciowo
niezdolnego do pracy;

d) prawomocne skazanie przez sad za przestepstwo umysine lub pozbawienie
wolnosci na mocy prawomocnego wyroku sgdu;

e) s$mierc naczelnego statystyka, w ktorym to przypadku jego mandat wygasa.

Procedury odwotania krajowego statystyka, w tym wykaz warunkdw, na jakich moze

zosta¢ odwotany, powinny byc jasno okreslone w prawie statystycznym, aby

zapewnic ich niezalezno$¢ od zmian w rzadzie.

Oceny srodowiska instytucjonalnego, proceséw i wynikow krajowego systemu
statystycznego moga by¢ przeprowadzane przez ekspertéw wewnetrznych

i zewnetrznych. Oceny te mogg koncentrowac sie w szczegdlnosci na zasadach
statystyki publicznej i stosowaniu miedzynarodowych norm i zalecen statystycznych.
Ocene moze zainicjowa¢ podmiot tworzgcy statystyke publiczng, rada ds. statystyki
lub organizacja miedzynarodowa. W takich ocenach moga uczestniczy¢ eksperci
krajowi (np. ze Srodowiska naukowego) lub miedzynarodowi. Ich wyniki powinny
by¢ podawane do wiadomosci publicznej. Ponadto naczelny statystyk ma obowigzek
regularnie oceniac, czy pozostate podmioty tworzace statystyke publiczng
przestrzegajg zasad statystyki publiczne;j.

Aby zapewnic jakos¢ statystyk, podmioty tworzace statystyke publiczng majg
obowigzek i prawo stosowaé metody statystyczne, takie jak edycja poszczegdlnych
danych, tagczenie zapiséw lub inne formy faczenia danych z réznych zrédet oraz
stosowanie technik szacunkowych. Obejmuje to prawidtowe traktowanie braku
odpowiedzi, zaréwno w przypadku badan reprezentacyjnych, jak i w przypadku
bardziej kompletnych badan. Krajowy urzad statystyczny musi rozwijac¢ swojg
wiedze na temat metodyki, obserwowaé rozwdj sytuacji na swiecie i dzieli¢ sie tg
wiedzg z pozostatymi podmiotami tworzgcymi statystyke publiczna.
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Rozpowszechnianie

ONZ (2015)

Europejska
Komisja
Gospodarcza
ONZ (2016)

OECD (2015)

Europejska
Komisja
Gospodarcza
ONZ (2016)
OECD (2020)

EKG ONZ
(2016)

Z wyprzedzeniem informuje sie o zmianach w metodach lub klasyfikacjach oraz,
ogdlnie rzecz biorac, o weryfikacji danych. Polityka w zakresie weryfikacji danych
w odniesieniu do tych wynikéw, ktére podlegajg planowanym i nieplanowanym
weryfikacjom, jest podawana do wiadomosci publicznej; btedy wykryte

w opublikowanych statystykach sg jak najszybciej poprawiane i podawane do
wiadomosci publicznej. Ustanowiono wewnetrzne procedury zgtaszania

i korygowania btedow.

Weryfikacje sg wynikiem zaplanowanego procesu, podczas ktorego gromadzone s3
dane lub zmieniaja sie pojecia, definicje i klasyfikacje stosowane w statystyce
publicznej, np. z powodu zmian w standardach miedzynarodowych. Podmioty
tworzace statystyke publiczng powinny informowaé uzytkownikéw z odpowiednim
wyprzedzeniem o planowanych zmianach oraz o ich skutkach dla poréwnywalnosci
w czasie, takich jak przerwy w szeregach czasowych. Przy okazji znaczacych
weryfikacji danych statystycznych szeregi czasowe sprzed zmiany muszg zostac
ponownie zestawione przy uzyciu nowych poje¢, definicji i klasyfikacji, tak aby
zapewnic¢ wystarczajgcg dtugosc spdjnych szeregdéw czasowych przed zmiang i po
niej.

Réwny i rdwnoczesny dostep do statystyki publicznej dla wszystkich uzytkownikéw
jest zagwarantowany przez prawo. Jezeli podmiot publiczny lub prywatny ma dostep
do statystyk publicznych przed ich publikacjg, fakt ten oraz pdzniejsze ustalenia sg
podawane do wiadomosci publicznej i kontrolowane. W razie przecieku ustalenia
dotyczace dostepu do danych przed publikacjg nalezy zmieni¢, aby zapewnié
bezstronnos¢.

Restrykcyjna polityka zaktadajgca w petni rowny i rownoczesny dostep do statystyki
publicznej dla wszystkich uzytkownikéw, bez udostepniania danych przed
publikacja. Jesli istnieje praktyka udostepniania danych przed publikacjg, nalezy
poddac jg przegladowi w celu zaprzestania lub ograniczenia jej stosowania.

Dwa wskazniki uznano za istotne dla pomiaru przejrzystosci i postrzegania
podmiotéw tworzacych statystyke publiczng za bezstronne i niezalezne. Po
pierwsze, standardowy czas publikacji danych oraz kalendarz planowanych
publikacji — doktadne daty publikacji danych podaje sie zdwunastomiesiecznym
wyprzedzeniem (w zaleceniu za dobrg praktyke uznano kroczagcy harmonogram
publikacji danych z wyprzedzeniem dwunastomiesiecznym, w ktérym daty publikacji
danych sg udostepniane stopniowo); po drugie, procedury zapewniajgce réwny

i réwnoczesny dostep wszystkich uzytkownikéw do publikowanych danych
statystycznych.

Wszystkie podmioty tworzgce statystyke publiczng muszg utworzyé publiczny,
ogtaszany z wyprzedzeniem kalendarz publikacji zawierajacy planowane daty

i godziny publikac;ji statystyk publicznych. Dzieki takiemu kalendarzowi wszyscy
uzytkownicy znajg termin publikacji statystyk publicznych i dane sg
rozpowszechniane niezaleznie od reakcji rzadu czy podmiotow politycznych.
Wszystkim publikowanym statystykom publicznym muszg towarzyszy¢
wystarczajgce i aktualne metadane i komentarze wyjasniajace sporzgdzone przez
odpowiedzialny podmiot, aby umozliwi¢ uzytkownikom zrozumienie utworzonych
statystyk. Metadane mogg dostarczac¢ informacji o cechach danych, takich jak
dtugosc i spdjnosc szeregdw czasowych, przewidywane w przyblizeniu weryfikacje
itp. Doswiadczeni uzytkownicy bedg potrzebowali bardziej szczegétowych
metadanych, aby oceni¢ zastosowane metody statystyczne i jakos¢ statystyk.
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EKG ONZ Gtéwny wymaog zwigzany z rozpowszechnianiem dotyczy tego, ze aktualne statystyki

(2016) publiczne powinny by¢ rozpowszechniane w sposdb terminowy, w petnej zgodnosci
z zasadami statystyki publicznej i szczegétowymi artykutami dotyczacymi
rozpowszechniania. Ochrona poufnosci i rowny dostep do statystyki publicznej to
kluczowe zasady zwigzane z rozpowszechnianiem danych. Zasada réwnego
i réwnoczesnego dostepu do statystyk dla wszystkich uzytkownikédw, w tym
uzytkownikéw rzadowych, stanowi sedno etyki statystyki publicznej. Dzieki
rozpowszechnianiu danych w sieci zasada ta moze by¢ obecnie realizowana
w bardzo rygorystyczny sposdb, przez okreslenie doktadnego czasu publikacji
nowych statystyk. W przepisach ogdlnych narzucono restrykcyjng polityke
zaktadajgca w petni réwny i réwnoczesny dostep do statystyki publicznej dla
wszystkich uzytkownikéw, bez udostepniania danych przed publikacjg. Rowny
dostep do danych jest takze waznym wskaznikiem niezaleznos$ci zawodowej
podmiotéw tworzgcych statystyke publiczng. Jesli istnieje praktyka udostepniania
danych przed publikacjg, nalezy poddac jg przeglgdowi w celu zaprzestania lub
ograniczenia jej stosowania. Jezeli dane panstwo zdecyduje sie odejs¢ od zasady
rownego i réwnoczesnego dostepu do danych, do przepisow z zakresu statystyki
nalezy dodac artykut regulujgcy udostepnianie wybranych statystyk wybranym
organom przed publikacja. Kazdy uzytkownik, ktéremu przyznano dostep do danych
przed publikacjg, musi podpisa¢ deklaracje o zachowaniu embarga. Opinia publiczna
musi by¢ poinformowana o tym, ktére organy majg dostep do danych przed
publikacja, a takze o rodzaju udostepnionych danych i terminie ich udostepnienia.

Przeglady partnerskie
INTOSAI Najwyzszy organ kontroli objety przeglgdem moze rdwniez zwrdcié sie do zespotu
(2019) dokonujgcego danego przegladu partnerskiego o weryfikacje stopnia realizacji

zalecen po uptywie uzgodnionego czasu (np. po roku lub po dwdch czy trzech
latach), w zaleznosSci od wagi i znaczenia zalecenia. Po weryfikacji zesp6t ten moze
przygotowaé dodatkowe sprawozdanie na temat stopnia realizacji zalecen, a takze
ewentualnie zaktualizowaé pierwotne zalecenia. Szczegdlnie w przypadku, gdy
opublikowano wyniki pierwszego przegladu partnerskiego, dobrg praktyka bedzie —
w imie przejrzystosci i odpowiedzialnosci — opublikowanie réwniez wynikow
weryfikacji.

Uwaga: wykaz nie jest wyczerpujacy.


https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/GUID-1900-Peer-Review-Guidelines.pdf
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Zatacznik IV — Wykaz projektéow wybranych do kontroli

Zatwierdzona

> o P i o
Opis projektu Panstwo Beneficjent : Odml.°t kwota dotacji
finansujacy
(w euro)
Modut ad hoc BAEL 2016 ?S?:'S;'CS Finland
dotyczacy oséb miodych na Finlandia 2015 3 DG EMPL 63 813
rynku pracy statystyczny
¥ Finlandii)
Bureau of El:c::f:r{jkl
Poprawa jakosci BAEL* Chorwacja | 2016 Statistics (urzad statystyczny 28424
statystyczny
Chorwacji) na lata 2013-
! 2020
Statistical Service
Modut ad hoc BAEL 2017 ' Cypr 2016 of Cyprus (urzad DG EMPL 25773
dotyczacy samozatrudnienia statystyczny
Cypru)
Europejski
Istituto Nazionale program
Poprawa jakosci BAEL* Witochy 2016 | di Statistica statystyczny 29 000
(ISTAT) na lata 2013-
2020
Istituto Nazionale
Modut ad hoc BAEL 201.7 . Witochy 2016 | di Statistica DG EMPL 140 000
dotyczacy samozatrudnienia
(ISTAT)
Statistics Finland Europejski
(urzad program
Poprawa jakosci BAEL* Finlandia 2017 statystyczny 177 474
statystyczny
Finlandii) na lata 2013-
2020
Przygotowanie,
gromadzenie
i przekazywanie danych .
statystycznych dotyczacych Statistical Service E:;Zf:;f ki
k i hnologii fC
wy 'orzystanla tec nf) ogii Cypr 013 | °f Cyprus (urzad statystyczny 98 834
ICT i handlu elektronicznego statystyczny
e na lata 2013-
w przedsigbiorstwach oraz Cypru)
. 2020
wykorzystania ICT
w gospodarstwach
domowych —2014*
Urzedy
taczenie mikrodanych sFatysty"czne " Europejski
. Finlandii, Danii,
w zakresie statystyk . . program
. . Norwegii, Szwecji,
strukturalnych dotyczacych Finlandia 2015 . . statystyczny 185 467
L . Niderlandéw
przedsiebiorstw i innych . . na lata 2013—-
statystyk gospodarczych I totwy, projekt 2020
realizowany
w wielu krajach
taczenie mikrodanych Europejski
w zakresie statystyk Istituto Nazionale program
strukturalnych dotyczacych Wtochy 2015 | di Statistica statystyczny 33909
przedsiebiorstw i innych (ISTAT) na lata 2013—
statystyk gospodarczych 2020
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Zatwierdzona

Opis projektu Panstwo Beneficjent ,POdmI_Ot kwota dotacji
finansujacy
(w euro)
Europejski
Rozwdj statystyk Statistikos program
10  strukturalnych dotyczgcych Litwa 2018 | Departamentas statystyczny 16 340
przedsiebiorstw* Prie Liet na lata 2013—
2020
Finski Narodowy
System rachunkéw zdrowia . . Instytut Zdrowia
11 (SHA 2011)* Finlandia 2014 i Opieki Spoteczne] DG SANTE 52748
(THL)
12 Statystyki doty’c;ace Chorwacja | 2019 Hrvatski Zavod Za DG SANTE 52748
zachorowalnosci Javno Zdravstvo
Obliczanie danych
dotyczacych
13 zachorowalnosci na Litwa 2019 | Higienos Institutas | DG SANTE 13302
podstawie diagnozy na
Litwie

Uwaga: projekty oznaczone * dotyczg obowigzkowych dziatan statystycznych.
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W Europie pierwsze zgony z powodu COVID-19 potwierdzono w lutym 2020 r., jednak
publikacja kompletnych statystyk za 2020 r. dotyczgcych przyczyn zgondw w Europie
jest przewidziana nie wcze$niej w 2023 r. (zob. rys. 10). Aby zaspokoic
zapotrzebowanie na informacje w czasie pandemii, gromadzono dwa zbiory danych
w czasie niemal rzeczywistym: codziennie podawano liczbe zgondéw z powodu COVID-
19 i cotygodniowo — liczbe zgondw w kontekscie ruchu naturalnego ludnosci.

Liczba zgonoéw z powodu COVID-19. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chordb (ECDC) publikowato liczbe zgondéw spowodowanych przez COVID-19 w Europie
w oparciu o takie zrodta jak ministerstwa zdrowia i instytuty zdrowia publicznego.
WHO i Uniwersytet Johna Hopkinsa publikowaty te same statystyki w skali globalnej.
Dane mogg jednak réznic sie znacznie miedzy sobg i utrudniaé¢ poréwnanie pomiedzy
panstwami ze wzgledu na rdznice w klasyfikowaniu przyczyn zgondw w poszczegdlnych
krajach oraz szereg btedow niedostatecznego i nadmiernego pokrycia. Przyktadowo na
poczatku pandemii Belgia zarejestrowata wszystkie zgony, ktdre byty prawdopodobnie
zwigzane z COVID-19 jako faktycznie spowodowane przez COVID-19, a badanie
laboratoryjne nie byto wymagane. Z kolei we Wtoszech do uznania COVID-19 za
przyczyne zgonu konieczny byt pozytywny wynik testu, a na Cyprze stosowano
potaczenie obu tych podejsc.

Liczba zgondw a liczba nadmiarowych zgonéw. Za stosowanie tej metody
odpowiadajg krajowe urzedy statystyczne. Eksperci uwazajg, ze pozwala ona lepiej
okresli¢ tgczny wptyw pandemii na liczbe zgonow, aczkolwiek nie bierze sie w niej pod
uwage ostatnich zmian demograficznych takich jak starzenie sie ludnosci. Metoda ta
umozliwia wychwycenie zgonéw spowodowanych przez COVID-19 w przypadkach,
ktdre nie zostaty prawidtowo zdiagnozowane i zgtoszone, a takze zgony z innych
przyczyn, ktére mozna uzna¢ za spowodowane 0golng sytuacjg epidemiczna.

W kwietniu 2020 r. ESS zarzadzit, ze gromadzone bedg dane na temat tygodniowe;j
liczby zgondw, a w grudniu 2020 r. zaczat publikowac statystyki dotyczace liczby
nadmiarowych zgondw. Krajowe urzedy statystyczne nadal na zasadzie dobrowolnosci
przekazujg Eurostatowi dane na temat tygodniowej liczby zgondw.

Ponizsza tabela przedstawia dane za lata 2020 i 2021 w krajach UE i EFTA, obliczone
przy uzyciu obu metod. Liczba nadmiarowych zgondw jest wyzsza o okoto 34% od
liczby zgondw z powodu COVID-19 podawanej przez ECDC.


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-daily-new-cases-covid-19-eueea-country
https://covid19.who.int/?mapFilter=deaths
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Excess_mortality_-_statistics
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Zgony spowodowane przez COVID-19 Liczba nadmiarowych zgonéw*
(ECDC) (Eurostat)
2020r. 393570 557 823
2021r. 519 136 667 599
Ogoétem 912 706 1225422

* Poréwnanie liczby zgondw odnotowanych podczas pandemii niezaleznie od przyczyny zgonu z liczbg
spodziewanych zgondw w przypadku niewystgpienia pandemii uzyskang z wykorzystaniem danych
z ostatnich lat przed pandemig (2016-2019).

Zrédfo: Eurohealth 2020, 26(2); West, A., ,Reporting of COVID-19 deaths in Austria, France, Germany,
Italy, Portugal and the UK”, Social Policy Working Paper 10-20, Londyn: LSE Department of Social Policy,
2020; ECDC w odniesieniu do zgonéw spowodowanych przez COVID-19; Eurostat w odniesieniu do liczby
nadmiarowych zgonéw.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336295/Eurohealth-26-2-45-50-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf
https://www.lse.ac.uk/social-policy/Assets/Documents/PDF/working-paper-series/10-20-Anne-West.pdf

2014/1 Ustalenia dotyczace przysztych nominacji
dyrektoréw generalnych Eurostatu powinny by¢ okreslone
przepisami i oparte na konkursie otwartym.

2014/2 Kluczowymi kryteriami wyboru dyrektora
generalnego Eurostatu powinny by¢: reputacja zawodowa
w miedzynarodowym srodowisku statystycznym oraz
zdolnosci zarzadcze.

2014/3 Przepisy powinny okresla¢ przyczyny wczesniejszego
odwotania dyrektora generalnego Eurostatu. Nie powinny
one obejmowac powoddw, ktére naruszatyby jego
niezaleznos$¢ zawodowa lub naukowa.

2014/4 Rekrutacja i odwotywanie kadry kierowniczej
najwyzszego szczebla Eurostatu — z wytgczeniem dyrektora
generalnego — powinny by¢ jawne i przejrzyste, ze
szczegblnym naciskiem na kwalifikacje w zakresie statystyki.

2014/5 Przyszte europejskie prawodawstwo w dziedzinie
statystyki powinno by¢ zgodne ze struktura legislacyjng
przyjetg w 2013 r. zaktadajaca trzyetapowe podejscie,

a w szczegoélnosci rozréznienie przedmiotu regulacji

w rozporzadzeniach ramowych i sposobu wdrozenia

w aktach delegowanych i wykonawczych.

2014/6 Nalezy dokona¢ przegladu i analizy przypadkéow
znacznego opoOznienia we wdrazaniu okreslonych

w przepisach prawa i uzgodnionych metod lub narzedzi
w niektérych panstwach cztonkowskich w celu okreslenia
i wdrozenia niezbednych systemowych sSrodkéw
naprawczych.

2014/7 Nalezy bezwzglednie dazy¢ do harmonizacji
metodyki przetwarzania danych i obliczania wskaznikow
jakosci we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi.

2014/8 Oceny powinny by¢ przeprowadzane regularnie

i systematycznie, aby zagwarantowac, ze spéjnosé bedzie
weryfikowana w poréwnywalny sposéb we wszystkich
dziedzinach statystyki.

2014/9 Nalezy bardziej zharmonizowac i usprawni¢ praktyke
zarzadzania jakoscig i zapewniania jakosci. W odniesieniu do
kazdej operacji statystycznej i dziedziny statystyki nalezy
stosowac podstawowg wspdlng norme dotyczaca
sprawozdan na temat jakosci zorientowanych na
uzytkownikéw i na podmioty tworzace statystyki. Dzieki
temu sprawozdania te bedg dostarczaé podobnych
informacji, a jako$¢ w poszczegdlnych dziedzinach bedzie
mozna oceni¢ w tym samym stopniu.

65

2021/1 ESGAB zaleca, aby przepisy okreslaty przyczyny
wczesniejszego rozwigzania umowy (odwotania) dyrektora
generalnego Eurostatu. Nie powinny one obejmowac
powoddw, ktére naruszatyby jego niezaleznos$é zawodowa lub
naukowa.

2021/2 ESGAB zaleca, aby rekrutacja i odwotywanie kadry
kierowniczej wyzszego szczebla w Eurostacie — z wytgczeniem
dyrektora generalnego — byly jawne i przejrzyste, ze
szczegblnym naciskiem na kwalifikacje w zakresie statystyki.

2021/3 ESGAB zaleca, aby Eurostat systematycznie
kontrolowat stan wdrozenia ram odniesienia w zakresie jakosci
majacych zastosowanie do innych statystyk, we wspdtpracy

z odpowiednimi dyrekcjami generalnymi Komisji Europejskiej.
W ramach tej kontroli powinien okresli¢ przydatnosé¢
ustanowienia wzajemnego przegladu partnerskiego w celu
monitorowania zgodnosci z ramami odniesienia w zakresie
jakosci i — w razie potrzeby — poprawy zgodnosci z tymi
ramami.

2021/4 ESGAB zaleca, aby Eurostat dokonat krytycznej oceny,
czy obecna praktyka udostepniania statystyk przed ich
publikacjg innym jednostkom Komisji Europejskiej — przy
jednoczesnym poszanowaniu Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych — jest zgodna z pozycja Eurostatu jako
podmiotu wyznaczajacego standardy ESS.

2021/5 ESGAB zaleca, aby Eurostat dalej wzmacniat swoje i tak
juz silne zabezpieczenia poufnosci, dokonujgc w tym celu
przegladu i —w miare mozliwosci — dalszej harmonizacji
praktyk w réznych obszarach statystycznych, jesli chodzi

o procedury i narzedzia anonimizacji lub kontroli ujawniania
danych statystycznych.

2021/6 ESGAB zaleca, aby Eurostat opracowat kompleksowg
strategie wspotpracy ze sSrodowiskiem akademickim.

2021/7 ESGAB zaleca, aby Eurostat nadal usprawniat
komunikacje i rozpowszechnianie informacji w obecnym
Swiecie nadmiaru informacji, w ktérym o ograniczong uwage
uzytkownikow zabiega wiele podmiotow przekazujacych
informacje.

2021/8 ESGAB zaleca, aby w stosownych przypadkach Eurostat
znalazt sposéb na stworzenie starszych baz istotnych danych
statystycznych, ktére bytyby dostepne z zewnatrz, w celu
utatwienia badan zwigzanych z polityka.

2021/9 ESGAB zaleca, aby Eurostat podjat dziatania majgce na
celu usprawnienie badan nad mikrodanymi przez opracowanie
odpowiednich procedur i uzgodnienie z paistwami
cztonkowskimi, ktére zbiory danych mogtyby zostaé
udostepnione, oraz przez opracowanie technik ochrony
prywatnosci w zakresie dostepu (takich jak oprogramowanie
oparte na metadanych), ktére mozna by réwniez stosowaé na
poziomie krajowym.



2014/10 Eurostat powinien dazy¢ do opublikowania petnego
kalendarza publikacji oraz do wspdlnej publikacji statystyk
Eurostatu i krajowych urzeddw statystycznych.

2014/11 Eurostat powinien dogtebnie zbadaé potencjalny
wptyw petnego zakazu udostepniania danych przed
publikacjg oraz sposoby zarzgdzania ryzykiem w przypadku
utrzymania mocno ograniczonego dostepu do danych przed
publikacja dla pojedynczych agencji informacyjnych.

2014/12 Eurostat powinien dokona¢ przegladu i rewizji
swojej strategii komunikacyjnej, tak aby skutecznie dociera¢
do odbiorcéw docelowych za pomocg popularnych obecnie
medidw i optymalnie wykorzystywac nowoczesne narzedzia
do komunikacji z réznymi grupami uzytkownikdéw.

2014/13 Eurostat powinien wspiera¢ role koordynatorow
petniong przez krajowe urzedy statystyczne w kontakcie
z innymi organami krajowymi, akceptujac wytacznie dane
przekazywane zgodnie z kodeksem przez krajowy urzad
statystyczny lub upowazniony inny organ krajowy. Nalezy
z rocznym wyprzedzeniem szeroko rozpowszechnic
informacje o terminie, po ktérym dane przekazane

w nieautoryzowany sposéb nie bedg przyjmowane. Jezeli
dane zostang przekazane do Eurostatu w nieautoryzowany
sposdb lub niezgodnie z kodeksem po ogtoszonej dacie,
Eurostat powinien odméwié przyjecia tych danych.

2014/14 Eurostat musi ustanowi¢ jasne mechanizmy
regulujace petnienie przez niego roli koordynatora w Komisji
Europejskiej oraz opracowac wykaz istniejacych dziatan
statystycznych.

2014/15 ESS i ESBC powinny skupic sie na pragmatycznym
dziataniu w ramach okreslonego podziatu zadan

i kontynuowac praktyczng wspotprace. Korzystne bytoby,
gdyby ESBC przyjat weryfikowalne procedury zapewnienia
jakosci podobne do procedur w ESS w celu poprawy
wzajemnego zrozumienia.

2014/16 Podczas kolejnego przegladu Europejskiego
kodeksu praktyk statystycznych nalezy opracowac zasade
uwzgledniajaca potrzebe koordynacji opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich oraz
powigzane wskazniki.
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2021/10 ESGAB zaleca, aby Eurostat dalej rozwijat swoje ramy
analityczne w odniesieniu do weryfikacji danych. Eurostat
powinien publikowa¢ swojg polityke w zakresie weryfikacji
danych i regularne analizy weryfikacji.

2021/11 ESGAB zaleca wspotprawodawcom, aby w ramach
unijnego aktu w sprawie danych, ktéra ma wkrétce zostaé
przyjety, ustanowié statg $ciezke dostepu do danych bedacych
w posiadaniu os6b prywatnych dla Eurostatu i wszystkich
podmiotéw tworzacych statystyki europejskie.

2021/12 ESGAB zaleca, aby Eurostat opracowat kompleksowa
strategie wykorzystania nowych cyfrowych zrédet danych,
ktére moga potencjalnie przyczynic sie do realizacji celéw

w zakresie przydatnosci, poprawnosci i aktualnosci danych
oraz pomdc w zmniejszeniu obcigzenia respondentéow

i zwiekszeniu optacalnosci.

2021/13 ESGAB zaleca, aby Eurostat i EBC opierali sie na
istniejgcej Scistej wspotpracy miedzy ESS i ESBC w celu
wykorzystania mozliwosci lepszej koordynacji i wspdtpracy
w zakresie wzajemnego udostepniania danych i analizowania
ztozonych przypadkoéw statystycznych (takich jak przypadek
przedsiebiorstw wielonarodowych) oraz z myslg o ocenie
potencjatu wspdlnej infrastruktury statystycznej (takiej jak
statystyczne rejestry przedsiebiorstw).

2021/14 ESGAB zaleca, aby Eurostat podjat sie okre$lenia

i zestawienia umiejetnosci/kompetencji wymaganych

(w przysztosci) od pracownikdéw. Na podstawie tych informacji
nalezy dostosowac oferty szkoleniowe dla obecnego
personelu, aby umozliwi¢ mu skuteczne podniesienie
kwalifikacji w nowych obszarach. Jednoczesnie Eurostat
powinien aktywnie wykorzystywac wszystkie mozliwosci
obecnego systemu rekrutacji stosowanego przez Komisje
Europejska, aby mdc przyciggnad i zatrzymad pracownikow

o niezbednych umiejetnosciach istotnych takze w przysztosci.

2021/15 ESGAB zaleca, aby decydenci unijni wspierali
wszystkie biezgce przedsiewziecia innowacyjne przez
zapewnienie odpowiedniego finansowania, obejmujacego
zaréwno zasoby finansowe, jak i kadrowe. ESGAB ponawia
réwniez swoje zalecenia (zalecenie 2020/6 i 2020/7), aby
Komisja zaproponowata znaczne inwestycje w infrastrukture
cyfrowa do celdw statystycznych, tak aby umozliwi¢ innowacje
i dziatania eksperymentalne. Z wykorzystaniem planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich

i innych odpowiednich funduszy UE nalezy wspierac te
dziatania w zakresie nowych inicjatyw polityki europejskiej
w Europejskim Systemie Statystycznym i pokry¢ zaréwno
koszty prac rozwojowych, jak i koszty biezace.

2021/16 ESGAB zaleca, aby Eurostat i ESS przeprowadzity
whnikliwg i kompletng ocene doswiadczen z czasu kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Przeglad ten powinien obejmowac
wyzwania, reakcje, przeszkody i skuteczne rozwigzania oraz
zawierac konkretne wnioski. Ponadto nalezy przygotowac plan
dziatania na rzecz odpornosci w sytuacjach kryzysowych

w przysztosci.
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2014 (drugi przeglad partnerski Eurostatu) 2021 (trzeci przeglad partnerski Eurostatu)

2021/17 ESGAB zaleca, aby Eurostat wspdlnie z krajowymi
urzedami statystycznymi ustanowit procedury aktywnego
wprowadzania szybkich innowacji w statystyce, ktére powinny
obejmowac w szczegdlnosci statystyki eksperymentalne.
Dziatania te powinny zwiekszy¢ gotowos¢ na wypadek kryzysu,
a takze obejmowac propozycje dotyczace sposobu
zapewnienia widocznosci takich statystyk oraz projekt ich
ewentualnego szerszego uwzglednienia.

2021/18 ESGAB zaleca Eurostatowi, aby w razie potrzeby
aktywnie i w jak najszerszym zakresie korzystat z uprawnien
przystugujacych mu na podstawie art. 14 ust. 1 lit. b) i art. 14
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, tak aby mogt szybko
reagowac na nieprzewidziane i pilne potrzeby statystyczne

w zakresie ksztattowania polityki. W tym celu Eurostat
powinien przeanalizowaé mozliwosci i ograniczenia wynikajace
z tych przepiséw prawnych. Jezeli powyzsze przepisy okazg sie
nieadekwatne, nalezy rozwazyc te kwestie w kontekscie
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.
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Zatacznik VIl — Podsumowanie dziatan usprawniajgcych podjetych przez krajowe urzedy statystyczne —

stan na 31 grudnia 2019 r.

Dziatania,

Dziatania w brzvpadku Dziatania
: L Wszystkie | realizowane, Dziatania Dziatania > przyp Dziatania State realizowane,
Kategoria dziatan : : : : ktorych postepy o . .
dziatania stan na zrealizowane | zamkniete nie zalesa od opoznione | dziatania stan na
31.12.2018 B 31.12.2019

1. Aspekty zarzadcze i prawne; koordynacja 221 65 9 4 23 17 8 52
1.1. Niezalezno$¢ zawodowa 72 26 1 0 15 6 2 25
1.2. Upowaznienie do gromadzenia danych 3 0 0 0 0 0 0 0
1.3. Prawne aspekty poufnosci 2 0 1 0 0 0
1.4. Koordynacja 144 38 8 3 8 11 6 27
2. Adekwatnos¢ zasobéw i optacalnosé 152 47 14 4 4 22 4 29
2.1. Zasoby 57 14 5 0 3 2 3 9
2.2. Szkolenia 22 4 1 0 0 2 0 3
2.3. Optacalnos¢ 73 29 8 4 1 18 1 17
3. Jakosc i metodyka 231 60 26 1 2 21 7 33
3.1 .Zobo’vxflqzame do zapewnienia odpowiedniej 102 33 17 1 1 10 3 15

jakosci
3.2. Metodyka i ochrona poufnosci 46 9 2 0 0 3 2 7
3.3. JakF)SC wynl.kow 'statystycznych i kontakty 83 18 7 0 1 3 5 11

z uzytkownikami
4, Zmn!ej-szeme-obuazen i dane 85 23 a a 7 a a 15

administracyjne
4.1. Zmniejszenie obcigzen 28 5 0 3 0 1 2 2
4.2. Dane administracyjne 57 18 4 1 7 3 2 13
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Dziatania tz::far::;(u Dziatania
: S Wszystkie | realizowane, Dziatania Dziatania > przyp Dziatania State realizowane,
Kategoria dziatan : : : : ktoérych postepy o : :
dziatania stan na zrealizowane | zamkniete nie zaleia od opoznione | dziatania stan na
31.12.2018 3 31.12.2019
5. Bezstronnosc i rozpowszechnianie 221 43 11 5 3 15 6 27
5.1. Bezstronnos¢ 46 6 3 1 1 0 1 2
5.2. !Rozpc.)wszedl\lnlanle: dostepnos¢ 123 95 4 3 1 1 4 18
i przejrzystosc
5.3. Rozpowszechnianie mikrodanych 52 12 4 1 1 4 1 7
Ogétem 910 237 64 18 39 79 29 155

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji.
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Zatacznik VIII — Objecie krajowych systemdw statystycznych
trzecig rundg przegladu partnerskiego

taczna liczba
innych

Panstwo ) Inne organy krajowe wybrane do przegladu partnerskiego
organow

krajowych

Federalne Ministerstwo Ochrony Klimatu, Srodowiska,
Energetyki, Mobilnosci, Innowacji i Technologii (BMK)

Austria 7 Federalne Ministerstwo Rolnictwa, Regionéw i Turystyki (BMLRT)

Umweltbundesamt — Austriacka Agencja Srodowiska (UBA)

Energie-Control Austria (E-Control)

Departament Statystyki Rolnej w Dyrekcji Generalnej ds.
Rolnictwa i Polityki Regionalnej (Ministerstwo Rolnictwa,
Zywnosci i Le$nictwa)

Dyrekcja Analiz, Planowania i Prognoz oraz Departament ds.
wiedzy medycznej w zakresie zdolnosci do pracy i wypadkow przy
pracy w Dyrekcji Ubezpieczer i Swiadczer Krétkoterminowych
przy Krajowym Instytucie Zabezpieczen Spotecznych)

Butgaria 10

Dyrekcja Monitorowania i Oceny Srodowiska w Agencji
Wykonawczej ds. Srodowiska przy Ministerstwie Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Federalne Stuzby Publiczne do Spraw Wewnetrznych

Federalne Stuzby Publiczne ds. Gospodarki, MSP, Os6b
Samozatrudnionych i Energii — DG ds. Energii

Belgia 15
Instytut Rachunkéw Narodowych

Vlaamse Statistische Authoriteit (organ statystyczny Regionu
Flamandzkiego)

Duniskie Stuzby Imigracyjne

Dania 15 Dunska Agencja Energetyczna

Duriska Agencja Ochrony Srodowiska

Estonia 1 ---

Finski Urzad Celny

Instytut Zasobdw Naturalnych w Finlandii

Finlandia 6
Narodowy Instytut Zdrowia i Opieki Spotecznej

Finskie Stuzby Imigracyjne
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taczna liczba

innych
Panstwo . > Inne organy krajowe wybrane do przegladu partnerskiego
organéw
krajowych
Departament Statystyki i Analiz Prognoz (Ministerstwo Rolnictwa
i Zywnosci)
Departament ds. Danych i Studiéw Statystycznych (Ministerstwo
Transf ji Ekologi j
Francja 12 ransformacji Ekologicznej)
Dyrekcja ds. Badan, Studidow, Oceny i Statystyki (Ministerstwo
Solidarnosci i Zdrowia, Ministerstwo Gospodarki, Finanséw
i Ozywienia Gospodarczego oraz Ministerstwo Pracy,
Zatrudnienia i Integracji Gospodarczej)
Federalny Urzad ds. Rolnictwa i Zywnosci
Niemcy 30 Federalna Agencja Pracy
Urzedy statystyczne krajow zwigzkowych (tgcznie 14)
Ministerstwo Srodowiska i Energii
Grecja 10 Ministerstwo Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Zywnosci
Krajowe Centrum Dokumentacji (EKT)
Agencja Ochrony Srodowiska (EPA)
Irlandia 15 Departament Sprawiedliwosci (DoJ)
Departament Zdrowia (DoH)
Ministerstwo Transformacji Ekologicznej (MITE)
Ministerstwo Zdrowia
Wtochy 13 Wihoski Instytut ds. Ochrony Srodowiska i Badari Naukowych
(ISPRA)
Operator Ustug Energetycznych (GSE)
Agencja Ochrony Srodowiska
| Higi
Litwa 3 nstytut Higieny
Przedsiebiorstwo panstwowe: Centrum Informacji Rolniczej
i Przedsiebiorczosci na Obszarach Wiejskich
Generalna Inspekcja Ubezpieczen Spotecznych — Inspection
générale de la sécurité sociale (IGSS)
Luksemburg 11 Departament ds. Gospodarki Wiejskiej — Service d’économie
rurale (SER)
Dyrekcja ds. Zdrowia — Direction de la Santé
Malta 1 Dyrekcja ds. Zdrowia, Informacji i Badan Naukowych
Niderlandy - --
Norweska Dyrekcja ds. Rybotowstwa
Norweska Dyrekcja ds. Imigracji (UDI)
Norwegia 8
Norweski Instytut Badan nad Biogospodarkg (NIBIO)
Norweski Instytut Zdrowia Publicznego (FHI)




Panstwo

Polska

taczna liczba
innych
organow
krajowych

11
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Inne organy krajowe wybrane do przegladu partnerskiego

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Finansow

Portugalia

Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Nauk Statystycznych
w Ministerstwie Edukacji i Ministerstwie Nauki, Technologii
i Szkolnictwa Wyzszego (DGEEC)

Dyrekcja Generalna ds. Energii i Geologii w Ministerstwie
Srodowiska i Zmiany Klimatu (DGEG)

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wymiaru Sprawiedliwosci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (DGPJ)

Dyrekcja Generalna ds. Zasobdw Naturalnych, Zasobéw Morskich
i Ustug w Zakresie Bezpieczenstwa w Ministerstwie Morza
(DGRM)

Departament Planowania Strategicznego w Ministerstwie Pracy,
Solidarnosci i Ubezpieczen Spotecznych (GEP)

Hiszpania

17

Woydziat Generalny ds. Analiz, Koordynacji i Statystyk (Wydziat
Sekretariatu ds. Rolnictwa, Rybotéwstwa i Zywnosci),
Ministerstwo Rolnictwa, Rybotéwstwa i Zywnosci

Wydziat Generalny ds. Badan i Statystyk Gospodarczych (Dyrekcja
Generalna ds. Planowania Gospodarczego i Budzetu; Wydziat
Sekretariatu ds. Transportu, Mobilnosci i Agendy Miejskiej),
Ministerstwo Transportu, Mobilnosci i Agendy Miejskiej

Wydziat Generalny ds. Prognoz, Strategii i Regulacji
Energetycznych (Dyrekcja Generalna ds. Polityki Energetycznej
i Gornictwa; Sekretariat Stanu ds. Energii), Ministerstwo
Transformacji Energetycznej i Wyzwan Demograficznych

Szwecja

20

Szwedzka Krajowa Agencja Edukacji

Szwedzki Krajowy Urzagd Nadzoru Finansowego

Szwedzka Agencja Migracyjna

Szwedzka Agencja Zdrowia Publicznego

Zrédto: strona internetowa Eurostatu.

a)  Wykaz krajowych urzeddw statystycznych i innych organéw krajowych odpowiedzialnych za
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich, wyznaczonych przez
panstwa cztonkowskie (aktualizacja: 12 pazdziernika 2021 r.)

b)  Wykaz innych organdw krajowych (aktualizacja: maj 2022 r.) uczestniczacych w trzeciej rundzie

przegladu partnerskiego w latach 2021-2023

Uwaga: informacje na temat innych organdw krajowych uczestniczagcych w przegladzie partnerskim
reprezentujgcych krajowe systemy statystyczne Chorwacji, Cypru, Czech, Islandii, Liechtensteinu, totwy,
Rumunii, Sfowacji, Stowenii, Szwajcarii i Wegier bedg dostepne w listopadzie 2022 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13574152/List_other_national_statistical_authorities_1210.pdf/44c18bbe-1fc9-b63b-09e8-6ec397505381?t=1634232161055
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4372828/12_ONA-list-May+2022.pdf/7ac9c16e-9b73-db03-c234-b14f1d56b028?t=1652955834305
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Wykaz akronimow

BAEL — badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci

DG EMPL — Dyrekcja Generalna Komisji ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wiaczenia Spotecznego

DG GROW - Dyrekcja Generalna Komisji ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci i MSP

DG SANTE — Dyrekcja Generalna Komisji ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci
EBC — Europejski Bank Centralny

ECDC — Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb

EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

ESS — Europejski System Statystyczny

MOP - Miedzynarodowa Organizacja Pracy

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia
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Glosariusz

Bezstronnos¢ — zasada, zgodnie z ktérg dane statystyczne muszg by¢ opracowywane,
tworzone i rozpowszechniane w sposdb neutralny oraz w taki sposdb, aby wszystkim
uzytkownikom zapewnic réwne traktowanie.

Dane — zestaw wartosci reprezentujgcych zmienne jakosciowe lub ilosciowe, takich jak
fakty lub wartosci wymierne, z ktérych mozna wygenerowac informacje.

Instytucjonalny uzytkownik statystyk — organizacja krajowa lub miedzynarodowa, np.
rzad krajowy lub krajowy bank centralny, badzZ tez instytucja, organ lub departament
UE.

Kluczowy wskaznik efektywnosci — kwantyfikowalna miara ukazujgca osiggniete
wyniki wzgledem kluczowych celdw.

Liczba nadmiarowych zgonow — stwierdzona podczas kryzysu liczba zgonow —
niezaleznie od ich przyczyny — ktéra jest nadmiarowa w stosunku do liczby zgonow,
jakg mozna by byto zaobserwowa¢ w normalnych warunkach.

Luka w danych — niedostepnos¢ danych wymaganych do okreslonego celu.

Mate i Srednie przedsiebiorstwo — definicja stosowana w odniesieniu do
przedsiebiorstw i innych organizacji oparta na ich wielkosci, tj. liczbie zatrudnionych
pracownikéw, i pewnych kryteriach finansowych. Mate przedsiebiorstwa zatrudniaja
mniej niz 50 oséb i osiggajg obroty lub wykazujg sume bilansowg nieprzekraczajace

10 min euro. Srednie przedsiebiorstwa zatrudniaja mniej niz 250 oséb i osiagajg obroty
nieprzekraczajgce 50 min euro badz wykazujg sume bilansowa nieprzekraczajaca

43 min euro.

Metadane — dane, ktdre okreslajg i opisujg inne dane.

Mikrodane — dane dotyczgce osoby fizycznej, gospodarstwa domowego,
przedsiebiorstwa lub organizacji.

Osoba niezatrudniona — osoba niezatrudniona w wieku od 15 lub 16 do 74 lat, ktéra
pozostaje bez pracy w tygodniu odniesienia, jest gotowa do podjecia pracy w ciggu
najblizszych dwdch tygodni (lub juz znalazta prace rozpoczynajaca sie w ciggu
najblizszych trzech miesiecy) i aktywnie poszukiwata zatrudnienia w pewnym
momencie w ciggu czterech wczesniejszych tygodni.



75

Przyczyna zgonu — choroba lub uraz stanowigce poczatek procesu chorobowego
prowadzgcego bezposrednio do zgonu lub okolicznosci wypadku albo aktu przemocy,
ktore spowodowaty Smiertelny uraz.

Spoteczenstwo obywatelskie — czes¢ spoteczenstwa, odrebna od rzadu
i przedsiebiorstw, ktéra obejmuje stowarzyszenia i inne ugrupowania reprezentujgce
wspolne interesy w sferze publiczne;.

Standaryzowany wspoétczynnik umieralnosci — liczba zgonéw w danej populacji
skorygowana wzgledem standardowej struktury wieku w celu poprawy
poréwnywalnosci w czasie i pomiedzy réznymi spotecznosciami.

System rachunkéw zdrowia — standardowe ramy gospodarcze stuzgce do prowadzenia
rachunkowosci w zakresie ochrony zdrowia w krajach nalezgcych do ESS. Zaktadaja
wykorzystanie zasad rachunkowosci zgodnych pod wzgledem metodyki z systemem
rachunkéw narodowych w celu stworzenia kompleksowych i spojnych rachunkéow
porownywalnych w skali miedzynarodowej, ktére spetniajg kluczowe potrzeby
uzytkownikow.

Wzgledny btad standardowy — miara doktadnosci statystycznej oszacowania. Mniejszy
wzgledny btad standardowy wskazuje na bardziej wiarygodne wyniki, a wiekszy — na
wyniki mniej wiarygodne.

Zachorowalnos¢ — wystepowanie osob chorych.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=62590

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=62590
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https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=62590
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych polityk

i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak
najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla
wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze,
nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe IV — ktdrej
przewodniczy cztonek Trybunatu Mihails Kozlovs — zajmujgca sie obszarami regulacji
rynkéw i konkurencyjnej gospodarki. Kontrolg kierowata Ildiké Gall-Pelcz, cztonkini
Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Claudia Kinga Bara, szefowa
gabinetu; Zsolt Varga, attaché; Sabine Hiernaux-Fritsch, kierownik;

Athanasios Koustoulidis, koordynator zadania, a takze kontrolerzy:

Maria Isabel Quintela i Ezio Guglielmi. Wsparcie jezykowe zapewnit Thomas Everett.

lIdiké Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara ZsoltVarga

Athanasios Maria Isabel Thomas Everett
Koustoulidis Quintela
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