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Sammanfattning

EU definierar kdrnsakerhet som astadkommandet av korrekta driftsférhallanden,
forebyggandet av olyckor och lindrandet av konsekvenser av olyckor, vilket medfor
skydd av arbetstagarna och allmanheten mot de faror som uppstar till féljd av
joniserande stralning fran karntekniska anldaggningar. Huvudansvaret for
kdrnsdkerheten vid en kadrnteknisk anlaggning ligger hos tillstandshavaren (operatéren)
under den nationella behdriga tillsynsmyndighetens kontroll.

Inom EU regleras den fredliga anvandningen av karnkraft genom Euratomférdraget
fran 1957, genom vilket Europeiska atomenergigemenskapen inrattades och dar det
rattsliga ramverket for dess behorighet och verksamhet anges. | Euratoms senaste
direktiv anges krav for karnsakerhet, radioaktivt avfall och anvant kdrnbransle, liksom
grundlaggande sakerhetsnormer.

Vid revisionen undersdkte vi hur val kommissionen anvande sin behorighet att
bidra till kdrnsdkerhet i EU. Vi beddmde hur kommissionen 6vervakade inforlivandet av
Euratomdirektiven i medlemsstaternas lagstiftning. Vi tittade pa systemet for snabbt
informationsutbyte i hdndelse av en nddsituation som medfor risk for stralning, dar
kommissionens roll &r begransad till att forvalta systemet. Slutligen tittade vi pa tva
verksamheter dar kommissionens roll utgar fran Euratomfordraget: den avger
yttranden 6ver investeringar i kdarnenergiprojekt och har ratt att kontrollera funktionen
och effektiviteten hos medlemsstaternas anlaggningar for fortldpande 6vervakning av
radioaktivitetsnivan.

Var slutsats ar att kommissionen generellt har bidragit val till kirnsakerhet i EU.
Kommissionen skulle dock kunna uppdatera det rattsliga ramverket och sina interna
riktlinjer.

Kommissionen har forbattrat sitt satt att dvervaka inforlivandet av
Euratomdirektiv. Den var battre férberedd infor de tva senaste direktiven (det dndrade
direktivet om karnsdkerhet och direktivet om grundlaggande sdakerhetsnormer) én
infor det tidigare direktivet om radioaktivt avfall och anvant karnbransle.

Under den period som omfattades av var revision anvande kommissionen
resultaten av inbordes granskningar som en kalla till information vid bedomningen av
om en medlemsstat har inforlivat Euratomdirektiven korrekt. Nar kontrollerna av
inforlivandet och 6verensstammelsen ar klara behaller kommissionen ansvaret for
overvakningen av resultaten av inbdrdes granskningar.



Vi konstaterade att kommissionens forvaltning av Europeiska unionens system
for snabbt utbyte av information i radiologiska nddsituationer (Ecurie) ar god.
Kommissionen skulle kunna forbattra uppféljningen av gjorda erfarenheter, men har
fortlopande utvecklat systemet for att se till att det fungerar val och ar tekniskt
uppdaterat.

Kommissionen undersoker investeringar i kdrnenergiprojekt for att bedoma om
de ar forenliga med Euratomférdraget. Den utfardar ett icke-bindande yttrande till den
berdrda medlemsstaten. Vi konstaterade att det nuvarande ramverket for utfardande
av sadana yttranden inte ar uppdaterat med hansyn till den senaste politiska,
lagstiftningsmassiga och tekniska utvecklingen. Ett exempel ar att det nu gors
investeringar for langsiktig drift (LTO) i manga reaktorer for att forlanga driften av
karntekniska anldggningar bortom deras ursprungligen berdaknade livslangd och att det
enligt det nuvarande ramverket ar oklart om dessa investeringar maste anmalas till
kommissionen.

Var revision visade att det fanns en del begransningar i de forfaranden som
kommissionen tillampar for att utarbeta yttranden 6ver investeringar i
karnenergiprojekt och for att kontrollera medlemsstaternas anlaggningar for
fortlopande 6vervakning av radioaktivitetsnivan. Kommissionen saknar stabila
forfaranden som sdkerstaller att dessa verksamheter ar fullstandiga, konsekventa och
enhetliga.

Baserat pa vara slutsatser lamnar vi rekommendationer som ar inriktade pa
kommissionen roll i dvervakningen av inforlivandet av Euratomdirektiv, ramverket for
kommissionens utfardande av yttranden 6ver investeringar i kiarnenergiprojekt samt
de metoder som kommissionen tillampar for utarbetandet av yttranden och for
kontrollen av anlaggningar for évervakning av radioaktivitet.



Inledning

| slutet av 2018 hade 14 medlemsstater totalt 126 kdrnkraftsreaktorer i drift®. |
fyra av dessa medlemsstater holl nya reaktorer pa att byggas (se figur 1).

Figur 1 — Antal reaktorer den 31 december 2018
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran Internationella atomenergiorganet, Nuclear Power
Reactors in the World, Reference Data Series No. 2, IAEA, Wien (2019).

Karnkraftverk genererade omkring 25 % av den elektricitet som producerades i
EU under 20172 Elproduktionen fran karnkraftverk minskade med omkring 18 % fran
2004 till 2017.

Hur ser det rattsliga och organisatoriska ramverket for kdarnsakerhet ut?

Internationella atomenergiorganet (IAEA) ar det centrala mellanstatliga forumet
for vetenskapligt och tekniskt samarbete inom karnenergiomradet pa global niva. IAEA
ar depositarie for flera viktiga internationella konventioner, bland annat konventionen
om karnsakerhet, konventionen om tidig information vid en kdrnenergiolycka och
konventionen om bistand i hdndelse av en kdrnteknisk olycka eller ett nodlage med

1 Internationella atomenergiorganet, Nuclear Power Reactors in the World, Reference Data

Series No. 2, IAEA, Wien (2019).

2 Eurostat, kdrnkraftsstatistik.



radioaktiva amnen?. IAEA:s sdkerhetsnormer anger grundlaggande principer, krav och
rekommendationer for sikerstallande av kdrnsakerhet och fungerar som global
referens. Manga andra organisationer bidrar till kirnsakerhet globalt och i Europa, till
exempel Kirnenergibyran (NEA)?%, den vasteuropeiska sammanslutningen av
tillsynsmyndigheter pa kdrnsdkerhetens omrade (Wenra), den europeiska gruppen av
tillsynsmyndigheter pa kdrnsdkerhetens omrade (Ensreg)® och World Association of
Nuclear Operators (WANO).

Varje land som anvander karnteknik har ansvar for kdarnsékerheten. Regeringar
har ansvaret for att reglera kdrnsakerhet, och operatorer av kdrntekniska anlaggningar
har det slutliga ansvaret for sakerheten i sina anldaggningar. Det nationella ansvaret for
karnsakerheten vid karntekniska anlaggningar ar den grundprincip pa vilken den
internationella lagstiftningen for kdrnsdkerhet bygger pa.

Inom EU regleras den fredliga anvandningen av karnkraft genom
Euratomfordraget fran 1957, genom vilket Europeiska atomenergigemenskapen
inrattades och dar det rattsliga ramverket for dess behorighet och verksamhet anges.
Aven om Euratom har samma medlemmar som EU och styrs av EU:s institutioner &r
det ett separat rattssubjekt.

Kommissionen hanterar kdrnteknisk verksamhet fran tre hall: kdrnsakerhet,
karnamneskontroll och nukleart fysiskt skydd (se ruta 1).

De flesta medlemsstaterna ar férdragsslutande parter till dessa och andra internationella
konventioner om kdrnsakerhet.

NEA &r en mellanstatlig byra som, inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD), underlattar samarbete mellan lander med avancerad kadrnteknisk
infrastruktur.

Den europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa karnsdkerhetens omrade (Ensreg) &r en
oberoende, radgivande expertgrupp bestaende av foretradare for alla medlemsstater och
en foretradare for kommissionen som narvarar och deltar i diskussioner. Gruppens
medlemmar viljer sin ordférande (kommissionens beslut av den 17 juli 2007). Den ger rad
och stdd till kommissionen och underlattar konsultationer, samordning och samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter.

Fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.



Karnsdkerhet definieras av EU’ som astadkommandet av korrekta
driftsforhallanden, forebyggandet av olyckor och lindrandet av konsekvenser av
olyckor, vilket medfér skydd av arbetstagarna och allmanheten mot de faror som
uppstar till foljd av joniserande stralning fran karntekniska anlaggningar.

Karnamneskontroll (ddr kommissionen har ensam behérighet) ar atgarder som
ska garantera att karnmaterial inte anvands for andra andamal an sadana for vilka
de ursprungligen deklarerades. Anvandare och innehavare av karnmaterial i EU &r
skyldiga att fora register 6ver och underratta kommissionen om alla fléden av
sadana material.

Nukledrt fysiskt skydd (framst ett nationellt ansvar) definieras av IAEA som
forebyggande och upptackt av, och skydd mot, brottsliga eller avsiktliga otillatna
handlingar som involverar karnmaterial eller andra radioaktiva material,
tillhorande anlaggningar eller aktiviteter®. Det fysiska skyddet av kdrntekniska
anlaggningar och radioaktiva material tillhor nationell sakerhets- och
forsvarspolitik och omfattas till storsta delen av landernas behorighet.

| EU &r det medlemsstaternas ansvar att inféra och uppratthalla ett nationellt
rattsligt, foreskrivande och organisatoriskt ramverk for karnsakerhet. Huvudansvaret
for karnsakerheten vid en karnteknisk anlaggning ligger hos tillstandshavaren
(operatoren) under den nationella behériga tillsynsmyndighetens kontroll.

Kommissionens framsta roll nar det galler kdrnsdkerhet ar att [dmna forslag om
utveckling av Euratomférdragets rattsliga ramverk och évervaka inférlivandet av
lagstiftningsinstrument i medlemsstaternas nationella lagstiftning. Nar kommissionen,
i sin roll som “férdragens vaktare”, anser att en medlemsstat bryter mot
bestammelserna i Euratoms lagstiftning far den inleda ett dvertradelseforfarande.

Kommissionen har dven rattigheter och skyldigheter som utgar fran
Euratomfordraget nar det galler kdrnsdkerhet och stralskydd. | enlighet med artikel 35 i
Euratomfordraget har kommissionen ratt att kontrollera funktionen och effektiviteten

7 R&dets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett
gemenskapsramverk for karnsakerhet vid kdrntekniska anlaggningar, dndrat genom radets
direktiv 2014/87/Euratom.

8 |AEA Safety Glossary, 2018 ars upplaga, © IAEA, 2019.



hos medlemsstaternas anlaggningar for fortlopande évervakning av
radioaktivitetsnivan i luft, vatten och jord. Kommissionen sammanstaller
informationen fran medlemsstaterna om radioaktivitetsnivan i miljon pa deras
territorium?.

Kommissionen undersdker de investeringar i karnenergiprojekt som planeras i
medlemsstaterna for att kontrollera om de ar férenliga med Euratomfordraget. Enligt
det forfarande som anges i artiklarna 41-44 i fordraget maste investerare underratta
kommissionen om investeringsprojekt i kirnenergiindustrin'®, Kommissionen lamnar
darefter sitt yttrande 6ver projektet (eller “uppfattning”, enligt artikel 43 i
Euratomfordraget) till den berérda medlemsstaten, tillsammans med en analys av
investeringen.

Ansvaret for krisberedskap och krishantering ligger fortfarande pa nationell niva,
medan kommissionen driver, férvaltar och utvecklar Europeiska unionens system for
snabbt utbyte av information i radiologiska nddsituationer (Ecurie), som uppréattades
efter Tjernobylolyckan 1986

Forutom den roll som utgar fran det rattsliga ramverket underlattar
kommissionen dialog och samarbete med medlemsstaterna genom exempelvis den
europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa kdrnsdkerhetens omrade (Ensreg). Den
samarbetar med lander utanfér EU som driver eller bygger karnkraftverk och ingar
avtal med tredjeldnder om karntekniskt samarbete. Kommission samarbetar dven med
internationella organisationer, sasom IAEA och NEA.

Euratomdirektiven bildar ett rattsligt bindande ramverk for karnsdkerhet

Euratomfordraget ger Euratom behorighet att faststélla och tillampa
sidkerhetsnormer fér befolkningens och arbetstagarnas halsoskydd*?. Pa férslag av
kommissionen antar Europeiska unionens rad de grundlaggande normerna efter att ha
hért Europaparlamentet®.

Artikel 36 i Euratomfordraget.

10 Galler de industrigrenar som dr upptagna pa listan i bilaga Il till Euratomférdraget.

11 Radets beslut 87/600/Euratom om en gemenskapsordning for ett snabbt

informationsutbyte i hdndelse av en nddsituation som medfor risk for stralning.

12 Artikel 2 b och avdelning I1, kapitel 3 ("Halsoskydd”) i Euratomférdraget.

13 Artiklarna 30 och 31 i Euratomférdraget.
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Euratom har sedan 1959, kort efter att organisationen inrattades, i direktiv

faststallt de grundlaggande normerna fér befolkningens och arbetstagarnas halsoskydd

mot de faror som uppstar till foljd av joniserande stralning. Efter en dom 2002 i

Europeiska unionens domstol** dar Euratoms delade behérighet med

medlemsstaterna pa kdrnsakerhetsomradet faststalldes och fortydligades antog radet
2009 lagstiftning om kdrnsakerhet®® och 2011 om hanteringen av radioaktivt avfall och

anvant karnbransle'®. Direktivet om grundlaggande sdkerhetsnormer har fortlépande

uppdaterats och i den senaste uppdateringen inférdes dven bestammelser fran flera

tidigare direktiv'’.

14

15

16

17

Domstolens dom av den 10 december 2002, kommissionen mot radet, C-29/99,
ECLI:EU:C:2002:734.

Radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprattande av ett
gemenskapsramverk for karnsakerhet vid kdrntekniska anlaggningar, dndrat genom radets
direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli 2014.

Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrattande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och saker hantering av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall.

Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststallande av
grundlaggande sidkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till féljd av exponering
for joniserande stralning, och om upphavande av direktiven 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och 2003/122/Euratom.



Tabell 1 — De senaste Euratomdirektiven

Karnsakerhetsdirektivet

(KSD)
2009, éndrades 2014

Karnsdkerhetsdirektivet (KSD)
bygger pa karnsakerhetskraven i
konventionen om kdrnsdkerhet
och de grundlaggande
sakerhetsprinciper som faststallts
av IAEA. Direktivet dndrades i juli
2014 mot bakgrund av
erfarenheterna fran
karnkraftsolyckan i Fukushima
2011 och iakttagelserna fran de
risk- och sdkerhetsbedémningar, sa
kallade stresstester, som gjorts av
karnkraftverk i EU. | det andrade
direktivet starks de nationella
tillsynsmyndigheternas
befogenheter och oberoende. Det
infors ett overgripande, EU-
tdckande sdakerhetsmal for att
forhindra olyckor och, om en
olycka intraffar, mildra
konsekvenserna och undvika stora
radioaktiva utslapp i ett tidigt
skede.

Direktivet om radioaktivt
avfall och anvént
kdrnbrédnsle
(DRAAK)

2011

Direktivet om radioaktivt avfall
och anviant kdrnbransle (DRAAK)
foreskriver att medlemsstaterna
ska ha nationella handlingslinjer
dér det beskrivs hur de avser att
hantera radioaktivt avfall och
anvant karnbransle.
Medlemsstaterna ska uppratta
nationella program dér de
nationella handlingslinjerna
omsatts i konkreta
handlingsplaner. De ska dven
infora ett nationellt rattsligt,
reglerande och organisatoriskt
ramverk ("nationellt ramverk”) och
ett behorigt och oberoende
tillsynsorgan.

11

Direktivet om
grundlaggande
sakerhetsnormer
(DGS)

2013

Direktivet om grundlaggande
sdkerhetsnormer (DGS) fran 2013
faststéller de grundlaggande
sakerhetsnormerna for stralskydd
av arbetstagare, patienter och
allmanheten och anger granser for
de hogsta straldosernai alla
exponeringssituationer (befintliga,
planerade och i nddsituationer). |
det nya direktivet uppdaterades
och inférdes bestammelser fran
flera tidigare direktiv. Nya
bestammelser tillkom ocksa, bland
annat om krisberedskap och
krishantering dar nagra av
erfarenheterna fran olyckan i
Fukushima 2011 beaktades.

Kdélla: Revisionsratten.

15 Karnsakerhetsdirektivet (KSD)*® och direktivet om radioaktivt avfall och anvant
karnbransle (DRAAK)*® anger att tre typer av regelbundna inbdrdes

utvarderingar/granskningar ska goras (se ruta 2). De internationella inb6rdes

granskningarna ar ett tillfalle att utbyta yrkesmassiga expertkunskaper och dela med
sig av gjorda erfarenheter och god praxis genom inbordes radgivning, i syfte att
fortlopande forbattra karnsakerheten.

8 Artikel 8 e i KSD.

' Artikel 14.3 i DRAAK.



| Euratomdirektiven anges krav pa tre typer av regelbundna inbérdes
granskningar/utvarderingar:

| det andrade KSD inférdes ett europeiskt system med tematiska inbordes
granskningar som inriktas pa en specifik sakerhetsfraga vart sjatte ar. Den
forsta tematiska inbordes granskningen utfordes 2017-2018 och dgnades at
program for aldringshantering av karntekniska anlaggningar. Den europeiska
gruppen av tillsynsmyndigheter pa kdrnsakerhetens omrade (Ensreg)
forberedde den inbordes granskningen med stéd av den vasteuropeiska
sammanslutningen av tillsynsmyndigheter pa karnsdkerhetens omrade
(Wenra) i samarbete med kommissionen.

Enligt KSD ar medlemsstaterna dven skyldiga att minst vart tionde ar anordna
aterkommande sjalvutvarderingar av sina nationella ramverk och behoriga
tillsynsmyndigheter samt begara en internationell inbérdes granskning av
relevanta delar av sina nationella ramverk och behériga tillsynsmyndigheter.
Medlemsstaterna anvander IAEA:s integrerade tillsyns- och regleringstjanst
(IRRS) for att uppfylla kraven pa inbordes granskningar. Kommissionen har
lamnat ekonomiskt stod till IRRS uppgiftsprogram.

Enligt DRAAK &r medlemsstaterna skyldiga att minst vart tionde ar sjalva
utvardera sina nationella ramverk, behériga tillsynsmyndigheter, nationella
program och deras genomférande samt inbjuda till en internationell inbordes
utvardering av nationella ramverk, behoriga tillsynsmyndigheter och/eller
nationella program. Medlemsstaterna anvander IAEA:s tjanster for inbordes
granskning for att uppfylla dessa krav.
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Revisionens omfattning och inriktning
samt revisionsmetod

Vid revisionen bedémde vi hur val kommissionen anvande sin behdrighet att
bidra till karnsdkerhet i EU. Vi undersokte hur kommissionen har

a) Overvakat inforlivandet av Euratomdirektiven i medlemsstaternas lagstiftning,

b) forvaltat mekanismerna for ett snabbt informationsutbyte i handelse av en
nddsituation som medfor risk for stralning,

c) bidragit till att hoja kdarnsdkerheten genom sina yttranden 6ver
investeringsprojekt,

d) utarbetat sina yttrande 6ver investeringar och kontrollerat funktionen hos
anlaggningar for 6vervakning av radioaktivitet.

Vi inriktade oss pa kommissionens verksamhet med utgangspunkt fran den
behorighet och de ansvarsomraden som den tilldelats. Var avsikt var inte att
undersoka det internationella rattsliga ramverket for karnsakerhet eller dess
tillampning i medlemsstaterna, och vi tittade inte heller pa de tekniska aspekterna av
karnsakerhet. Vi behandlade inte krisberedskap och krishantering, utom
kommissionens roll i forvaltningen av EU:s system for snabbt utbyte av information i
radiologiska nddsituationer (Ecurie). Nukleart fysiskt skydd och kdrnamneskontroll
omfattades inte av revisionen. Vi granskade perioden fram till och med juli 2019.

Vi gick igenom det rattsliga ramverket och relevant politik och relevanta
strategier, normer och konventioner. Vi undersokte kommissionens férfaranden,
interna strategier och riktlinjer, vagledning till medlemsstaterna, verktyg,
arbetspapper, informationsutbyten, korrespondens och moétesprotokoll. Vi gick
igenom rapporter, studier, interna och externa bedémningar och andra relevanta
dokument. Vi granskade fyra yttranden fran kommissionen over investeringar i
kdrnenergiprojekt. Vi intervjuade personal vid kommissionen (generaldirektoratet for
energi och gemensamma forskningscentrumet — JRC) och diskuterade
karnsakerhetsfragor med experter vid internationella organisationer.



lakttagelser
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Kommissionen hade forbattrat sin dvervakning av inforlivandet

av Euratomdirektiv pa nagra punkter

19 Kommissionen ansvarar fér att évervaka genomfdrandet och tillampningen av

Euratomdirektiven och for att vidta atgarder for att framja och verkstilla

efterlevnaden. | detta syfte utfér kommissionen inforlivande- och

efterlevnadskontroller (se figur 2).

Figur 2 — Kommissionens process for efterlevnadskontroll

Inférlivande

Kontrollavom MS fulltuthar
inforlivat direktivets bestammelseri
nationell lagstiftning. Kommissionen

harsommal attavsluta
. inforlivandekontrollen inom sex
manader fran tidsfristen for
inforlivande eller, om anmalan om
inforlivandedtgarderinte lamnades i
tid, fran datumet da atgarderna
meddelades.

Overensstimmelse

Kontrollavom MS har aterspeglat alla
direktivets bestimmelser korrekt i
inforlivandedtgarderna.
Kommissionen harsom mal att awsluta
overensstammelsekontrollen inom
16 till 24 manader fran datumet da
infoérlivandeatgirderna meddelades.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens verktyg for battre lagstiftning nr 37.

20 Fall av bristande efterlevnad som upptéacks vid inférlivande- och

efterlevnadskontroller kan leda till verkstallighet genom det 6vertradelseforfarande

som forklaras i figur 3.
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Figur 3 — Overtradelseforfarandet

Om MS inte
rattarsig efter
det motiverade
yttrandetkan
kommissionen
besluta att fora
arendet vidare

till EU-
domstolen.

Administrativ fas Processfas

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av artikel 258 i EUF-fordraget.

21 vitittade pa de inforlivande- och efterlevnadskontroller som kommissionen hade
gjort av de tre senaste Euratomdirektiven?’ for att se hur den évervakade deras
inforlivande. Vi kontrollerade om kommissionen underlattade, samordnade och
overvakade processen, utforde kontrollerna i ratt tid, foljde upp fall av bristande
efterlevnad och vidtog atgéarder.

27 Eftersom varje direktiv hade olika datum for ikrafttradande och tidsfrister for
inforlivande befann sig kommissionens kontroller i olika steg nar vi gjorde revisionen
(se figur 4).

20 DRAAK fran 2011, KSD fran 2014 och DGS fran 2013.
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Figur 4 — Efterlevnadskontrollernas status nar revisionen gjordes
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.

Kommissionen var battre forberedd infor de tva nyare direktiven

23 Forutom att dvervaka och verkstalla kan kommissionen ta fram andra verktyg for
att hjalpa medlemsstaterna att inforliva direktiven korrekt och i ratt tid. Antalet
medlemsstater som anmalde sina inforlivandedtgarder inom tidsfristen var hogre for
de tva nyare direktiven (DGS och det dndrade KSD) an for DRAAK (se tabell 2).

Tabell 2 — Antal medlemsstater som inforlivade direktiven inom
tidsfristen

Direktivet
om
radioaktivt
avfall
(DRAAK)

Direktivet om
Karnsakerhetsdirektivet | grundlaggande

(KSD) sakerhetsnormer
(DGS)

Tidsfrist for inférlivande 23.8.2013 15.8.2017 6.2.2018

Anmaélan gjord inom
tidsfristen eller fore inledning
av dvertradelseférfaranden
for underlatenhet att anmala

17 24 21

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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Vi fann att tre faktorer bidrog till att KSD och DGS inférlivades snabbare:
utvarderingarna av risker vid inforlivandet, de paminnelser som skickades till
medlemsstaterna och de viktiga strategidokument som godkandes tidigare én for det
foregaende direktivet. Kommissionens avdelningar

forberedde utvarderingarna av risker vid inforlivandet av KSD och DGS ett
respektive tva ar fore tidsfristen for inforlivandet (se figur 5), medan
kommissionen inte gjorde nagon riskbedémning for att forutse potentiella
problem med inforlivandet nar det géllde DRAAK,

skickade omkring ett ar fore tidsfristen for inforlivandet (se figur 5) brev till
medlemsstaterna for att paminna dem om skyldigheten att informera om sina
atgarder i tid; kommissionen skickade ingen paminnelse om DRAAK,

godkadnde de viktiga strategiska dokumenten for KSD och DGS mellan 4 manader
och 1 ar fore tidsfristen for inforlivandet (se figur 5). Strategierna for
utvarderingen av inférlivandet och genomférandet av de tva direktiven innehaller
de atgarder som planeras for kontrollen av direktivens inforlivande. Strategierna
hjalpte till att forutse och I6sa problem med direktivens genomfoérande och
inneholl en heltdackande uppsattning efterlevnadsverktyg som hjalpte
medlemsstaterna att tillampa dem korrekt och i tid (ndrmare uppgifter finns i
tabell 3). Tolkningsvagledningen hjadlpte kommissionen att fraimja och
dokumentera sina processer for inforlivande- och efterlevnadskontroll. Nar det
géller DRAAK var kommissionen inte klar med den interna strategin forran tva ar
efter tidsfristen for inférlivande, och tolkningsvagledningen kom inte forran fyra
ar efter tidsfristen.
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Figur 5 — Tidslinje for godkdannande av de strategiska dokumenten

Direktivet om radioaktivt avfall (DRAAK) 2011

23.8.2013
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November2016
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December 2016
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RISKBEDOMNING

Direktivet om grundldggande sdkerhetsnormer (DGS) 2013
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RISKBEDOMNING

Januari 2017
TOLKNINGSVAGLEDNING

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.

April 2017

PAMINNELSETILL MS

November2017
STRATEGI

2017

TOLKNINGSVAGLEDNING

15.8.2017

TIDSFRIST FOR INFORLIVANDE

6.2.2018

TIDSFRIST FOR INFORLIVANDE

Tabell 3 — Efterlevnadsverktyg som anvands for att underlatta

inforlivandet

Direktivet om radioaktivt
avfall och anvant

Karnsakerhetsdirektivet

(KSD)

Direktivet om
grundlaggande
sakerhetsnormer
(DGS)

kadrnbransle
(DRAAK)
o) En workshop fore
inforlivandet
o) Videokonferenser med
medlemsstaterna (MS)
o) Mo6ten med MS
o) EU Pilot-projekt

Dialoger med MS om
inforlivande och
genomfdrande
Workshops och bilaterala
moten fore inforlivandet
Samarbete med berérda
parter, bland annat
nationella myndigheter
och grupper fran det
civila samhallet

Diskussioner vid Ensreg

Dialoger med MS om
inforlivande och
genomfdérande
Workshops och bilaterala
moten fore inforlivandet
Kommissionens analys av
medlemsstaternas
strategier for
inforlivandet innan
tidsfristen for
inforlivande gar ut
Rundabordskonferenser
och seminarier

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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Direktivet om radioaktivt avfall och anvant karnbransle har inte
inforlivats korrekt i alla medlemsstater

Kommissionen arbetade 57 manader med att slutféra
overensstammelsekontrollen av DRAAK (bilaga I, tabell 2) — betydligt langre dn det
riktmarke pa 16 till 24 manader som anges i kommissionens férordning om battre
lagstiftning?®. Detta forklaras delvis av att medlemsstaterna var sena med att inférliva
direktivet och att inforlivandeatgarderna var ofullstandiga.

Nar éverensstammelsekontrollen var klar inledde kommissionen 15
overtradelseforfaranden (exempel pa de bestammelser i DRAAK som medlemsstaterna
oftast inte inforlivade korrekt finns i bilaga II). Nar vi gjorde revisionen, 13 manader
efter det att forfarandena hade inletts, hade endast tva av dem avslutats. Ndrmare sex
ar efter det att inforlivandetidsfristen gick ut hade 13 medlemsstaterna fortfarande
inte inforlivat DRAAK korrekt (se bilaga I, tabell 2). Narmare fyra ar efter utgangen av
tidsfristen for att anta ett nationellt program (se bilaga I, tabell 3) hade en
medlemsstat inte gjort det och de 6vriga 17 hade antagit program som kommissionen
ansag inte uppfyllde direktivets krav

Kommissionen tillampar sin mojlighet att gora skonsmassiga bedomningar nar
den inleder ett Overtradelseforfarande mot en medlemsstat och driver ett pagaende
drende??. Den har dock uppréattat en férteckning dver prioriterade
Overtradelsedrenden och faststallt riktmarken for att behandla darendena enligt
tidsplanen?3, Kommissionen prioriterar bland annat d&renden dar medlemsstaterna inte
har informerat om inférlivandeatgarder eller nar atgarderna har gjort att direktiv har
inforlivats felaktigt. Kommissionen har faststallt ett eget riktmarke pa tolv manader for
att antingen avsluta drendet om underlatenhet att anmala eller hanskjuta det till EU-
domstolen?*. Riktmérket berdknas fran det datum den formella underrattelsen skickas.

Nar det géller DRAAK konstaterade vi att kommissionen i fem av de 13
overtradelseforfaranden som inleddes tog langre tid pa sig att behandla arenden om

21 Europeiska kommissionens verktyg for battre lagstiftning nr 37.

22 Domstolens dom av den 14 februari1989, Star Fruit mot kommissionen, C-247/87,

ECLI:EU:C:1989:58.

3 Meddelande fr&n kommissionen EU-réitten: Bdttre resultat genom biittre tillimpning,
C(2016) 8600 final, 21.12.2016.

24 Meddelande fr&n kommissionen: En europeisk union som bygger pd resultat —

tillimpningen av gemenskapsrdtten, COM(2007) 502 final.
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underlatenhet att anmala an sitt riktmarke pa tolv manader. Som framgar av bilaga I,
tabell 1, arbetade kommissionen i 6ver tva ar med den administrativa fasen (fran
formell underrattelse till motiverat yttrande) i de tva drenden for vilka den utfardade
ett motiverat yttrande.

Kommissionen tar hansyn till inbérdes granskningar

Under den period som omfattades av var revision anvande kommissionen
resultaten av inbdrdes granskningar som en kalla till information vid bedémningen av
om en medlemsstat har inforlivat Euratomdirektiven korrekt. Till exempel hanvisar
strategin for inforlivandet och genomfdrandet av KSD till resultaten av inb6rdes
utvarderingar, och i tolkningsvagledningen till samma direktiv forklaras den roll som
rapporter om inbdrdes granskningar spelar vid bedomning av efterlevnad.

Kommissionen far delta som observator vid inbdrdes granskningsuppdrag och har
ibland gjort det. Den bidrar dven till uppfoljningen av inbdrdes granskningar i sin roll
som medlem av Ensreg. Nar kontrollerna av inforlivandet och 6verensstammelsen ar
klara behaller kommissionen ansvaret for 6vervakningen av resultaten av inbordes
granskningar.

Kommissionen driver, forvaltar och utvecklar Ecurie-systemet, ett verktyg for att
genomfdra radets beslut?®> om en gemenskapsordning for ett snabbt
informationsutbyte i hdndelse av en nddsituation som medfor risk for stralning. Vi
bedomde hur val kommissionen forvaltar systemet genom att kontrollera om den
sakerstaller att systemet motsvarar forvantningarna (dvs. om det tillgodoser kraven i
radets beslut), regelbundet bedomer processerna, identifierar brister och potentiella
brister och évervakar dem pa lampligt satt samt genomfor regelbundna systemtester.

Enligt radets beslut ar medlemsstaterna skyldiga att omedelbart informera
kommissionen och de medlemsstater som berors eller kan komma att berdras av en

%5 Radets beslut 87/600/Euratom.
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incident genom att utfirda ett varningsmeddelande i Ecurie-systemet?®. Dessutom ska
kommissionen till alla medlemsstater vidareformedla all information den mottar om
betydande 6kningar i radioaktivitetsnivan eller karnkraftsolyckor i icke-
medlemsliander?’. Medlemsstaterna kan dven frivilligt sinda ett bradskande
meddelande for att dela information. Kommissionen ser till att information som
skickas via Ecurie-systemet ar tillganglig hela dygnet och alla dagar for alla
kontaktpunkter i systemet.

Ansvaret for krisberedskap och krishantering ligger fortfarande pa nationell niva,
men alla medlemsstater ar skyldiga att delta i Ecurie och tredjelander kan begéra att fa
bli medlemmar i Ecurie pa frivillig basis?®. Kravet att delta i EU:s system hindrar inte att
medlemsstater kan ha egna, ytterligare system, sasom nationella, bilaterala eller
multilaterala system for informationsutbyte och samarbete i nddsituationer.

Nar en deltagande stat skickar ett varningsmeddelande via Ecurie kontrollerar
kommissionen att det ar autentiskt och vidarebefordrar det till alla Ecurie-lander. Efter
det forsta meddelandet ar medlemsstaterna skyldiga att med lampliga intervall
underratta kommissionen om vilka atgarder de ténker vidta och de
radioaktivitetsnivaer som de har matt upp. Kommissionen bedémer inte innehallet i
meddelandet eller avgdr om ett varningsmeddelande ska utfardas eftersom det ar
medlemsstatens ansvar. Kommissionen ansvarar for att se till att informationen
omedelbart delas?®.

Kommissionen har kompletterat Ecurie med Europeiska unionens plattform for
utbyte av radiologiska data (Eurdep), en webbaserad plattform med radiologiska

%6 Skyldigheten att skicka ut ett formellt varningsmeddelande i Ecurie-systemet anges i
artikel 1 i radets beslut. Sammanfattningsvis sags i artikeln att de deltagande staterna ar
skyldiga att utfarda en Ecurie-varning om

1. staten befinner sig i en radiologisk nédsituation och darfor beslutar att vidta
omfattande motatgarder for att skydda sin befolkning, eller

2. staten upptacker onormala radioaktivitetsnivaer i miljon och darfor beslutar vidta
omfattande skyddsatgarder for att skydda sin befolkning.

27 Artikel 5 i rddets beslut 87/600/Euratom.

28 Nar vi gjorde revisionen deltog fyra tredjelander: Schweiz, Norge, Montenegro och

Nordmakedonien.

29 Artikel 5.1 i radets beslut 87/600/Euratom: ”Efter mottagandet av den information som

avses i artiklarna 2, 3 och 4 ska kommissionen, i enlighet med artikel 6, omedelbart
overlamna den till alla andra medlemsstaters behoriga myndigheter. [...]".



22

overvakningsdata som myndigheterna far tillgang till i — praktiskt taget — realtid.
Eurdep &r ett verktyg som anvands inom Ecurie-ramen for att underlatta
tillhandahallandet av viss information®°. Eurdep kan dven utnyttja befintlig nationell
infrastruktur i form av de nationella 6vervakningsstationerna och natverken. EU:s
medlemsstater ar skyldiga att delta medan tredjelander deltar pa frivillig basis. Via en
gratis webbplats far allmanheten tillgang till grafisk information om
radioaktivitetsnivaer over Eurdep-omradet.

Reglerna for Ecurie-systemet bestams, diskuteras och ses dver vid moétena mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter3'. Kommissionen har sammankallat méten i
genomsnitt vartannat ar. Vid motena behandlas dven gjorda erfarenheter och
identifierade problem. De éverenskomna dndringarna dokumenteras i instruktionerna
for kommunikation i Ecurie, som innehaller de férfaranden som kommissionen och
medlemsstaterna har kommit dverens om?2.

Vi konstaterade att kommissionen fortlopande har utvecklat Ecurie-systemet for
att se till att det fungerar val och ar tekniskt uppdaterat. Kommissionen har kommit
Overens om processer och ger anvandarna instruktioner, och den anordnar
regelbundet 6vningar for att préva dessa®3. Kommissionen har ocksa gjort eller begart
genomgangar av Ecurie-systemet for att bedéma och utveckla det. Kommissionen
anpassade utarbetandet av Ecurie till IAEA:s enhetliga system for informationsutbyte
vid incidenter och nodsituationer. Ecurie har ocksa visat sig fungera tekniskt vid riktiga
handelser ndr medlemsstater har skickat ut varningar3“.

Vi konstaterade dock att kommissionen inte hade foljt upp vissa viktiga
forbattringsomraden som hade identifierats nar systemet bedomdes. Exempelvis har
erfarenheterna fran verkliga Ecurie-varningar visat vikten av kommunikation med

30 Medlemsstaterna ska fortsitta att med lampliga mellanrum informera kommissionen om

radioaktivitetsnivaerna: artiklarna 3 (punkterna 1 e, 1 f och 3) i radets beslut
87/600/Euratom.

31 Enligt artikel 5.2 i rddets beslut 87/600/Euratom ska kommissionen och medlemsstaternas
behoériga myndigheter komma 6verens om noggranna instruktioner for ett snabbt
informationsutbyte i handelse av en nédsituation som medfor risk for stralning.

32 1linje med artikel 5.2 i radets beslut 87/600.

33 Artikel 5.2 i radets beslut 87/600/Euratom.

3 Nar vi gjorde var revision hade Ecurie-varningar skickats ut tva ganger, bada under 2008: for

en incident i Slovenien (Krsk) den 4 juni 2008 och fér en incident vid IRE, anlaggningen for
framstallning av radioaktiva isotoper, i Fleurus i Belgien den 28 augusti 2008.
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allmanheten och att den ska inga i Ecurie-6vningar. Kommissionen har dven
identifierat behovet av att utarbeta ett regelbundet utbildningsprogram om Ecurie for
nationella myndigheter och den egna personalen. Vi fann att kommissionen hade gjort
fa framsteg nar det géllde att atgarda dessa viktiga problem, trots att den anser att de
ar viktiga.

Personer och foretag (investerare) ar skyldiga att underrdtta kommissionen om
investeringsprojekt i karnenergiindustrin som galler nya anlaggningar,
ateranskaffningar eller omstallningar senast tre manader innan de férsta avtalen ingas
med leverantorer. Om arbetet ska utforas av investeraren éar tidsfristen tre manader
innan arbetet paborjas.

De typer av investeringar som ska meddelas och den information som investerare
ska lamna definieras i tva Euratom-fordrag. | radets forordning 2587/1999 specificeras
vilka typer av projekt som ska meddelas kommissionen liksom utgiftstrosklarna for
varje typ av projekt som goér anmalan obligatorisk. | kommissionens férordning
1209/2000 specificeras innehallet i underrattelsen.

| artikel 43 i Euratomfordraget foreskrivs att kommissionen ska dverlagga med
investerarna om “alla synpunkter” pa investeringsprojekten som har samband med
malen for fordraget. Efter 6verlaggningen dverlamnar kommissionen sina yttranden till
den berérda medlemsstaten. Varken i Euratomfordraget eller i sekundarrdtten anges
tidsfrister for kommissionens analys av projektet.

Kommissionens yttranden over investeringar i karnenergiprojekt ar inte rattsligt
bindande?®. Dock kan endast projekt som har "tillstyrkts” fa ett Euratom-lan3®.

35 Artikel 288 i EUF-fordraget: Rekommendationer och yttranden ska inte vara bindande.

3 | enlighet med radets beslut 94/179/Euratom maste Euratom-lan till investeringsprojekt,
som avser industriell produktion av el i karnkraftverk och genomférs i medlemslander och
icke-medlemslander som kan komma i fraga for lan, ha tillstyrkts av kommissionen ”i
tekniskt och ekonomiskt hdanseende”.
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| yttrandena bedéms om investeringar uppfyller rattsliga krav och ges
forslag pa forbattringar

For perioden 2000-2018 antog kommissionen 75 yttranden. Slutsatsen i
kommissionens samtliga yttranden var att investeringarna uppfyllde fordragets mal — i
nagra fall med vissa villkor som forklarades i yttrandet.

Vi granskade fyra yttranden over investeringsprojekt i karnenergiindustrin som
kommissionen hade utfardat, for att beddma om kommissionen tillampar det
forfarande som anges i Euratomférdraget®” och sekundarratten® och om den
bedomer huruvida projektet uppfyller samtliga krav i Euratomfordraget nar det géller
karnsakerhet. Vi valde bland kommissionens senaste yttranden och tog hansyn till
investeringsprojektets relevans (typ) och omfattning.

For samtliga fyra yttranden fann vi att kommissionen hade kontrollerat att
projektet uppfyllde samtliga krav i Euratomférdraget nar det galler kdarnsakerhet.
Kommissionen verifierar om investeringsprojektet redan fran allra forsta borjan
sakerstaller och garanterar att kdrnsakerhetsmalen foljs. Yttrandena vilar pa
vetenskapliga bevis som stoder de foreslagna rekommendationerna, som diskuteras
med investeraren.

Som exempel hanvisas i tva av kommissionens yttranden®? till

det positiva yttrandet fran vetenskapliga radet for joniserande stralning om
utvarderingen av investerarens projekt,

de atgarder och investeringar som kravs for att garantera saker drift av
anlaggningen pa lang sikt,

planerna for fortlopande forbattringar av karnsdkerheten,

37 Artiklarna 41-43.

38 Radets forordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december 1999 om vilka
investeringsprojekt som skall meddelas kommissionen i enlighet med artikel 41 i Fordraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen (EGT L 315, 9.12.1999, s. 1-3) och

kommissionens férordning (EG) nr 1209/2000 av den 8 juni 2000 om fullgérande av
upplysningsplikten enligt artikel 41 i Fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (EGT L 138, 9.6.2000, s. 12—-14).

39 Offentliggjordes pa investerarens webbplats den 23 mars 2017.
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handlingsplanen efter stresstester,

de inbordes granskningarna och de atgarder som investeraren vidtagit till féljd av
dem.

| de tva yttrandena uppmanas aven till

fullstandigt och omgaende genomforande av samtliga resultat och
rekommendationer fran stresstest,

fullstandigt och omgaende genomforande av samtliga resultat och
rekommendationer fran inbdrdes granskningar,

omgaende genomfdérande av sdkerhetsforbattringar,

planering och genomfdérande inom karnkraftverket av en 16sning for slutforvaring
av anvant bransle och radioaktivt avfall.

Det nuvarande rattsliga ramverket behover uppdateras for att
aterspegla den senaste utvecklingen pa kdarnsdkerhetsomradet

Forordningarna 2587/1999 och 1209/2000 antogs for tjugo ar sedan. De ar aldre
an den senaste politiska och lagstiftningsmassiga utvecklingen pa
karnsakerhetsomradet: de europeiska energistrategierna fran 2014 och 2015%°, med
EU:s mal pa omradet, och de senaste Euratom-direktiven (DRAAK fran 2011, DGS fran
2013 och det uppdaterade KSD fran 2014).

For att kunna diskutera ”alla synpunkter” pa investeringsprojekt som har
samband med malen for férdraget*! maste kommissionen fa omfattande information
fran investeraren. | artikel 3 i férordning 2587/1999 anges att projekt som anmals “ska
endast innehdlla de uppgifter som ér nédvéindiga for [...] 6verldggning [...] och i
synnerhet alla uppgifter om” bland annat produkttyp eller verksamhetstyp samt
produktions- eller forvaringskapacitet. | forordning 1209/2000 anges den information
som investeraren ar skyldig att meddela.

4 Europeisk strategi fér energitrygghet, COM(2014) 330. En ramstrategi fér en
motstdandskraftig energiunion med en framdatblickande klimatpolitik, COM(2015) 80.

“ | enlighet med artikel 43 i Euratomférdraget.



26

Dessa tva forordningar ar inaktuella nar det géller vilka typer av investeringar som
ska anmalas eftersom de inte aterspeglar den senaste utvecklingen inom
karnenergiindustrin.

Vi fann en anmalan av en investering i en ny teknik for vilken kommissionen
maste begara ytterligare information for att klargora vilken industriell verksamhet
projektet gallde, eftersom den anmalda verksamheten inte tillhérde nagon av
kategorierna som raknas upp i férordning 2587/1999. | det hér fallet accepterade
investeraren att dverlamna den begarda informationen till kommissionen. Men vi fann
aven ett annat fall som gallde en investering for langsiktig drift (LTO) dar investeraren
vagrade att underratta kommissionen med argumentet att LTO-satsningar inte utgor
investeringar i sig, utan ingar i en fortlépande process for att uppgradera och
modernisera en reaktor, och darfor inte behover anmalas. Eftersom det i forordning
2587/1999 inte specificeras om denna typ av investeringar ska anmalas till
kommissionen adr deras anmalan beroende av investerarnas goda vilja.

Oklarheten kring huruvida det ska vara obligatoriskt att anmala LTO-investeringar
ar sarskilt relevant eftersom genomsnittsaldern pa reaktorerna i EU nu ndarmar sig 30
ar. Det pagar LTO-investeringar i manga reaktorer for att forlanga driften av
karntekniska anlaggningar bortom deras ursprungligen berdknade livslangd.
Kommissionen forvantar sig att LTO-investeringar under de narmaste aren kommer att
sta for merparten av de kdrntekniska investeringarna pa kort och medellang sikt*?
(se figur 6).

42 SWD(2017) 158 final: Commission Staff Working Document Accompanying the document
Communication from the Commission Nuclear Illustrative Programme Presented under
Article 40 of the Euratom Treaty.
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Figur 6 — Prognos for installerad karnkraftskapacitet inklusive LTO, EU-28
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av ett diagram fran kommissionen.
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Vi noterade ocksa att de investeringstrosklar (kostnader) som anges i forordning
2587/1999 ar otydliga i fraga om vad som ska beaktas vid berdkningen av den totala

investeringskostnaden (t.ex. tidsram for investeringen och typ av investering).

Mellan 2015 och 2018 skickade kommissionen fem skrivelser till investerare for
att paminna dem om deras upplysningsplikt. Vi undersokte samtliga fem fall. | ett fall

svarade investeraren inte kommissionen. | ett annat fall vagrade investeraren att

anmala en investering med motiveringen att den lag under den utgiftstroskel som

anges i forordning 2587/1999. Enligt investeraren ska kravet endast tillampas pa

enskilda komponenter som ligger 6ver det angivna troskelvardet och inte pa projektet

som helhet.

Inte i nagot av de fem fallen tillampade kommissionen forfaranden for att beivra

arenden av bristande efterlevhad. Om kommissionen anser att en investerare inte har

efterlevt kravet pa att anmala ett investeringsprojekt kan den underratta den berdrda

medlemsstaten om att den dvervager att inleda ett forfarande infor ett

overtradelseforfarande (ytterligare informationsutbyte och méten med investeraren
och/eller medlemsstaten), vilket kan komma att foljas av ett 6vertradelseforfarande.

Nar vi gjorde revisionen hade kommissionen inte vidtagit nagra ytterligare atgarder for

att verkstalla kravet pa att anmala projekt. Kommissionens motivering for att inte ga
vidare med de har fallen var att lagstiftningen var otydlig nar det galler typ och storlek

pa projekt som maste anmalas.
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| sitt atgardspaket for en energiunion fran 2015 anger kommissionen att den
kommer att uppdatera och hoja kraven pa de uppgifter som ska tillhandahallas om
investeringsprojekt som galler kdrnkraftsanlaggningar och atar sig att ytterligare
specificera de uppgifter som ska lamnas av investerare®®. Kommissionen anger 2015
som tidsfrist for radet att uppdatera kraven pa anmalan av kdrntekniska investeringar i
en forordning.

Kommissionen presenterade 2015 den inledande konsekvensbedémningen infor
den uppdaterade férordningen och specificerade vilka typer av investeringar som
maste anmalas och vilken information som investeraren ska ldmna. Den foljdes av ett
offentligt samrad** som 40 berdrda parter svarade pa (potentiella investerare,
branschorganisationer, offentliga forvaltningar, regleringsmyndigheter, icke-statliga
organisationer och privatpersoner). Aven om de hade olika férslag pa |6sningar var alla
Ooverens om att foérfarandet som leder fram till att kommissionen antar ett yttrande
skulle kunna bli effektivare.

Av kommissionens agenda framgar att man planerar att anta en uppdaterad
forordning under andra kvartalet 2020. Nar vi gjorde revisionen hade kommissionen
annu inte avslutat bedomningen av aterkopplingen fran det offentliga samradet 2016
och dnnu inte utarbetat den inledande rapporten (nasta steg i processen®?).
Kommissionen gav ingen forklaring till att uppdateringen av ramverket hade férsenats.

Vi beddomde hur kommissionen utarbetar sina yttranden Over investeringar i
karnenergiprojekt och hur den har organiserat sina kontroller av medlemsstaternas
anlaggningar for fortlépande 6vervakning av radioaktivitetsnivan i luft, vatten och jord.

# COM(2015) 80 final (Atgdrdspaket fér en energiunion).

4 Offentligt samrad om dndring av de informationskrav och formella krav som anges i

artiklarna 41-44 i Euratomférdraget.

% Riktlinjerna for battre lagstiftning frdn 2017 — Better Regulation in the Commission,
Chapter Il Guidelines on impact assessment.
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Utarbetande av yttranden

For de fyra utvalda yttrandena undersokte vi om kommissionens férfarande for
att utarbeta sina yttranden sakerstallde att bedémningen av karntekniska
investeringar ar fullstandig, konsekvent och enhetlig.

Nar kommissionen utarbetar sin bedomning tillampar den det
ramverksforfarande som anges i Euratomférdraget, artiklarna 41-44 (se punkt 39),
forordning 2587/1999 och férordning 1209/2000 (se punkt 40), en akt om befogenhet
fran 20026 och det protokoll*” som kommissionens avdelningar anvander.

Generaldirektoratet for energi samordnar yttrandeprocessen, som bland annat
inbegriper samrad med tolv andra kommissionsavdelningar. Det samordnande
generaldirektoraret ansvarar for att samla in aterkopplingen fran de andra
avdelningarna och for att 6verlagga med investeraren om eventuella problem.
Kommissionens yttranden utarbetas enligt en standardiserad mall. Efter en intern
godkdnnandeprocess antar kommissiondaren med ansvar fér energi, for kommissionens
rakning, yttrandena Over investeringar i karnenergiprojekt.

Vi konstaterade att kommissionens ramverksforfarande hade ett antal
begransningar:

Kommissionen har inte definierat bedomningens omfattning per typ av projekt,
kriterierna for att sakerstalla att alla relevanta aspekter ingar i bedomningen eller
hur annan karnsakerhetsinformation som kan anvandas for utarbetandet av
yttrandena, sasom stresstester, inbordes granskningar och resultaten av
inforlivandet av direktiv. | stillet definierar kommissionen de omraden som ska
bedomas fran fall till fall, beroende pa vad det anmalda projektet géller.

Vid projekt som anses vara komplexa och mycket tekniska kan kommissionen ta
fram tekniska rapporter och intern dokumentation som sammanstéller det arbete
som har lett fram till yttrandet. Det finns dock inga kriterier for nar ett projekt ska
anses vara komplext och nar sadan dokumentation ska sammanstallas.

Vi anser att det nuvarande ramverksforfarandet inte sakerstaller att
kommissionens yttranden ar fullstandiga, konsekventa och enhetliga. Vi fann till
exempel att kommissionen i ett yttrande, i motsats till andra yttranden vi tittade p3,

% SEK(2002) 583.

*7 PV(2002) 1569 final.
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inte hade behandlat aspekter sasom efterlevnad av det rattsliga ramverket om
kdrnsdkerhet och stralskydd, tryggad bransleforsorjning, hantering/avveckling av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall eller kirndmneskontroll.

Kommissionen medgav att dess forfaranden behovde forbattras och lade 2017
fram ett forslag. Nar vi gjorde granskningen hade kommissionen emellertid &nnu inte
godkant forslaget.

Kontroll av anlaggningar for 6vervakning av radioaktivitet

| enlighet med artikel 35 i Euratomférdraget ska varje medlemsstat inrdtta de
anlaggningar som behovs for fortlopande 6vervakning av radioaktivitetsnivan i luft,
vatten och jord samt for kontroll av att de grundlaggande normerna foljs. Enligt
samma artikel har kommissionen ratt att kontrollera deras funktion och effektivitet.

Det 6vergripande syftet med kontrollerna i artikel 35 &r att underséka om det
finns anldaggningar for fortlépande 6vervakning och om de ar i drift, och om
dvervakningen ar effektiv®. Kommissionen kontrollerar bade anldggningarnas funktion
och effektivitet (aven analyslaboratorier, mobil kontrollutrustning etc.) och dven om
miljodvervakningssystemet ar adekvat.

Vi beddmde huruvida kommissionen hade utnyttjat sin ratt att kontrollera
anlaggningarna och regelbundet gjort kontroller och da tillampat en konsekvent och
tydlig metod. Vi tittade dven pa om iakttagelserna hade rapporterats och foljts upp pa
[ampligt satt.

Arrangemangen for kontrollbesék anges i ett meddelande fran kommissionen®?,
som dven innehaller en allman beskrivning av hur anldggningarna som ska kontrolleras
valjs ut, av kontrollernas omfattning, mal och principer, liksom av hur besoken ska
planeras och rapporteras.

Kommissionen utfér sina kontroller baserat pa ett rullande trearigt program®°,
som uppdateras var sjatte manad. Territoriell tackning och erfarenheter fran tidigare

% SWD(2013) 226 final.

4 Kontroll av anldggningar fér dvervakning av radioaktivitet i miljon enligt artikel 35 i

Euratomfordraget — Praktiska arrangemang for kontrollbesék i medlemsstaterna (2006/C
155/02) av den 4 juli 2006.

0" Enligt meddelande 2006/C 155/02 av den 4 juli 2006 (15) utférs kontrollerna i allmdnhet
enligt ett arligt program som faststalls av kommissionen.
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kontroller samt allmanintresset ar de framsta kriterierna nar de anlaggningar som ska
kontrolleras viljs ut. | planeringssyfte haller kommissionen reda pa den territoriella
tackningen, det vill sdga antalet kontroller i varje medlemsstat. Nar vi gjorde revisionen
utféorde kommissionen i genomsnitt cirka fem till sex kontroller per ar.

Kommissionen brukar offentliggdra sina viktigaste iakttagelser och en teknisk
rapport, tillsammans med medlemsstatens kommentarer. | kontrollrapporten kan den
lamna rekommendationer och ge forslag eller anbefalla en sarskilt bra praxis eller
utrustning. Kommissionen foljer upp sina iakttagelser fran fall till fall och tar hansyn till
kontrollens sardrag och rekommendationernas betydelse. Nar kommissionen lamnar
rekommendationer begar den att medlemsstaten ska rapportera om de atgarder som
vidtagits. Kommissionen kan dven gora ett nytt besok for att kontrollera att de tidigare
rekommendationerna har beaktats i tillracklig utstrackning.

Nar det géller metoden for kontrollarbetet patraffade vi liknande brister som de
vi fann i kommissionens yttranden 6ver investeringar i kirnenergiprojekt.
Kommissionen hade ingen vagledning om specifika metoder for utférandet av
kontroller och heller inga kriterier for att bedéma om anldggningarna fungerar
effektivt eller om miljéovervakningsprogrammet dr adekvat. Man hade inte kommit
Overens om ett forfarande for att bestdmma vilka fall som kommissionen ska f6lja upp
med ett nytt kontrollbesok.

Kommissionen har de senaste aren haft ett internt projekt for att ta fram en
vagledning for hur kontroller ska utforas med en tydlig metod och faststallda kriterier.
Nar vi gjorde granskningen hade de dock inte internt kommit 6verens om
vagledningen.

Slutsatser och rekommendationer

Var slutsats ar att kommissionen generellt har bidragit val till kdrnsakerhet i EU.
Kommissionen skulle dock kunna uppdatera det rattsliga ramverket och sina interna
riktlinjer.

Nar det géller kommissionens roll i dvervakningen av inforlivandet av
Euratomdirektiv i nationell lagstiftning fann vi att kommissionen var béattre férberedd
infor de tva senaste direktiven, det dndrade direktivet om karnsdkerhet (DKS) och
direktivet om grundldaggande sdkerhetsnormer (DGS), an infor direktivet om radioaktivt
avfall och anvant karnbransle (DRAAK) (punkterna 23—24). Kommissionens avdelningar
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godkande de viktiga strategiska dokumenten fore tidsfristerna for inférlivande och
anvande mer efterlevnadsverktyg for DKS och DGS an for DRAAK.

Narmare sex ar efter tidsfristen for inforlivande pagick fortfarande 13
overtradelseférfaranden for DRAAK (punkterna 25-26). | de flesta medlemsstaterna
pagick dven overtradelseforfaranden som gallde bristande efterlevnad av kraven pa
nationella program i DRAAK, fyra ar efter tidsfristen. Vi noterade att
overtradelseforfaranden ibland tog lang tid (punkterna 26-28).

For att pa ett mer andamalsenligt satt sakerstalla att medlemsstaterna fullstandigt och
korrekt inforlivar framtida Euratomdirektiv i ratt tid bor kommissionen ta fram
riktlinjer som anger att det ska goras en riskbedémning och att en strategi och en
tolkningsvagledning ska godkdannas minst ett ar innan tidsfristen for inférlivande gar ut.
Strategin ska foreskriva att efterlevnadsverktyg anvands fran och med steget fore
inforlivandet.

Maldatum fér genomforande: Direktiv som antas efter 2020

Kommissionens roll i den gransoverskridande strategin i handelse av en
nodsituation som medfor risk for stralning ar i stort sett begransad till att forvalta ett
tekniskt verktyg, eftersom ansvaret for krisberedskap och krishantering ligger pa
nationell niva. Kommissionen forvaltar Ecurie-systemet val for att tillgodose kraven i
radets beslut 87/600 (punkterna 31-36), men den skulle kunna férbattra uppféljningen
av gjorda erfarenheter och problem som den har sett behover atgardas.

Nar det géller kommissionens yttranden Over investeringsprojekt konstaterade vi
att det nuvarande ramverket inte har uppdaterats med hansyn till den senaste
politiska, lagstiftningsmassiga och tekniska utvecklingen pa karnsakerhetsomradet
(punkterna 48-55). Det garanterar inte att kommissionen far den information som den
behover for att diskutera ”alla synpunkter” pa investeringsprojekt som har samband
med malen for fordraget®*. Nar vi gjorde revisionen hade kommissionen inte sedan
2016 tagit nagra ytterligare steg i processen for att foresla en uppdatering av
lagstiftningen (punkterna 56-58).

*1 | enlighet med artikel 43 i Euratomférdraget.
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Kommissionen anvander resultaten av inbordes granskningar som en kalla till
information nar den beddémer inférlivandet och genomfdrandet av direktiven
(punkt 29) och nar den utarbetar sina yttranden 6ver investeringsprojekt
(punkterna 46—47). Nar kontrollerna av infoérlivandet och 6éverensstimmelsen ar klara
behaller kommissionen ansvaret for overvakningen av resultaten av inbordes
granskningar.

Nar kommissionen, i linje med atgardspaketet for en energiunion fran 2015, lagger
fram ett lagforslag om ett uppdaterat ramverk for investeringar i karnenergiprojekt bor
den beakta

den senaste politiska och lagstiftningsmassiga utvecklingen pa
kdrnsdkerhetsomradet och de senaste Euratom-direktiven,

de senaste forandringarna av typen av investeringar i karnenergiprojekt, sarskilt
ny teknik och LTO-investeringar,

erfarenheterna fran att ha deltagit i inbordes granskningar som observator.

Maldatum fér genomfdrande: 2022.

Kommissionen bidrar till att forbattra karnsdkerheten och stralskyddet i EU
genom att yttra sig dver investeringar i kirnenergiprojekt och kontrollera
medlemsstaternas anlaggningar for fortlopande 6vervakning av radioaktivitetsnivan.
Var revision visade dock pa nagra begransningar som kan minska mervardet hos
kommissionens verksamheter. Vi konstaterade att kommissionen inte har stabila
forfaranden for att utarbeta yttranden 6ver kdrntekniska investeringar (punkterna 60—
65) och for att kontrollera medlemsstaternas anlaggningar for dvervakning av
radioaktivitet (punkterna 66—73). Avsaknaden av godkdanda metoder ger
kommissionen stort utrymme for skonsmassiga bedémningar, vilket forsvagar
verksamheternas fullstandighet, konsekvens och enhetlighet.
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For att se till att konsekventa och enhetliga metoder tillampas for kontroll av
anlaggningar for overvakning av radioaktivitet liksom for utarbetandet av yttranden
over karntekniska investeringar bér kommissionen faststélla interna forfaranden som
sakerstaller att arbetet utfors konsekvent, dokumenteras och granskas.

Maldatum fér genomforande: 2022.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Joao Figueiredo
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 8 januari 2020.

For revisionsrditten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande



Bilagor

Bilaga | — Kommissionens kontroller

Tabell 1 — Kontroller av inforlivande

Tidsfrist for inforlivande 23.8.2013 15.8.2017 6.2.2018

Anmaélan gjord inom tidsfristen eller fére inledning av

overtradelseférfaranden for underlatenhet att anmala 1 24 21

Slut pa kontroll av medlemsstater som anmalde sina
inforlivandeatgarder innan dvertradelseférfaranden for 11/2013 6/2018 pagars?
underldtenhet att anmaéla inleddes

Tidsatgang for kontroll av medlemsstater som anmaélde sina
inforlivandeatgarder innan 6vertradelseférfaranden 3 10 pagar
inleddes (manader) — mal: 6 manader>3

Antal medlemsstater som inte hade anmalt att inforlivandet

. s . - 0 1 8
var avslutat nar revisionen gjordes (juli 2019)
Antal dvertradelseforfaranden for underlatenhet att anmala 13 7 9
och oavslutat infoérlivande som hade inletts
Tidvmellan formell underrattelse och motiverat yttrande 24 ill 29 61ill 9 3 1ill 10
(manader)
Overtradelseférfarandenas genomsnittliga 1angd (mé&nader) 5034 pagar pagar

2 Kommissionen planerar att kontrollerna ska avslutas under férsta kvartalet 2020; férvantad
tidsatgang: 23/25 manader.

3 Europeiska kommissionens verktyg for battre lagstiftning nr 37.

* Tidsatgang for det langsta dvertradelseférfarandet.
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Tabell 2 — Kontroller av 6verensstammelse

DRAAK KSD DGS |
Har .
Kontrollen inleddes 24.8.2013 1.6.2018 ar annu inte
inletts
Kontrollen avslutad juni 2018 agar Har dnnu inte
) pag inletts
Genomsnittlig Idngd pa kontrollen (manader) — mal: 16/24 . o Har dnnu inte
. 57 pagar .
manader>® inletts
Antal kontroller (= medlemsstater) som var avslutade nar 28 14 Har énnu inte
revisionen gjordes inletts
.. u .. . Har @nnu inte
Antal 6vertradelseférfaranden som inletts 15 0 .
inletts
Antal dvertradelseférfaranden som pagick nar revisionen 13 0 Har dnnu inte
gjordes inletts

Tabell 3 — Nationella program for DRAAK

Underlatenhet att Bristande
anmala efterlevnad

Kontrollen inleddes 23.8.2015 23.8.2015
Kontrollen avslutad 11/2015 5/2018
Kontrollens genomsnittliga langd (manader) 3 33
Antal 6vertradelseférfaranden som inletts 9 17
Antal dvertradelseférfaranden som pagick nar 1 17
revisionen gjordes

5 Europeiska kommissionens verktyg for battre lagstiftning nr 37.
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6.3

7.3

7.5

Medlemsstaterna ar skyldiga att infora ett
nationellt ramverk som inbegriper ett
system for tillstandsgivning av
verksamheter eller anlaggningar eller
bada, for hantering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall.

Medlemsstaterna maste se till att den
behoriga tillsynsmyndigheten ges de
rattsliga befogenheterna och de
personella och ekonomiska resurserna for
att uppfylla sina skyldigheter enligt
DRAAK.

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att
licenskraven inbegriper en redovisning av
sakerheten som omfattar utvecklingen
och driften av en verksamhet samt
utvecklingen, driften och avvecklingen av
en anlaggning eller slutlig férslutning av
en anldggning for slutférvaring liksom
fasen efter slutlig forslutning av en
anlaggning for slutforvaring.

De nationella ramverken ska innehalla
krav pa att tillstandshavarna
tillhandahaller tillrackliga ekonomiska och
personella resurser.

De nationella ramverken ska innehalla
krav om utbildning som alla parter ska
genomfoéra for sin personal, liksom
forsknings- och utvecklingsverksamhet for
att tacka behoven i de nationella
planerna.

37

Det system for tillstandsgivning som nagra
medlemsstater inforde inbegrep inte alla
verksamheter i anslutning till hanteringen
av anvant bransle och radioaktivt avfall,
sasom deponering av avfallet och
forlaggningen, utformningen, uppférandet
eller den slutliga forslutningen av
anlaggningarna.

Nagra medlemsstater visade inte att deras
tillstandsmyndighet fick de nédvandiga
resurserna for att uppfylla sina skyldigheter
enligt DRAAK.

Nagra medlemsstater sakerstéllde inte att
redovisningen av sdakerheten omfattade alla
aspekter.

Nagra medlemsstater namnde inte
tillrackliga personella resurser.

Nagra medlemsstater sakerstéllde inte att
alla parter, daribland de som generar
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall,
tillstandshavare, den behériga
tillstandsmyndigheten och andra
myndigheter, var skyldiga att genomfora
utbildning for sin personal. | nagra
medlemsstaters inforlivandeatgarder
namns inte forsknings- och
utvecklingsverksamhet.
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Ordlista

anvant karnbransle: kdrnbransle som har avlagsnats fran en reaktorhard efter
bestralning; det kan upparbetas eller slutforvaras om det betraktas som radioaktivt
avfall.

bestralning: exponering for stralning.

EU Pilot: en informell dialog mellan kommissionen och en medlemsstat om potentiellt
bristande efterlevnad av EU-lagstiftningen innan ett formellt 6vertradelseférfarande
inleds.

foretag: en fysisk eller juridisk person som enligt nationell lagstiftning har det juridiska
ansvaret for en stralkalla eller for att driva en verksamhet som kan leda till att enskilda
personer utsatts for 6kad stralning fran en stralkalla.

incident: oavsiktlig handelse vars konsekvenser, eller potentiella konsekvenser, inte ar
forsumbara fran stralskydds- eller karnsdakerhetssynpunkt.

joniserande stralning: energi som 6verfors i form av partiklar eller elektromagnetiska
vagor med férmagan att alstra joner direkt eller indirekt, det vill sdga atomer eller
molekyler med en elektrisk laddning.

kommissionens yttrande: kommissionens yttrande éver investeringar i
karnenergiprojekt lamnas i enlighet med det forfarande som anges i artiklarna 41-44 i
Euratomférdraget.

krisberedskap: beredskapen att vidta atgarder som kommer att mildra
konsekvenserna av en nddsituation.

krisinsatser: atgarder som vidtas for att mildra konsekvenserna av en nédsituation.
karnkraft: energi som frigérs genom karnklyvning eller karnfusion.

karnteknisk anldaggning: kdrnkraftverk, anrikningsanlaggning, anldggning for
tillverkning av karnbréansle, upparbetningsanlaggning, forskningsreaktor, anldggning for
forvaring av anvant bransle och anlaggning for lagring av radioaktivt avfall som finns pa
samma plats.

langsiktig drift: drift av ett karnkraftverk efter den tid som anges i tillstandet,
standarder eller forordningar, under forutsattning att det fortsatter att uppfylla
tillstandskraven.
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mervarde: det vdarde som en EU-atgard ger utdver det varde som skulle ha skapats om
medlemsstaten agerade sjalv.

nodsituation: en oforvantad stralnings-eller karnkraftssituation som kraver
omedelbara insatser for att undanroja eller mildra allvarliga negativa konsekvenser.

olycka: oavsiktlig handelse vars konsekvenser, eller potentiella konsekvenser, ar
betydande fran stralskydds- eller kdrnsdakerhetssynpunkt.

radioaktivitet: det fenomen genom vilket atomer genomgar spontan slumpvis delning
som vanligen atfoljs av stralningsemission.

stresstest: risk- och sdkerhetsbedémningar som gors av alla kdrnkraftverk i EU for att
mata deras formaga att sta emot faror som jordbavningar, dversvamningar,
terroristattentat och flygplanskrockar.

tillstand: en rattshandling som beviljar tillstand att bedriva verksamhet som ar knuten
till hantering av anvant kdrnbransle eller radioaktivt avfall, eller for att tilldela ansvaret
for forlaggningen, utformningen, uppforandet, idrifttagandet, driften, avvecklingen
eller den slutliga forslutningen av en anldaggning for hantering av anvant kdrnbransle,
en anlaggning for hantering av radioaktivt avfall eller en karnteknisk anlaggning.



Akronymer och forkortningar

DGS: direktivet om grundlaggande sakerhetsnormer.
domstolen: Europeiska unionens domstol.
DRAAK: direktivet om radioaktivt avfall och anvant kdrnbransle.

Ecurie: Europeiska unionens system for snabbt utbyte av information i radiologiska
nddsituationer.

Ensreg: europeiska hognivagruppen for kdarnsakerhet och avfallshantering.
EUF-fordraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Eurdep: Europeiska unionens plattform for utbyte av radiologiska data.
IAEA: Internationella atomenergiorganet.

JRC: gemensamma forskningscentrumet.

KSD: kdarnsakerhetsdirektivet.

LTO: langsiktig drift.

NEA: Karnenergibyran.

Wenra: den vasteuropeiska sammanslutningen av tillsynsmyndigheter pa
kdrnsakerhetens omrade.

40
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORT
KOMMISSIONEN BIDRAR TILL KARNSAKERHET I EU, MEN DET KRAVS UPPDATERINGAR

SAMMANFATTNING

I. Kérnsdkerhet &r en prioriterad fraga for Europeiska kommissionen. EU:s strategi for kdrnsédkerhet
bygger pa principerna om att uppnd hogsta mdjliga sdkerhet och striva efter kontinuerliga
forbattringar for att skydda ménniskor, kontrollera faror, forebygga och reagera pa nédsituationer och
mildra eventuella skadliga konsekvenser.

EU har dérfor infort ett avancerat, réttsligt bindande och verkstillbart regelverk for kédrnsékerhet,
stralskydd, beredskap och rutiner for nddsituationer samt for hantering av radioaktivt avfall och
anvant kdrnbrdnsle. Regelverket dr forankrat i de globala gemensamma principer som aterfinns i
internationella konventioner och forstarkt mot bakgrund av ldrdomarna frén kérnkraftsolyckan i
Fukushima och den senaste vetenskapliga utvecklingen.

IV. Europeiska kommissionen har i enlighet med fordragen som regel initiativrétt, dvs. rétt att foresla
ny EU-/Euratomlagstiftning. Den kan emellertid inte sjdlv anta forslagen till lagstiftning. Detta &r
forbehallet de tvé beslutsfattande institutionerna, dvs. Europaparlamentet och/eller radet.

IX. Se kommissionens svar pa punkterna 63 och 72.
IAKTTAGELSER

25. Kommissionen strévar efter att slutfora dverensstimmelsekontrollen inom riktmérket pa 16-24
manader — som inte dr en lagstadgad tidsfrist — rdknat fran dagen for anmélan av de nationella
infoérlivandeatgdrderna. Kontrollen ar sidledes de facto beroende av att medlemsstaterna anméler
atgdrderna.

Kommissionen instdmmer i revisionsréttens uttalande och noterar att forseningen kan forklaras av att
medlemsstaterna for forsta gdngen var alagda att anta ett nationellt program for hanteringen av anvént
kirnbrénsle och radioaktivt avfall senast den 23 augusti 2015.

38. Kommunikationen med allménheten i nddsituationer omfattas i forsta hand av medlemsstaternas
behorighet, i enlighet med artikel 3.1 h i radets beslut 87/600/Euratom. Kommissionen utarbetar dock
pressmeddelanden och vidarebefordrar dessa till kommissionens talesperson som ett led i Ecurie-
dvningarna.

Vad betraffar utbildningen av nationella experter anordnar kommissionen vid behov kurser om Ecurie
och Eurdep for nationella behériga myndigheter, sérskilt ndr det inférs fordndringar i systemet.
Behovet av dessa utbildningar diskuteras och godkdnns vid mdtena mellan de behdriga
myndigheterna for Ecurie-systemet.

63. Vad betriaffar yttrandena om kérntekniska investeringsprojekt har kommissionen hittills anvant
interna forfaranden som grundar sig pa ordalydelsen i Euratomfordraget och géllande forordningar,
dvs. radets forordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december 1999 om vilka investeringsprojekt
som skall meddelas kommissionen i enlighet med artikel 41 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (EGT L 315, 9.12.1999, s. 1) och kommissionens foérordning
(EG) nr 1209/2000 av den 8 juni 2000 om fullgérande av upplysningsplikten enligt artikel 41 i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen (EGT L 138, 9.6.2000, s. 12).
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64. Det fall som revisionsratten beskriver i denna punkt var en frivillig anmélan (dvs. ett projekt for
en investering uppgaende till ett belopp under troskelvardet i regelverket) som omfattas av artikel 1.4
i radets forordning (EG) nr 2587/1999.

72. Kontrollerna stoder sig pa Kontroll av anldggningar for évervakning av radioaktivitet i miljon
enligt artikel 35 i Euratomfordraget — Praktiska arrangemang for kontrollbesék i medlemsstaterna
(EUT C 155, 4.7.2006, s. 2), kontrollgruppens expertis och en jdmforelse med arrangemang i andra
medlemsstater.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

74. Europeiska kommissionen har i enlighet med férdragen som regel initiativrétt, dvs. rétt att foresla
ny EU-/Euratomlagstiftning. Den kan emellertid inte sjdlv anta forslagen till lagstiftning. Detta &r
forbehallet de tva beslutsfattande institutionerna, dvs. Europaparlamentet och/eller radet.

Rekommendation 1 — Uppdatera sittet att kontrollera inforlivandet av Euratomdirektiv
Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen dr inforstddd med att ta fram de nddvandiga riktlinjerna, som ska faststéllas genom ett
internt beslut av den ansvariga avdelningen vid kommissionen och som anger att det ska goras en
riskbedomning infor inforlivandet av framtida Euratomdirektiv. Denna riskbedomning innebér att det
ska goras en bedomning av de viktigaste omradena i direktiven och av behovet av att ta fram en mer
detaljerad intern tolkningsvégledning och/eller strategi till stod for kommissionens personal nér de
genomfor kontrollerna av efterlevnaden.

Rekommendation 2 — Uppdatera det rittsliga ramverket
Kommissionen godtar rekommendationen.

80. Se kommissionens svar pa punkterna 63 och 72.
Rekommendation 3 — Uppdatera forfaranden
Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen dr beredd att — genom beslut av den ansvariga avdelningen vid kommissionen —
faststélla lampliga interna forfaranden for att sdkerstélla att arbetet med att kontrollera anlédggningar
for overvakning av radioaktivitet utfors konsekvent, dokumenteras och granskas.
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