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Streszczenie

UE definiuje bezpieczenstwo jgdrowe jako osiggniecie odpowiednich warunkow
eksploatacji, zapobieganie awariom i tagodzenie ich skutkdw, czego wynikiem jest
ochrona pracownikdéw i ludnosci przed zagrozeniami wynikajgcymi z promieniowania
jonizujgcego z obiektow jadrowych. Za bezpieczenstwo obiektow jadrowych
odpowiadajg w gtdwnej mierze posiadacze zezwolen odpowiedzialni za te obiekty
(operatorzy obiektow jadrowych) pod nadzorem krajowych organdéw regulacyjnych.

Pokojowe wykorzystywanie energii jadrowej w UE reguluje Traktat Euratom
z 1957 r., na mocy ktdrego ustanowiono Europejskag Wspolnote Energii Atomowe;.
Zapewnia on ramy prawne dotyczgce jej kompetencji i dziatann. W najnowszych
dyrektywach Euratomu okreslono wymogi dotyczgce bezpieczenstwa jadrowego,
odpadow promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego, a takze podstawowe
normy bezpieczenstwa.

W ramach przeprowadzonej kontroli Trybunat sprawdzit, na ile skutecznie Komisja
wykorzystywata swoje kompetencije, aby przyczynic sie do zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego w UE. Ocenif on, w jaki sposéb Komisja monitorowata
transpozycje dyrektyw Euratomu do ustawodawstwa panstw cztonkowskich, a takze
przyjrzat sie mechanizmom wczesnego powiadamiania i wymiany informacji w razie
zdarzenia radiacyjnego, w odniesieniu do ktérych rola Komisji ogranicza sie do
zarzadzania systemem. Ponadto Trybunat przeanalizowat dwa dziatania, w przypadku
ktorych rola Komisji wynika z Traktatu Euratom — Komisja opiniuje projekty
inwestycyjne w dziedzinie energetyki jagdrowej i ma prawo do sprawdzania dziatania
i sprawnosci instalacji statego kontrolowania poziomu napromieniowania w panistwach
cztonkowskich.

Trybunat stwierdzit, ze — ogdlnie rzecz biorgc — Komisja skutecznie przyczyniata sie
do zapewnienia bezpieczeristwa jgdrowego w UE, mogtaby jednak zaktualizowaé ramy
prawne i swoje wewnetrzne wytyczne.

Komisja ulepszyta sposdb monitorowania transpozycji dyrektyw Euratomu. Byta
lepiej przygotowana do petnienia tej funkcji w przypadku dwdch ostatnich dyrektyw
(zmienionej dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jgdrowego i dyrektywy w sprawie
podstawowych norm bezpieczenstwa) niz w przypadku wczesdniejszej dyrektywy
w sprawie odpaddow promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jagdrowego.



W okresie objetym kontrolg Trybunatu Komisja wykorzystywata wyniki
wzajemnych ocen jako zrédto informacji do celdw weryfikacji, czy panstwo
cztonkowskie zachowuje zgodnos¢ z dyrektywami Euratomu. Po ukonczeniu kontroli
transpozycji i zgodnosci Komisja bedzie w dalszym ciggu odpowiedzialna za
monitorowanie rezultatdw wzajemnych ocen.

Trybunat stwierdzit, ze Komisja skutecznie zarzgdza mechanizmami systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach radiologicznych Unii Europejskiej (ECURIE).
Mogtaby wprawdzie udoskonali¢ dziatania nastepcze podejmowane w oparciu
o zdobyte doswiadczenia, natomiast stale poprawia system, aby zapewnié¢, ze
funkcjonuje on prawidtowo i jest aktualny pod wzgledem technologicznym.

Komisja bada projekty inwestycyjne w dziedzinie energetyki jgdrowej, aby
ocenic ich zgodnosc¢ z Traktatem Euratom. Wydaje ona niewigzace opinie skierowane
do konkretnych panstw cztonkowskich. Trybunat ustalit, ze obecne ramy wydawania
tych opinii nie nadazajg za najnowszymi zmianami politycznymi, legislacyjnymi
i technologicznymi — na przyktad wiele reaktordow jest objetych inwestycjami majgcymi
przedtuzyc¢ eksploatacje dfugoterminowg obiektow jadrowych poza ich pierwotnie
projektowang zywotnos¢, gdy tymczasem obecne ramy nie okreslajg jasno, czy
inwestycje te powinny podlegac obowigzkowi zgtoszenia ich Komisji.

Kontrola wykazata pewne ograniczenia w procedurach, ktére Komisja stosuje
w celu sporzgdzenia opinii na temat projektéw inwestycyjnych w dziedzinie energetyki
jadrowej i sprawdzenia instalacji statego kontrolowania poziomu napromieniowania
w panstwach cztonkowskich. Komisja nie wprowadzita solidnych procedur, ktore
zapewnityby kompletnos¢, spdjnosé i konsekwencje tych dziatan.

Na podstawie sformutowanych wnioskédw Trybunat przedstawit zalecenia, ktore
dotyczg roli Komisji w monitorowaniu transpozycji dyrektyw Euratomu, ram
regulujacych formutowanie przez nig opinii na temat projektéw inwestycyjnych
w dziedzinie energetyki jgdrowej, a takze podejscia, ktdre stosuje ona przy
sporzadzaniu opinii i sprawdzaniu instalacji do kontrolowania napromieniowania.



Wstep

Wedtug stanu na koniec 2018 r. 14 panstw cztonkowskich eksploatowato w sumie
126 reaktoréw jgdrowych®. W czterech z tych panistw cztonkowskich na etapie budowy
byty nowe reaktory (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Liczba reaktorow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z publikacji MAEA pt. ,,Nuclear Power
Reactors in the World”, seria danych referencyjnych nr 2, MAEA, Wieden 2019.

Elektrownie jagdrowe wytworzyty okoto 25% energii elektrycznej wyprodukowanej
w Unii Europejskiej (UE) w 2017 r.2 W latach 2004-2017 produkcja energii elektrycznej
pochodzgacej z elektrowni jgdrowych spadta o okoto 18%.

Jakie s3 prawne i organizacyjne ramy bezpieczenstwa jagdrowego?

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) stanowi centralne
miedzyrzgdowe forum wspodtpracy naukowe;j i technicznej w dziedzinie energii
jgdrowej na szczeblu Swiatowym. Jest ona depozytariuszem szeregu kluczowych
konwencji miedzynarodowych, takich jak Konwencja bezpieczeristwa jagdrowego,
Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii jagdrowej i Konwencja o pomocy

1 Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Nuclear Power Reactors in the World, seria

danych referencyjnych nr 2, MAEA, Wieden 2019.

2 Eurostat, statystyki dotyczace energii jagdrowe;j.



w przypadku awarii jagdrowej lub zagrozenia radiologicznego®. Normy bezpieczenstwa
MAEA obejmujg podstawowe zasady, wymogi i zalecenia, ktdrych celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego, i stuzg w tym zakresie jako globalny punkt
odniesienia. Do zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego na catym swiecie, w tym

w Europie, przyczynia sie tez wiele innych organizacji, np. Agencja Energii Jgdrowej
(NEA)?, Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organdw Nadzoru Instalacji Jagdrowych
(WENRA), Europejska Grupa Organéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jgdrowego
(ENSREG)® oraz Swiatowe Stowarzyszenie Operatoréw Elektrowni Jagdrowych (WANO).

Wszystkie kraje wykorzystujgce technologie jadrowg odpowiadajg za zapewnienie
bezpieczenstwa jadrowego. Rzady krajowe sg odpowiedzialne za regulacje dotyczace
bezpieczenstwa jadrowego, a operatorzy obiektow jadrowych ponoszg ostateczng
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo eksploatowanego przez siebie obiektu.
Odpowiedzialnos¢ krajowa za bezpieczenstwo jagdrowe obiektow jadrowych jest
kluczowg zasadg, na podstawie ktdrej na poziomie miedzynarodowym opracowano
przepisy dotyczgce bezpieczenstwa jadrowego.

W UE pokojowe wykorzystywanie energii jagdrowej reguluje Traktat Euratom
z 1957 r.%, na mocy ktérego ustanowiono Europejskg Wspdlnote Energii Atomowe;j
(Euratom). Zapewnia on ramy prawne dotyczace jej kompetencji i dziatan. Chociaz do
Euratomu nalezg ci sami cztonkowie co do UE i jest on zarzgdzany przez instytucje
unijne, to stanowi odrebny podmiot prawny.

Komisja zajmuje sie trzema aspektami dziatalnosci w dziedzinie energii jgdrowej:
bezpieczenstwem jagdrowym, zabezpieczeniami materiatow jadrowych i jagdrowym
bezpieczenstwem fizycznym (zob. ramka 1).

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich jest umawiajgcymi sie stronami powyzszych i innych
konwencji miedzynarodowych zwigzanych z bezpieczenstwem jagdrowym.

NEA — dziatajgca w ramach Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — jest
agencjy miedzyrzadowa, ktdra utatwia wspdtprace miedzy krajami posiadajgcymi
zaawansowang infrastrukture technologii jadrowe;.

Europejska Grupa Organéw Regulacyjnych ds. Bezpieczeristwa Jadrowego (ENSREG) jest
niezalezng ekspercka grupa doradczg ztozong z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich, a takze przedstawiciela Komisji, ktory uczestniczy i bierze aktywny udziat

w debatach. Cztonkowie grupy wybierajg przewodniczgcego (decyzja Komisji z dnia 17 lipca
2007 r.). Grupa petni wzgledem Komisji funkcje doradcze i pomocnicze oraz utatwia
konsultacje, koordynacje i wspotprace miedzy krajowymi organami regulacyjnymi.

Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowe;.



Bezpieczenstwo jagdrowe zdefiniowano w UE’ jako osiggniecie odpowiednich
warunkow eksploatacji, zapobieganie awariom i tagodzenie ich skutkdw, czego
wynikiem jest ochrona pracownikéw i ludnosci przed zagrozeniami wynikajgcymi
Z promieniowania jonizujgcego z obiektéw jadrowych.

Zabezpieczenia materiatow jadrowych (wchodzace w zakres wytgcznych
kompetencji Komisji) to srodki ustanowione w celu zagwarantowania, aby
materiaty jgdrowe nie byly stosowane do celéw innych niz te, dla ktorych zostaty
pierwotnie zadeklarowane. Uzytkownicy i posiadacze materiatéw jagdrowych w UE
sg zobowigzani do prowadzenia rejestréow i zgtaszania wszystkich przeptywow tych
materiatow do Komisji.

Jadrowe bezpieczenstwo fizyczne (za ktdre odpowiedzialnos¢ ponoszg przede
wszystkim poszczegdlne kraje) jest zdefiniowane przez MAEA jako zapobieganie
czynom zabronionym lub umysinym nieuprawnionym dziataniom w zwigzku

z materiatami jgdrowymi, innymi materiatami promieniotwdrczymi, powigzanymi
obiektami lub dziataniami, a takze wykrywanie takich czynéw lub dziatan

i reagowanie na nie®. Fizyczna ochrona obiektéw jadrowych i materiatéw
promieniotwdrczych jest zwigzana z polityka bezpieczenstwa i obrony
poszczegdlnych krajow i wchodzi gtéwnie w zakres kompetencji tych krajow.

W UE panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za ustanowienie i utrzymywanie
krajowych ram ustawodawczych, regulacyjnych i organizacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa jadrowego. Za bezpieczenstwo obiektéw jadrowych odpowiadajg
w gtdownej mierze posiadacze zezwolen odpowiedzialni za te obiekty (operatorzy
obiektow jadrowych) pod nadzorem krajowych organdéw regulacyjnych.

Gtéwna rolg Komisji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa jadrowego jest
przedstawianie wnioskdéw dotyczgcych udoskonalania ram prawnych Euratomu
i nadzorowanie transpozycji instrumentédw prawnych do prawa krajowego
w panstwach cztonkowskich. Gdy Komisja, stojgca na strazy Traktatow, uzna, ze

Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajgca wspdlnotowe
ramy bezpieczeristwa jgdrowego obiektdw jadrowych zmieniona dyrektywa Rady
2014/87/Euratom.

8 Dokument pt. ,,IAEA Safety Glossary”, wydanie z 2018 r., © MAEA 2019.



panstwo cztonkowskie narusza przepisy prawa Euratomu, moze wszczg¢ postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja ma réwniez wynikajgce z Traktatu Euratom prawa i obowigzki zwigzane
z zapewnianiem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony przed promieniowaniem.
Zgodnie z art. 35 Traktatu Euratom Komisja ma prawo do sprawdzania dziatania
i sprawnosci instalacji panstw cztonkowskich stuzgcych do statego kontrolowania
poziomu napromieniowania powietrza, wod i gleby. Komisja konsoliduje informacje
przesytane przez panstwa cztonkowskie na temat poziomdw promieniotwdrczosci
w srodowisku na ich terytorium?®.

Komisja bada projekty inwestycyjne w dziedzinie energetyki jgdrowej
zaplanowane w panstwach cztonkowskich, aby sprawdzi¢ zgodnosc tych projektow
z Traktatem Euratom. Zgodnie z procedurg okreslong w art. 41-44 Traktatu inwestorzy
sg zobowigzani do powiadamiania Komisji o projektach inwestycyjnych w przemysle
jadrowym?°. Nastepnie Komisja przekazuje swojg opinie na temat projektu (lub
»Sstanowisko”, zgodnie z art. 43 Traktatu Euratom) zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu, przedstawiajgc analize inwestycji.

Chociaz zapewnienie mechanizmdw dotyczgcych gotowosci na wypadek sytuacji
wyjatkowej i postepowania w tej sytuacji pozostaje w gestii organéw krajowych,
Komisja obstuguje i udoskonala system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
radiologicznych Unii Europejskiej (ECURIE), utworzony po katastrofie w Czarnobylu
w 1986 r., a takze zarzadza tym systemem??.

Oprocz petnienia funkcji wynikajgcej z ram prawnych Komisja utatwia dialog
i wspotprace z panstwami cztonkowskimi na przyktad za posrednictwem Europejskiej
Grupy Organdow Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jgdrowego (ENSREG). Wspotpracuje
ona z panstwami spoza UE posiadajgcymi lub budujacymi elektrownie jgdrowe
i zawiera umowy z panstwami trzecimi w obszarze wspodtpracy w dziedzinie energii
jgdrowej. Komisja wspotpracuje réwniez z organizacjami miedzynarodowymi, takimi
jak MAEA i NEA.

° Art. 36 Traktatu Euratom.
10" Zwigzane z dziatalno$cig przemystowa wymieniong w zataczniku Il do Traktatu Euratom.

1 Decyzja Rady (87/600/Euratom) w sprawie wspdlnotowych warunkéw wczesnej wymiany
informacji w przypadku zdarzenia radiacyjnego.
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Dyrektywy Euratomu tworzg prawnie wigzgce ramy bezpieczenstwa jadrowego

Euratom jest — na mocy Traktatu Euratom — uprawniony do tworzenia oraz
egzekwowania stosowania norm bezpieczefnstwa majgcych chroni¢ zdrowie
pracownikéw i ludnosci'?. Podstawowe normy s3 przyjmowane przez Rade Unii
Europejskiej po konsultacji z Parlamentem Europejskim, na podstawie wniosku
Komisji'3.

W 1959 r., wkroétce po jego utworzeniu, Euratom zaczat okresla¢ w dyrektywach
podstawowe normy ochrony zdrowia pracownikéw i ludnosci przed zagrozeniami
wynikajgcymi z promieniowania jonizujgcego. W 2009 r. — w nastepstwie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 2002 r.**, w ktorym uznano, ze
Euratom posiada kompetencje dzielone z panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego i objasniono te kwestie — Rada przyjeta przepisy
w dziedzinie bezpieczefstwa jadrowego'®, zas w 2011 r. przepisy dotyczgce
zarzgdzania odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym?®,
Dyrektywa w sprawie podstawowych norm bezpieczenstwa byta regularnie
aktualizowana, a w ramach najnowszej aktualizacji wtgczono do niej rdwniez przepisy
z szeregu poprzednich dyrektyw?’.

12 Art. 2 lit. b) i tytut Il rozdziat 3 (,Ochrona i bezpieczefistwo”) Traktatu Euratom.

13 Art. 30 31 Traktatu Euratom.

14 Wyrok TSUE z dnia 10 grudnia 2002 r., sprawa C-29/99, Komisja przeciwko Radzie, Rec. I-
11221.

5 Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajgca wspélnotowe

ramy bezpieczeristwa jgdrowego obiektdw jagdrowych zmieniona dyrektywa Rady
2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r.

6 Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowe

w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi.

17

Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajgca podstawowe
normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na
dziatanie promieniowania jonizujgcego oraz uchylajgca dyrektywy 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom.



Tabela 1 — Najnowsze dyrektywy Euratomu

Dyrektywa w sprawie
bezpieczenstwa
jadrowego
— 2009 r., zmieniona
w 2014 r.

Dyrektywa w sprawie
bezpieczenstwa jadrowego opiera
sie na wymogach bezpieczenstwa
jgdrowego zawartych w Konwencji
bezpieczenstwa jadrowego

i podstawowych zasadach
bezpieczeristwa ustanowionych
przez MAEA. Dyrektywa zostata
zmieniona w lipcu 2014 r.

w Swietle wnioskdw wyciagnietych
z awarii jadrowej w Fukushimie

w 2011 r. oraz ustalen
sformutowanych w ramach oceny
ryzyka i bezpieczenstwa elektrowni
jadrowych w UE, tak zwanych
testéw wytrzymatosciowych.
Zmieniona dyrektywa wzmacnia
uprawnienia i niezaleznos¢
krajowych organow regulacyjnych.
Wprowadzono w niej ogélnounijny
nadrzedny cel w zakresie
bezpieczenstwa, aby zapobiegac
awariom, a w razie awarii tagodzic¢
jej skutki oraz unika¢ wczesnych

i duzych uwolnien substancji
promieniotwdrczych.

Dyrektywa w sprawie
odpadow
promieniotworczych

i wypalonego paliwa
jadrowego
-2011r.

Dyrektywa w sprawie odpadéw
promieniotworczych i wypalonego
paliwa jadrowego naktada wymag,
aby panstwa cztonkowskie
posiadaty polityke krajowa
okreslajgcy sposob
gospodarowania odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jagdrowym pochodzacym
z cywilnej dziatalnosci jgdrowe;j.
Panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do ustanowienia
programow krajowych, stuzacych
do przetozenia polityki krajowej na
konkretne plany dziatania.
Wprowadzajg rowniez krajowe
ramy prawne, regulacyjne

i organizacyjne (,,ramy krajowe”)
oraz powotujg wtasciwy

i niezalezny organ regulacyjny.
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Dyrektywa w sprawie
podstawowych norm
bezpieczenstwa
-2013r.

W dyrektywie w sprawie
podstawowych norm
bezpieczenstwa z 2013 r.
okreslono podstawowe normy
bezpieczenstwa w zakresie
ochrony pracownikéw, pacjentéw
i ludnosci przed promieniowaniem
oraz ustanowiono maksymalne
dawki promieniowania obejmujace
wszystkie sytuacje narazenia
(planowanego, istniejgcego

i wyjatkowego). Do najnowszej
wersji dyrektywy wtgczono

i zaktualizowano przepisy z szeregu
weczesniejszych dyrektyw oraz
uzupetniono jg o nowe przepisy,
w tym przepisy dotyczace
gotowosci na wypadek sytuacji
wyjatkowej i postepowania

w sytuacjach wyjatkowych,
uwzgledniajace niektére wnioski
wyciggniete z awarii w Fukushimie
w2011r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

15 Dyrektywa w sprawie bezpieczeristwa jgdrowego'® oraz dyrektywa w sprawie

odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego*® ustanowity wymogi

dotyczace przeprowadzania trzech rodzajéw regularnych wzajemnych ocen (zob.

ramka 2). Miedzynarodowe wzajemne oceny sg okazjg do wymiany doswiadczen

zawodowych, wnioskéw i dobrych praktyk w formie porad partneréw w celu statej

poprawy bezpieczenstwa jgdrowego.

8 Art. 8e dyrektywy w sprawie bezpieczefistwa jagdrowego.

19 Art. 14 ust. 3 dyrektywy w sprawie odpadéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa

jadrowego.
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W dyrektywach Euratomu zawarto wymogi dotyczgce trzech rodzajéw regularnych
ocen wzajemnych.

Zmieniona dyrektywa w sprawie bezpieczeristwa jgdrowego wprowadzita
europejski system tematycznych ocen wzajemnych, ktére koncentrujg sie na
okreslonych kwestiach bezpieczenstwa i s przeprowadzane co szes¢ lat.
Pierwsza tematyczna ocena wzajemna, przeprowadzona w latach 2017-2018,
poswiecona byta programom zarzgdzania starzeniem sie obiektéw jgdrowych.
Europejska Grupa Organéw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jagdrowego
(ENSREG) przygotowata wzajemng ocene przy wsparciu Stowarzyszenia
Zachodnioeuropejskich Organdw Nadzoru Instalacji Jagdrowych (WENRA)

i w porozumieniu z Komisja.

Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa jagdrowego naktada rowniez wymag,
aby panstwa cztonkowskie przeprowadzaty okresowe samooceny swoich ram
krajowych i wtasciwych organdw regulacyjnych przynajmniej co dziesiec lat,

a takze zwracaty sie o miedzynarodowg ocene wzajemng odpowiednich czesci
swoich ram krajowych i wtasciwych organdw regulacyjnych. Panstwa
cztonkowskie wykorzystujg Zintegrowany Przeglad Dozoru Jadrowego (IRRS)

z ramienia MAEA, aby spefni¢ te wymogi dotyczgce wzajemnych ocen.
Komisja udzielita wsparcia finansowego na rzecz programu misji IRRS.

W dyrektywie w sprawie odpaddéw promieniotwdérczych i wypalonego paliwa
jgdrowego przewidziano wymag, aby panistwa cztonkowskie przeprowadzaty
samooceny i zwracaty sie o miedzynarodowga ocene wzajemng swoich ram
krajowych, wiasciwego organu regulacyjnego, programu krajowego i jego
realizacji co najmniej co 10 lat. W celu spetnienia tych wymogow panstwa
cztonkowskie korzystajg z ustug wzajemnej oceny Swiadczonych przez MAEA.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W ramach kontroli Trybunat ocenit, na ile skutecznie Komisja wykorzystywata
swoje kompetencje, aby przyczynic sie do zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego
w UE. Trybunat przeanalizowat, w jaki sposéb Komisja:

a) monitorowata transpozycje trzech najnowszych dyrektyw Euratomu do
ustawodawstwa panstw cztonkowskich;

b) zarzadzata mechanizmami wczesnego powiadamiania i wczesnej wymiany
informacji w przypadku zdarzenia radiacyjnego;

c) przyczyniata sie do poprawy bezpieczeristwa jgdrowego poprzez formutowane
przez siebie opinie na temat projektow inwestycyjnych;

d) sporzadzata opinie na temat inwestycji i sprawdzata dziatanie instalacji do
kontrolowania napromieniowania.

Trybunat skoncentrowat sie na dziataniach podejmowanych przez Komisje
W oparciu o powierzone jej kompetencje i obowigzki. Zamierzeniem Trybunatu nie byto
zbadanie miedzynarodowych ram bezpieczenstwa jgdrowego i ich stosowania
w panstwach cztonkowskich ani tez przeanalizowanie technicznych aspektow
bezpieczenstwa jgdrowego. Kontrolg nie objeto kwestii gotowosci na wypadek sytuacji
wyjatkowej i postepowania w tej sytuacji, przeanalizowano jednak role Komisji
w zarzgdzaniu unijnym systemem wczesnego ostrzegania ECURIE. W zakres kontroli nie
wchodzity jadrowe bezpieczenstwo fizyczne ani zabezpieczenia materiatow jadrowych.
Kontrolg objeto okres do korica lipca 2019 .

Trybunat dokonat przeglagdu ram prawnych i odpowiednich polityk, strategii,
norm i konwencji. Zbadat on stosowane przez Komisje procedury, wewnetrzne
strategie i wytyczne, wytyczne przekazane panstwom cztonkowskim, narzedzia,
dokumenty robocze, wymiane informacji, korespondencje i protokoty z posiedzen.
Kontrolerzy Trybunatu dokonali przegladu sprawozdan, badan, ocen wewnetrznych
i zewnetrznych oraz innych wtasciwych dokumentow. Przeanalizowali oni cztery opinie
Komisji w sprawie projektéw inwestycyjnych w dziedzinie energetyki jgdrowe;j.
Przeprowadzili wywiady z przedstawicielami Komisji (Dyrekcja Generalna ds. Energii
i Wspdlne Centrum Badawcze — JRC), a takze omowili kwestie z zakresu
bezpieczenstwa jgdrowego z ekspertami z organizacji miedzynarodowych.
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Uwagi

Komisja wprowadzita pewne udoskonalenia w monitorowaniu
transpozycji dyrektyw Euratomu do prawa krajowego

19 Komisja odpowiada za nadzorowanie wdrazania i stosowania dyrektyw Euratomu
oraz za podejmowanie dziatan stuzgcych promowaniu i egzekwowaniu zgodnosci z ich
przepisami. W tym celu Komisja przeprowadza kontrole transpozycji i zgodnosci (zob.
rys. 2).

Rys. 2 — Przeprowadzana przez Komisje weryfikacja zgodnosci

Transpozycja
Weryfikacja, czy panstwo Zgodnos¢
cztonkowskie w petni Weryfikacja, czy panstwo
transponowato przepisy cztonkowskie prawidtowo
dyrektywy do prawa krajowego. odzwierciedlito wszys tkie
Komisja stara sie zakonczy¢ przepisy dyre ktywy w $rodkach
kontrole transpozycji w ciagu trans pozycji. Komisja stara sie
szesciu miesiecy od terminu zakonczyc kontrole zgodnosci w
trans pozycji lub—w przypadku ciggu od 16 do 24 miesiecy od
braku powiadomieniao $rodkach daty powiadomienia o $rodkach
trans pozycji w terminie —od dnia transpozycji.

powiadomienia o tych srodkach.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zestawu narzedzi lepszego stanowienia prawa
Komisji, dokument pt. , Better Regulation Tool Box”, narzedzie nr 37.

20 Przypadki niezgodnosci stwierdzone w ramach kontroli transpozycji i kontroli
zgodnosci moga prowadzié do egzekwowania przepiséw w drodze postepowania

w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére wyjasniono na
rys. 3.
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Rys. 3 — Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

cztonkowskiego

Jezelipanstwo
cztonkowskie nie
odpowiew
sposodb
zadowalajacy,
Komisja wydaje
uzasadniong
opinie, w ktorej
zwraca sie do
panstwa
cztonkowskiego
0 zastosowanie
siedo tej opinii
w okreslonym
terminie.

Jezeli panstwo
cztonkowskie nie
zastosujesie do

uzasadnionej
opinii, Komisja
moze podjac
decyzjeo
skierowaniu
sprawy do TSUE.

Etap przed wszczeciem
postepowania sadowego

Postepowanie sgdowe

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie art. 258 TFUE.

21 Trybunat przeanalizowat kontrole transpozycji i kontrole zgodnosci

przeprowadzone przez Komisje w odniesieniu do trzech ostatnich dyrektyw

Euratomu?’, aby oceni¢, w jaki sposdb monitorowata ona ich transpozycje. Trybunat

zbadat, czy Komisja utatwiata, koordynowata i nadzorowata ten proces, czy

przeprowadzata wspomniane kontrole w odpowiednim czasie, czy monitorowata

przypadki niezgodnosci i podejmowata dziatania.

22 ; uwagi na rézne daty wejscia w zycie i terminy transpozycji okreslone w kazdej
z tych dyrektyw kontrole Komisji znajdowaty sie na réznych etapach w momencie
kontroli Trybunatu (zob. rys. 4).

20 Dyrektywa w sprawie odpadéw promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego
z 2011 r., dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa jgdrowego z 2014 r., dyrektywa w sprawie
podstawowych norm bezpieczeristwa z 2013 r.
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Rys. 4 — Etapy weryfikacji zgodnosci w momencie kontroli Trybunatu

DYREKTYWA W SPRAWIE DYREKTYWA W SPRAWIE
BEZPIECZENSTWA PODSTAWOWYCH NORM
JADROWEGO BEZPIECZENSTWA
Termin: 15.8.2017 r. Termin: 6.2.2018 r.
(Kontrolatranspozygji: | Kontrolatranspozygji: Kontrolatranspozycji:
ZAKONCZONO ZAKONCZONO WTOKU
- Postepowaniaw Postepowaniaw Postepowaniaw
sprawieuchybienia sprawie uchybienia sprawieuchybienia
zobowigzaniom: zobowigzaniom: W zobowigzaniom: W
. ZAKONCZONO ) TOKU TOKU
- e, .
Kontrolazgodnosc: Kontrolazgodnaosc: W
ZAKONCZONO TOKU Kontrolazgodnosci:
|| Postepowaniaw Postepowaniaw JESZCZE NIE
sprawie uchybienia sprawie uchybienia ROZPOCZETO
zobowigzaniom: W zobowigzaniom: W
L TOKU y TOKU

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje.

Komisja byta lepiej przygotowana do petnienia swojej funkgcji
w przypadku dwdch nowszych dyrektyw

Oprocz tego, ze Komisja podejmuje dziatania w zakresie monitorowania
i egzekwowania, moze ona takze opracowac inne narzedzia w celu utatwienia
prawidtowej i terminowej transpozycji dyrektyw przez panstwa cztonkowskie. Liczba
panstw cztonkowskich, ktére zgtosity Srodki transpozycji w terminie, byta wyzsza
w przypadku dwdch nowszych dyrektyw (dyrektywy w sprawie podstawowych norm
bezpieczenstwa i zmienionej dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jagdrowego) niz
w przypadku dyrektywy w sprawie odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa

jadrowego (zob. tabela 2).
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Tabela 2 - Liczba panstw cztonkowskich, ktdre transponowaty dyrektywy
przed uptywem terminu transpozycji

Dyrektywa
w sprawie odpadéw

Dyrektywa
W sprawie
podstawowych

Dyrektywa
W sprawie
bezpieczenstwa

promieniotwdrczych
i wypalonego norm

jadrowego

paliwa jadrowego bezpieczenstwa

Termin transpozycji 23.8.2013 15.8.2017 6.2.2018

Powiadomienia ztozone przed
uptywem terminu lub przed
rozpoczeciem postepowania
o uchybienie zobowigzaniom 17 24 21
panstwa cztonkowskiego
z powodu braku
powiadomienia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje.

24 Trybunat stwierdzit, ze do szybszej transpozycji dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa i dyrektywy w sprawie podstawowych norm bezpieczenstwa
przyczynity sie trzy elementy: oceny ryzyka zwigzanego z transpozycja, przypomnienia
wystane do panstw cztonkowskich oraz kluczowe dokumenty strategiczne, ktére
zostaty zatwierdzone wczes$niej w pordwnaniu z poprzednig dyrektywa. Stuzby Komisji:

o przygotowaty oceny ryzyka transpozycji dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa
i dyrektywy w sprawie norm bezpieczenstwa odpowiednio rok i dwa lata przed
uptywem terminu transpozycji (zob. rys. 5), podczas gdy w przypadku dyrektywy
w sprawie odpaddw Komisja nie przygotowata oceny ryzyka przewidujgcej
potencjalne problemy z transpozycjg;

o  okoto rok przed terminem transpozycji (zob. rys. 5) skierowaty pisma do panstw
cztonkowskich, aby przypomnie¢ o obowigzku terminowego przekazania
informacji na temat stosowanych przez nie srodkéw. W przypadku dyrektywy
w sprawie odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego Komisja
nie wysfata przypomnienia;

o zatwierdzity kluczowe dokumenty strategiczne dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa jgdrowego i dyrektywy w sprawie podstawowych norm
bezpieczenstwa w okresie od czterech miesiecy do jednego roku przed terminem
transpozycji (zob. rys. 5). Strategie oceny transpozycji i wdrozenia obu dyrektyw
przewidujg dziatania zaplanowane do celéw przegladu ich transpozycji. Strategie
te byly przydatne przy przewidywaniu i rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z wdrazaniem dyrektyw oraz zapewnity szeroki wachlarz narzedzi promowania
zgodnosci, ktére pomogty panstwom cztonkowskim prawidtowo i w terminie
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wdrozy¢ dyrektywy (szczegdty przedstawiono w tabeli 3). Wytyczne
interpretacyjne byty dla Komisji pomocne przy promowaniu i dokumentowaniu
procesOw transpozycji i weryfikacji zgodnosci. W przypadku dyrektywy w sprawie
odpaddw promieniotwodrczych i wypalonego paliwa jgdrowego Komisja
udostepnita strategie wewnetrzng dopiero dwa lata po terminie transpozycji,

a wytyczne interpretacyjne — cztery lata po tym terminie.

Rys. 5 — Kalendarium zatwierdzania dokumentow strategicznych

Dyrektywa w sprawie odpadow promieniotwérczych—-2011r.

2017
23 sierpnia2013 r. WYTYCZNE

TERMIN TRANSPOZYCIJI INTERPRETACYJNE

Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa jagdrowego—2014r.
grudzien 2016 r.

PRZYPOMNIENIE 15 sierpnia2017 r.
SKIERpWANE DO TERMIN
PANSTW CZt. TRANSPOZYCII
listopad 2016 r. listopad
WYTYCZNE 2017 r.
INTERPRETACYJNE OCENA
RYZYKA

Dyrektywa w sprawie podstawowych norm bezpieczeristwa—2013r.

wrzesien kwiecien 2017 r.
2016 . PRZYPOMNIENIE 6 lutego 2018 r.
OCENA SKIEROWANE DO TERMIN
RYZYKA PANSTW CZt. TRANSPOZYCII

styczen 2017 r.

WYTYCZNE
INTERPRETACYJNE

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje.
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Tabela 3 — Narzedzia promowania zgodnos$ci stosowane w celu
utatwienia transpozyc;ji

Dyrektywa w sprawie

odpadow Dyrektywa w sprawie Dyrektywa w sprawie
promieniotwarczych bezpieczenstwa podstawowych norm
i wypalonego paliwa jadrowego bezpieczenstwa
jadrowego
o Rozmowy z panstwami
cztonkowskimi na temat o Rozmowy z panstwami
transpozycji i wdrazania cztonkowskimi na temat
o Pojedyncze warsztaty o] Warsztaty poprzedzajace transpozycji i wdrazania
poprzedzajace transpozycje i spotkania o] Warsztaty poprzedzajace
transpozycje dwustronne transpozycje i spotkania
o Wideokonferencje o Wspotpraca dwustronne
z panstwami z zainteresowanymi o Analiza Komisji dotyczaca
cztonkowskimi stronami, w tym strategii transpozycji
o Spotkania z paristwami organami krajowymi panstw cztonkowskich
cztonkowskimi i organizacjami przeprowadzona przed
o) EU Pilot spoteczerstwa uptywem terminu
obywatelskiego transpozycji
(o] Dyskusje na forum (o] Okragte stoty i seminaria
ENSREG

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje.

Dyrektywa w sprawie odpaddéw promieniotworczych i wypalonego
paliwa jadrowego nie zostata prawidtowo transponowana we wszystkich
panistwach cztonkowskich

25 Komisja potrzebowata 57 miesiecy, aby ukonczy¢ kontrole zgodnosci dotyczaca
dyrektywy w sprawie odpadéw (zafgcznik I, tabela 2). Trwata ona zatem znacznie
dtuzej niz standardowy okres 16—24 miesiecy przewidziany w narzedziach lepszego
stanowienia prawa Komisji?'. Czesciowym wyjasnieniem tego stanu rzeczy jest
opdznienie, z jakim panstwa cztonkowskie dokonaty transpozycji dyrektywy, a takze
fakt, ze srodki transpozycji nie byty kompletne.

26 Po zakonczeniu kontroli zgodnosci Komisja wszczeta 15 postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (przyktady przepiséw dyrektywy
w sprawie odpaddw, ktérych panstwa cztonkowskie najczesciej nie transponowaty
prawidtowo, mozna znalez¢ w zafgczniku I1). Do czasu kontroli Trybunatu, tj. 13
miesiecy po wszczeciu tych postepowan, tylko dwa z nich zostaty zakoriczone.

W zwigzku z tym prawie szes¢€ lat po terminie transpozycji 13 panstw cztonkowskich

21 Komisja Europejska, Narzedzia lepszego stanowienia prawa, narzedzie nr 37.
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nie dokonato jeszcze prawidtowej transpozycji dyrektywy w sprawie odpadéw (zob.
zatgcznik I, tabela 2). Ponadto prawie cztery lata po uptywie terminu przyjecia
programu krajowego (zob. zafgcznik I, tabela 3) nadal nie uczynito tego jedno panstwo
cztonkowskie, a 17 innych panstw cztonkowskich przyjeto programy, ktére Komisja
uznata nastepnie za niezgodne z dyrektywa.

Komisja korzysta z przystugujacej jej swobody uznania przy wszczynaniu
przeciwko panstwu cztonkowskiemu postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom oraz prowadzeniu sprawy bedacej w toku??. Stworzyta ona jednak
wykaz priorytetowych spraw dotyczgcych uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego i ustalita reguty terminowego rozpatrywania tych spraw?3. Komisja
priorytetowo traktuje m.in. sprawy, w przypadku ktorych painstwa cztonkowskie nie
zgtosity sSrodkow transpozycji lub w ktérych srodki te skutkowaty nieprawidtowg
transpozycjg dyrektyw. Sama Komisja ustalita, ze w ciggu 12 miesiecy sprawy te majg
albo zosta¢ zamkniete, albo skierowane do TSUE w zwigzku z brakiem
powiadomienia?*. Okres 12 miesiecy biegnie od dnia wystosowania wezwania do
usuniecia uchybienia.

W kontekscie dyrektywy w sprawie odpaddow Trybunat stwierdzit, ze w przypadku
pieciu z 13 zainicjowanych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego Komisja przekroczyta ten 12-miesieczny termin przy rozpatrywaniu
spraw w zwigzku z brakiem powiadomienia. Jak zilustrowano w zafgczniku I, tabela 1,
dopiero po ponad dwdch latach Komisja przeszta do kolejnej fazy na etapie
przedprocesowym (od wezwania do usuniecia uchybienia do uzasadnionej opinii)

w dwadch sprawach, w przypadku ktdrych wydata uzasadniong opinie.

Komisja bierze pod uwage wyniki wzajemnych ocen

W okresie objetym kontrolg Trybunatu Komisja wykorzystywata wyniki
wzajemnych ocen jako zrédto informacji do celéw weryfikacji, czy panstwo
cztonkowskie zachowuje zgodnos¢ z dyrektywami Euratomu. Na przyktad strategia
transpozycji i wdrozenia przepiséw dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jgdrowego
zawiera odniesienie do wynikéw wzajemnych ocen, a w wytycznych interpretacyjnych

22 Sprawa C-247/87 Star Fruit przeciwko Komisji.

2 Komunikat Komisji pt. ,Prawo Unii: Lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”,
C(2016) 8600 final z dnia 21 grudnia 2016 r.

24 Komunikat Komisji ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspdlnotowego”,
COM(2007) 502 final.
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dotyczacych tej dyrektywy wyjasniono, jaka role odgrywajg sprawozdania z wzajemnej
oceny podczas oceny zgodnosci.

Komisja moze uczestniczy¢ jako obserwator w misjach wzajemnej oceny i czasami
faktycznie brata w nich udziat. Jako cztonek ENSREG wigcza sie ona rowniez
w realizacje dziatan nastepczych w zwigzku z wzajemnymi ocenami. Po ukonczeniu
kontroli transpozycji i zgodnosci Komisja bedzie w dalszym ciggu odpowiedzialna za
monitorowanie rezultatdw wzajemnych ocen.

Komisja zarzgdza systemem ECURIE — bedacym narzedziem stosowanym do
celéw wdrozenia decyzji Rady?® w sprawie wspdlnotowych warunkéw wczesnej
wymiany informacji w przypadku zdarzenia radiacyjnego — a takze obstuguje ten
system i udoskonala go. Aby oceni¢, na ile skutecznie Komisja zarzgdza tymi
mechanizmami, Trybunat zbadat, czy zapewnia ona, by system spetniat oczekiwania
(a mianowicie byt zgodny z wymogami wynikajgcymi z decyzji Rady), regularnie ocenia
procesy, wskazuje niedociggniecia / potencjalne niedociggniecia i odpowiednio je
monitoruje, a takze czy testuje systemy w regularnych odstepach czasu.

Decyzja Rady zobowigzuje panstwa cztonkowskie do niezwtocznego
powiadomienia Komisji i wszystkich innych panstw cztonkowskich, na ktére incydent
ma potencjalnie wptyw, poprzez wystanie powiadomienia o zagrozeniu w systemie
ECURIE?®, Takze i Komisja jest zobowigzana do przekazania wszystkim paristwom
cztonkowskim wszelkich otrzymanych informacji na temat znacznego wzrostu poziomu

%5 Decyzja Rady (87/600/Euratom) w sprawie wspdlnotowych warunkdéw wczesnej wymiany

informacji w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

%6 Formalny prég powiadomienia dla powiadomienia ostrzegawczego ECURIE jest okreslony

w art. 1 decyzji Rady. Podsumowujac, artykut ten stanowi, ze panfstwa uczestniczace sg
zobowigzane do wystania powiadomienia w systemie ECURIE, jezeli:
1) w panstwie nastepuje zdarzenie radiacyjne i dlatego postanawia ono wdrozy¢
szeroko zakrojone srodki zaradcze w celu ochrony ludnosci kraju;
2) panstwo wykrywa odbiegajgce od normy poziomy radioaktywnosci w Srodowisku
i dlatego postanawia wdrozy¢ szeroko zakrojone srodki zaradcze w celu ochrony
ludnosci kraju.
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napromieniowania lub awarii jagdrowych w panstwach trzecich?’. Paristwa
cztonkowskie moga réwniez wysytaé dobrowolne pilne powiadomienia w celu
przekazania informacji. Komisja udostepnia informacje przekazywane za
posrednictwem systemu ECURIE wszystkim punktom kontaktowym ECURIE w trybie
catodobowym.

Chociaz zapewnienie mechanizmoéw dotyczgcych gotowosci na wypadek sytuacji
wyjatkowej i postepowania w tej sytuacji pozostaje w gestii organdw krajowych,
wszystkie panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do uczestnictwa w systemie ECURIE,
za$ panstwa trzecie mogg wnioskowaé o dobrowolne cztonkostwo w tym systemie?®,
Istnienie wymagan dotyczgcych mechanizmow unijnych nie wyklucza mozliwosci
wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie wtasnych dodatkowych mechanizméw,
takich jak krajowe, dwustronne lub wielostronne umowy o wymianie informacji
i wspotpracy na wypadek sytuacji wyjatkowe;j.

Gdy panstwo uczestniczace wysle powiadomienie o zagrozeniu w systemie
ECURIE, Komisja weryfikuje jego autentycznos$¢ i przesyta je do wszystkich panstw
w systemie. Po pierwszym powiadomieniu panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
powiadamiania Komisji w odpowiednich odstepach czasu o $rodkach, ktore zamierzajg
podja¢, oraz o dokonanych pomiarach poziomu napromieniowania. Komisja nie ocenia
tresci powiadomienia ani nie decyduje, czy powiadomienie o zagrozeniu powinno
zosta¢ wystane, poniewaz to na panstwach cztonkowskich spoczywa ta
odpowiedzialno$¢. Komisja odpowiada za terminowe udostepnienie informacji®°.

Komisja uzupetnita system ECURIE o europejskg platforme wymiany danych
radiologicznych (EURDEP), platforme internetowg, za posrednictwem ktérej wiadze
uzyskujg dostep do danych z monitorowania radiologicznego niemal w czasie
rzeczywistym. EURDEP to narzedzie stosowane w ramach ECURIE w celu utatwienia
dostarczenia niektérych informac;ji®. Platforma ta korzysta rowniez z istniejacej

27 Art. 5 decyzji Rady 87/600/Euratom.

2 W momencie kontroli prowadzonej przez Trybunat cztonkami systemu byty cztery paristwa

trzecie: Szwajcaria, Norwegia, Czarnogéra i Macedonia Pétnocna.

29 Art. 5 ust. 1 decyzji Rady 87/600/Euratom: ,, Komisja, otrzymujac informacje okreélone

w art. 24, z zastrzezeniem art. 6, niezwfocznie przesyta je wtasciwym wiadzom wszystkich
pozostatych panstw cztonkowskich. [...]".

30 paristwa cztonkowskie sg zobowigzane do dalszego informowania Komisji w odpowiednich

odstepach czasu o poziomach napromieniowania — art. 3 ust. 1 lit. e) i f), art. 3 ust. 3 oraz
art. 4 lit. b) decyzji Rady 87/600/Euratom.



23

infrastruktury krajowej, tj. krajowych stacji pomiarowych i sieci monitoringu. Udziat
panstw cztonkowskich UE jest obowigzkowy, natomiast panstwa trzecie uczestniczg
w niej na zasadzie dobrowolnosci. Publicznie dostepna strona internetowa umozliwia
ogotowi spoteczenstwa dostep do informac;ji graficznych na temat poziomow
napromieniowania na obszarze objetym EURDEP.

Mechanizmy systemu ECURIE sg uzgadniane, omawiane i poddawane
przegladowi na spotkaniach wiasciwych organéw panstw cztonkowskich?!. Komisja
zwotuje te spotkania srednio co dwa lata. Omawia sie na nich réwniez wyciagniete
whnioski i zidentyfikowane problemy. Uzgodnione zmiany sg dokumentowane
w instrukcji komunikacyjnej ECURIE, w ktorej okresla sie procedury uzgodnione miedzy
Komisjg a pafistwami cztonkowskimi®2.

Trybunat ustalit, ze Komisja stale doskonalita system ECURIE w celu
zagwarantowania, by funkcjonowat prawidtowo i byt aktualny pod wzgledem
technologicznym. Komisja uzgodnita procesy i zapewnia instrukcje dla uzytkownikow.
Regularnie przeprowadza tez testy mechanizméw?3, a takze wykonywata lub zlecata
przeglady systemu ECURIE w celu jego oceny i udoskonalenia. Komisja udoskonalita
system ECURIE, synchronizujgc go ze zintegrowanym systemem wymiany informacji
w razie incydentdéw i sytuacji wyjatkowych(USIE — Unified System for Information
Exchange in Incidents and Emergencies) w ramach MAEA. System ECURIE okazat sie
rowniez funkcjonalny pod wzgledem technicznym w sytuacjach, gdy panstwa
cztonkowskie wystaty powiadomienia o rzeczywistym zagrozeniu3“.

Niemniej jednak Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie podjeta dziatan nastepczych
w odniesieniu do niektdérych kluczowych obszarow wymagajgcych poprawy, ktore
okreslita podczas oceny mechanizmow. Na przyktad wnioski wyciggniete z przypadkow
wystania w systemie ECURIE powiadomien o rzeczywistym zagrozeniu pokazaty, jak
wazna jest komunikacja publiczna i ze powinna ona zosta¢ uwzgledniona przy

31 W art. 5 ust. 2 decyzji Rady 87/600/Euratom przewidziano wymag, aby Komisja i wiasciwe

organy panstw cztonkowskich uzgodnity szczegotowe procedury wczesnej wymiany
informacji w przypadku zagrozenia radiologicznego.

32 7Zgodnie z art. 5 ust. 2 decyzji Rady 87/600.

3 Art. 5 ust. 2 decyzji Rady 87/600/Euratom.

3 Do czasu kontroli przeprowadzonej przez Trybunat ostrzezenia ECURIE zostaty wystosowane

dwukrotnie, oba w 2008 r.: w przypadku incydentu w Stowenii (Krsko) w dniu 4 czerwca
2008 r. oraz incydentu w zaktadzie produkcji izotopow promieniotwadrczych IRE w Fleurus
w Belgii w dniu 28 sierpnia 2008 r.
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testowaniu systemu. Komisja stwierdzita rowniez, ze istnieje potrzeba opracowania
regularnego programu szkoleniowego dotyczgcego systemu ECURIE dla pracownikéw
organdw krajowych i jej wtasnego personelu. Trybunat stwierdzit, ze Komisja poczynita
niewielkie postepy w rozwigzywaniu powyzszych problemow, mimo ze uwaza te
kwestie za istotne.

Osoby fizyczne i przedsiebiorstwa (inwestorzy) sg zobowigzane do powiadamiania
Komisji o projektach inwestycyjnych w przemysle jadrowym dotyczacych nowych
instalacji, wymiany lub przebudowy istniejgcych instalacji nie pdzniej niz trzy miesigce
przed zawarciem pierwszych uméw z dostawcami. Jezeli prace ma wykonac inwestor,
termin na przekazanie informacji wynosi trzy miesigce przed rozpoczeciem prac.

W dwodch rozporzadzeniach Euratomu okreslono rodzaje inwestycji i informacje,
ktére musza podac inwestorzy. W rozporzadzeniu Rady nr 2587/1999 wyszczegdlniono
rodzaje projektéw, ktore nalezy zgtosi¢ Komisji, a takze w przypadku kazdego z tych
rodzajow progi wydatkow, ktére wymagajg obowigzkowego powiadomienia.

W rozporzgdzeniu Komisji nr 1209/2000 okreslono tres¢ powiadomienia.

Art. 43 Traktatu Euratom naktada na Komisje wymdg omowienia z inwestorami
»wWszystkich aspektow” projektow inwestycyjnych zwigzanych z celami Traktatu. Po
dyskusji na ten temat Komisja przekazuje swoje opinie zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu. Ani w Traktacie Euratom, ani w opartym na nim prawie wtérnym nie
ustanowiono terminu analizy projektu przez Komisje.

Opinie Komisji dotyczgce projektéw inwestycyjnych w dziedzinie energetyki
jadrowej nie sg prawnie wigzgce?®, jednak tylko projekt zaopiniowany pozytywnie
kwalifikuje sie do otrzymania pozyczki Euratomu?®.

35 Art. 288 TFUE: ,Zalecenia i opinie nie majg mocy wigzacej”.

3 Zgodnie z decyzjg Rady 94/179/Euratom w celu uzyskania pozyczki Euratom na projekty
inwestycyjne zwigzane z przemystowa produkcjg energii elektrycznej w elektrowniach
jadrowych, realizowane w panstwach cztonkowskich i kwalifikujgcych sie panstwach
niebedacych cztonkami UE, wymagana jest pozytywna opinia Komisji ,pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym”.
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Opinie zawierajg ocene zgodnosci inwestycji z wymogami prawnymi
i sugestie ulepszen

W latach 2000—-2018 Komisja przyjeta 75 opinii. We wszystkich opiniach
wydanych przez Komisje stwierdzono, ze inwestycje odpowiadaty celom Traktatu,
w niektorych przypadkach pod pewnymi warunkami wyjasnionymi w opinii.

Trybunat przeanalizowat cztery opinie wydane przez Komisje w sprawie
projektéw inwestycyjnych w przemysle jadrowym, aby oceni¢, czy postepuje ona
zgodnie z procedura przewidziang w Traktacie Euratom?®” i opartym na nim prawie
wtdrnym?32 oraz czy ocenia zgodno$¢ projektu ze wszystkimi odpowiednimi
zobowigzaniami wynikajgcymi z Traktatu Euratom w dziedzinie bezpieczenstwa
jgdrowego. Trybunat wybrat do kontroli najnowsze opinie Komisji, biorgc pod uwage
znaczenie (rodzaj) i istotnos¢ projektu inwestycyjnego.

Jak stwierdzit Trybunat, we wszystkich czterech opiniach Komisja ocenita
zgodnos¢ projektu ze wszystkimi odpowiednimi zobowigzaniami wynikajgcymi
z Traktatu Euratom w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego. Komisja sprawdza, czy
projekt inwestycyjny juz poczgwszy od bardzo wczesnego etapu zapewnia i gwarantuje
osigganie celdw bezpieczenstwa jgdrowego. Opinie sg poparte dowodami naukowymi
potwierdzajgcymi proponowane zalecenia, ktdre sg omawiane z inwestorem.

Przyktadowo dwie opinie®® Komisji dotycza:

pozytywnej opinii Rady Naukowej ds. Promieniowania Jonizujgcego (Scientific
Council for lonising Radiation) w sprawie oceny projektu inwestora;

dziatan i inwestycji niezbednych do zapewnienia bezpiecznej eksploatacji
dtugoterminowej zaktadu;

plandw ciagtej poprawy bezpieczenstwa jagdrowego;

3 Art. 41-43.

3 Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 2587/1999 z dnia 2 grudnia 1999 r. okreslajace projekty
inwestycyjne przekazywane Komisji zgodnie z art. 41 Traktatu ustanawiajgcego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (Dz.U. L31529.12.1999, s. 1-3) oraz

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1209/2000 z dnia 8 czerwca 2000 r. okre$lajgce procedury
przekazywania okre$lone w art. 41 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej (Dz.U. L 138 2 9.6.2000, s. 12-14).

39 Opublikowane na stronie inwestora w dniu 23 marca 2017 r.
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planu dziatania po testach wytrzymatosciowych;
wzajemnych ocen i dalszych dziatan podjetych przez inwestora.

W tych dwdch opiniach apeluje sie réwniez o:

petne i terminowe wdrozenie wszystkich wynikow testow wytrzymatosciowych
i powigzanych z nimi zalecen;

petne i terminowe wdrozenie wszystkich wynikow wzajemnych ocen
i powigzanych z nimi zalecen;

terminowe wdrozenie ulepszen w zakresie bezpieczenstwa;

zaplanowanie i wdrozenie w elektrowni jgdrowej rozwigzania w zakresie trwatego
sktadowania wypalonego paliwa jgdrowego i odpaddéw promieniotwdrczych.

Obecne ramy prawne nalezy zaktualizowac¢, aby odzwierciedli¢
najnowsze postepy w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego

Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 2587/1999 i rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1209/2000 zostaty przyjete dwie dekady temu, przed najnowszymi zmianami
politycznymi i legislacyjnymi w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego i gospodarowania
odpadami promieniotworczymi: europejskimi strategiami energetycznymiz 2014 r.
i 2015 r.*° ustanawiajgcymi cele UE w tej dziedzinie oraz najnowszymi dyrektywami
Euratomu (dyrektywa w sprawie odpadow z 2011 r., dyrektywg w sprawie norm
bezpieczenstwa z 2013 r. i zaktualizowang dyrektywg w sprawie bezpieczenstwa
z2014r.).

Aby by¢ w stanie omowi¢ ,, wszystkie aspekty” projektéw inwestycyjnych
zwigzane z celami Traktatu®!, Komisja wymaga od inwestora obszernych informacji.
Art. 3 rozporzgdzenia Rady (Euratom) nr 2587/1999 przewiduje, ze informacja
o projektach ,powinna zawierac i ograniczac sie do szczegétowych informacji
wymaganych w dyskusji [...], w szczegdlnosci wszystkie informacje dotyczace” miedzy
innymi typu produktéw lub dziatalnosci i zdolnosci produkcyjnych i magazynowych.

4 Europejska strategia bezpieczeristwa energetycznego. COM(2014) 330. Komunikat —
Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce
w dziedzinie klimatu. COM(2015) 80.

41 Jak okreslono w art. 43 Traktatu Euratom.
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W rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1209/2000 okreslono zakres informacji, ktore
inwestor musi przekazac.

Powyzsze dwa rozporzadzenia sg nieaktualne pod wzgledem rodzajoéw inwestycji,
ktore nalezy zgtosi¢, poniewaz nie odzwierciedlajg one najnowszych zmian
w przemysle jgdrowym.

Trybunat ustalit, ze w przypadku jednego powiadomienia o inwestycji w nowg
technologie Komisja musiata zwrécic sie o dodatkowe informacje w celu wyjasnienia,
z jaka dziatalnoscig przemystowgq zwigzany jest dany projekt, poniewaz zgtoszona
dziatalno$¢ nie miescita sie w zadnej z kategorii wymienionych w rozporzadzeniu Rady
(Euratom) nr 2587/1999. W tym przypadku inwestor zgodzit sie dostarczy¢ dodatkowe
informacje wymagane przez Komisje. Trybunat stwierdzit jednak, ze w przypadku innej
inwestycji, dotyczacej eksploatacji dlugoterminowej, inwestor odmowit zgtoszenia jej
Komisji, argumentujac, ze eksploatacja dfugoterminowa nie jest inwestycjg samga
w sobie, ale ciggtym procesem ulepszania i modernizowania reaktora, ktory to proces
nie wymaga powiadomienia Komisji. Poniewaz w rozporzgdzeniu Rady (Euratom)
nr 2587/1999 nie okreslono, czy Komisja powinna byé powiadamiana o tego rodzaju
inwestycjach, informowanie o takich projektach zalezy od dobrej woli inwestoréw.

Brak jasnosci co do tego, czy eksploatacja dtugoterminowa powinna podlegaé
obowigzkowemu zgtoszeniu, jest szczegdlnie istotny ze wzgledu na to, ze Sredni wiek
reaktoréw w Europie wynosi prawie 30 lat. Wiele reaktoréw obejmuje sie inwestycjami
majgcymi przedtuzyé eksploatacje dtugoterminowg obiektow jgdrowych poza ich
pierwotnie projektowang zywotnos¢. Komisja oczekuje, ze w najblizszych latach
inwestycje dotyczgce eksploatacji dtugoterminowej bedg stanowic¢ wiekszos¢
inwestycji jadrowych w perspektywie krétko- i Srednioterminowej*? (zob. rys. 6).

42 SWD(2017) 158 final: dokument roboczy Komisji pt. ,Commission Staff Working Document
Accompanying the document Communication from the Commission Nuclear lllustrative
Programme Presented under Article 40 of the Euratom Treaty”.
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Rys. 6 — Prognoza zainstalowanej mocy jadrowej z uwzglednieniem
eksploatacji dtugoterminowej, UE-28
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Energia jagdrowa jako odsetek catkowitej produkdji (prawa o)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykresu przekazanego przez Komisje.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze w odniesieniu do progéw inwestycyjnych (kwot
wydatkow) ustanowionych w rozporzadzeniu Rady (Euratom) nr 2587/1999 nie
okreslono jasno, co nalezy wzigé pod uwage, aby obliczy¢ catkowity koszt inwestycji
(np. ramy czasowe inwestycji, rodzaj inwestycji itp.).

W latach 2015-2018 Komisja skierowata do inwestordow piec pism,
przypominajgcych im o obowigzku powiadomienia o inwestycji. Trybunat zbadat kazdy
z tych pieciu przypadkéw. W jednym z nich inwestor nie udzielit odpowiedzi Komisji.
W innym przypadku inwestor odmowit powiadomienia o inwestycji, argumentujac, ze
nie osiggnat progu wydatkéw okreslonego w rozporzadzeniu Rady (Euratom)
nr 2587/1999. Wedtug wspomnianego inwestora wymaog dotyczy tylko poszczegdlnych
elementdow przekraczajgcych zdefiniowany prég, a nie projektu jako catosci.

W zadnym z tych pieciu przypadkdw Komisja nie zastosowata procedur stuzgcych
do prowadzenia postepowania w przypadkach niezgodnosci. Jezeli Komisja uzna, ze
inwestor nie dopetnit obowigzku powiadomienia o projekcie inwestycyjnym, moze
rozwazy¢ wszczecie przeciwko panstwu cztonkowskiemu postepowania
poprzedzajgcego postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom (dalsza wymiana
informacji i spotkania z inwestorem lub panstwem cztonkowskim), po ktérym moze
nastgpic¢ postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
cztonkowskiego. Do momentu przeprowadzania kontroli przez Trybunat Komisja nie
podjeta zadnych dalszych krokdow w celu wyegzekwowania obowigzku zgtaszania
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projektow. Komisja uzasadnita brak wszczecia postepowania w tych sprawach faktem,
Ze przepisy nie okreslaty jasno rodzaju i wielkosci projektow, w odniesieniu do ktérych
powiadomienie jest obowigzkowe.

W pakiecie dotyczacym unii energetycznej z 2015 r. Komisja zobowigzuje sie do
aktualizacji i zaostrzenia wymagan dotyczgcych informacji, ktdre majg by¢ dostarczane
na temat projektow instalacji jgdrowych, podejmujac sie dalszego doprecyzowania,
jakie informacje majg przekazywac inwestorzy*®. Wyznacza ona 2015 r. jako termin
przyjecia rozporzadzenia Rady w sprawie aktualizacji wymogdw dotyczacych
powiadamiania o inwestycjach w dziedzinie energetyki jagdrowe;.

W 2015 r. Komisja przedstawita wstepng ocene skutkow dotyczaca
zaktualizowanego rozporzadzenia, dodatkowo okreslajgc rodzaje inwestycji
podlegajgcych obowigzkowemu zgtoszeniu oraz informacje, ktére ma dostarczy¢
inwestor. Nastepnie odbyty sie konsultacje spoteczne?, na ktére odpowiedziato 40
zainteresowanych stron (potencjalni inwestorzy, stowarzyszenia branzowe,
administracja publiczna, organy regulacyjne, organizacje pozarzagdowe i obywatele).
Chociaz proponowane rozwigzania roznity sie miedzy sobg, wszystkie strony podzielaty
poglad, ze nalezatoby sprawié, aby procedura prowadzgca do przyjecia przez Komisje
opinii byta bardziej skuteczna.

W programie Komisji wskazano drugi kwartat 2020 r. jako planowang date
przyjecia zaktualizowanego rozporzadzenia. Do czasu kontroli przeprowadzonej przez
Trybunat Komisja nie ukonczyta jeszcze oceny informacji zwrotnych uzyskanych
w konsultacjach publicznych w 2016 r. i nie przygotowata sprawozdania wstepnego
(stanowigcego kolejny etap?®). Komisja nie wyjasnita przyczyn opdzniern w aktualizacji
ram prawnych.

43

COM(2015) 80 final (pakiet dotyczgcy unii energetycznej).

4 Konsultacje publiczne dotyczace przegladu informacji i procedur wymaganych na mocy

art. 41-44 Traktatu Euratom.

% Dokument z 2017 r. pt. , Better Regulation Guidelines”, rozdziat lll ,,Guidelines on impact

assessment”.
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Trybunat ocenit, w jaki sposéb Komisja sporzgdza opinie na temat projektow
inwestycyjnych w dziedzinie energetyki jgdrowej oraz w jaki sposob organizowata
weryfikacje, ktérymi obejmuje instalacje do statego kontrolowania poziomu
napromieniowania powietrza, wody i gleby w panstwach cztonkowskich.

Sporzadzanie opinii

W przypadku czterech opinii wybranych do kontroli Trybunat zbadat, czy
procedury Komisji dotyczace ich sporzadzania zapewnity petng, spdjna i konsekwentng
ocene inwestycji w dziedzinie energetyki jagdrowe;.

Sporzadzajgc ocene, Komisja postepuje zgodnie z procedurg ramowg
przewidziang w nastepujgcych przepisach: art. 41-44 Traktatu Euratom (zob. pkt 39);
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 2587/1999 i rozporzgdzenie Komisji (WE)
nr 1209/2000 (zob. pkt 40); akt przekazania uprawnier z 2002 r.*¢ i protokot?’, do
ktdrego postanowien stosujg sie stuzby Komisji.

Dyrekcja Generalna ds. Energii koordynuje proces wydawania opinii, ktory
obejmuje konsultacje z dwunastoma innymi stuzbami Komisji. Koordynujgca Dyrekcja
Generalna jest odpowiedzialna za zbieranie informacji zwrotnych od innych stuzb
i omawianie wszelkich watpliwosci z inwestorem. Opinie Komisji sg sporzgdzane na
podstawie standardowego szablonu. Po wewnetrznym procesie walidacji komisarz do
spraw energii w imieniu Komisji przyjmuje opinie na temat projektéw inwestycyjnych
w dziedzinie energetyki jgdrowe;j.

Trybunat stwierdzit szereg ograniczen w procedurze ramowej Komisji:

Komisja nie zdefiniowata zakresu oceny wedtug rodzaju projektu, nie okreslita
kryteridw gwarantujgcych, aby obejmowata ona wszystkie istotne aspekty, ani
sposobu wykorzystania innych informacji dotyczacych bezpieczenistwa jagdrowego
podczas przygotowywania opinii, takich jak testy wytrzymatosciowe, wzajemne
oceny i wyniki transpozycji dyrektyw do prawa krajowego. Zamiast tego Komisja

% SEC(2002) 583.

*7 PV(2002)1569 final.
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definiuje ,,obszary oceny” indywidualnie dla kazdego przypadku, w zaleznosci od
cech zgtoszonego projektu.

W przypadku projektédw uznanych za ztozone i wysoce techniczne Komisja moze
sporzadzi¢ sprawozdania techniczne oraz wewnetrzng dokumentacje
podsumowujgca prace, ktére doprowadzity do wydania opinii. Nie ma jednak
kryteridw okreslajgcych, kiedy projekt jest uwazany za ztozony ani kiedy nalezy
opracowac takg dokumentacije.

Trybunat jest zdania, ze obowigzujgca procedura ramowa nie zapewnia spdjnosci,
kompletnosci i konsekwencji opinii Komisji. Kontrolerzy Trybunatu ustalili na przykfad,
ze w jednej z opinii, w odréznieniu od innych analizowanych przez nich opinii, Komisja
nie uwzglednita takich aspektdw jak zgodnos¢ z ramami prawnymi dotyczgcymi
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony przed promieniowaniem, bezpieczenstwo dostaw
paliwa, gospodarowanie wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi / ich wycofanie z eksploatacji czy zabezpieczenie materiatow
jadrowych.

Komisja dostrzegta potrzebe usprawnienia swoich procedur i w 2017 r.
sporzadzita projekt dokumentu, jednak w momencie przeprowadzania kontroli przez
Trybunat jeszcze go nie zatwierdzita.

Sprawdzanie instalacji do kontrolowania poziomu napromieniowania

Art. 35 Traktatu Euratom zawiera wymaog, aby kazde panstwo cztonkowskie
tworzyto instalacje niezbedne do statego kontrolowania poziomu napromieniowania
powietrza, wod i gleby oraz do kontrolowania przestrzegania podstawowych norm.
Zgodnie z postanowieniami tego artykutu Komisja ma prawo sprawdzac ich dziatanie
i sprawnos¢.

Ogdlnym celem weryfikacji przeprowadzanych na podstawie art. 35 jest
sprawdzenie, czy istniejq i funkcjonujg instalacje niezbedne do statego kontrolowania
poziomu napromieniowania powietrza oraz czy kontrolowanie tego poziomu jest
przeprowadzane sprawnie®®. Komisja sprawdza zaréwno dziatanie, jak i sprawnos¢
instalacji (w tym laboratoriow analitycznych, mobilnych urzadzen monitorujgcych itp.),
a takze weryfikuje, czy system monitoringu sSrodowiska jest adekwatny.

8 SWD(2013) 226 final.
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Trybunat ocenit, czy Komisja skorzystata z przystugujgcego jej prawa do
sprawdzenia tych instalacji i przeprowadzata weryfikacje w regularnych odstepach
czasu, stosujgc spojna i jasng metodyke oraz odpowiednio informujgc o ustaleniach
i podejmujac dziatania nastepcze.

W komunikacie Komisji*® przedstawiono ustalenia dotyczgce przeprowadzania
wizyt weryfikacyjnych i zawarto ogolny opis zakresu i celu weryfikacji, zasad wyboru
instalacji do weryfikacji, planowania wizyt i prowadzenia sprawozdawczosci.

Komisja przeprowadza kontrole na podstawie trzyletniego odnawialnego
programu®?, aktualizowanego co sze$¢ miesiecy. Gtéwnymi kryteriami wyboru
instalacji do weryfikacji s zasieg terytorialny i doSwiadczenia z poprzednich
weryfikacji, a takze interes publiczny. Do celdw planowania Komisja monitoruje zakres
terytorialny, tj. liczbe weryfikacji w kazdym parnstwie cztonkowskim. Do czasu kontroli
przeprowadzonej przez Trybunat Komisja wykonywata srednio okoto 5-6 weryfikacji
rocznie.

Zwyktg praktyka Komisji jest publikowanie najwazniejszych ustalen
i sprawozdania technicznego wraz z uwagami panstwa cztonkowskiego.
W sprawozdaniu z weryfikacji Komisja moze formutowac¢ zalecenia i sugestie lub
wyrazi¢ uznanie dla szczegdlnie dobrej praktyki lub urzgdzenia. Komisja monitoruje
dziatania podjete w nastepstwie kazdego ustalenia oddzielnie, biorgc pod uwage
specyfike weryfikacji i wage zalecen. Jezeli sformutowano zalecenia, zwraca sie ona do
panstwa cztonkowskiego o ztozenie sprawozdania z podjetych dziatan. Moze réwniez
przeprowadzi¢ ponownie wizyte weryfikacyjng, aby sprawdzi¢, czy poswiecono
nalezyta uwage poprzednim zaleceniom.

Jesli chodzi o metodyke przeprowadzania weryfikacji, Trybunat ustalit, ze cechuja
jg podobne niedociggniecia, jak te, ktére zidentyfikowat on w opiniach Komisji
w sprawie projektéw inwestycyjnych w dziedzinie energetyki jadrowej. Komisja nie
opracowata ani wytycznych dotyczgcych konkretnej metodyki przeprowadzania
weryfikacji ani kryteriow oceny dziatania i sprawnosci instalacji, ani kryteridw oceny

4 Weryfikacja instalacji niezbednych do kontrolowania poziomu napromieniowania

srodowiska naturalnego zgodnie z art. 35 Traktatu Euratom — Praktyczne ustalenia
dotyczace przeprowadzania wizyt weryfikacyjnych w panstwach cztonkowskich (2006/C
155/02) z dnia 4 lipca 2006 r.

0 Zgodnie z pkt 15 komunikatu 2006/C 155/02 z dnia 4 lipca 2006 r. weryfikacji dokonuje sie
zazwyczaj zgodnie z programem rocznym ustalonym przez Komisje.
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adekwatnosci programu monitoringu Srodowiska. Nie uzgodniono wytycznych
dotyczacych procedury dziatan nastepczych okreslajgcej przypadki, w ktorych Komisja
powinna ponownie przeprowadzi¢ wizyte weryfikacyjna.

W ostatnich latach Komisja realizowata wewnetrzny projekt majacy na celu
opracowanie wytycznych dotyczgcych przeprowadzania weryfikacji, zawierajgcych
przejrzystg metodyke i ustalone kryteria. Do momentu przeprowadzenia kontroli przez
Trybunat stuzby Komisji nie osiggnety jednak wewnetrznego porozumienia w sprawie

tych wytycznych.
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Whioski i zalecenia

Trybunat stwierdzit, ze — ogdlnie rzecz biorgc — Komisja skutecznie przyczyniata sie
do zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego w UE, mogtaby jednak zaktualizowa¢ ramy
prawne i swoje wewnetrzne wytyczne.

W odniesieniu do roli Komisji w monitorowaniu transpozycji dyrektyw Euratomu
do ustawodawstwa krajowego Trybunat ustalit, Ze byta ona lepiej przygotowana do
petnienia tej funkcji w przypadku dwdch najnowszych dyrektyw, tj. zmienionej
dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jagdrowego i dyrektywy w sprawie
podstawowych norm bezpieczenstwa, niz w przypadku wczesniejszej dyrektywy
w sprawie odpaddow promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego (pkt 23-24).
Stuzby Komisji zatwierdzity kluczowe dokumenty strategiczne przed uptywem
termindw transpozycji i skorzystaty z wiekszej liczby narzedzi promowania zgodnosci
w przypadku dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jgdrowego i dyrektywy w sprawie
podstawowych norm bezpieczenistwa niz w przypadku dyrektywy w sprawie odpadow
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jagdrowego.

W odniesieniu do dyrektywy w sprawie odpaddw promieniotwdrczych
i wypalonego paliwa jagdrowego 13 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego z powodu braku zgodnosci byto nadal w toku prawie szes¢ lat
po uptywie terminu transpozycji (pkt 25—26). Ponadto w wiekszosci panstw
cztonkowskich cztery lata po uptywie terminu nadal trwaty postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczgce niezgodnosci
programow krajowych wymaganych na mocy tej dyrektywy z jej przepisami. Trybunat
zauwazyt, ze postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa
cztonkowskiego czasami przebiegaty powoli (pkt 26—28).
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Aby skuteczniej utatwiaé i monitorowac terminowa, petng i prawidtowa transpozycje
przysztych dyrektyw Euratomu do prawa krajowego przez panstwa cztonkowskie,
Komisja powinna sformutowac wytyczne, ktére przewidywatyby wymog
przeprowadzenia oceny ryzyka oraz zatwierdzenia strategii i wytycznych
interpretacyjnych co najmniej rok przed terminem transpozycji. Strategia powinna
przewidywac stosowanie narzedzi promowania zgodnosci juz na etapie
poprzedzajgcym transpozycje.

Termin realizacji: dyrektywy przyjete po 2020 r.

Rola Komisji w podejsciu transgranicznym w przypadku zdarzenia radiacyjnego
ogranicza sie w duzej mierze do utrzymywania narzedzia technicznego, poniewaz
zapewnienie mechanizmow dotyczgcych gotowosci na wypadek sytuacji wyjgtkowej
i postepowania w tej sytuacji pozostaje w gestii organdw krajowych. Komisja
wprawdzie skutecznie zarzgdza mechanizmami systemu ECURIE, wywigzujgc sie w ten
sposdb z obowigzkdéw wynikajgcych z decyzji Rady nr 87/600 (pkt 31-36), mogtaby
jednak udoskonali¢ dziatania nastepcze podejmowane w oparciu o zdobyte
doswiadczenia i rozwigzac kwestie, ktore uznata za wymagajgce poprawy.

W odniesieniu do opinii Komisji w sprawie projektow inwestycyjnych Trybunat
ustalit, ze obecne ramy prawne nie nadazajg za zmianami politycznymi, legislacyjnymi
i technologicznymi w dziedzinie bezpieczeristwa jgdrowego (pkt 48—55). Ramy te nie
gwarantujg uzyskiwania przez Komisje informacji potrzebnych do oméwienia
,wszystkich aspektéow” projektow inwestycyjnych zwigzanych z celami Traktatu®*. Od
2016 r. do czasu kontroli przeprowadzonej przez Trybunat Komisja nie podjeta dalszych
krokéw prowadzacych do przedtozenia wniosku ustawodawczego dotyczgcego
aktualizacji prawodawstwa (pkt 56—58).

Komisja wykorzystuje wyniki wzajemnych ocen jako Zzrdodto informacji podczas
oceny transpozycji i wdrazania dyrektyw (pkt 29) oraz przy sporzadzaniu opinii na
temat projektéw inwestycyjnych (pkt 46—47). Po ukoniczeniu kontroli transpozycji
i zgodnosci Komisja bedzie w dalszym ciggu odpowiedzialna za monitorowanie
rezultatow wzajemnych ocen.

51 Jak okre$lono w art. 43 Traktatu Euratom.
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Do celéw przedstawienia wniosku ustawodawczego dotyczgcego zaktualizowanych
ram prawnych odnoszacych sie do projektéw inwestycyjnych w dziedzinie energetyki
jgdrowej — zgodnie z pakietem dotyczgcym unii energetycznej z 2015 r. — Komisja
powinna uwzglednié:

najnowsze zmiany legislacyjne i polityczne w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego oraz najnowsze dyrektywy Euratomu;

najnowsze zmiany, jesli chodzi o charakter projektow inwestycyjnych w dziedzinie
energetyki jadrowej, zwtaszcza nowe technologie i inwestycje majace przedtuzy¢
eksploatacje dtugoterminowg obiektow jadrowych;

swoje doswiadczenia zwigzane z udziatem we wzajemnych ocenach w roli
obserwatora.

Termin realizacji: 2022 r.

Komisja przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa jagdrowego i wzmocnienia
ochrony przed promieniowaniem w UE, opiniujgc projekty inwestycyjne w dziedzinie
energetyki jadrowej i sprawdzajac instalacje do statego kontrolowania poziomu
napromieniowania w panstwach cztonkowskich. Kontrola Trybunatu wykazata jednak
istnienie pewnych ograniczen, ktore mogg zmniejsza¢ wartos¢ dodang dziatarn Komisji.
Trybunat ustalit, ze Komisja nie opracowata solidnych procedur sporzadzania opinii na
temat inwestycji w dziedzinie energetyki jadrowej (pkt 60—65) i sprawdzania instalacji
panstw cztonkowskich do kontrolowania poziomu napromieniowania (pkt 66—73). Brak
zatwierdzonych metodyk pozostawia Komisji duzg swobode uznania w realizowaniu
tych dziatan, co negatywnie wptywa na ich kompletnos¢, spdjnosé i konsekwencje.

Aby zapewnic spojne i konsekwentne podejscie do sprawdzania instalacji do
kontrolowania poziomu napromieniowania oraz sporzgdzania opinii na temat
inwestycji w dziedzinie energetyki jadrowej, Komisja powinna ustali¢ wewnetrzne
procedury majgce na celu spéjne prowadzenie prac, ich dokumentowanie

i poddawanie przegladowi.

Termin realizacji: 2022 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczyt cztonek
Trybunatu Obrachunkowego Jodo Figueiredo, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
8 stycznia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Zataczniki

Zatacznik | — Kontrole przeprowadzone przez Komisje

Tabela 1 — Kontrole transpozycji

Dyrektywa
W sprawie
podstawowych

Dyrektywa

w sprawie odpadéw Dyrektywa

W sprawie
bezpieczenstwa

promieniotwérczych
i wypalonego paliwa norm

jadrowego : i
Jadroweg bezpieczenstwa

jadrowego

Termin transpozycji 23.8.2013 15.8.2017 6.2.2018

Powiadomienia ztozone przed uptywem
terminu lub przed rozpoczeciem
postepowania o uchybienie zobowigzaniom 17 24 21
panstwa cztonkowskiego z powodu braku
powiadomienia

Zakonczenie kontroli w panstwach
cztonkowskich, ktére powiadomity

o srodkach transpozycji przed
rozpoczeciem postepowania o uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
z powodu braku powiadomienia

11.2013 6.2018 w toku®?

Czas trwania kontroli w panstwach
cztonkowskich, ktére powiadomito

o srodkach transpozycji przed wszczeciem
postepowania w sprawie uchybienia 3 10 w toku
zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego
(w miesigcach); docelowy czas trwania
kontroli: 6 miesiecy>?

Liczba panstw cztonkowskich, ktdre nie
zgtosity petnej transpozycji do czasu

przeprowadzenia kontroli przez Trybunat 0 ! 8
(lipiec 2019 .)

Liczba postepowan o uchybienie

zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego 13 7 9

z powodu braku powiadomienia i niepetnej
transpozycji

Czas pomiedzy wystosowaniem wezwania
do usuniecia uchybienia a wydaniem 24-29 6-9 8-10
uzasadnionej opinii (w miesigcach)

Catkowity czas trwania postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom 5054 w toku w toku
panstwa cztonkowskiego (w miesigcach)

2 Komisja przewiduje zakorficzenie kontroli w pierwszym kwartale 2020 r.; przewidywany czas
trwania: 23-25 miesiecy.
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Tabela 2 — Kontrole zgodnosci

Dyrektywa Dyrektywa
N : i > Dyrektywa yrexty :
w sprawie odpadow : W sprawie
S > W sprawie
promieniotworczych : > podstawowych
: : bezpieczenstwa
i wypalonego paliwa : norm
: jadrowego : >
jadrowego bezpieczenstwa
Rozpoczecie kontroli 24.8.2013 1.6.2018 Jeszcze nie
rozpoczeto
Zakonczenie kontroli 6.2018 w toku Jeszcze nie
rozpoczeto
Catkowity czas trwania kontroli .
L . Jeszcze nie
(w miesigcach); docelowy czas trwania 57 w toku rozp0czEto
kontroli: 16—24 miesigce>> pocze
Liczba kontroli ukoriczonych do czasu Jeszcze nie
. . . 28 14
kontroli Trybunatu (= liczba panstw czt.) rozpoczeto
L B} .
|czba'ws'zczetych .postgpowanlw sprawie Jeszcze nie
uchybienia zobowigzaniom panstwa 15 0
. rozpoczeto
cztonkowskiego
Liczba postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego Jeszcze nie
. . 13 0
bedacych w toku w czasie kontroli rozpoczeto
przeprowadzanej przez Trybunat

Tabela 3 — Programy krajowe przewidziane w dyrektywie w sprawie
odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego

Rozpoczecie kontroli 23.8.2015 23.8.2015
Zakonczenie kontroli 11.2015 5.2018
Catkowity czas trwania kontroli (w miesigcach) 3 33
Liczba wszczetych postepowan w sprawie uchybienia 9 17
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

Liczba postepowan w sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego bedacych 1 17

w toku w czasie kontroli przeprowadzanej przez
Trybunat

3 Komisja Europejska, dokument pt. , Better Regulation Toolbox”, narzedzie nr 37.
4 Czas trwania najdtuzszego postepowania.

* Komisja Europejska, dokument pt. ,,Better Regulation Toolbox”, narzedzie nr 37.



art.5ust. 1
lit. ¢)

art. 6ust. 3

art. 7ust. 3

art. 7ust. 5

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do ustanowienia krajowych ram
obejmujgcych system udzielania
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
lub obiekty zwigzane

z gospodarowaniem wypalonym
paliwem jagdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi.

Panstwa cztonkowskie nadajg
wtasciwemu organowi regulacyjnemu
uprawnienia oraz zapewniajg zasoby
ludzkie i finansowe konieczne do
wypetniania obowigzkéw wynikajgcych
z tej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do zapewnienia, aby wymogi dotyczace
udzielania zezwolenia przewidywaty
wykazywanie bezpieczenstwa
obejmujgce rozwdj i prowadzenie
dziatalnosci jadrowej oraz rozwdj,
eksploatacje i likwidacje lub zamkniecie
obiektéw jagdrowych, a takze faze
nastepujgcg po zamknieciu obiektu
trwatego sktadowania

Ramy krajowe majg obejmowac wymaog,
aby posiadacze zezwolen mieli
obowigzek zapewniania odpowiednich
srodkéw finansowych i zasobow
ludzkich.

Ramy krajowe majg obejmowaé wymaog,
aby wszystkie podmioty miaty
obowigzek zapewnienia swojemu
personelowi edukacji i szkolenia, a takze
dziatan badawczo-rozwojowych
zaspokajajgcych potrzeby programu
krajowego.
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System udzielania zezwolen ustanowiony
przez niektore panstwa cztonkowskie nie
obejmowat wszystkich dziatan zwigzanych
z gospodarowaniem wypalonym paliwem
jadrowym lub odpadami
promieniotwdrczymi, takich jak trwate
sktadowanie odpadow, a takze lokalizacja,
projektowanie, budowa i zamkniecie
obiektow.

Niektore panstwa cztonkowskie nie
wykazaty, ze ich organ regulacyjny uzyskat
zasoby niezbedne do wypetniania
obowigzkdédw wynikajgcych z tej
dyrektywy.

Niektdre panstwa cztonkowskie nie
zapewnity, aby wymogi dotyczace
wykazywania bezpieczenstwa
obejmowaty wszystkie konieczne aspekty.

Niektdre panstwa cztonkowskie nie
odniosty sie do kwestii odpowiednich
zasobow ludzkich.

Niektore panstwa cztonkowskie nie
dopilnowaty, aby wszystkie strony, w tym
wytworcy odpaddw, posiadacze licencji,
wtasciwe organy regulacyjne i inne
organy, byly zobowigzane do zapewnienia
swojemu personelowi edukacji

i szkolenia. Srodki transpozycji niektdrych
panstw cztonkowskich nie dotycza

w zaden sposoéb dziatan badawczo-
rozwojowych.
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Glosariusz

Awaria — jakiekolwiek niezamierzone zdarzenie, ktére ma lub moze mie¢ skutki istotne
z punktu widzenia ochrony przed promieniowaniem lub bezpieczenstwa jadrowego.

Eksploatacja dfugoterminowa — eksploatacja elektrowni jgdrowej poza ramami
czasowymi okreslonymi w zezwoleniu, normach lub przepisach, pod warunkiem ze
elektrownia ta nadal spetnia wymogi warunkujgce otrzymanie zezwolenia.

EU Pilot — nieformalny dialog miedzy Komisjg a panstwem cztonkowskim na temat
potencjalnej niezgodnosci z prawem UE, podejmowany przed wszczeciem formalnego
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Gotowos¢ na wypadek sytuacji wyjatkowej — stan gotowosci do podjecia dziatan,
ktore ztagodzg skutki zagrozenia.

Incydent — jakiekolwiek niezamierzone zdarzenie, ktérego skutki lub potencjalne skutki
nie sg nieistotne z punktu widzenia ochrony przed promieniowaniem lub
bezpieczenstwa jgdrowego.

Jadrowy — dotyczacy energii uwolnionej podczas rozszczepienia jadrowego lub syntezy
jadrowej bgdz wykorzystujgcy te energie.

Napromieniowanie — narazenie na promieniowanie.

Obiekt jadrowy — elektrownia jgdrowa, zaktad wzbogacania, zaktad wytwarzania
paliwa jagdrowego, zaktad przetwarzania, reaktor badawczy, przechowalnik
wypalonego paliwa, a takze obiekty do przechowywania materiatow
promieniotwdrczych znajdujace sie w tym samym miejscu.

Opinie Komisji — opinie Komisji dotyczgce projektéw inwestycyjnych w dziedzinie
energetyki jadrowej formutowane zgodnie z procedurg okreslong w art. 41-44
Traktatu Euratom.

Promieniotworczosc¢ — zjawisko polegajgce na samorzutnym przypadkowym rozpadzie
atomow, ktéremu zwykle towarzyszy emisja promieniowania.

Promieniowanie jonizujgce — energia przenoszona w postaci czgstek lub fal
elektromagnetycznych, zdolna do bezposredniego lub posredniego wytwarzania
jonow, tj. atomow lub czgsteczek z tadunkiem elektrycznym.
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Przedsiebiorstwo — osoba fizyczna lub prawna odpowiedzialna zgodnie z prawem
krajowym za zrédto promieniowania lub za prowadzenie dziatalnosci, ktéra moze
zwiekszy¢ narazenie oséb fizycznych na promieniowanie ze zrédta promieniowania.

Reagowanie w razie sytuacji wyjatkowej — podjecie dziatan w celu ztagodzenia
skutkéw zagrozenia.

Sytuacja wyjatkowa — niespodziewana sytuacja zwigzana z zagrozeniem
promieniowaniem lub zagrozeniem jagdrowym wymagajgca natychmiastowego
dziatania w celu unikniecia lub ztagodzenia powaznych niekorzystnych skutkow.

Test wytrzymatosciowy — oceny ryzyka i bezpieczenstwa przeprowadzane we
wszystkich elektrowniach jadrowych w UE w celu zmierzenia ich odpornosci na
zagrozenia, takie jak trzesienia ziemi, powodzie, ataki terrorystyczne i katastrofy
lotnicze.

Wartos¢ dodana — wartos¢ generowana przez dziatanie UE, ktora jest dodatkowa
w stosunku do wartosci, ktéra zostataby uzyskana przez dziatanie samego panstwa
cztonkowskiego.

Wypalone paliwo jadrowe — paliwo jgdrowe, ktdre zostato usuniete z rdzenia reaktora
po napromieniowaniu. Moze zosta¢ poddane ponownemu przerobowi lub
przeznaczone do trwatego sktadowania, jesli zostanie uznane za odpady
promieniotworcze.

Zezwolenie — dokument prawny upowazniajgcy do prowadzenia niektorych dziatan
zwigzanych z gospodarowaniem wypalonym paliwem jadrowym lub odpadami
promieniotwdrczymi lub powierzajgcy odpowiedzialnos$¢ za lokalizacje, projektowanie,
budowe, uruchomienie, eksploatacje, likwidacje lub zamkniecie obiektu
gospodarowania wypalonym paliwem jagdrowym lub odpadami promieniotwdrczymi
lub obiektu jadrowego.
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Wykaz akronimow

ECURIE - system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach radiologicznych Unii
Europejskiej

ENSREG - Europejska Grupa Organdw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego
EURDEP - europejska platforma wymiany danych radiologicznych

JRC — Wspdlne Centrum Badawcze

MAEA - Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j

NEA - Agencja Energii Jadrowej

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TSUE — Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

USIE - zintegrowany system wymiany informacji w razie incydentdéw i sytuacji
wyjatkowych

WANO - Swiatowe Stowarzyszenie Operatoréw Elektrowni Jadrowych

WENRA - Stowarzyszenie Zachodnioeuropejskich Organéw Nadzoru Instalacji
Jadrowych
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ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

,KOMISJA PRZYCZYNIA SIE DO ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA JADROWEGO W UE,
ALE POWINNA DOKONAC PEWNYCH AKTUALIZACJI”

STRESZCZENIE

I. Bezpieczenstwo jadrowe jest jednym z priorytetow Komisji Europejskiej. Podejscie UE do
bezpieczenstwa jadrowego opiera si¢ na zasadach odpowiadajacych najwyzszym poziomom
bezpieczenstwa i ma na celu ciaggle doskonalenie, aby chroni¢ ludzi, kontrolowaé zagrozenia,
zapobiega¢ sytuacjom nadzwyczajnym i reagowac na nie oraz tagodzi¢ wszelkie szkodliwe skutki.

W tym celu UE utworzyta zaawansowane, prawnie wigzace ramy prawne w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, gotowosci na wypadek sytuacji wyjatkowych i reagowania na nie,
a takze postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym, oparte na
globalnie akceptowanych zasadach konwencji mig¢dzynarodowych iudoskonalane w kontekscie
wnioskow wyciagnigtych z awarii elektrowni jadrowej w Fukushimie oraz najnowszych osiggnigé
naukowych.

IV. Komisja Europejska otrzymala na mocy Traktatow, co do zasady, prawo inicjatywy do
proponowania nowych aktow prawnych UE/Euratom. Nie moze ona jednak przyjaé¢ proponowanego
aktu prawnego; jest to prerogatywa dwoch instytucji decyzyjnych, Parlamentu Europejskiego lub
Rady.

IX. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 63 1 72.
UWAGI

25. Komisja dazy do zakonczenia kontroli zgodno$ci w przedziale referencyjnym od 16 do 24
miesiecy, ktory nie jest przewidzianym prawem terminem i liczony jest od daty powiadomienia
o krajowych $rodkach transpozycji. Kontrola ta zalezy zatem od powiadomienia o przedmiotowych
srodkach przez panstwa cztonkowskie.

Komisja zgadza si¢ ze stwierdzeniem ETO izauwaza, ze opdznienie mozna wyjasni¢ faktem, ze
panstwa czlonkowskie musialy przyja¢ krajowy program gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotworczymi po raz pierwszy do dnia 23 sierpnia 2015 r.

38. Komunikacja publiczna w sytuacjach wyjatkowych wchodzi przede wszystkim w zakres
kompetencji panstw cztonkowskich, zgodnie zart.3 ust. 1 lit. h) decyzji Rady 87/600/Euratom.
Stuzby Komisji przygotowuja jednak komunikaty prasowe iinformuja o nich rzecznika Komisji
w ramach ¢wiczen ECURIE.

Jesli chodzi o szkolenie ekspertow krajowych, Komisja organizuje w razie potrzeby szkolenia dla
wlasciwych organow krajowych dotyczace ECURIE i EURDEP, w szczeg6élnosci w przypadku zmian
w systemie. Potrzeba takich programoéw szkoleniowych jest dyskutowana iuzgadniana podczas
posiedzen wiasciwych organow ECURIE.

63. Jesli chodzi o opinie w sprawie projektow inwestycyjnych w dziedzinie energetyki jadrowe;,
Komisja wykorzystywata dotychczas procedury wewngtrzne oparte na brzmieniu Traktatu Euratom
i obowigzujacych rozporzadzen, tj. rozporzqdzenia Rady (Euratom) nr 2587/1999 z dnia 2 grudnia
1999 r. okreslajgcego projekty inwestycyjne przekazywane Komisji zgodnie z art. 41 Traktatu
ustanawiajqcego Europejskq Wspolnote Energii Atomowej (Dz.U. L 315 z9.12.1999, s. 1-3), oraz
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1209/2000 z dnia 8 czerwca 2000 r. okreslajgcego procedury
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przekazywania okreslone wart. 41 Traktatu ustanawiajgcego Europejskq Wspolnote Energii
Atomowej (Dz.U. L 138 2 9.6.2000, s. 12-14)

64. Przypadek opisany w tym punkcie przez ETO stanowit zgloszenie dobrowolne (tj. dotyczyt
projektu inwestycyjnego na kwote¢ ponizej progu okre§lonego w ramach prawnych), ktore wchodzi
w zakres art. 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady nr 2587/1999.

72. Weryfikacje opieraja si¢ na dokumencie (Weryfikacja instalacji niezbednych do kontrolowania
poziomu napromieniowania srodowiska naturalnego zgodnie z art. 35 Traktatu Euratom — Praktyczne
ustalenia dotyczace przeprowadzania wizyt weryfikacyjnych w panstwach cztonkowskich), (Dz.U. C
155, 4.7.2006, s. 2-5), wiedzy fachowej zespolu weryfikacyjnego oraz poréwnaniu z ustaleniami
dokonanymi w innych panstwach cztonkowskich.

WNIOSKI I ZALECENIA

74. Komisja Europejska otrzymata na mocy Traktatdéw, co do zasady, prawo inicjatywy do
proponowania nowych aktow prawnych UE/Euratom. Nie moze ona jednak przyja¢ proponowanego
aktu prawnego; jest to prerogatywa dwoch instytucji decyzyjnych, Parlamentu Europejskiego lub
Rady.

Zalecenie 1 — Aktualizacja podejscia do monitorowania transpozycji dyrektyw Euratom
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zgadza si¢ opracowac niezbedne wytyczne, ktére zostang okreslone w drodze wewnetrznych
decyzji wlasciwej stuzby Komisji i ktore bedg w przysztosci stanowi¢ podstawe oceny ryzyka dla
transpozycji dyrektyw Euratom. Ta ocena ryzyka obejmowac¢ bedzie ocene kluczowych obszaréw
tych dyrektyw oraz potrzeby opracowania bardziej szczegdétowych wewnetrznych wytycznych
1 strategii dla interpretacji, ktore utatwig personelowi Komisji przeprowadzanie kontroli zgodnosci.

Zalecenie 2 — Aktualizacja ram prawnych
Komisja przyjmuje to zalecenie.

80. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 63 1 72.
Zalecenie 3 — Aktualizacja procedur
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja jest gotowa do ustanowienia — w drodze decyzji wtasciwej stuzby Komisji — odpowiednich
procedur wewnetrznych w celu zapewnienia statego kontrolowania urzadzen do monitorowania
napromieniowania, dokumentowania tych prac i poddawania ich przegladowi.
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Kalendarium

“

Zatwierdzenie ramowego programu kontroli / rozpoczecie

_ 12.12.2018
kontroli
OflCJ.aIne'przes’fanle wstepnej wers'Jl sprawozdania Komisji 21.11.2019
(lub innej jednostce kontrolowanej)
Przyjecie ostatecznej wersji sprawozdania po postepowaniu

. 8.1.2020
kontradyktoryjnym
Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki 4.2.2020

kontrolowanej) we wszystkich jezykach
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Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo jadrowe spoczywa przede wszystkim
na posiadaczach zezwolen odpowiedzialnych za obiekty jadrowe, a takze na
organach krajowych. Do konkretnych obowigzkéw Komisji nalezy:
udoskonalanie ram prawnych Euratomu oraz nadzorowanie transpozycji
tych ram do prawa krajowego w panstwach cztonkowskich, sprawdzanie
instalacji panstw cztonkowskich do kontrolowania poziomu
napromieniowania, a takze weryfikowanie zgodnosci inwestycji w dziedzinie
energetyki jadrowej z przepisami Traktatu Euratom.

Trybunat stwierdzit, ze — ogdlnie rzecz biorgc — Komisja skutecznie
wywigzywata sie z zadan pozostajacych w jej kompetencjach i przyczyniata
sie do zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego w UE.

Sformutowane przez Trybunat zalecenia dotycza roli Komisji

W monitorowaniu transpozycji dyrektyw Euratomu, ram wydawania przez
nig opinii na temat inwestycji w dziedzinie energetyki jagdrowej oraz
podejscia stosowanego na potrzeby przygotowywania opinii

i przeprowadzania weryfikacji instalacji do kontrolowania
napromieniowania.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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