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INTRODUCAO

A Europa é uma das regides mais urbanizadas do mundo!, com uma grande variedade de
cidades que sdo importantes polos de atividade econdmica e social. No que diz respeito ao
planeamento urbano e a qualidade de vida urbana, as cidades europeias sdo frequentemente
encaradas pelo resto do mundo como locais atrativos para visitar, viver, estudar, trabalhar e
fazer negdcios, sendo a mobilidade e os transportes essenciais. Principais pontos de ligacao,
as cidades sdo componentes fundamentais da rede transeuropeia de transportes (RTE-T),
que constitui a espinha dorsal do espaco Unico europeu dos transportes, e sdo essenciais
para 0 bom funcionamento do mercado Unico. Muitas cidades europeias sdo pioneiras a
nivel mundial no que diz respeito a inovagdo no dominio dos transportes, ao planeamento
da mobilidade urbana sustentavel e a aplicacdo de objetivos ambiciosos em matéria de
clima e seguranca rodoviéria.

N&o obstante, as cidades continuam a enfrentar desafios importantes para continuarem a
melhorar a mobilidade e os seus sistemas de transportes. Ao mesmo tempo, tém ainda de
abordar plenamente as consequéncias negativas dos transportes para a sociedade, a saude e
0 ambiente, nomeadamente a criagdo de emissdes de gases com efeito de estufa, a poluicdo
atmosférica e sonora, bem como o congestionamento e as mortes na estrada. Estes desafios
— bem como a visdo para o futuro — foram sublinhados no Pacto Ecoldgico Europeu 2, na
Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente (EMSI)?, no pacote «Objetivo 55»% no
plano de ac&o para a poluigdo zero ® e no «Plano Europeu de Luta contra o Cancro»®,

A Conferéncia das Partes no Acordo de Paris em Glasgow (COP26) chamou a atenc¢éo para
0 cumprimento dos compromissos internacionais em matéria de clima, a semelhanca do que
a Unido esta a fazer com o Pacto Ecoldgico Europeu. A mobilidade urbana pode dar um
contributo importante, ndo s6 reduzindo a quantidade consideravel de emissGes de gases
com efeito de estufa que provoca, mas também tornando-se menos poluente, menos
congestionante e mais segura. Tal como corroborado pelo plano de agdo da Unido para
2030 em matéria de clima’, a implantagdo de veiculos com emissBes nulas no contexto
urbano apenas permitird alcancar uma parte destes objetivos. Deve ser conferida uma
prioridade clara, a nivel nacional e local, ao desenvolvimento dos transportes publicos, das
deslocacBes a pé e de bicicleta, bem como de servicos de mobilidade partilhada e
conectada.

A mobilidade é um aspeto critico da inclusdo social e um fator determinante para o bem-
estar humano, especialmente para 0s grupos desfavorecidos. Os transportes, reconhecidos
como servigos essenciais no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, satisfazem uma
necessidade bésica de integracdo dos cidaddos na sociedade e no mercado de trabalho,
absorvendo uma parte significativa das despesas dos agregados familiares. O reforco da
conectividade e da abertura do mercado contribuiu para ligar as redes de transportes,

170.9 % vivem em zonas urbanas https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200207-1

2 COM (2019) 640 final
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?2uri=CELEX%3A52020DC0789

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21 3541
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?2uri=CELEX%3A52021DC0400&0id=1623311742827

6 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable diseases/docs/eu_cancer-plan_pt.pdf/.
Sublinha a importancia de estabelecer um elo entre os transportes e a salde.

" Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030; https://ec.europa.eu/clima/eu-

action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_en
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aproximando a UE e tornando-a mais tangivel e acessivel aos viajantes. Estes objetivos séo
igualmente salientados na proposta da Comissdo de recomendagdo do Conselho sobre a
garantia de uma transicdo justa para a neutralidade climatica®, que proporciona um quadro
comum e um entendimento comum de politicas e investimentos abrangentes, necessarios
para assegurar uma transicao justa, incluindo os transportes.

5. Por um lado, a pandemia de COVID-19 perturbou a mobilidade e os transportes. Por outro
lado, e especialmente nas cidades, a pandemia suscitou também a melhoria das
infraestruturas para a mobilidade ativa. Por conseguinte, € mais do que necessario sair da
crise com um sistema de mobilidade urbana mais resiliente, mais inteligente e mais
sustentdvel, crucial para a resiliéncia global do sistema de transportes e da economia. A
resposta a estes desafios promete nos urbanos mais sustentaveis, com uma melhor
qualidade de vida e uma melhor conectividade, acessibilidade de precos e servigos de
mobilidade para as zonas urbanas e rurais circundantes. Para concretizar a transicao
fundamental em matéria de mobilidade urbana, sdo necessarias medidas e investimentos
rapidos e significativos a nivel da UE, nacional, regional e, em particular, local.

6. O pacote de mobilidade urbana de 2013° centrou-se na catalisagdo de agBes conjuntas a
nivel local, nacional e europeu para dar resposta a estes desafios societais. A sua
avaliacdo®® destacou varias questdes, em especial a falta de adog&o, a escala da UE, de
planos de mobilidade urbana sustentavel!! (PMUS), um elemento central da abordagem.
Outras questdes incluem a falta de uma recolha coerente de dados sobre a mobilidade
urbana e a necessidade de um melhor quadro de governacdo da UE, em que os
Estados-Membros, as autoridades regionais e locais estejam mais envolvidos. As
autoridades locais devem dispor de apoio para estabelecer uma melhor correlacéo entre as
estratégias de transporte transfronteirico e os planos de mobilidade urbana sustentavel, o
reforco das capacidades e a formacdo, bem como um melhor planeamento urbano. Por
conseguinte, sdo necessarios mais esforcos para que as cidades europeias possam reduzir 0s
gases com efeito de estufa e as emissdes de poluentes atmosféricos, 0 congestionamento e o
numero de vitimas de acidentes rodoviarios.

7. A rede transeuropeia de transportes (RTE-T) assenta na mobilidade urbana para as ligacoes
«do primeiro ao Ultimo quilémetro» tanto para os passageiros como para as mercadorias.
Os municipios e as regides devem desempenhar um papel ainda mais importante na RTE-T
do futuro, a fim de melhorar a mobilidade e os fluxos de transporte. Este objetivo pode ser
alcancado garantindo um melhor funcionamento dos n6s urbanos no quadro geral e uma
melhor participacdo das autoridades locais na governacao da RTE-T.

8. Consequentemente, a fim de contribuir para os objetivos cada vez mais ambiciosos da UE
em matéria de clima, ambiente, digital, salde e sociedade, a UE tem de tomar medidas mais
decisivas em matéria de mobilidade urbana, a fim de passar da atual abordagem baseada
nos fluxos de trafego para uma abordagem baseada na deslocacdo de pessoas e bens de
forma mais sustentavel. Isto significa uma espinha dorsal mais forte dos transportes
coletivos/publicos, melhores opcbes de mobilidade ativa (por exemplo, a pé, de bicicleta) e
uma logistica urbana e das entregas no ultimo quilometro eficiente e de emissdes nulas.
Embora essa multimodalidade deva constituir 0 nosso principio orientador para a

& COM (2021)801
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/2uri=CELEX:52021SC0047
10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/2uri=CELEX:52021SC0047

1ver Anexo de https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:82155e82-67ca-11e3-a7e4-
01aa75ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF e https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-quidelines
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mobilidade urbana, a mobilidade de emissdes nulas e conectada e automatizada serd uma
componente fundamental da transi¢cdo para um futuro urbano com impacto neutro no clima,
que também permita as zonas suburbanas e rurais estabelecer uma ligacdo sustentavel com
as cidades. E necessaria uma melhor gestdo dos transportes e da mobilidade utilizando
plataformas multimodais e solucdes digitais para aumentar a eficiéncia a nivel do sistema.

O NOVO QUADRO DA UE PARA A MOBILIDADE URBANA

A transicdo para uma mobilidade urbana segura, acessivel, inclusiva, inteligente, resiliente
e sem emissOes exige uma énfase clara na mobilidade ativa, coletiva e partilhada, assente
em solucGes com emissdes baixas ou nulas. Apela, por conseguinte, a uma acgéo redobrada
e acelerada, além de novos investimentos; Além disso, deve ser dada especial atencdo aos
transportes puablicos, & multimodalidade e as infraestruturas de mobilidade ativa. Este
objetivo deve ser alcancado através do reforco dos instrumentos existentes e
complementando-os também com novos instrumentos. Com base numa andlise
aprofundada, é aqui apresentado um novo quadro da UE para a mobilidade urbana, a fim de
apoiar os Estados-Membros, as regides, 0s municipios e outras partes interessadas na
transformacéo necessaria.

2.1 Uma abordagem reforcada dos nés urbanos da RTE-T

As cidades sdo elementos importantes para 0 bom funcionamento da rede RTE-T. No
entanto, os pontos de estrangulamento da rede, as ligaces em falta ou as ligacdes
deficientes continuam a colocar importantes desafios para a integracdo dos nos urbanos na
rede RTE-T.

Passageiros

Os nés urbanos ndo sdo importantes exclusivamente para as pessoas que vivem nas cidades.
Cerca de um terco da populacdo vive em aldeias, pequenas cidades e zonas periurbanas nos
arredores das cidades e estad muitas vezes dependente de carros particulares para chegar a
nos urbanos proximos para se deslocar para o trabalho ou a escola, socializar, viajar ou
fazer compras. No entanto, isto significa, por sua vez, que as cidades enfrentam
continuamente congestionamento e poluicdo, com um elevado nimero de automoveis a
entrar e sair todos os dias, 0 que tem repercussdes negativas também em termos de
seguranca rodoviaria. Do mesmo modo, os transportes publicos enfrentam desafios para
fazer face a elevada procura durante as horas de ponta, e as redes ferroviarias e rodoviarias
congestionadas, os comboios, os elétricos, os autocarros e os metropolitanos podem
enfrentar limitagbes que comprometem o fluxo de trafego ndo s6 nos nos urbanos, mas em
toda a rede RTE-T.

A necessidade de uma conectividade eficiente e inclusiva entre as zonas rurais, periurbanas
e urbanas através de opgdes de mobilidade sustentavel foi reconhecida a nivel da UE*?. Tal
inclui ligagGes integradas entre zonas rurais, suburbanas e urbanas no planeamento da rede
RTE-T e ligacBGes entre essas zonas e as cidades. S80 necessérias infraestruturas mais
adequadas para aumentar a percentagem de transportes puablicos. Isto significa, por
exemplo, plataformas multimodais com estacOes/paragens eficazmente interligadas com
caminhos de ferro urbanos, metropolitano, elétrico, autocarro, servicos de mobilidade

2 Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-

2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en
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partilhada e instalacbes de estacionamento e transporte melhores e maiores, mais bem
equipadas com parques de bicicletas adequados e pontos de carregamento e abastecimento
acessiveis ao publico para os veiculos com emissdes baixas ou nulas®. A concecéo de todas
estas instalagdes exige também consagrar uma maior atencdo as pessoas com deficiéncia.

Transporte de mercadorias

13. A interconectividade entre as ligacfes de longo curso e as ligagdes «do primeiro ao Gltimo
quilémetro» para um transporte eficiente de mercadorias é fundamental para o bom
funcionamento da RTE-T e deve ser mais bem refletida no planeamento urbano e regional.
Por exemplo, para apoiar uma logistica sem emissdes mais répida e eficiente nos nds
urbanos, é necessario um numero suficiente de terminais multimodais e centros de
consolidacdo de mercadorias.

14. A implantacdo de infraestruturas de carregamento e abastecimento para veiculos com
emissbes baixas ou nulas nestes centros e plataformas logisticas é particularmente
importante para os veiculos de entrega e os camibes de longo curso!*. As solucdes
alternativas de entrega, como as bicicletas de carga e as vias navegaveis interiores, devem
também ser consideradas e mais bem utilizadas na logistica urbana, podendo as entregas
automatizadas e os drones (aeronaves nao tripuladas) ser cada vez mais utilizados no
futuro, se for caso disso.

15. Para colmatar estas deficiéncias no transporte de passageiros e de mercadorias, 0
Regulamento RTE-T deve ser reforcado de modo a incluir a mobilidade urbana, essencial
para o bom funcionamento global da rede. Ao mesmo tempo, as cidades tém de manter um
nivel suficiente de flexibilidade, no pleno respeito da subsidiariedade. Por conseguinte, a
proposta de revisdo do Regulamento RTE-T prevé uma abordagem reforcada para um
maior nimero de nés urbanos®®. Estes nos urbanos sdo os pontos de partida e os destinos
finais («primeiro e ultimo quilémetro») para passageiros e mercadorias que circulam na
RTE-T, bem como pontos de transferéncia dentro ou entre diferentes modos de transporte,
com uma forte incidéncia nos transportes publicos. A revisdo aborda igualmente as
deficiéncias identificadas pelo Tribunal de Contas no seu relatdrio especial de 2020 e da
seguimento as suas recomendagdes.

A Comissédo propde a revisdao do Regulamento RTE-T e exige, em especial para 0os nds
urbanos:

- aadocdo de planos de mobilidade urbana sustentavel, tendo em conta a importancia
global de facilitar os fluxos de transporte transeuropeus de mais longa distancia, de
tornar os transportes drasticamente menos poluentes nas cidades, de incentivar a
mobilidade sem emiss@es, incluindo a mobilidade ativa, coletiva e partilhada, e de
reduzir a intensidade energética dos transportes;

13 Proposta da Comisséo de regulamento relativo a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos
[Regulamento relativo a Infraestrutura para Combustiveis Alternativos (AFIR)]: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

14 O Regulamento relativo a Infraestrutura para Combustiveis Alternativos também ird abordar esta questéo.

15 A proposta da Comissdo aumenta o seu nimero para 424, abrangendo efetivamente todas as cidades com mais
de 100 000 habitantes (ou, se huma regido NUTS 2 ndo existir esse n6 urbano com uma populagéo superior a
100 000 habitantes, o principal n6 dessa regido NUTS 2).

16 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=53246
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- a recolha e apresentacdo de dados sobre mobilidade urbana que abranjam, no
minimo, as emissdes de gases com efeito de estufa, 0 congestionamento, as vitimas
mortais e lesbes graves causadas por acidentes rodoviarios, a quota modal para todos
0s modos de transporte e o acesso aos servigcos de mobilidade’, bem como dados
sobre a poluicdo atmosférica e sonora nas cidades;

- 0 desenvolvimento de plataformas multimodais de passageiros, incluindo instalaces
de estacionamento e transporte, para melhorar as ligacbes do primeiro ao Gltimo
quilometro e reforcar as capacidades necessarias para a conectividade de longo curso
nos nds urbanos e entre estes;

- 0 desenvolvimento de terminais multimodais de mercadorias para assegurar uma
logistica urbana sustentavel, com base numa analise exaustiva a nivel dos
Estados-Membros.

2.2 Uma abordagem reforcada dos planos de mobilidade urbana sustentavel
(PMUS) e dos planos de gestdo da mobilidade

Introduzidos em 2013, os planos de mobilidade urbana sustentavel sdo uma pedra angular
da mobilidade urbana da UE. Os PMUS ajudam a enfrentar os desafios da mobilidade em
toda a zona urbana funcional, incluindo sinergias com planos espaciais, energéticos e
climaticos. Nos ultimos anos, foi desenvolvido com a comunidade um vasto compéndio de
aconselhamento e orientacdo, tendo sido posteriormente disponibilizado as cidades e as
partes interessadas um conjunto de orientacfes sobre o observatorio da mobilidade urbana
da UE, Existe também um instrumento de autoavaliagdo para ajudar as cidades a
compreender os pontos fortes e fracos dos seus PMUS?,

Porém, a avaliacdo do pacote de mobilidade urbana de 2013 revelou uma série de lacunas
que impedem que os PMUS contribuam de forma mais eficaz para os objetivos e
compromissos cada vez mais ambiciosos da UE em matéria de transportes, clima, saide e
sociedade, tal como estabelecido no Pacto Ecoldgico Europeu e na Estratégia de
Mobilidade Sustentavel e Inteligente. Verificam-se disparidades na aplicacdo dos PMUS
entre os Estados-Membros e no interior dos mesmos: muitas cidades ainda ndo dispdem de
PMUS e as cidades que deles dispdem apresentam grandes variagdes do ponto de vista da
qualidade. Além disso, é necessario envidar mais esforcos para assegurar que os planos de
logistica urbana sustentavel existentes sejam mais bem integrados no quadro dos PMUS e
desenvolvidos e aplicados em toda a UE. Estas deficiéncias necessitam, em grande medida,
de estar correlacionadas com a abordagem até agora nao vinculativa e de ser corrigidas.

As autoridades locais e os profissionais do planeamento beneficiariam de instrumentos de
planeamento complementares que abordem aspetos sistémicos da mobilidade, da energia e
da sustentabilidade. Ser&o revistas as oportunidades de reforgar essas interfaces entre
PMUS e outros planos urbanos relevantes que abranjam a energia (em especial os planos de
acdo em matéria de energia sustentavel e clima (SECAP)) e a sustentabilidade.

Ao abrigo do Regulamento RTE-T revisto, sdo propostas obrigacdes para os PMUS para 0s
nos urbanos existentes. Ao mesmo tempo, o ambito dos PMUS deve ser complementado e
melhorado, tendo em conta as ligacGes com as zonas rurais circundantes e a antecipacéo,

17 Percentagem da populagdo com acesso adequado a servigos de mobilidade (por exemplo, transportes piblicos).

18 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

19 https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
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bem como a necessidade, de indicadores e requisitos especificos em matéria de PMUS para
0s nos urbanos da RTE-T.

Por outro lado, a Comissdo insta cada Estado-Membro a implementar um programa
nacional de apoio as PMUS a longo prazo, com um gestor do programa a nivel nacional.
Esse programa poderad conter medidas juridicas, financeiras e organizativas para ajudar a
reforcar as capacidades e implementar PMUS em conformidade com as orientagdes
europeias em matéria de PMUS?,

Paralelamente, as organizacdes publicas e privadas, como empresas, hospitais, escolas ou
atracdes turisticas, devem ser incentivadas a desenvolver planos e acGes de gestdo da
mobilidade que promovam meios de mobilidade com emissGes baixas ou nulas, como 0s
transportes publicos, a mobilidade ativa ou a mobilidade partilhada.

Acodes a realizar pela Comisséo:

- publicar, até ao final de 2022, uma recomendacdo da Comissdo aos
Estados-Membros sobre o programa nacional de apoio as regides e aos municipios na
implantacdo de planos eficazes de mobilidade urbana sustentavel. Tal incluira um
conceito de PMUS melhorado, estabelecendo prioridades claras para favorecer
solugdes sustentaveis, incluindo transportes publicos, coletivos e ativos, e mobilidade
partilhada (incluindo para as ligagOes entre zonas urbanas e rurais), integrando
plenamente o0s aspetos da resiliéncia, bem como planos de logistica urbana
sustentaveis (SULP), com base em veiculos e solu¢des com emiss@es nulas;

- incentivar a cooperacdo com o0 Pacto de Autarcas Europeu em matéria de
alinhamento dos PMUS e dos planos de acdo em matéria de energia sustentavel e
clima (SECAP);

- complementar e racionalizar o conjunto de orientagdes PMUS.

2.3 Acompanhamento dos progressos — indicadores de mobilidade urbana
sustentavel

Para compreender 0s progressos alcancados e melhorar os planos existentes, é necessario
dispor de dados exaustivos. A medida que os 6rgdos de poder local tomam medidas
individuais para a consecucdo dos objetivos politicos, torna-se cada vez mais evidente a
falta de uma abordagem concertada em matéria de acompanhamento e de prestacdo de
informagdes. Indicadores normalizados a escala da UE também facilitariam a partilha de
boas préaticas pelas cidades. Esta base comum de conhecimentos poderia, por sua vez,
permitir-lhes adotar abordagens conjuntas a nivel europeu para implementar planos de
mobilidade urbana sustentavel.

Num projeto-piloto com vérias cidades da UE, a Comissdo testou um conjunto de
indicadores de mobilidade urbana sustentavel — como a acessibilidade dos precos dos
transportes publicos, as vitimas mortais e lesdes nas estradas, as emissdes de gases com
efeito de estufa e de poluentes atmosféricos, o congestionamento e a reparticdo modal — e
forneceu um instrumento de avaliagio comparativa®. As reacbes recebidas forneceram
orientagOes sobre a forma de melhorar o conjunto de indicadores, em especial para garantir

20 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

21

https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
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que a metodologia seja simplificada e beneficie de apoio e empenho a longo prazo.
Identificou igualmente a necessidade de prestar apoio as cidades, aumentar 0s recursos
pertinentes das autoridades locais e apoiar a aquisicao de dados.

Além disso, foi identificada a necessidade de os Estados-Membros serem devidamente
envolvidos no processo, uma vez que varios Estados-Membros ndo recolhem
sistematicamente dados pertinentes. Trata-se de uma questdo particularmente importante
para 0s nos urbanos da RTE-T, ja que sdo partes vitais da rede RTE-T.

Com base no que precede, propbe-se uma abordagem preparatdria faseada. Comecar-se-a
por aperfeicoar os indicadores, apoiando subsequentemente as cidades e o0s
Estados-Membros na recolha dos dados necessarios, tendo em conta 0s requisitos propostos
para a recolha de dados pelos nos urbanos na RTE-T.

Por conseguinte, a fim de aumentar a utilizacdo dos indicadores, a Comissao iré:

- até ao final de 2022, melhorar e racionalizar o conjunto de 19 indicadores de
mobilidade urbana sustentavel ja identificados, bem como o respetivo instrumento de
avaliacdo comparativa,;

- em 2023, lancard uma acdo de apoio ao programa ao abrigo do Mecanismo Interligar
a Europa nos Estados-Membros tendo em vista a recolha de dados para indicadores
de mobilidade harmonizados, a fim de acompanhar os progressos alcangados pelos
nos urbanos da RTE-T no sentido da mobilidade urbana sustentavel.

2.4 Servicos de transportes publicos atrativos, apoiados por uma abordagem
multimodal e pela digitalizacdo

Os transportes publicos, como o caminho de ferro urbano, os metropolitanos, os elétricos,
0s autocarros, 0s autocarros aquaticos, os ferries ou os teleféricos, representam as vias mais
seguras, eficientes e sustentaveis para o transporte de um grande ndmero de pessoas. Os
transportes publicos oferecem também opc¢bes de mobilidade inclusivas e a precos
acessiveis, permitindo a coesdo social e o desenvolvimento econémico local. E por esta
razdo que a Comissdo propGe hoje que os nos urbanos da rede RTE-T desenvolvam planos
de mobilidade urbana sustentavel que visem aumentar a utilizacdo dos transportes publicos
e promovam, no novo quadro de mobilidade urbana da UE, o reforco desta forma de
transporte em todas as cidades e regides.

Todavia, a avaliacdo do quadro politico para 2013 revelou que, desde 2013, a utilizacdo dos
transportes publicos nas cidades europeias aumentou apenas ligeiramente e que a pandemia
de COVID-19 afetou gravemente as operacdes de transporte publico e as viagens. Algumas
cidades demonstraram a eficiéncia das autoridades publicas e dos transportes locais,
regionais ou nacionais que participam em campanhas destinadas a recuperar a confianca
dos cidados e a instiga-los a utilizar os transportes pablicos. E necessario fazer mais no
que respeita aos transportes publicos e aspetos conexos, como os sistemas de informacao
multimodais e a bilhética inteligente. Este aspeto deve ser criteriosamente ponderado, em
especial, no quadro reforgado dos PMUS.

Os transportes publicos criam emprego, promovem a acessibilidade territorial e a incluséo
social e séo fundamentais para a conectividade com as zonas rurais e periurbanas. A este
respeito, o transporte ferroviario estd bem posicionado para expandir a sua quota modal,
incluindo nas zonas urbanas e nas zonas circundantes. O Ano Europeu do Transporte
Ferroviario em 2021 constituiu uma boa oportunidade para relancar este processo.



29. No contexto de uma transi¢do mais ampla para uma mobilidade sem emissdes, o hidrogénio
e, em especial, 0s autocarros elétricos a bateria ja representam uma percentagem em rapido
crescimento da frota de transportes publicos em toda a UE. A legislacdo relativa a
infraestrutura para combustiveis alternativos??, atualmente em revisdo no ambito do pacote
«Objetivo 55»?%, estabelece um quadro para completar a normalizagdo das infraestruturas
de carregamento a nivel da UE, e a Diretiva Veiculos Ndo Poluentes revista®* estabelece
objetivos nacionais para 0s contratos publicos de autocarros, camides, automoveis e
veiculos comerciais ligeiros ndo poluentes para servigos como 0s transportes publicos, a
recolha de residuos ou o transporte de correio e encomendas. A Comissao deu prioridade ao
apoio, em especial para a implantacdo das infraestruturas de carregamento e abastecimento
necessarias, a fim de permitir uma transicdo harmoniosa para veiculos com emissdes nulas.
A Comissdo criou igualmente a Plataforma Autocarros Limpos Europa® para ajudar as
cidades na transicéo para frotas de autocarros limpos.

30. A cobertura e acessibilidade dos transportes publicos nas cidades melhorou?®. Porém, é
necessario envidar mais esforcos para aumentar a sua qualidade e acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia e para assegurar uma melhor integracdo entre os transportes
publicos e os servicos de mobilidade partilhada e a mobilidade ativa, incluindo os servicos
de micromobilidade, a fim de cobrir o ultimo quilémetro em que os pontos de acesso estdo
longe ou a frequéncia dos transportes publicos é baixa. Tal contribuird igualmente para
reduzir a necessidade de utilizar veiculos motorizados, podendo assim contribuir para
reduzir o congestionamento. Além disso, 0s transportes publicos e os servicos de
mobilidade partilhada devem complementar-se mutuamente. Em alguns casos, a
mobilidade partilhada e a pedido poderia fazer parte dos transportes publicos, em especial
nas zonas rurais, integrados na mobilidade como modelos de servicos.

31. Os transportes publicos de boa qualidade servem tanto os trabalhadores pendulares como os
viajantes, as familias de rendimentos elevados e baixos, 0s idosos e os jovens, (mulheres e
homens). Temos de adaptar as infraestruturas e os servigos de transportes publicos urbanos
para garantir uma melhor acessibilidade?’, nomeadamente para servir melhor a populagéo
em envelhecimento em muitas cidades, bem como as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

32. Para tal, os transportes publicos devem estar no centro do planeamento da mobilidade
urbana sustentavel, estar disponiveis, ser aliciantes e facilmente acessiveis para todos.
Devem manter uma cultura de elevada seguranca para proteger o publico em geral, as
criancas e os utilizadores vulneraveis e atrair novos grupos de pessoas. O planeamento dos
transportes publicos deve igualmente abranger as ligacfes com as zonas fora do centro da
cidade, incluindo as ligagdes aos suburbios e as zonas rurais fora da cidade.

22 Diretiva 2014/94/UE relativa a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos.

2 Proposta de regulamento da Comissdo relativo a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos
[Regulamento relativo & Infraestrutura para Combustiveis Alternativos (AFIR)]: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

24 Diretiva 2009/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promocéo de
veiculos de transporte rodoviario ndo poluentes afavor da mobilidade com nivel baixo de emissGes:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02009L.0033-20190801

2 https://cleanbusplatform.eu/

26 hitps://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=53246

27 A este respeito, sdo apliciveis o Regulamento 2021/782 relativo aos direitos dos passageiros dos servigos
ferroviarios e o Regulamento 181/2011 relativo aos direitos dos passageiros de autocarros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0033-20190801
https://cleanbusplatform.eu/
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53246
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. Deve também ser consagrada maior atencdo a digitalizacdo e a automatizacao dos servicos

de elétrico, autocarro, comboio urbano e metropolitano, aumentando a frequéncia dos
servigos e reduzindo os custos de funcionamento. Além disso, sdo necessarios mais dados
sobre os fluxos reais de trdfego de pessoas para adaptar dinamicamente a capacidade, 0s
itinerarios e os horarios dos transportes publicos em toda a cidade, em vez de continuarem
a existir ofertas de transporte fixas estabelecidas historicamente.

De um modo mais geral, as solu¢bes multimodais digitais sdo também fundamentais para
aumentar a atratividade dos transportes publicos. Por conseguinte, as aplicagdes de
mobilidade enquanto servico (MaaS) devem ser desenvolvidas tendo o0s transportes
publicos como a espinha dorsal. As autoridades responsaveis pelos transportes publicos
devem assegurar que os passageiros disponham de horarios de transporte publico em tempo
real e de op¢des multimodais. Tal exige que todas as partes interessadas procedam em
conjunto para conciliar interesses comerciais e publicos na conce¢do e no funcionamento
das aplicacbes MaaS. Uma oferta integrada que inclua um bilhete Gnico ajudaria também a
estabelecer ligaces sem descontinuidades a viagens ferroviarias de longo curso e aumentar
as opgdes de mobilidade para as pessoas que vivem em zonas remotas, as pessoas com
mobilidade reduzida e os trabalhadores pendulares, incluindo de zonas rurais e periurbanas.

Além disso, é importante garantir que os prestadores de servicos de transporte urbano
fornecam informacGes acessiveis para que os seus sitios Web, aplicacbes mdveis, servigos
de bilhética eletronica, servicos de informacdo sobre viagens em tempo real, bilhética e
maquinas de registo de chamadas cumpram os requisitos de acessibilidade em toda a UE?,

Ao mesmo tempo, as mudancas relacionadas com a automatizacdo e a digitalizacdo
colocardo também desafios aos transportes publicos, incluindo aos seus trabalhadores. Os
postos de trabalho dos condutores correm, em especial, um risco elevado de serem
automatizados®. A requalificacdo e a melhoria das competéncias tém, por conseguinte, de
desempenhar um papel importante na transi¢do para transportes publicos sem emissdes no
futuro, e outras medidas tém de ser desenvolvidas no ambito de um dialogo com os
parceiros sociais. O Pacto Europeu para as Competéncias® ajudara a mobilizar as partes
interessadas e incentiva-las-a a tomar medidas em matéria de melhoria de competéncias e
requalificagdo.

Todos estes aspetos, firmemente estabelecidos no quadro dos PMUS, devem contribuir para
melhorar os transportes publicos, tornando-os mais atrativos e, deste modo, promovendo a
sua utilizacdo para todos os grupos demograficos, incluindo os das zonas periurbanas e
rurais. As regras em matéria de contratos publicos tém um papel importante a desempenhar
na prestacdo eficiente de servicos de mobilidade urbana. A Comissdo insta, pois, 0S
Estados-Membros a prosseguirem os respetivos procedimentos de contratacdo publica, a
fim de dar prioridade a solugdes inovadoras, digitais, acessiveis, sustentaveis e
multimodais.

Acdes a realizar pela Comissao:

28 Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos requisitos de

acessibilidade dos produtos e servicos (de aplicacdo a partir de 2025): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32019L.0882

20 documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a estratégia de mobilidade sustentavel e

inteligente inclui uma analise mais aprofundada dos desafios relacionados com o emprego e as competéncias
no setor dos transportes (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331)

30 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=pt



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020SC0331
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=pt

reforcar o seu financiamento (ver seccdo 5) e o apoio politico (por exemplo, o conceito
reforcado de PMUS) aos transportes publicos e trabalhar com as administracdes nacionais e
locais e todas as partes interessadas para assegurar que esta forma de transporte continua a
ser a espinha dorsal da mobilidade urbana e para combater as desigualdades no acesso a
rede de transportes publicos, incluindo a melhoria do acesso as estacGes ferroviarias;

ponderar o fornecimento obrigatério de dados dos operadores em tempo real (por exemplo,
informacdes sobre horarios e perturbacdes), nomeadamente dos transportes publicos,
através de pontos de acesso (dados) nacionais, na sua revisdo do Regulamento Delegado
(UE) 2017/1926 relativo aos servicos de informacdo sobre viagens multimodais, a adotar
em 2022;

propor que, no ambito da RTE-T, os no6s urbanos sejam obrigados a permitir aos
passageiros aceder a informacOes, reservar, pagar as suas viagens e recuperar 0S Seus
bilhetes através de servicos de mobilidade digital multimodal, permitindo que o0s
transportes publicos passem a ser a espinha dorsal da mobilidade coletiva nos nés urbanos
até 2030.

38.

39.

40.

41.

2.5 Mobilidade mais saudavel e sequra: uma tonica renovada nas deslocacdes a
pé, de bicicleta e na micromobilidade

Os modos de mobilidade ativa, como as deslocacdes a pé e de bicicleta, sdo formas de
mobilidade de baixo custo e sem emiss@es, que podem também aduzir beneficios conexos
para a saude associados a estilos de vida mais ativos. A fim de desenvolver todo o seu
potencial, devem ser devidamente tidos em conta nas politicas de mobilidade urbana a
todos os niveis de governacdo e financiamento, planeamento dos transportes,
sensibilizacdo, atribuicdo de espaco, regulamentacdo em matéria de seguranca e
infraestruturas adequadas, com especial destaque para as pessoas com mobilidade reduzida,
0 gue ira apoiar concomitantemente a execucdo do Plano Europeu de Luta contra o Cancro.
E também por esta razio que a Comissdo propde hoje que os nos urbanos da rede RTE-T
desenvolvam planos de mobilidade urbana sustentavel que visem aumentar a utilizacdo da
mobilidade ativa e procura promover, no novo quadro de mobilidade urbana da UE, o
reforco deste tipo de mobilidade em todas as cidades e regides.

Os empregadores podem incentivar uma melhor saldde dos trabalhadores através da
mobilidade ativa. As campanhas de promocdo e 0s regimes de incentivos no local de
trabalho, apoiados pelo investimento necessario em infraestruturas para facilitar as
deslocacBes para o trabalho a pé e de bicicleta, contribuem para melhorar a saide e o
bem-estar dos trabalhadores.

Desde a epidemia de COVID-19, muitos 6rgédos de poder local tém vindo a tomar medidas,
como a transformacdo dos parques de estacionamento ou o alargamento dos pavimentos
pedonais, a fim de reafetar mais espaco publico a modos sustentaveis, como a marcha a pé
e a bicicleta. As infraestruturas rodoviarias constituem um espaco publico suscetivel de ser
adaptado de molde a poder ser utilizado por todos de forma segura.

Os modos de mobilidade ativa podem fazer parte das viagens multimodais (especialmente
da primeira a ultima milha) e oferecer igualmente uma solugdo de mobilidade porta a porta.
Tém um grande potencial para melhorar a saide humana gracas a atividade fisica e aliviar o
congestionamento, reduzindo assim o dioxido de carbono e as emissdes, bem como a
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42.

43.

44,

45,

poluicdo atmosférica e sonora. O investimento em infraestruturas de mobilidade ativa
também acarreta beneficios econdémicos tangiveis®..

As bicicletas elétricas podem ser utilizadas por pessoas que vivem em zonas montanhosas
ou nos suburbios e pelas pessoas idosas, bem como por algumas pessoas com mobilidade
reduzida, o que permite que um numero substancialmente maior de pessoas se desloque e
v& muito mais longe de bicicleta. As bicicletas elétricas de carga estdo também a ser cada
vez mais utilizadas nos servicos de entrega comercial. As bicicletas elétricas sdo atualmente
0 segmento da mobilidade eletronica em mais répido crescimento na Europa, com um
aumento de 52 % nas vendas em 2020. Com a tendéncia atual, a UE esta também a
desenvolver uma base industrial mais forte para as bicicletas e tecnologias para os veiculo
de duas rodas. Estdo a tornar-se mais inteligentes e € necessario fazer mais para aumentar
0s investimentos nas infraestruturas de ciclovias e aproveitar o potencial da digitalizagéo e
dos dados para aumentar a aceitacdo da bicicleta e a sua integracdo numa combinacgéo
multimodal.

O aumento do numero de pessoas a pé e de bicicleta, a par da rapida emergéncia de
trotinetas elétricas e de outras novas formas de micromobilidade, significa um maior
numero de utentes vulnerdveis da estrada®? nas ruas das cidades. Todos os utentes da
estrada, incluindo os motorizados, tém de se adaptar a nova paisagem, através de uma
maior sensibilizacdo e educacdo para a seguranc¢a rodoviaria. Os utentes vulneraveis da
estrada representam 70 % do numero de vitimas mortais em acidentes de viacdo urbanos,
pelo que este grupo merece mais atencdo, especialmente para que a UE alcance o seu
objetivo de «visdo zero»*3, reduzindo o nimero de mortos e feridos na estrada para quase
zero. Os aspetos relacionados com a seguranca rodoviaria merecem mais atencdo e devem
ser parte integrante de todos os niveis de planeamento da mobilidade urbana. Os utentes
vulneraveis da estrada devem dispor de espaco suficiente; por exemplo, através da
separacao fisica dos percursos pedonais e para ciclomotores/micromobilidade do trafego
motorizado, sempre que possivel. O financiamento da UE para projetos de mobilidade
urbana e para projetos de infraestruturas urbanas deve exigir que os projetos sigam a
abordagem do «sistema seguro». As cidades europeias ja estdo a aplicar medidas para
reduzir os riscos relacionados com a velocidade, adaptando os limites maximos e
prosseguindo os trabalhos no sentido de uma melhor gestéo da velocidade.

Ja antes da pandemia de COVID-19, muitos operadores tinham comecado a prestar novos
servicos de micromobilidade — tais como veiculos de duas rodas sem doca ou baseados
numa estacdo (elétricos) (bicicletas, trotinetas ou ciclomotores elétricos) e outros
dispositivos de mobilidade pessoal — em muitas cidades da UE. Todavia, séo aplicadas
regras diferentes a nivel nacional e local, muitas vezes mesmo dentro de um
Estado-Membro, o que dificulta o cumprimento correto das regras locais pelos visitantes e
dificulta a atividade dos operadores de sistemas de partilha que pretendem operar em mais
do que um pais.

Por conseguinte, esta atualmente a ser publicada no Observatério da Mobilidade Urbana da
UE uma orientacdo para as autoridades competentes, com base numa consulta estreita de
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Cada euro investido na utilizacdo de bicicletas nas principais artérias da cidade de Helsinquia gera um
beneficio de 3,6 euros [Helsinquia realiza a primeira analise Bikenomics | CIVITAS Handshake
(handshakecycling.eu)].

32 Os defensores destas formas de mobilidade falam frequentemente de «utentes da estrada valiosos», que reduzem
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0 congestionamento e melhoram a qualidade do ar para todos.

Quadro estratégico da UE para a seguranca rodoviaria 2021-2030 - Préximas etapas rumo a uma «visao
zerow, https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-00_3.pdf
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todas as partes interessadas, sobre a utilizacdo segura dos dispositivos de micromobilidade.
O presente Guia Tematico PMUS fornece as melhores praticas e as principais
recomendac0es sobre a integracdo de dispositivos de micromobilidade no planeamento da
mobilidade urbana, com o objetivo de alcancgar uma utilizagdo mais segura dos mesmos nas
zonas urbanas. Ajudara a integrar a micromobilidade na abordagem «viséo zero» e a atingir
0 objetivo a longo prazo da UE de se aproximar de zero mortes e feridos graves no
transporte rodoviario.

Por conseguinte, a Comissao vai:

propor, na versdo revista do Regulamento RTE-T, requisitos relativos aos nés multimodais
de passageiros nos nds urbanos, a fim de integrar melhor os modos de transporte ativos,
além de requisitos para manter a continuidade e a acessibilidade das ciclovias, com o
intuito de promover 0s modos de transporte ativos;

reforcar o papel das deslocacbes a pé e de bicicleta nos documentos de orientacdo
atualizados sobre PMUS;

publicar hoje, no Observatorio da Mobilidade Urbana da UE, um guia tematico sobre a
utilizacdo segura de dispositivos de micromobilidade para ajudar os responsaveis pelo
planeamento da mobilidade urbana e as autoridades locais a permitir a implantacao segura
de novos dispositivos nas ruas das cidades;

com base na experiéncia adquirida a nivel nacional e local em matéria de requisitos de
seguranca, elaborar regras sobre a seguranca dos dispositivos de micromobilidade;

fornecer, até ao final de 2022, orientacbes sobre os requisitos de qualidade das
infraestruturas para os utentes da estrada vulneraveis no &mbito da auditoria inicial da fase
de concecdo ao abrigo da Diretiva 2008/96/CE** relativa & gestdo da seguranca da
infraestrutura rodoviéria.

46.

47.

48.

2.6 Logistica do transporte urbano de mercadorias e entregas no «quilémetro
final» com emissoes nulas

O transporte urbano de mercadorias (a logistica), é essencial para o funcionamento das
economias urbanas, sobretudo durante e apds a pandemia de COVID-19, que resultou num
aumento da atividade de comércio eletronico e das entregas ao domicilio. As entregas de
produtos do comércio eletronico de consumo aumentaram 25% em 2020 devido a
pandemia, sendo provavel que o aumento das entregas no «quilémetro final» persista®.

Para além das caracteristicas propostas para 0s nés urbanos na revisdo do Regulamento
RTE-T, é necessério acelerar a implantacdo de solucBes sustentaveis e em répido
desenvolvimento, como as bicicletas de carga, utilizando novos modelos de distribuicéo,
rotas dinamicas e uma melhor utilizagdo multimodal dos caminhos de ferro urbanos e das
vias navegaveis interiores. Tal permitiria otimizar a utilizagdo de veiculos e infraestruturas
e reduzir a necessidade de trajetos vazios e desnecessarios.

Além disso, a dimensao do transporte de mercadorias deve ocupar um lugar de destaque no
planeamento da mobilidade urbana sustentavel, a fim de acelerar a sua implantacdo. E
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32008L0096

https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-
deliveries-rising-25-in-2020/
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50.

também necessario envidar mais esforcos para assegurar que os planos de logistica urbana
sustentavel existentes sejam mais bem integrados no quadro dos PMUS®® e desenvolvidos e
aplicados em toda a UE®'. Tal contribuira para alcancar o objetivo de uma logistica urbana
com emiss@es nulas até 2030.

As acles neste dominio incidirdo na implantacdo de solucdes, tecnologias e veiculos sem
emissOes para a logistica urbana. A Comisséo ird rever as normas de desempenho em
matéria de emissdes de CO> dos veiculos pesados, a fim de avancar para veiculos com
emissdes nulas neste setor. A proposta da Comissao relativa a normas mais ambiciosas em
matéria de emissdes de CO. para os veiculos ligeiros também promovera
significativamente a implantacdo de veiculos comerciais ligeiros com emissdes nulas®,
utilizados na logistica urbana.

Assegurar a participacdo das partes interessadas publicas e privadas é fundamental para
otimizar a logistica urbana e as entregas no «quilémetro final» em termos econémicos,
sociais e ambientais. A colaboragéo entre as autoridades locais e as partes interessadas do
setor privado, os didlogos regulares entre todas as partes, a ligacdo em rede e 0s
intercambios entre os responsaveis pelo planeamento das cidades sdo a¢bes fundamentais,
mencionadas pelas autoridades locais e pelas partes interessadas do setor privado®, para
desenvolver conhecimentos sobre a gestdo e o planeamento sustentavel da logistica urbana.
Além disso, € necessario envidar mais esforcos a nivel da UE para avaliar a necessidade de
uma maior recolha e partilha de dados sobre o transporte urbano de mercadorias®.

Por conseguinte, a Comissao:

ird rever, até ao final de 2022, as normas de desempenho em matéria de emissdes de CO>
dos veiculos pesados, a fim de transitar para veiculos com emissdes nulas neste setor;

assegurar que os planos de logistica urbana sustentavel existentes sejam plenamente
integrados no quadro dos PMUS;

apoiar o dialogo e a colaboragdo entre todas as partes, a ligacdo em rede e os intercambios
entre os responsaveis pelo planeamento das cidades;

apoiar a partilha voluntaria de dados entre todos o0s tipos de partes interessadas, a fim de
tornar o transporte urbano de mercadorias mais eficiente, sustentavel e competitivo*!.

36

Em outubro de 2019, foi publicado um guia temético especifico no contexto dos PMUS:

https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable urban logistics planning 0.pdf

370 estudo de 2021 concluiu que, embora 68 % das cidades da UE incluidas na amostra tivessem conhecimento
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40

das orientacOes relativas aos planos de logistica urbana sustentavel (PMUS), apenas 13 % dispdem de um
PMUS especifico, enquanto 58 % incluem elementos logisticos nos seus planos de mobilidade urbana
sustentavel.

Proposta de regulamento que define normas de desempenho em matéria de emissfes dos automoveis novos de

passageiros e dos  veiculos  comerciais  ligeiros  novos,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)
idem

De acordo com o estudo de informacao, apenas 29 % das cidades da UE incluidas na amostra recolnem dados
sobre logistica urbana e apenas 32 % dispem de um quadro de avaliacao.

4l Tendo devidamente em conta as solucdes que estdo a ser desenvolvidas no Férum de Transporte e Logistica

Digital (DTLF).
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2.7 Digitalizacdo, inovacao e novos servicos de mobilidade

. A digitalizagdo tem um potencial inexplorado: tecnologias como a inteligéncia artificial, os
gémeos digitais, as cadeias de blocos, a Internet das coisas, as solu¢fes europeias para a
navegacdo por satélite e a observacdo da Terra oferecem a promessa de tornar a mobilidade
urbana mais inteligente, mais resiliente e mais sustentavel.

Gracgas as novas aplicacOes e plataformas, os telemdveis inteligentes podem dar acesso a
uma vasta gama de servigos. Por exemplo, as aplicagdes «Mobilidade enquanto servigo»
podem ajudar na reserva e no pagamento de bilhetes para todas as ofertas de mobilidade.
Quanto maior a continuidade nas viagens multimodais, mais os utilizadores as acolherdo e
aceitardo. No futuro, tanto os operadores de transportes como 0s passageiros terdo a
possibilidade de utilizar as carteiras europeias de identidade digital** que os Estados-
Membros emitirdo para permitir que os cidaddos, residentes e empresas troquem e
apresentem credenciais, incluindo para a mobilidade urbana.

Além disso, as ferramentas de gestdo da mobilidade digital podem ajudar as autoridades
responsaveis pelos transportes puablicos a compreender com exatiddo a utilizacdo do espaco
publico, a realizar melhores investimentos em infraestruturas e veiculos multimodais e a
conceber e controlar eficazmente o cumprimento das regras.

Para continuar a apoiar uma melhor gestdo do trafego e da mobilidade, a reviséo prevista da
Diretiva STI1® e do regulamento delegado revisto relativo aos servicos de informagdo de
trafego em tempo real a escala da UE** reforcara a informagao de trafego em tempo real e
0s servicos de mobilidade digital multimodal.

A digitalizacdo também oferece uma forma de resolver determinados desafios relacionados
com a regulamentacdo relativa ao acesso dos veiculos urbanos (UVAR). Na Europa, a
maioria (73 %) das UVAR dizem respeito a zonas com emissdes baixas (ou nulas). As
zonas com baixas emissdes podem ser um instrumento eficaz para resolver os problemas
locais de qualidade do ar, especialmente nas zonas em que o trafego é uma fonte dominante
de poluicdo atmosférica global. Além disso, algumas autoridades locais estdo a considerar
regimes anti-poluicdo de emergéncia ou de tarifacdo rodoviaria para resolver outras
questdes, como o congestionamento®®. Muitas cidades estdo a debater-se com o
congestionamento rodoviario local e com problemas de qualidade do ar causados pelos
transportes, ultrapassando frequentemente as normas da UE em matéria de qualidade do ar
e os limiares de poluicdo®. Em particular, o transporte rodoviario deve tornar-se
drasticamente menos poluente, especialmente nas cidades. A proposta prevista de normas

42 Em 3 de junho de 2021, a Comissdo Europeia adotou uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho que altera o Requlamento (UE) n.° 910/2014 no que diz respeito ao estabelecimento de um guadro

para a identidade digital europeia em conjugacdo com a Recomendacdo da Comissdo, de 3.6.2021, relativa a

um _conjunto_de instrumentos comuns da Unido para uma abordagem coordenada com vista a um Quadro

Europeu de ldentidade Digital. Se os debates legislativos puderem ser concluidos até ao final de 2022, os
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Estados-Membros emitirdo pérticos de identidade digital em 2024.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12534-Intelligent-transport-systems-
review-of-EU-rules- pt

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32015R0962

Em 21 de outubro de 2021, as UVAR em vigor ou confirmadas como estando previstas diziam respeito a 328
zonas com baixas emissdes, 130 regimes de poluicdo de emergéncia, 36 zonas sem emissdes e 6 portagens
urbanas. Fonte: https://urbanaccessregulations.eu/

Diretiva 2008/50/CE relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1486474738782&uri=CELEX:02008L0050-20150918
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S7.

mais rigorosas em matéria de emissdes de poluentes atmosféricos para os veiculos (Euro 7)
ird ajudar as cidades na transicdo para uma mobilidade limpa. Além disso, as UVAR
podem constituir uma medida para cumprir as normas da UE em matéria de qualidade do ar
e limitar o congestionamento e as emissdes geradas pelo trafego. Por outro lado, favorecem
também a utilizacdo dos transportes publicos e a mobilidade ativa, reduzindo o acesso de
veiculos mais poluentes a zonas urbanas sensiveis.

E importante que, se forem aplicadas UVAR, estas permitam viajar sem descontinuidades e
de forma convivial em todo o mercado Unico, sem discriminacdo dos condutores ndo
residentes. Embora a introducdo de UVAR especificas seja e deva ser uma tarefa para as
autoridades nacionais e locais competentes, a variedade de UVAR coloca novos desafios na
UE ao transporte de passageiros e de mercadorias. Os utentes da estrada necessitam de um
melhor acesso a informacdo para terem conhecimento destas regulamentacGes e poderem
cumpri-las; muitas vezes as cidades ndo conseguem criar e aplicar adequadamente regimes
eficazes e funcionais. Estes desafios sdo particularmente importantes para os veiculos
estrangeiros, mesmo quando tém emissdes nulas. Ndo existe uma forma normalizada e
eficaz de fornecer informacdes e dados sobre as UVAR aos condutores. Do mesmo modo,
as autoridades municipais ndo dispbem dos dados necessarios para a aplicacdo
transfronteiras.

Até a data, a Comissdo centrou os seus esforcos na melhoria do fornecimento de
informacdes e da partilha de dados através da:

a. aplicacdo do Regulamento (UE) 2018/1724 relativo ao Portal Digital Unico®,
que exige que as autoridades publicas prestem informacdes aos utilizadores da
estrada através do portal;

b. Preparacdo da revisdo* do Regulamento Delegado relativo as informacdes de
trafego em tempo real, *° que exige que os Estados-Membros facultem acesso a
uma vasta gama de dados estaticos e dinamicos, a fim de incluir novos
conjuntos de dados, como os relativos as UVAR;

c. O projeto «UVARDbox*®», que visa ajudar as cidades a desenvolver uma
ferramenta convivial para fornecer dados num formato normalizado sobre os
regimes UVAR urbanos e regionais;

d. O projeto «UVARexchange®l», que visa melhorar a comunicacdo de
informacdes aos condutores nas imediacGes das zonas UVAR e 0 acesso das
autoridades locais a informacdo, especialmente no que diz respeito aos veiculos

47 0 Regulamento relativo ao Portal Digital Unico (ODS) funciona como ponto de entrada Gnico para as pessoas e
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as empresas acederem a informacBes sobre as regras e 0s requisitos que tém de cumprir devido a
regulamentacdo da UE, nacional, regional ou local. Entre outros requisitos, as autoridades publicas séo
obrigadas a fornecer informacdes sobre as UVAR aos utilizadores da estrada através do portal. No que diz
respeito ao procedimento de obtencdo de vinhetas de emissGes poluentes, o regulamento estipula que essas
vinhetas emitidas por um organismo ou institui¢do publica devem estar totalmente disponiveis em linha até 12
de dezembro de 2023.

A adogdo do ato delegado esta prevista para o primeiro trimestre de 2022.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX:32015R0962

A acdo preparatéria financiada pelo Parlamento Europeu gerida pelos servicos da Comisséo
(https://uvarbox.eu).

A acdo preparatéria financiada pelo Parlamento Europeu gerida pelos servicos da Comisséo
(https://www.eltis.org/in-brief/news/uvarexchange-project-kicks)
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e condutores estrangeiros, para que as autoridades locais possam viajar sem
descontinuidades e aplicar as UVAR.

E necessario continuar a trabalhar em prol de solugbes eficazes, eficientes em termos de
custos, faceis de utilizar e justas, que beneficiem tanto as autoridades publicas como os
condutores e proprietarios de veiculos e os ajudem a operar e aplicar as UVAR.

A digitalizacdo também permite novos servigos de mobilidade, como a partilha flutuante de
automoveis e bicicletas, servigos de itinerancia e servigos de taxi inovadores, ou servicos de
entrega, oferecidos principalmente mediante aplicacbes moveis. Além disso, estes servigos
representam uma grande oportunidade para as empresas europeias.

Podem ser fatores de mudanga para as empresas de transporte de passageiros, oferecendo
servigos de aluguer de veiculos privados com motorista (PHV) que concorrem com
servicos de taxi estabelecidos. Frequentemente, os taxistas consideram que a concorréncia
das empresas de transporte de passageiros é desleal, se estas ndo tiverem de respeitar as
mesmas regras que os taxis. Ao mesmo tempo, as empresas de transmissdo de dados e 0s
operadores de servicos de aluguer de veiculos privados com motorista consideram que as
regras que lhes sdo aplicaveis estdo desatualizadas. A Comissdo fornecerd orientacoes
especificas sobre as regras relativas aos servicos de taxi e aos de servigos de aluguer de
veiculos privados com motorista em 2022. Estas orientacbes complementam as recentes
propostas da Comissdo sobre condi¢fes de trabalho justas na economia das plataformas.
Além disso, a fim de assegurar o desenvolvimento destes servigos em consonancia com o
Pacto Ecoldgico Europeu, a proposta de hoje relativa as orientacdes revistas para a RTE-T
prevé que os PMUS nos nos urbanos abranjam planos de transi¢cdo para frotas de
automoveis com emissdes nulas.

Estdo a surgir outros novos servicos de mobilidade e de transporte, frequentemente
apoiados pelo financiamento da UE para atividades de investigacao e inovacéo. Os servigos
de mobilidade cooperativa automatizada conectada (CCAM) e a mobilidade aérea urbana
(UAM) 2 sdo dois desses novos servicos. A fim de maximizar o seu potencial contributo
para a mobilidade urbana, € necessario integra-los desde uma fase inicial no quadro dos
PMUS.

De forma mais ampla, muitas cidades europeias séo ja pioneiras a nivel mundial no que diz
respeito a inovagdo no dominio dos transportes, ao planeamento da mobilidade urbana
sustentavel e a aplicacdo de objetivos ambiciosos em matéria de clima e seguranca
rodoviaria. As nossas cidades sdo, muitas vezes, os melhores «laboratérios vivos» onde sdo
concebidas, testadas e implementadas novas solucBes para desafios comuns, contribuindo
ndo so para uma mobilidade urbana mais eficaz e sustentavel, mas também para aumentar a
qualidade de vida nas cidades europeias para as pessoas que nelas vivem. As cidades estdo
também a experimentar a utilizacdo de «geminacdo digital local», combinando dados de
diferentes dominios (incluindo a mobilidade) e utilizando a visualiza¢do, a modelizacéo e a
simulacéo para apoiar a tomada de decisdes de forma integrada.

O debate publico e a «cocriagdo» de novos conceitos de mobilidade sdo vitais para a sua
aceitacdo publica. Para o efeito, e desde 2002, a iniciativa CIVITAS foi apoiada pelos
sucessivos programas-quadro de I&I e tem vindo a levar a cabo ag¢Ges inovadoras ao nivel
local e regional, permitindo as autoridades publicas gerir melhor a inovacéo e adotar novos
instrumentos, solugBes ou processos. Tal ajuda a promover a implantacdo e a reproducdo de
solugdes de mobilidade urbana sustentavel e inteligente em toda a Europa — e para além das
suas fronteiras.
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Definidos como: trafego aéreo de altitude muito baixa sobre zonas povoadas a escala.

16



64.

Além disso, existem muitas iniciativas de investigacdo e inovacao da UE relacionadas com
a mobilidade urbana, incluindo as parcerias coprogramadas 2ZERO (Rumo a transportes
rodovidrios com emissdes nulas) e CCAM (mobilidade conectada, cooperativa e
automatizada), as parcerias institucionais «Hidrogénio Limpo» e «Setor Ferroviério
Europeu», a parceria cofinanciada por DUT (Driving Urban Transition), a iniciativa Ac¢0es
Urbanas Inovadoras, a Comunidade de Conhecimento e Inovacdo do Instituto Europeu de
Inovacdo e Tecnologia (EIT) sobre Mobilidade Urbana, a iniciativa living.eu e a plataforma
Smart Cities Marketplace. Estas iniciativas complementam-se mutuamente e tém um
grande potencial de sinergias para acelerar a inovacdo no sentido de cidades e espacos
urbanos mais sustentaveis e habitaveis. Uma via particularmente promissora para uma
coordenacdo eficaz entre iniciativas em matéria urbana é a missdo «Cidades com Impacto
Neutro no Clima e Inteligentes» (ver infra).

Ac0es a realizar pela Comissao:

propor, até 2022, uma iniciativa legislativa sobre o fornecimento e a utilizacdo de dados
comercialmente sensiveis para os servicos de mobilidade digital multimodal, melhorando
também a acessibilidade para as pessoas com mobilidade reduzida;

apresentar acdes para desenvolver um espaco comum europeu de dados sobre a mobilidade,
a fim de facilitar o acesso e a partilha de dados sobre mobilidade, inclusive a nivel urbano,
em 2022;

criar, com o apoio do Programa Europa Digital®, uma caixa de ferramentas da UE para 0s
gémeos digitais locais com o objetivo de ajudar as cidades, no seu proprio contexto local, a
combinar dados de diferentes dominios, como a mobilidade, e a utilizar a visualizacdo e a
simulacdo para apoiar a tomada de decisoes;

lancar um estudo especifico em 2022, que identificara e esclarecerd quais as solucdes
digitais e técnicas disponiveis para permitir UVAR mais eficazes e conviviais, no respeito
do principio da subsidiariedade;

emitir orientacGes sobre os servicos de transporte a pedido a nivel local: ou seja, taxis,
servicos de aluguer de veiculos particulares com motorista e veiculos de aluguer com
condutor;

continuar a desenvolver a iniciativa CIVITAS no ambito do Horizonte Europa e a sua
cooperacdo com as iniciativas pertinentes financiadas pela UE, através da missdo «Cidades
com Impacto Neutro no Clima e Inteligentes»;

apoiar ac¢bes de inovacdo no &mbito do programa de 1&I do Horizonte Europa através das
parcerias relevantes para as atividades de mobilidade urbana (parceria cofinanciada por
DUT, parcerias coprogramadas 2ZERO e CCAM, hidrogénio limpo e parcerias do setor
ferroviario europeu).

65.

2.8 Rumo a cidades com impacto neutro no clima: transportes urbanos
resilientes, ecoldgicos e energeticamente eficientes

Um marco fundamental da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente consiste em
obter, pelo menos, 100 cidades europeias com impacto neutro no clima até 2030. Dada a
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Programa de Trabalho para a Europa Digital 2021-2021, C (2021) 7914 final, anexo. Abertura indicativa dos
convites a apresentacdo de propostas 2022.
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disponibilidade de solucbes tecnoldgicas e outras adequadas para a mobilidade sem
emissdes, as cidades devem tomar medidas para facilitar a transi¢do ecoldgica e, em ultima
analise, garantir a neutralidade climatica da mobilidade urbana e dos transportes com a
maior brevidade possivel. Devem ser previstas sinergias com a producdo de energias
renovaveis, o armazenamento e as comunidades de energia. Em especial, as autoridades
municipais devem utilizar os poderes de que dispdem, nomeadamente no contexto dos
procedimentos de adjudicacdo de contratos puablicos, de concessdo de licencas e de
concessdo de subvencdes, a fim de acelerar a ecologizacdo dos transportes publicos e das
frotas, como a mobilidade partilhada e os veiculos de aluguer, os veiculos de entrega e 0s
servigos de taxi e de veiculos privados de aluguer com condutor.

66. As autoridades publicas devem assegurar a disponibilidade de infraestruturas de
carregamento e de abastecimento de combustiveis alternativos eficientes, interoperaveis e
de facil utilizacdo. Para o efeito, o Forum de Transportes Sustentaveis ja elaborou um
conjunto de recomendacdes dirigidas as autoridades publicas para a aquisicdo, a
adjudicacdo de concessOes, licencas e/ou a concessdo de apoio a infraestruturas de
carregamento elétrico para automoéveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros®.
Além disso, estd prevista a publicacdo, em 2022, de orientacbes para melhorar os
procedimentos de licenciamento e de ligacdo a rede das infraestruturas de carregamento,
bem como de recomendacdes para acelerar a eletrificacdo de frotas especializadas e cativas.

67. A transicdo para a neutralidade climatica serd desenvolvida e demonstrada na pratica pelas
cidades envolvidas na missdo «Cidades com Impacto Neutro no Clima e Inteligentes»®°. A
missao visa criar 100 cidades europeias com impacto neutro no clima e inteligentes até
2030 e langar as bases para que todas as cidades atinjam a neutralidade climética até 2050.
A mobilidade urbana estard no cerne deste desafio. Em termos de 1&I, o primeiro programa
de trabalho do Horizonte Europa para 2021-2022 inclui uma serie de a¢des que ajudam a
lancar as bases para a execucdo da missao, incluindo numa série de dominios fundamentais,
como os transportes publicos.

Ac0es a realizar pela Comisséo:

- propor a inclusdo na revisdo do Regulamento RTE-T de obrigacdes relativas a
disponibilidade de infraestruturas de carregamento e de abastecimento, decorrentes da
proposta da Comissdo relativa a um regulamento relativo a implantacdo de infraestruturas
para combustiveis alternativos®®, incluindo nos nés urbanos;

- incluir nos programas de trabalho 1&1 do Horizonte Europa temas para ajudar as cidades a
investir na inovagdo em mobilidade urbana no ambito da Missdo das Cidades, com especial
destaque para os transportes publicos e a mobilidade ativa, e nas parcerias para 0S
transportes, a fim de apoiar veiculos automatizados, inteligentes e com emissdes nulas e a
sua integracdo com os sistemas de tarifacdo nas zonas urbanas;

- disponibilizar 359,3 milhdes de EUR ao abrigo do Horizonte Europa durante o periodo de
2021-2023 para a fase inicial de execucdo da missdo «Cidades inteligentes e com impacto
neutro no climay;

- desenvolver novas sinergias com o financiamento de outros programas da UE (como 0s

54 https://transport.ec.europa.eu/document/download/5hcffcOb-d1fe-468e-9f2c-04026629¢907 en
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/2uri=CELEX%3A52021DC0609&0id=1633352046497
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?2uri=CELEX%3A52021PC0559
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Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Mecanismo Interligar a Europa e o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia), o0 Banco Europeu de Investimento e fontes do
setor privado para apoiar a implantacdo de mobilidade sem emissdes, veiculos e respetivos
vetores.

68.

69.

70.

2.9 Sensibilizacao e reforco de capacidades

A Semana Europeia da Mobilidade (16-22 de setembro)®’ — a campanha da Comissio
Europeia em cooperagdo com uma rede de coordenadores nacionais — tem vindo a
promover mudancas comportamentais no sentido de uma mobilidade sustentavel desde
2002, a favor da mobilidade ativa, dos transportes publicos e de outras solugdes de
transporte sustentaveis e inteligentes. Embora a campanha decorra durante todo o ano, o
principal evento descentralizado em setembro é a organizacdo pelas cidades de eventos
relacionados com o tema anual, como 0s «dias sem carros», eventos esses cada vez mais
populares. O tema da 20." edicdo em 2021 foi «Safe and Healthy with Sustainable
Mobility» (Seguranca e salde com a mobilidade sustentavel), tendo contado com a
participacdo de um nimero inaudito de 3200 cidades e vilas de 53 paises de todo o mundo.
Eventos anuais, como grandes conferéncias da UE®* e prémios relacionados com a
mobilidade urbana a nivel da UE, tém um objetivo semelhante e permitem aos participantes
estabelecer redes e partilhar boas praticas. A Conferéncia em curso sobre o Futuro da
Europa também oferece um excelente forum para estabelecer uma ligacao interativa com os
cidadaos sobre solucgdes de transporte sustentaveis.

O prémio anual «Cidade Acessivel»*, lancado pela Comissdo Europeia em 2010,
reconhece as cidades europeias 0s seus esforcos para se tornarem mais acessiveis as
pessoas com deficiéncia, nomeadamente no dominio dos transportes e das infraestruturas
conexas. A 12.2 edicdo do prémio «Cidade Acessivel» inclui uma mencédo especial para
tornar as estacdes ferroviarias mais acessiveis para celebrar o Ano Europeu do Transporte
Ferroviario (2021). O prémio incentiva todas as cidades da UE a garantirem a igualdade de
acesso a vida urbana para as pessoas com deficiéncia e os idosos. Além disso, permite as
cidades inspirarem-se mutuamente e partilharem exemplos de boas praticas.

Paralelamente a sensibilizacdo, é igualmente necessario ajudar os 6rgaos de poder local e
regional e os trabalhadores dos transportes urbanos a reforcar as suas capacidades para que
possam exercer eficazmente o seu dever de mobilidade urbana sustentavel e inteligente. A
UE tem vindo a apoiar o reforco das capacidades, em especial para o planeamento da
mobilidade urbana sustentavel, através da assisténcia técnica e da formacdo e de numerosos
projetos e fornecendo documentos de orientacao.

Ac0es a realizar pela Comisséo:

prosseguir as suas atividades de sensibilizacdo centradas na Semana Europeia da
Mobilidade e nos prémios e eventos de mobilidade urbana da UE;

continuar a prestar assisténcia tecnica e, em especial, acdes destinadas a reforcar a
capacidade das autoridades locais, regionais e nacionais para preparar e aplicar medidas e
estratégias de mobilidade urbana.

57 https://mobilityweek.eu/home/

%8 Em especial, o Forum Civitas, a Conferéncia SUMP e as Jornadas da Mobilidade Urbana.

59 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141
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3  GOVERNACAO E COORDENACAO

71. Todos os niveis politicos (UE, nacionais, regionais e locais) estdo envolvidos nas questdes
de mobilidade. E necessaria uma abordagem de governacao integrada a varios niveis para
gerir a mobilidade urbana, juntamente com outros setores relevantes, como a energia, no
quadro dos esforcos no sentido da neutralidade climatica, nomeadamente através da misséo
«Cidades com Impacto Neutro no Clima e Inteligentes». Neste contexto, é fundamental
garantir a plena participacdo das cidades no apoio a realizacdo dos objetivos europeus.
Respeitando os principios da subsidiariedade, os 6rgaos de poder nacional, local e regional
devem ser apoiados no seu trabalho, devendo procurar-se uma abordagem concertada em
toda a UE.

72. E necessaria uma plataforma reforcada de dialogo e a cocriacio de novas acBes para
implementar o novo quadro de mobilidade urbana da UE, com um maior envolvimento dos
Estados-Membros e um melhor dialogo com o0s municipios, as regifes e as partes
interessadas sobre todas as questdes de mobilidade urbana. Para o efeito, as estruturas
existentes devem ser utilizadas e adaptadas tanto quanto possivel®°.

73.Um grupo de peritos em mobilidade urbana reformado® pode desempenhar um papel
central na concecdo e aplicacdo desta nova abordagem de governacdo. O seu
funcionamento global até a data ndo correspondeu as expectativas iniciais, € as consultas
publicas e os seminarios salientaram a necessidade de melhorar a sua estrutura e as suas
modalidades de trabalho. Tal deve incluir a abertura da participacdo as autoridades locais,
as redes de cidades e aos parceiros sociais, bem como a defini¢do de objetivos de trabalho
claros e de resultados concretos. O grupo de peritos deve ser apoiado nas suas operacgdes
por subgrupos, sempre que tal seja Gtil.

74.0 grupo de peritos deve debrucar-se, em especial, sobre os transportes publicos, a
mobilidade partilhada e ativa, as frotas sem emissdes, a logistica urbana e as entregas no
«quilémetro final», incluindo nas zonas urbanas transfronteirigas, e nas ligacdes entre zonas
urbanas e rurais. Deve também coordenar a preparacdo para a contingéncia dos transportes
urbanos entre os Estados-Membros®2, bem como entre os gestores de programas de PMUS
nacionais e o Grupo da Plataforma de Coordenacdo PMUS.

Ac0es a realizar pela Comisséo:

- rever, até 2022, o mandato e o funcionamento do Grupo de Peritos sobre Mobilidade
Urbana da Comisséo.

4  ASPETOS INTERNACIONAIS

75. A mobilidade urbana € uma das dimensdes abrangidas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.° 11 relativo as cidades e comunidades sustentaveis e pela Nova Agenda

80 A revisdo da Agenda Urbana prevista para 2023 poderia examinar as sinergias entre o seu diadlogo sobre
governagdo a varios niveis e a comunidade da mobilidade urbana e as partes interessadas.

61 hitps://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3165&NewSearch=1&NewSearch=1 .

62 0 Ponto de Contacto Fronteirico da Comissdo, composto por peritos em questdes transfronteiricas, pode
também dar o seu contributo para os trabalhos do grupo de peritos (por exemplo, abordar os obstaculos
juridicos e administrativos nas fronteiras).
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76.

77.

78.

79.

Urbana. Estes documentos-quadro globais tém vindo a orientar a cooperacdo multilateral e
bilateral da UE, bem como outras atividades lancadas para apoiar a implantacéo de praticas
e solucGes fora da UE.

O Programa de Cooperagdo Urbana Internacional® 2017-2020 contribuiu para a criagdo de
um dialogo entre cidades de todo o mundo sobre questdes de mobilidade através de
parcerias e da concecdo de planos de acdo comuns. Entre os exemplos contam-se a
cooperacdo entre Torino (Italia) e Sdo Paulo (Brasil) para promover a mobilidade urbana
multimodal em grandes sistemas intermunicipais, e o trabalho de Nagpur (india) e
Karlsruhe (Alemanha) para refletir sobre a mobilidade centrada nas pessoas e a partilha de
bicicletas publicas.

No ambito do novo Programa Internacional de Cooperagdo Urbana e Regional® (IURC)
para 2021-2024, 44 cidades da UE e de paises terceiros manifestaram interesse em
trabalhar numa rede tematica sobre renovacdo urbana e regional e coesdo social, que
abrange, nomeadamente, as questdes da mobilidade sustentavel e dos transportes.

Tém sido levadas a cabo inGmeras atividades internacionais para impulsionar e
implementar solugdes de mobilidade urbana sustentavel, apoiando a cooperagdo para o
desenvolvimento da UE e as parcerias entre as diferentes regiGes geogréaficas. Estas
atividades abrangem as dimens@es de investimento e a no¢do de governacao estratégica da
mobilidade a nivel municipal para o planeamento sustentavel da mobilidade urbana, em que
0 conceito e as orientacdes do PMUS da UE se tornaram um ponto de referéncia global.
Foram adaptados a nivel mundial aos contextos geogréaficos e as especificidades.

Um maior envolvimento da apropriacdo politica local dos objetivos de mobilidade
sustentavel é fundamental para alcangar os objetivos da UE em matéria de clima. Com base
nas ambicdes da missdo «Cidades com Impacto Neutro no Clima e Inteligentes», a
Comissdo ira reforgar a cooperagdo internacional nas abordagens intersetoriais com vista a
integracdo de solucBes energéticas limpas, fidveis e comportaveis, inclusive no que se
refere aos transportes urbanos, através da iniciativa global «Transi¢Ges urbanas» da Missao
Inovagdo (M1)%.

Acdes a realizar pela Comisséo:

incentivar a cooperagdo com o Pacto Global de Autarcas para o Clima e Energia em
matéria de mobilidade urbana;

desenvolver uma cooperacdo mais estreita em matéria de mobilidade urbana com outros
organismos internacionais pertinentes, como o Férum Internacional dos Transportes (ITF);

continuar a promover abordagens de mobilidade urbana sustentavel fora da UE, por
exemplo, no @mbito da execugdo dos planos econémicos e de investimento para os Balcés
Ocidentais®, a Parceria Oriental®” a Vizinhanca Meridional®® ©°,

63 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/international/urban/

64 https://www.iurc.eu

85 http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission

8 Comunicagdo «Um Plano Econdmico e de Investimento para os Balcds Ocidentais», COM(2020) 641 final.

67 Comunicagdo conjunta «Reforgar a resiliéncia: uma Parceria Oriental em beneficio de todos», JOIN (2020) 7

final e documento de trabalho conjunto dos servicos da Comissdo intitulado «Recuperacdo, resiliéncia e
reforma: prioridades da Parceria Oriental p6s-2020», SWD (2021) 186 final.
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5

80.

81.

82.

83.

84.

FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE MOBILIDADE URBANA

A descarbonizacdo, a limpeza, a digitalizacdo e a modernizagdo da mobilidade urbana
exigem esforcos significativos para desenvolver e testar novas solugbes, bem como para
investir em ativos e infraestruturas moéveis.

No periodo de financiamento de 2021-2027, estdo disponiveis varios instrumentos de
financiamento a nivel europeu e nacional, como o Mecanismo Interligar a Europa, o
InvestEU, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo de Coesdo, o
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo Horizonte Europa, o Programa Europa
Digital e 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, para apoiar a transicdo para uma
mobilidade urbana sustentavel; e o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional (NDICI) e a Assisténcia de Pré-Adesao
(IPA 111) na regido do alargamento.

Foram também tomadas medidas importantes para tornar o sistema financeiro mais
sustentavel, nomeadamente com a adogdo, em 2020, do Regulamento Taxonomia, que cria
um sistema de classificacdo para as atividades econdmicas ecoldgicas. Tal facilitara a
expansao de produtos financeiros ecolégicos adequados para promover o investimento na
mobilidade urbana e na implantacdo de combustiveis alternativos. A missdo «Cidades
inteligentes e com impacto neutro no clima» apoiara este processo, assegurando maiores
sinergias e complementaridades com outros programas da UE, ajudando simultaneamente
as cidades a concretizar a dupla transicdo ecoldgica e digital através da preparacdo e
execucdo dos seus Contratos de Cidade Climatica, que incluirdo também planos de
investimento que assentardo no apoio financeiro da UE, nacional e regional, e definirdo a
forma como tencionam ter acesso ao financiamento de outras fontes, a fim de ampliar e
aplicar solugdes inovadoras para cumprir 0S Seus Compromissos.

Através do Instrumento de Assisténcia Técnica’®, a Comissdo apoia os Estados-Membros
na concecdo e na execucgdo de reformas destinadas a colmatar o défice de investimento e a
acelerar as transicdes ecologica e digital. Os Estados-Membros podem solicitar apoio
através do Instrumento de Assisténcia Técnica para conceber e pér em pratica medidas que
permitam a sua participacdo em reformas eficazes e sustentaveis e investimentos para uma
mobilidade urbana mais limpa, mais inteligente e mais integrada, facilitando assim a
transicdo para uma mobilidade urbana sustentavel.

Serd prestado um maior apoio consultivo e assisténcia técnica através da plataforma de
aconselhamento InvestEU, com mecanismos especificos, nomeadamente ELENA, URBIS e
SIA/JASPERS, bem como através do Instrumento de Assisténcia Técnica e IntercAmbio de
Informacdes da Comissédo Europeia (TAIEX) ou de projetos de geminagdo que envolvam
paises terceiros. Tal contribuira igualmente para maximizar a absor¢do e o impacto dos
fundos da UE.

8 Comunicacédo conjunta intitulada «Parceria renovada com a vizinhanca meridional: uma Nova Agenda para o

Mediterraneo», JOIN (2021) 2 final, e documento de trabalho conjunto dos servi¢os da Comissdo «Parceria
renovada com a vizinhanga meridional — Plano econdmico e de investimento para a vizinhanga meridional>,
SWD (2021) 23 final.

8 Estas atividades e programas seréo financiados a partir do novo Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagéo para

0 Desenvolvimento e de Cooperacéao Internacional — Europa Global.

0 https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_en
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85. A existéncia de uma estratégia integrada de mobilidade urbana (plano de mobilidade

urbana sustentavel ou equivalente) pode dar garantias adicionais quanto a eficacia e
eficiéncia dos investimentos no &mbito de uma abordagem sistémica.

Aco0es a realizar pela Comisséo:

desenvolver uma ligacdo mais forte entre os PMUS e os instrumentos de financiamento e,
por exemplo, dar prioridade, nos programas de trabalho do Mecanismo Interligar a Europa,
a projetos de mobilidade urbana apoiados por PMUS ou planos equivalentes, e dar
prioridade nos convites a apresentacdo de propostas Horizonte Europa aos candidatos com
PMUS;

continuar a prestar apoio financeiro aos investimentos em mobilidade urbana sustentavel,
tanto na UE como fora dela, incluindo projetos de mobilidade urbana inteligente e
sustentavel nas cidades, através do Programa de Investigacdo e Inovacdo da UE Horizonte
Europa (2021-2027).

6

CONCLUSOES

86. A presente comunicacdo € um apelo a mobilizacdo de acdes em todos os niveis de

governagdo, a fim de dar resposta aos desafios de mobilidade enfrentados pelas zonas
urbanas: A Comissdo intensificard o seu apoio em dominios com um valor acrescentado
europeu inequivoco (em especial no que diz respeito aos nds urbanos da RTE-T e as
recomendacbes aos Estados-Membrossobre planos de mobilidade urbana sustentavel
eficazes), criando simultaneamente um quadro comum para todas as cidades da UE, a fim
de fazer a transicdo para uma mobilidade urbana mais sustentavel e mais inteligente. Os
Estados-Membros séo instados a apoiar os esfor¢cos redobrados das autoridades locais para
tornar a mobilidade urbana mais sustentavel, mais inteligente e mais resiliente. Acelerar a
transicdo para uma mobilidade urbana limpa e com impacto neutro no clima nédo representa
unicamente um desafio consideravel, oferecendo também enormes oportunidades para 0s
municipios e as regides, bem como para a indUstria em toda a Unido e fora dela. Em Gltima
analise, responde as expectativas dos cidaddos de um ar mais limpo, menos
congestionamento e menos ruido, bem como de uma maior seguranca rodoviaria e de
saude melhorada, em plena consonancia com a nossa nova estratégia de crescimento para a
Europa.
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