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Sazetak

EU definira ,,nuklearnu sigurnost” kao ostvarivanje propisnih uvjeta rada,
sprjecavanje nesreca i ublazavanje posljedica nesreca, Sto rezultira zastitom radnika i
stanovnistva od opasnosti od ionizirajuéih zracenja iz nuklearnih postrojenja. Glavnu
odgovornost za sigurnost postrojenja snose nositelji dozvola za nuklearna postrojenja
(operatori), pod nadzorom nacionalnih regulatornih tijela.

Mirnodopska uporaba nuklearne energije u EU-u uredena je Ugovorom o Euratomu
iz 1957. godine, kojim je osnovana Europska zajednica za atomsku energiju i kojim se
pruza pravni okvir za njezine ovlasti i aktivnosti. Nedavno donesenim direktivama o
Euratomu propisuju se zahtjevi u vezi s nuklearnom sigurnoscu, radioaktivnim
otpadom i istroSenim gorivom, kao i osnovni sigurnosni standardi.

Revizijom koju je proveo Sud ispitivalo se kako se Komisija sluzila svojim ovlastima
da bi doprinijela nuklearnoj sigurnosti u EU-u. Sud je procijenio kako Komisija prati
prenosenje direktive o Euratomu u nacionalno zakonodavstvo drzava €lanica. Ispitani
su mehanizmi za rano obavjeséivanje i razmjenu informacija u slucaju radioloske
opasnosti, u kojima je uloga Komisije ograni¢ena na upravljanje sustavom. U konacnici,
Sud je ispitao dvije aktivnosti koje Komisija obavlja na temelju uloge koja joj je
povjerena Ugovorom o Euratomu, a to su izrazavanje misljenja o projektima ulaganja u
nuklearnu energiju i pravo provjeravanja rada i ucinkovitosti uredaja drzava €lanica za
obavljanje stalnog pracenja razine radioaktivnosti.

Sud je zakljucio da je Komisija, opcenito gledajudi, u znatnoj mjeri doprinijela
nuklearnoj sigurnosti u EU-u. Medutim, postoji potreba za time da Komisija aZurira
relevantni pravni okvir i svoje interne smjernice.

Komisija je poboljsala nacin na koji prati prenosenje direktiva o Euratomu u
nacionalno zakonodavstvo. Bila je bolje pripremljena za dvije najnovije direktive
(izmijenjenu Direktivu o nuklearnoj sigurnosti i Direktivu o osnovnim sigurnosnim
standardima), nego za prethodno donesenu Direktivu o radioaktivnom otpadu i
istroSenom gorivu.

Tijekom razdoblja obuhvacéenog revizijom Komisija se sluZila rezultatima struc¢nih
pregleda kao izvorom informacija pri procjeni sukladnosti odredene drzave clanice s
direktivama o Euratomu. Nakon $to se dovrSe provjere prenosenja u nacionalno
zakonodavstvo i provjere sukladnosti, Komisija ¢e i dalje biti odgovorna za pracenje
rezultata strucnih pregleda.



Sud je utvrdio da Komisija dobro upravlja mehanizmima u okviru sustava
Europske zajednice za hitnu razmjenu informacija u slucaju radioloSke opasnosti
(ECURIE). Mogla bi poboljsati pracenje izvucenih pouka, ali kontinuirano razvija sustav
kako bi zajamcila njegovo pravilno funkcioniranje i tehnolosku aZuriranost.

Komisija ispituje projekte ulaganja u nuklearnu energiju kako bi procijenila
njihovu uskladenost s Ugovorom o Euratomu te upucuje neobvezujuce misljenje
predmetnoj drzavi ¢lanici. Sud je utvrdio da trenutacni okvir za izrazavanje tih misljenja
nije azuriran u skladu s najnovijim razvojnim promjenama u podrucju predmetne
politike, zakonodavstva i tehnoloskih dostignuca. Primjerice, iako postoje ulaganja u
dugotrajan rad velikog broja reaktora kako bi se produzilo vrijeme rada nuklearnih
postrojenja u odnosu na izvorno planirano vrijeme rada, u trenutacnom okviru nije
jasno naznaceno treba li se na ta ulaganja primjenjivati obveza obavjeséivanja Komisije.

Revizija je uputila na odredena ogranicenja u postupcima koje Komisija
primjenjuje za pripremu misljenja o projektima ulaganja u nuklearnu energiju i provjeri
koju obavlja nad uredajima drzava c¢lanica za obavljanje stalnog pracenja razine
radioaktivnosti. Komisija ne raspolaze pouzdanim postupcima kojima bi se zajamcila
cjelovitost, dosljednost i uskladenost tih aktivnosti.

Sud na temelju svojih zakljucaka iznosi preporuke usmjerene na ulogu Komisije u
prac¢enju prenosenja direktiva o Euratomu u nacionalno zakonodavstvo, okvir na
temelju kojeg ona izraZava svoja misljenja o projektima ulaganja u nuklearnu energiju i
pristup koji primjenjuje pri pripremi misljenja i provedbi provjera nad uredajima za
pracenje razine radioaktivnosti.



Uvod

Krajem 2018. godine 14 drzava ¢lanica upravljalo je radom ukupno
126 nuklearnih reaktora®. Medu tim su drzavama i ¢etiri drzave ¢lanice u kojima je
izgradnja novih nuklearnih reaktora jo$ bila u tijeku (vidjeti sliku 1.).

Slika 1. — Broj reaktora na dan 31. prosinca 2018.
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Izvor: Sud, na temelju podataka INEA-e, Nuclear Power Reactors in the World, drugo izdanje referentnih
podataka, IAEA, Bec (2019.).

Nuklearna postrojenja proizvela su oko 25 % ukupne elektricne energije
proizvedene u Europskoj uniji (EU) 2017. godine?. Proizvodnja elektri¢ne energije u
nuklearnim postrojenjima smanjila se u razdoblju 2004. — 2017. za oko 18 %.

Pravni i organizacijski okvir za nuklearnu sigurnost

Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) sredisnji je meduvladin forum
za znanstvenu i tehnic¢ku suradnju u podrucju nuklearne energije na globalnoj razini.
Ona djeluje kao depozitar nekoliko klju¢nih medunarodnih konvencija, kao Sto su
Konvencija o nuklearnoj sigurnosti, Konvencija o ranom izvjesc¢ivanju o nuklearnoj

1 Medunarodna agencija za atomsku energiju, Nuclear Power Reactors in the World, drugo

izdanje referentnih podataka, IAEA, Bec¢ (2019.).

2 Eurostat, statisti¢ki podatci o nuklearnoj energiji.



nesreéi i Konvencija o pomoéi u sluéaju nuklearne nesrece ili radioloske opasnosti?.
IAEA u okviru svojih sigurnosnih standarda uspostavlja temeljna nacela, zahtjeve i
preporuke za jamcenje nuklearne sigurnosti te oni sluze kao referentni okvir. Mnoge
druge organizacije doprinose nuklearnoj sigurnosti na svjetskoj i europskoj razini, kao
$to su npr. Agencija za nuklearnu energiju (NEA)?, UdruZenje zapadnoeuropskih
nuklearnih regulatora (WENRA), Skupina europskih regulatora za nuklearnu sigurnost
(ENSREG)® i Svjetska udruga nuklearnih operatera (WANO).

Nuklearna sigurnost u nadleznosti je svake drzave koja upotrebljava nuklearnu
tehnologiju. Vlade su odgovorne za uredenje nuklearne sigurnosti, a operatori
nuklearnih postrojenja snose krajnju odgovornost za sigurnost svojih objekata.
Nacionalna odgovornost za nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja temeljno je
nacelo na kojem je razvijeno zakonodavstvo o nuklearnoj sigurnosti na medunarodnoj
razini.

U EU-u mirnodopska uporaba nuklearne energije uredena je Ugovorom o
Euratomu® iz 1957. godine, kojim je osnovana Zajednica Euroatoma (Euratom) i kojim
se pruza pravni okvir za njezine ovlasti i aktivnosti. lako Euratom ima iste ¢lanove kao i
EU i njime upravljaju institucije EU-a, rijeC je o odvojenom pravnom subjektu.

Vecina drzava ¢lanica ugovorne su stranke tih i drugih medunarodnih konvencija koje se
odnose na nuklearnu sigurnost.

NEA, koja djeluje pod okriljem Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD),
meduvladina je agencija koja olaksava suradnju medu zemljama s naprednim nuklearnim
tehnoloskim infrastrukturama.

Skupina europskih regulatora za nuklearnu sigurnost (ENSREG) neovisna je savjetodavna
skupina stru¢njaka koju ¢ine predstavnici svih drzava ¢lanica i jedan predstavnik Komisije
koji prisustvuje i sudjeluje u raspravama. Predsjednika skupine biraju ¢lanovi (Odluka
Komisije od 17. srpnja 2007.). Ona pruza savjete i pomo¢ Komisiji te olakSava medusobno
savjetovanje, koordiniranje i suradnju nacionalnih regulatornih tijela.

Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.



Komisija sagledava nuklearne aktivnosti iz tri kuta: nuklearne sigurnosti,
nuklearnih zastitnih mjera i zastite od nuklearnih opasnosti (vidjeti okvir 1.).

EU’ definira nuklearnu sigurnost kao ostvarivanje propisnih uvjeta rada,
sprjecavanje nesreca i ublazavanje posljedica nesreéa, Sto rezultira zastitom
radnika i stanovniStva od opasnosti od ionizirajucih zracenja iz nuklearnih
postrojenja.

Nuklearne zastitne mjere (u kojima iskljuéivu nadleznost ima Komisija) mjere su
uspostavljene kako bi se zajamcilo da se nuklearni materijali ne upotrebljavaju u
svrhe razliCite od izvorno prijavljenih. Korisnici i vlasnici nuklearnog materijala u
EU-u obvezni su voditi evidenciju i Komisiji prijaviti sva kretanja tih materijala.

IAEA definira zastitu od nuklearnih opasnosti (koja je u prvom redu u nadleznosti
drzava clanica) kao sprjecavanje i otkrivanje kaznenih djela ili namjernih
nedopustenih radnji koje ukljucuju nuklearni materijal, ostale vrste radioaktivnih
materijala, pripadajucu opremu ili povezane aktivnosti te pruzanje odgovora na
takve slucajeve®. Fizicka zastita nuklearnih postrojenja i radioaktivnih materijala
povezana je sa sigurnosnim i obrambenim politikama te je uglavnom u njihovoj
nadleznosti.

U EU-u odgovornost za uspostavu i odrZzavanje nacionalnog zakonodavnog,
regulatornog i organizacijskog okvira za nuklearnu sigurnost snose drzave ¢lanice.
Glavnu odgovornost za sigurnost postrojenja snose nositelji dozvola za nuklearna
postrojenja (operatori), pod nadzorom nacionalnih regulatornih tijela.

Glavna je uloga Komisije u podrucju nuklearne sigurnosti izraditi prijedloge za
razvoj pravnog okvira Euratoma i nadgledati prenoSenje pravnih instrumenata u
nacionalno zakonodavstvo u drzavama ¢lanicama. Kada Komisija, u svojoj ulozi
»Zastitnice Ugovora”, smatra da drzava ¢lanica krsi odredbe zakonodavstva Euratoma,
moze pokrenuti postupak zbog povrede obveza.

Direktiva Vije¢a 2009/71/Euratom od 25. lipnja 2009. o uspostavi okvira Zajednice za
nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja, kako je izmijenjena Direktivom Vijeca
2014/87/Euratom.

8 Pojmovnik IAEA-e o zastiti, izdanje za 2018., © IAEA, 2019.



Isto tako, Komisija ima prava i odgovornosti povezane s nuklearnom sigurnoscu i
zasStitom od zracenja koje proizlaze iz Ugovora o Euratomu. U skladu s ¢lankom 35.
Ugovora o Euratomu Komisija ima pravo provjeriti funkcioniranje i u¢inkovitost uredaja
drzava ¢lanica za obavljanje stalnog praéenja razine radioaktivnosti u zraku, vodi i tlu.
Komisija objedinjuje informacije koje drzave ¢lanice dostavljaju o razinama
radioaktivnosti u okolidu na njihovu teritoriju®.

Komisija ispituje projekte ulaganja u nuklearnu energiju cija je provedba planirana
u drzavama clanicama kako bi provjerila njihovu uskladenost s Ugovorom o Euratomu.
U skladu s postupkom utvrdenim u ¢lancima 41. — 44. ovog Ugovora, ulagaci su obvezni
Komisiji dostavljati dokumentaciju o projektima ulaganja u nuklearnu industriju®®.
Komisija zatim dostavlja svoje misljenje o projektu (ili , stajaliste”, kako je navedeno u
¢lanku 43. Ugovora o Euratomu) doti¢noj drzavi ¢lanici te se u njemu iznosi analiza
ulaganja.

lako je jamcenje pripravnosti za hitne slucajeve i pruzanja odgovora na njih u
nadleznosti drzava Clanica, Komisija vodi, aZurira i razvija sustav Europske zajednice za
hitnu razmjenu informacija u sluc¢aju radioloske opasnosti (ECURIE), koji je uspostavljen
nakon nesreée u Cernobilu iz 1986. godine®.

Povrh obavljanja uloge koja proizlazi iz pravnog okvira, Komisija olakSava dijalog i
suradnju s drzavama ¢lanicama, i to primjerice u okviru Skupine europskih regulatora
za nuklearnu sigurnost (ENSREG). Suraduje sa zemljama izvan EU-a koje upravljaju
nuklearnim elektranama ili ih grade i sklapa sporazume s tre¢im zemljama u podrucju
nuklearne suradnje. Komisija suraduje i s medunarodnim organizacijama, kao Sto su
IAEA i NEA.

°  Clanak 36. Ugovora o Euratomu.

10" Koji su povezani s industrijskim aktivnostima iz Priloga Il. Ugovoru o Euratomu.

11 Odluka Vije¢a 87/600/Euratom o aranZmanima Zajednice o ranoj razmjeni informacija u
slu¢aju radioloske opasnosti.
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Direktive o Euratomu ¢ine pravno obvezujuéi okvir za nuklearnu sigurnost

Ugovorom o Euratomu Europskoj zajednici za atomsku energiju daju se ovlasti
utvrdivanja sigurnosnih standarda za zastitu zdravlja radnika i stanovnistva'. Te
temeljne standarde usvoijilo je Vije¢e Europske unije nakon savjetovanja s Europskim
parlamentom na temelju prijedloga Komisije3.

Euratom je od 1959. godine, odnosno nedugo nakon svojeg osnutka, donio
direktive kojima je utvrdio osnovne standarde zastite zdravlja radnika i stanovnisStva od
opasnosti od ionizirajuceg zracenja. Nakon presude Suda Europske unije* iz 2002.,
kojom je priznata i pojasnjena podijeljena nadleZznost Euratoma s drzavama ¢lanicama
u podrucju nuklearne sigurnosti, Vijeée je donijelo zakonodavne akte u podrucju
nuklearne sigurnosti*®> 2009. te u podruéju gospodarenja radioaktivnim otpadom i
istrosenim gorivom?® 2011. godine. Direktiva o osnovnim sigurnosnim standardima
redovito se azurira, a posljednjim su azuriranjem ukljucene i odredbe nekoliko
prethodnih direktiva®’.

2 Clanak 2. to¢ka (b) i glava Il., poglavlje 3. (,,Zastita zdravlja”) Ugovora o Euratomu.

3 Clanak 30. i ¢lanak 31. Ugovora o Euratomu.

4 Presuda Suda EU-a od 10. prosinca 2002., predmet C-29/99, Komisija protiv Vijeca, ECR I-
11 221.

15

Direktiva Vije¢a 2009/71/Euratom od 25. lipnja 2009. o uspostavi okvira Zajednice za
nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja, kako je izmijenjena Direktivom Vijeca
2014/87/Euratom od 8. srpnja 2014.

6 Direktiva Vijeca 2011/70/EURATOM od 19. srpnja 2011. o uspostavi okvira Zajednice za
odgovorno i sigurno gospodarenje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom.

7" Direktiva Vijeca 2013/59/EURATOM od 5. prosinca 2013. o osnovnim sigurnosnim
standardima za zastitu od opasnosti koje potjecu od izloZenosti ioniziraju¢em zracenju, i o
stavljanju izvan snage direktiva 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom i 2003/122/Euratom
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Tablica 1. — Nedavno donesene direktive o Euratomu

Direktiva o nuklearnoj
sigurnosti

donesena 2009.,
izmijenjena 2014.

Direktiva o
radioaktivnom otpadu i

istroSenom gorivu

2011.

Direktiva o osnovnim
sigurnosnim standardima

2013.

Direktiva o nuklearnoj sigurnosti
temelji se na zahtjevima u pogledu
nuklearne sigurnosti iz Konvencije
o nuklearnoj sigurnosti i Temeljnih
pitanja sigurnosti koje je utvrdila
IAEA. Direktiva je izmijenjena u
srpnju 2014. u svjetlu pouka
izvucenih iz nuklearne nesreée u
Fukushimi iz 2011., kao i nalaza
procjene rizika i sigurnosti
nuklearnih elektrana u EU-u,
takozvanih ,testova otpornosti”.
Izmijenjenom direktivom jacaju se
ovlasti i neovisnost nacionalnih
regulatornih tijela. Uvodi se
prioritetni cilj sigurnosti na razini
EU-a koji se odnosi na sprjeCavanje
nesreca i, u slucaju nesrece,
ublazavanja posljedica i
izbjegavanja ranog i velikog
ispustanja radioaktivnih tvari.

Direktivom o radioaktivnom
otpadu i istroSenom gorivu
propisuje se da drzave Clanice
moraju imati nacionalnu politiku
kojom se pojasnjava kako
namjeravaju upravljati
radioaktivnim otpadom i
istroSenim gorivom koji su
dobiveni tijekom civilnih
nuklearnih aktivnosti. Drzave
¢lanice moraju uspostaviti
nacionalne programe kojima se
nacionalne politike prenose u
konkretne planove djelovanja.
Takoder moraju uspostaviti
nacionalni zakonodavni,
regulatorni i organizacijski okvir
(,,nacionalni okvir”) te nadlezno i
neovisno regulatorno tijelo.

Direktivom o osnovnim
sigurnosnim standardima iz 2013.
uspostavljaju se osnovni sigurnosni
standardi za zastitu radnika,
pacijenata i Sire javnosti od
zracenja te postavljaju ogranicenja
u pogledu najvece moguce doze
zraenja u svim situacijama
izloZenosti (planiranim, postoje¢im
i izvanrednim). Novom direktivom
azurirane su i obuhvaéene odredbe
nekoliko prethodnih direktiva te su
dodane nove odredbe, ukljucujuci
one o pripravnosti na izvanredne
situacije i pruzanju odgovora na
njih koje ukljucuju neke od pouka
izvucenih nakon nesrece koja se
dogodila u Fukushimi 2011. godine.

Izvor: Sud.

15 Dpirektivom o nuklearnoj sigurnosti'® i Direktivom o radioaktivhom otpadu i

istrosenom gorivu®® utvrdeni su zahtjevi za provedbu triju vrsta redovnih strué¢nih

pregleda (vidjeti okvir 2.). Medunarodni strucni pregledi prilika su za razmjenu

struénog iskustva i razmjenu izvuéenih pouka i dobre prakse u obliku savjetovanja s

kolegama, s ciljem kontinuiranog poboljSanja nuklearne sigurnosti.

¢ Clanak 8. toc¢ka (e) Direktive o nuklearnoj sigurnosti.

2 Clanak 14. stavak 3. Direktive o radioaktivnom otpadu i istro$enom gorivu.




Direktivama Euratoma utvrduju se zahtjevi za tri vrste redovnih stru¢nih pregleda:

Izmijenjenom Direktivom o nuklearnoj sigurnosti uveden je europski sustav
tematskih strucnih pregleda koji su usmjereni na odredeni sigurnosni
problem svakih Sest godina. Prvi tematski strucni pregled proveden u
razdoblju 2017. —2018. bio je posveéen programima upravljanja starenjem
nuklearnih postrojenja. Skupina regulatora za nuklearnu sigurnost (ENSREG)
pripremila je strucni pregled uz potporu Udruzenja zapadnoeuropskih
regulatora nuklearnih elektrana (WENRA) u suradnji s Komisijom.

Direktivom o nuklearnoj sigurnosti propisuje se da su drzave ¢lanice obvezne
provoditi periodicne samoprocjene svojeg nacionalnog okvira i nadleznih
regulatornih tijela najmanje svakih deset godina te da moraju zatraziti
medunarodni strucni pregled relevantnih segmenata svojeg nacionalnog
okvira i kompetentnih regulatornih tijela. Kako bi se uskladile s tim
zahtjevima u pogledu strucne revizije, drzave clanice sluze se uslugama
Sluzbe IAEA-e za integrirano preispitivanje regulative (IRRS). Komisija je
pruzila financijsku potporu za program misija IRRS-a.

Direktivom o radioaktivnom otpadu i istroSenom gorivu propisuje se da
drzave c¢lanice moraju provoditi samoprocjene i zatraziti medunarodne
stru¢ne preglede svojeg nacionalnog okvira, nadleznog regulatornog tijela,
nacionalnog programa i njegove provedbe barem svakih 10 godina. Kako bi
ispunile te zahtjeve, drzave €lanice sluze se uslugama stru¢nog pregleda koje
pruza IAEA.

12
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Opseg revizije i revizijski pristup

Revizijom koju je proveo Sud procijenilo se kako se Komisija sluzila svojim
ovlastima da bi doprinijela nuklearnoj sigurnosti u EU-u. Sud je ispitao kako je Komisija:

(@) pratila prenosenje triju najnovijih direktiva o Euratomu u zakonodavstvo drzava
¢lanica

(b) upravljala mehanizmima za rano obavjescivanje i razmjenu informacija u slucaju
radioloSke opasnosti

(c) doprinijela poboljSanju nuklearne sigurnosti svojim misljenjima o projektima
ulaganja

(d) pripremala svoja misljenja o ulaganjima i provjeravala rad uredaja za pracenje
radioaktivnosti.

Sud se usredotocio na aktivnosti Komisije na temelju nadleznosti i odgovornosti
koje su joj povjerene. Svrha nije bila ispitati medunarodni okvir za nuklearnu sigurnost
ili njegovu primjenu u drzavama ¢lanicama, niti je Sud ispitivao tehnicke aspekte
nuklearne sigurnosti. Revizija nije obuhvacala pripravnost na izvanredne situacije i
pruZanje odgovora na njih, osim Sto je ispitana uloga Komisije u upravljanju sustavom
EU-a za rano obavjesc¢ivanje ECURIE. Opsegom revizije nisu obuhvacéena pitanja zastite
od nuklearne opasnosti i nuklearne zastitne mjere. Revizijom je obuhvaéeno razdoblje
do kraja srpnja 2019.

Sud je preispitao pravni okvir i relevantne politike, strategije, standarde i
konvencije. Ispitani su postupci te interne strategije i smjernice Komisije, smjernice
koje pruza drzavama c¢lanicama, alati, radni dokumenti, razmjene informacija,
korespondencija i zapisnici sa sastanaka. Sud je pregledao izvjeséa, studije, unutarnje i
vanjske procjene, kao i druge relevantne dokumente. Pregledana su i misljenja
Komisije o projektima ulaganja u nuklearnu energiju. Revizori su obavili razgovore s
predstavnicima Komisije (Glavne uprave za energetiku i Zajednickog istrazivackog
centra) te raspravili o pitanjima u vezi s nuklearnom sigurnoséu sa stru¢njacima iz
medunarodnih organizacija.



Opazanja

Komisija je ostvarila odredena poboljsanja u pogledu pracenja
prenosenja direktiva Euratoma u nacionalno zakonodavstvo

19 Komisija je odgovorna za nadziranje provedbe i primjene direktiva o Euratomu te
za poduzimanje mjera za promicanje i jamcenje izvrSenja obveza. Komisija u tu svrhu
provodi provjere prenosenja u nacionalno zakonodavstvo i provjere sukladnosti
(vidjeti sliku 2.).

Slika 2. — Proces provjere uskladenosti koji primjenjuje Komisija

Prenosenje u nacionalno

zakonodavstvo
Provjeriti jeli drzava ¢lanicau Sukladnost
potpunosti prenijela odredbe direktive Provjeriti jeli drzava ¢lanica zajamcila
u nacionalno zakonodavstvo. Cilj je da mjere za prenosenje tocno
. Komisije dovrsiti provjere preno$enja . odraZavaju odredbe direktive. Cilj je
u nacionalno zakonodavstvo u roku Komisije dovrsiti tu provjeru
od Sest mjeseci od roka za prenosenje sukladnosti u roku od Sest mjeseci od
ili, u slucaju da nije bilaposlana datuma obavijesti o mjerama za
obavijest o mjerama prenosenja, od prenosenje.
datuma obavijesti o mjerama za
prenosenje.

Izvor: Sud, na temelju Paketa instrumenata za bolju regulativu, instrument br. 37. koji je izradila
Komisija.
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20 Akose tijekom provjera prenos$enja u nacionalno zakonodavstvo i provjera
sukladnosti utvrde sluc¢ajevi neuskladenosti, mogudée je pokrenuti postupak zbog
povrede obveza kojim se jam(i izvrSenje obveza, kako je objasnjeno na slici 3.

Slika 3. — Postupak zbog povrede obveza

Ako drzava ¢lanicane
dostavi
zadovoljavajudi
odgovor, Komisija
izdaje obrazlozeno
misljenje i trazi dase
drzava ¢lanicau
odredenom roku

Ako se drzava ¢lanica
ne uskladisa
zahtjevimaiz
obrazloZenog

misljenja, Komisija
moze odluciti uputiti
predmet Sudu

uskladi sa zahtjevima. Europske unije.

Faza prije pokretanja postupka Faza postupka

Izvor: Sud, na temelju ¢lanka 258. UFEU-a.

271 sud je ispitao provjere prenosenja u nacionalno zakonodavstvo i provjere
sukladnosti koje je Komisija provela u vezi s trima nedavno donesenim direktivama o
Euratomu?’ kako bi procijenio kako je Komisija pratila njihovo preno3enje u nacionalno
zakonodavstvo. Ispitao je i je li Komisija olaksala, koordinirala i nadzirala taj proces,
pravodobno provodila povezane provjere, pratila dalje postupanje u slu¢ajevima
neuskladenosti i pokretala potrebne mjere.

20 Direktiva o radioaktivnom otpadu i istrosenom gorivu 2011., Direktiva o nuklearnoj
sigurnosti 2014., Direktiva o osnovnim sigurnosnim standardima 2013.
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27 s obzirom na razli¢ite datume stupanja na snagu i rokove za prenosenje koji su
utvrdeni u svakoj direktivi, Komisija je u vrijeme obavljanja ove revizije provjere
provodila u razli¢itim fazama (vidjeti grafikon 4.).

Slika 4. — Status provjera uskladenosti u vrijeme obavljanja revizije

DIREKTIVA O NUKLEARNOJ
SIGURNOSTI

Rok: 15. kolovoza 2017.

DIREKTIVA O OSNOVNIM
SIGURNOSNIM STANDARDIMA

Rok: 6. veljace2018.

- N e ™

Provjera prenosenja u
nacionalno zakonodavstvo:

Provjera prenosenja u
nacionalno zakonodavstvo:

Provjera prenosenja u
nacionalno zakonodavstvo:

DOVRSENO ] DOVRSENO DOVRSENO
Povreda obveza: DOVRSENO Povreda obveza: U TIJEKU Povreda obveza: DOVRSENO
N J . J
( R ( R

Provjera sukladnosti: Provjera sukladnosti: U
L] DOVRSENO | TIJEKU

Povreda obveza: U TIJEKU Povreda obveza: U TIJEKU

Provjera sukladnosti:JOS
NIJE ZAPOCELA

N J - J

Izvor: Sud, na temelju informacija zaprimljenih od Komisije.

Komisija je bila bolje pripremljena za dvije novije direktive

23 osim praéenja i jamcenja izvrSenja, Komisija moze razviti i druge alate kako bi se
drzavama ¢lanicama olaksalo pravilno i pravodobno prenosenje tih direktiva. Broj
drZava ¢lanica koje su u roku izvijestile o svojim mjerama za prenosenje bio je vedi kad
je rije€ o novijim dvjema direktivama (Direktiva o osnovnim sigurnosnim standardima i
izmijenjena Direktiva o nuklearnoj sigurnosti) u usporedbi s Direktivom o
radioaktivnom otpadu i istroSenom gorivu (vidjeti tablicu 2.).

Tablica 2. — Broj drzava clanica koje su u roku prenijele direktive u
nacionalno zakonodavstvo

Direktiva o
oshovnim
sigurnosnim
standardima

Direktiva o
nuklearnoj
sigurnosti

Direktiva o

radioaktivhom
otpadu

Rok za prenosenje 23. kolovoza 2013. 15. kolovoza 2017. 6. veljace 2018.

Obavijesti dostavljene do rokaili prije
pokretanja postupka zbog povrede 17 24 21
obveze obavjeséivanja

Izvor: Sud, na temelju informacija zaprimljenih od Komisije.
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Sud je utvrdio da su brzem prenosenju Direktive o nuklearnoj sigurnosti i
Direktive o osnovnim sigurnosnim standardima doprinijela tri cimbenika: obavljanje
evaluacija rizika povezanih s prenosenjem, slanje podsjetnika drzavama ¢lanicama i
ranije odobravanje kljucnih strateskih dokumenata nego Sto je to bio slu¢aj s prvom
direktivom. Sluzbe Komisije:

pripremile su evaluaciju rizika povezanih s prenoSenjem Direktive o nuklearnoj
sigurnosti godinu dana prije roka za prenosenje, a evaluaciju rizika povezanih s
Direktivom o osnovnim sigurnosnim standardima dvije godine prije tog roka
(vidjeti sliku 5.), dok u slucaju Direktive o radioaktivnom otpadu i istroSenom
gorivu Komisija nije bila pripremila procjenu rizika kojom bi se uzele u obzir
moguce poteskoce pri prenosenju

otprilike godinu dana prije roka za prenosenje (vidjeti sliku 5.) poslale su dopise
drzavama ¢lanicama podsjecajudi ih na njihovu obvezu da je pravodobno
obavijeste o poduzetim mjerama. Komisija nije slala podsjetnike za Direktivu o
radioaktivnom otpadu i istroSenom gorivu

je odobrila klju¢ne strateske dokumente povezane s Direktivom o nuklearnoj
sigurnosti i Direktivom o osnovnim sigurnosnim standardima u razdoblju od
godine dana do cCetiri mjeseca prije roka za prenosenje (vidjeti sliku 5.). U
strategijama za evaluaciju prenosenja i provedbu tih dviju direktiva navode se
mjere koje se namjeravaju poduzeti kako bi se preispitalo prenosenje tih
direktiva. Strategije su pomogle da se predvide i rijeSe problemi s provedbom
direktiva te je njima utvrden sveobuhvatan niz alata za promicanje uskladenosti
kojima se pomoglo drzavama ¢lanicama da ispravno i pravodobno primjenjuju te
strategije (pojedinosti se iznose u tablici 3.). Smjernice za tumacenje posluZile su
kao potpora Komisiji u promicanju i dokumentiranju njezinih postupaka
prenosenja i provjera sukladnosti. U slucaju Direktive o radioaktivhom otpadu i
istroSenom gorivu, Komisija je objavila internu strategiju tek dvije godine nakon
roka za prenosenje, a smjernice za tumacenje €etiri godine nakon roka.
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Slika 5. — Kronoloski pregled odobrenja strateskih dokumenata

Direktiva o radioaktivnom otpadu iz 2011.

23. kolovoza 2013. 2017.
ROK ZA PRENOSENJE SMJERNICE ZA TUMACENJE
2015.
STRATEGUA

Direktiva o nacionalnoj sigurnosti iz 2014.

prosinac 2016.

SLANJE PODSJETNIKA DRZAVI ELANICI 15. kolovoza 2017.

studeni 2016.

STRATEGIJA ROK ZA PRENOSENJE
studeni 2016. studeni 2017.
SMIJERNICE ZA PROCJENA RIZIKA
TUMACENIJE

Direktiva o osnovnim sigurnosnim standardimaiz 2013.

rujan 2016. travanj 2017. .
PROCJENA RIZIKA SAVI & 6. veljace 2018,
SLANJE PODSJETNIKA DRZAVI CLANICI ROK ZA PRENOSENJE
sije¢an;j 2017. studeni 2017.
SMJERNICE ZA TUMACENJE STRATEGUJA

Izvor: Sud, na temelju informacija zaprimljenih od Komisije.

Tablica 3. — Alati za promicanje uskladenosti koji se upotrebljavaju za
olaksSanje prenosenja

Direktiva o

: : : Direktiva o nuklearnoj Direktiva o osnovnim
radioaktivnom otpadu i

sigurnosti sigurnosnim standardima

istroSenom gorivu

o Dijalozi s drzavama

o L o Dijalozi s drzavama
¢lanicama o prenosenju i

¢lanicama o prenosenju i

L 3 provedbi .
o Jedna radionica prije Lo " provedbi
.. o) Radionice prije L "
prenosenja s . o Radionice prije
. . prenosenja i bilateralni Y .
0 Videokonferencije s sastanci prenosenja i bilateralni
drZavama ¢lanicama . Lo sastanci
o o Suradnja s dionicima, e .
o) Sastanci s drzavama o Komisija je obavila

uklju€ujuci nacionalna
tijela i skupine civilnog
drustva

analizu strategija drzava
Clanica za prenosenje
prije roka za prenosenje

¢lanicama
o Postupci ,,EU pilot”

(o] Rasprave u okviru

ENSREG-a o Okrugli stolovi i seminari

Izvor: Sud, na temelju informacija zaprimljenih od Komisije.
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Direktiva o radioaktivhom otpadu i gospodarenju istroSenim gorivom
nije tocno prenesena u nacionalno zakonodavstvo svih drzava clanica

Komisija je na provjerama sukladnosti Direktive o radioaktivnom otpadu i
istroSenom gorivu radila 57 mjeseci (Prilog I., tablica 2.), sto je znatno duZe od
referentne vrijednosti od 16 do 24 mjeseca utvrdene u okviru Komisije za bolju
regulativu?'. To se djelomi¢no moZe objasniti kasnjenjima u prenosenju Direktive u
nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica i nepotpunim mjerama za prenosenje.

Nakon Sto je obavila provjere sukladnosti Komisija je pokrenula 15 postupaka
zbog povrede obveza (primjeri odredbi Direktive o radioaktivnom otpadu i istroSenom
gorivu koje drZzave €¢lanice u najve¢em broju slucajeva nisu uspjele to¢no prenijeti u
nacionalno zakonodavstvo nalazi se u Prilogu Il.). U vrijeme obavljanja revizije,

13 mjeseci nakon pokretanja tih postupaka, zaklju¢ena su bila tek dva. Slijedom toga,
gotovo Sest godina nakon isteka roka za prenosSenje, 13 drzava ¢lanica jos nije to¢no
prenijelo Direktivu o radioaktivnom otpadu i istroSenom gorivu (vidjeti Prilog I.,
tablica 2.). Slicno tome, gotovo Cetiri godine nakon isteka roka za donosenje
nacionalnog programa (vidjeti Prilog I., tablica 3.), 1 drzava ¢lanica jo$ uvijek nije
donijela nacionalni program, dok je njih 17 donijelo programe koje Komisija nije
smatrala sukladnima s Direktivom.

Komisija se za pokretanje postupka zbog povrede obveza protiv drzave clanice i za
postupanje u otvorenim predmetima sluZi svojim diskrecijskim ovlastima??. Medutim,
utvrdila je popis , prioritetnih slucajeva povrede obveza” i utvrdila referentne rokove za
pravodobnu obradu tih predmeta?®. Komisija, medu ostalim, daje prednost slu¢ajevima
u kojima je drzave ¢lanice nisu obavijestile o mjerama za prenosenje ili u kojima su tim
mjerama direktive nepravilno prenesene u nacionalno zakonodavstvo. Komisija je sebi
postavila referentni rok od 12 mjeseci za ili zakljucivanje ili prosljedivanje slucaja
povrede obveze izvje$civanja Sudu EU-a?*. Taj se referentni rok rac¢una od slanja
sluzbene opomene.

Kad je rije€ o Direktivi o radioaktivhom otpadu i istroSenom gorivu, Sud je utvrdio
da je u 5 od ukupno 13 pokrenutih postupaka zbog povrede obveze izvjescivanja

Komisija, Paket instrumenata za bolju regulativu, instrument br. 37.
22 predmet C-247/87, Star Fruit protiv Komisije.

Komunikacija Komisije ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata”
C(2016) 8600 final od 21. prosinca 2016.

Komunikacija Komisije ,,Europa rezultata — primjena prava Zajednice”, COM(2007) 502 final.
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Komisija prekoracila taj 12-mjesecni rok. Kako je prikazano u tablici 1. Priloga I.,
Komisiji je u dva slucaja u kojima je u konacnici izrazila obrazloZzeno misljenje bilo
potrebno vise od dvije godine da napreduje u fazi prije pokretanja sudskog postupka
(da od izdavanja sluzbene opomene dode do izrazavanja obrazloZzenog misljenja).

Komisija uzima u obzir rezultate strucnih pregleda

Tijekom razdoblja obuhvaéenog revizijom Komisija se sluzila rezultatima strucnih
pregleda kao izvorom informacija pri procjeni sukladnosti odredene drZzave ¢lanice s
direktivama o Euratomu. Na primjer, u strategiji za prenosSenje i provedbu Direktive o
nuklearnoj sigurnosti upucuje se na rezultate strucnih pregleda, a u smjernicama za
tumacenje te direktive pojasnjava se uloga izvjes¢a o strucnim pregledima u procjeni
uskladenosti.

Komisija moze sudjelovati u misijama stru¢nog pregleda kao promatrac te se
povremeno koristi tom moguénoséu. Ona isto tako, kao ¢lan ENSREG-a, sudjeluje u
daljnjem postupanju na temelju stru¢nih pregleda. Nakon Sto se dovrsSe provjere
prenosenja u nacionalno zakonodavstvo i provjere sukladnosti, Komisija ¢e i dalje biti
odgovorna za praéenje rezultata strucnih pregleda.

Komisija vodi, aZurira i razvija sustav ECURIE — instrument koji sluzi za provedbu
Odluke Vije¢a?> o mehanizmima EU-a za rano obavjes¢ivanje i razmjenu informacija u
slu¢aju radioloSke opasnosti. Sud je procijenio koliko dobro Komisija upravlja tim
mehanizmima na nacin da je provjerio jamci li ona da sustav ispunjava ocekivanja
(odnosno ispunjava li obveze koje proizlaze iz Odluke Vijeca), ocjenjuje li redovito
povezane procese, utvrduje li nedostatke/moguce nedostatke te pratili ih na
odgovarajuci nacin, kao i ispituje li sustav u redovitim vremenskim razmacima.

Prema Odluci Vijec¢a drZave ¢lanice obvezne su bez odlaganja obavijestiti Komisiju
i sve ostale drzave clanice koje bi mogle snositi posljedice nezgode izdavanjem

% Odluka Vijeca 87/600/Euratom o aranZmanima Zajednice o ranoj razmjeni informacija u
slu¢aju radioloske opasnosti.
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upozorenja u sustavu ECURIE?®. Isto tako, Komisija je duzna svim drZavama ¢lanicama
prosljedivati sve zaprimljene informacije o znac¢ajnim povecanjima razine
radioaktivnosti ili o nuklearnim nesre¢ama u zemljama izvan EU-a?’. Isto tako, driave
¢lanice mogu slati i dobrovoljne hitne obavijesti u svrhu razmjene informacija. Komisija
omogucuje pristup informacijama koje se salju u okviru sustava ECURIE svim
kontaktnim tockama za taj sustav 24 sata dnevno, 7 dana u tjednu.

lako je jamcenje pripravnosti za hitne slucajeve i pruzanja odgovora na njih u
nadleZnosti drZzava ¢lanica, sve su drzave Clanice duZzne sudjelovati u sustavu ECURIE,
dok zemlje izvan EU-a mogu zatraziti ¢lanstvo u sustavu na dobrovoljnoj osnovi?. To
$to postoje propisani mehanizmi na razini EU-a ne znaci da drzave ¢lanice ne mogu
imati vlastite dodatne mehanizme, kao sto su nacionalni, bilateralni ili multilateralni
sporazumi o hitnoj razmjeni informacija i suradniji.

Kada drzava sudionica izda upozorenje u sustavu ECURIE, Komisija provjerava
njegovu vjerodostojnost i prosljeduje ga svim zemljama koje se sluze tim sustavom.
Nakon prve obavijesti drzave ¢lanice duzne su obavijestiti Komisiju u odgovarajuc¢im
rokovima o mjerama koje namjeravaju poduzeti i izmjerenim razinama radioaktivnosti.
Komisija ne procjenjuje sadrzaj obavijesti niti odlucuje o tome treba li izdati obavijest u
sluc¢aju opasnosti jer je to odgovornost drzava ¢lanica. Komisija je odgovorna za
jaméenje pravodobnog slanja informacija?°.

Komisija je nadopunila sustav ECURIE Europskom platformom za razmjenu
radioloskih podataka (EURDEP) — internetskom platformom koja omogucuje da

26 Sludajevi u kojima je obvezno sluzbeno izdati upozorenje u sustavu ECURIE navedeni su u
¢lanku 1. Odluke Vijeca. Ukratko, u ¢lanku se navodi da drZzave sudionice moraju izdati
upozorenje u sustavu ECURIE:

(1) u sluéaju radioloske opasnosti u predmetnoj drzavi uslijed koje je ta drzava odlucila
provesti rasSirene mjere suzbijanja te opasnosti u svrhu zastite svojeg stanovnistvaili

(2) u slu€aju da je predmetna drzava utvrdila visoku razinu radioaktivnosti u okolisu i
stoga odlucila provesti rasirene mjere suzbijanja te opasnosti u svrhu zastite svojeg
stanovnistva.

27" Clanak 5. Odluke Vijeéa 87/600/Euratom.

28U vrijeme obavljanja revizije u sustavu su sudjelovale etiri zemlje izvan EU-a: Svicarska,

Norveska, Crna Gora i Sjeverna Makedonija.

2 Clanak 5. stavak 1. Odluke Vije¢a 87/600/Euratom. ,Nakon $to primi informacije iz
¢lanaka 2., 3. i 4., Komisija ih, u skladu s ¢lankom 6., odmah 3alje nadleznim tijelima svih
drugih drzava ¢lanica. [...]".



22

nadlezZna tijela imaju pristup podatcima o radioloskom praéenju gotovo u stvarnom
vremenu. EURDEP je alat koji se upotrebljava u okviru sustava ECURIE za laksSe pruZzanje
odredenih informacija®’. EURDEP se takoder oslanja na postojecu nacionalnu
infrastrukturu, kao Sto su nacionalne stanice i mrezZe za pracenje. Sudjelovanje je
obvezno za drzave c¢lanice EU-a, dok drzave koje nisu ¢lanice EU-a sudjeluju na
dobrovoljnoj osnovi. Internetska stranica s javnim pristupom omogucuje pregled
grafickih prikaza razina radioaktivnosti u podrucju obuhvaéenom platformom EURDEP.

Mehanizmi u okviru sustava ECURIE dogovaraju se i preispituju te se o njima
raspravlja na sastancima nadleZnih tijela drzava ¢lanica®'. Komisija te sastanke saziva u
prosjeku svake dvije godine. Na tim se sastancima raspravlja i o izvu¢enim poukama i
utvrdenim problemima. Dogovorene promjene dokumentiraju se u komunikacijskoj
uputi sustava ECURIE, u kojoj se utvrduju postupci koje je Komisija dogovorila s
drzavama ¢lanicama3?,

Sud je utvrdio da je Komisija kontinuirano radila na razvoju sustava ECURIE kako
bi zajamcila njegovo pravilno funkcioniranje i tehnoloSku azuriranost. Komisija se
dogovara oko procesa i pruza upute za korisnike. Redovito organizira vjezbe u svrhu
testiranja mehanizama?3. Provela je ili naloZila preglede sustava ECURIE kako bi se
sustav procijenio i poboljSao. Komisija je razvila ECURIE u skladu s jedinstvenim
sustavom INEA-e za razmjenu informacija u sluc¢aju nezgoda i opasnosti (USIE). ECURIE
se takoder pokazao tehnicki operativnim u stvarnim slucajevima u kojima su drzave
¢lanice izdale upozorenja3*.

Medutim, Sud je utvrdio da Komisija nije daljnje pratila odredena klju¢na
podrucja u kojima je bilo potrebno poboljsanje i koja je utvrdila pri procjeni
mehanizama. Na primjer, prema iskustvu ste¢enom na temelju stvarnih upozorenja u

30 Drzave €lanice moraju nastaviti obavjeséivati Komisiju u odgovarajuéim vremenskim

razmacima o razinama radioaktivnosti: Clanak 3. (stavak 1. to¢ka (e), stavak 1. tocka (f) i
stavak 3.) te ¢lanak 4. tocka(b) Odluke Vije¢a 87/600/Euratom.

31 Clankom 5. stavkom 2. Odluke Vijeéa 87/600/Euratom propisuje se da se Komisija i
nadleZna tijela drzava ¢lanica dogovaraju oko detaljnih postupaka za ranu razmjenu
informacija u slucaju radioloske opasnosti.

32U skladu s élankom 5. stavkom 2. Odluke Vijec¢a 87/600.

33 Clanak 5. stavak 2. Odluke Vije¢a 87/600/Euratom.

3 Do obavljanja revizije upozorenja u sustavu ECURIE izdana su dvaput, i to 2008. godine u

oba slucaja: 4. lipnja 2008. za nezgodu u elektrani Krsko u Sloveniji i 28. kolovoza 2008. za
nezgodu u postrojenju za proizvodnju radioaktivnih izotopa IRE u Fleurusu u Belgiji.
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sustavu ECURIE zaklju€eno je da je vazno obavijestiti javnost i da bi to trebao biti dio
postupaka u okviru sustava ECURIE. Komisija je takoder utvrdila potrebu za
osmisljavanjem programa redovitog osposobljavanja o sustavu ECURIE za nacionalna
tijela i vlastito osoblje. Sud je utvrdio da Komisija nije ostvarila velik napredak u
pogledu rjesavanja tih nedostataka, iako ih smatra vaznima.

Osobe i poduzeca (ulagaci) duzni su obavijestiti Komisiju o projektima ulaganja u
nuklearnu industriju koji su povezani s novim postrojenjima, zamjenama ili
prenamjenama u roku od najkasnije tri mjeseca prije sklapanja prvog ugovora s
dobavlja¢ima. Ako radove obavljaju ulagaci, rok za slanje obavijesti je najkasnije tri
mjeseca prije pocetka radova.

Primjenjive vrste ulaganja i informacije koje ulagaci trebaju navesti propisane su
dvjema uredbama o Euratomu. U Uredbi Vije¢a 2587/1999 navode se vrste projekata
za koje se Komisiji moraju slati obavijesti, kao i grani¢ne vrijednosti rashoda za svaku
vrstu projekata na koju se odnosi obveza obavjeséivanja. Uredbom Komisije
1209/2000 propisuje se sadrzaj takve obavijesti.

Clankom 43. Ugovora o Euratomu od Komisije se zahtijeva da s ulaga¢ima
raspravlja o ,,svim aspektima” projekata ulaganja koji se odnose na ciljeve Ugovora.
Nakon te rasprave Komisija dostavlja svoje misljenje predmetnoj drzavi ¢lanici. Ni
Ugovorom o Euratomu ni povezanim sekundarnim zakonodavstvom nisu utvrdeni
rokovi unutar koji Komisija treba obaviti analizu projekta.

Misljenja Komisije o projektima ulaganja u nuklearnu energiju nisu pravno
obvezujué¢a®®. Medutim, samo oni projekti koji su dobili ,,pozitivno” misljenje
prihvatljivi su za zajam Euratoma3.

3 Clanak 288. UFEU-a: Preporuke i miljenja nemaju obvezujuéu snagu.

3 U skladu s Odlukom Vijeéa 94/179/Euratom potrebno je pozitivnho misljenje Komisije ,,u
tehnickom i gospodarskom smislu” za zajmove Euratoma za ulagacke projekte povezane s
industrijskom proizvodnjom elektri¢ne energije u nuklearnim elektranama koji se provode u
drzavama ¢lanicama i prihvatljivim drzavama koje nisu ¢lanice EU-a.
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U okviru misljenja procjenjuje se uskladenost ulaganja s pravnim
zahtjevima i iznose prijedlozi za poboljSanje

U razdoblju 2000. — 2018. Komisija je donijela 75 misljenja. Zakljucak je svih
misljenja koja je Komisija izrazila da ulaganja ispunjavaju ciljeve Ugovora, u nekim
slu¢ajevima pod uvjetima pojasnjenima u misljenju.

Sud je ispitao Cetiri misljenja koja je Komisija objavila o projektima ulaganja u
nuklearnu industriju kako bi se procijenilo pridrzava li se Komisija postupka
predvidenog Ugovorom o Euratomu?” i povezanim sekundarnim zakonodavstvom?® te
procjenjuje li uskladenost projekta sa svim relevantnim obvezama u vezi s nuklearnom
sigurnos$éu koje su propisane Ugovorom o Euratomu. Sud je odabrao najnovija
misljenja Komisije, uzimajuéi u obzir relevantnost (vrstu) i znacajnost ulagackog
projekta.

Sud je u sva Cetiri misljenja utvrdio da je Komisija obavila procjenu uskladenosti
projekata sa svim relevantnim obvezama u pogledu nuklearne sigurnosti koje su
propisane Ugovorom o Euratomu. Komisija utvrduje pruza li se i jamci li se ulagackim
projektom postovanje ciljeva nuklearne sigurnosti od najranijih faza. Misljenja su
potkrijepljena znanstvenim dokazima koji podupiru predloZene preporuke o kojima se
raspravlja s ulagacem.

Primjerice, dva misljenja Komisije*® odnose se na:

pozitivho misljenje Znanstvenog vijeca za ionizirajuce zraCenje o evaluaciji
ulagaceva projekta

mjere i ulaganja koji su potrebni kako bi se zajamcio siguran dugotrajan rad
postrojenja

planove za stalno poboljsanje nuklearne sigurnosti

37 €. 41. - 43.

3 Uredba Vije¢a (EURATOM) br. 2587/1999 od 2. prosinca 1999. o odredivanju ulagackih
projekata koje treba dostaviti Komisiji u skladu s ¢lankom 41. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju (SL 315, 9.12.1999., str. 1. — 3.).

Uredba Komisije (EZ) br. 1209/2000 od 8. lipnja 2000. o odredivanju nacina dostavljanja
propisanih ¢lankom 41. Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju (SL
L 138, 9.6.2000., str. 12. —14.).

39 Objavljeno na internetskim stranicama ulagaca 23. oZujka 2017.
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akcijski plan nakon testiranja otpornosti na stres
strucne preglede i naknadne mjere koje poduzima ulagac.

Ta dva misljenja takoder pozivaju na:

potpunu i pravodobnu provedbu svih rezultata i preporuka donesenih na temelju
testiranja otpornosti na stres

potpunu i pravodobnu provedbu svih rezultata i preporuka donesenih na temelju
strucnih pregleda

pravodobnu provedbu sigurnosnih poboljsanja i

planiranje i primjenu rjeSenja za zbrinjavanje istroSenog goriva i radioaktivnog
otpada u nuklearnom postrojenju.

Potrebno je azurirati postojeci zakonodavni okvir kako bi odrazavao
nedavne razvojne promjene u podrucju nuklearne sigurnosti

Uredbe 2587/1999 i 1209/2000 donesene su prije dva desetljec¢a, odnosno prije
najnovijih razvojnih promjena u zakonodavstvu i politikama u podrucju nuklearne
sigurnosti i zbrinjavanja radioaktivnog otpada usvojenih u obliku europskih energetskih
strategija iz 2014. i 2015.%°, kojima se utvrduju ciljevi u tom podrudju, te prije
najnovijih direktiva o Euratomu (Direktiva o radioaktivnom otpadu i istroSenom gorivu
iz 2011., Direktiva o nuklearnoj sigurnosti iz 2013. i azurirana Direktiva o nuklearnoj
sigurnosti iz 2014.).

Kako bi mogla raspraviti o ,,svim aspektima” ulagackih projekata koji se odnose na
ciljeve Ugovora®!, Komisija trazi opsezne informacije od ulagaca. Clankom 3. Uredbe
2587/1999 propisuje se da je dostavljanje obavijesti o projektima ,,ograniceno [...] na
podatke koji su potrebni za raspravu [...], a posebno sve informacije koje se odnose
na”, medu ostalim, vrstu proizvoda ili aktivnosti i na kapacitet proizvodnje ili
skladistenja. Uredbom 1209/2000 utvrduje se opseg informacija koje ulaga¢ mora
dostaviti.

40 Europska strategija energetske sigurnosti. COM(2014) 330. Komunikacija o okvirnoj
strategiji za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom. COM(2015) 80.

4 Kako je propisano ¢lankom 43. Ugovora o Euratomu.
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Te dvije uredbe zastarjele su u pogledu vrste ulaganja za koje je potrebno poslati
obavijest jer se njima ne vodi racuna o najnovijim razvojnim promjenama u nuklearnoj
industriji.

Sud je naiSao na jednu obavijest o ulaganju u novu tehnologiju za koju je Komisija
morala zatraziti dodatne informacije kako bi se razjasnilo na koju se industrijsku
djelatnost projekt odnosi, jer prijavljena aktivnost nije obuhvacena nijednom
kategorijom navedenom u Uredbi 2587/1999. U tom je slucaju ulagac pristao dostaviti
dodatne informacije koje je Komisija zatrazila. Medutim, Sud je utvrdio da je u jednom
slu¢aju ulaganja u dugotrajan rad ulagac¢ odbio poslati obavijest Komisiji tvrdeci da
jamcenje dugorocnog rada nije ulaganje samo po sebi, ve¢ da je rije¢ o kontinuiranom
postupku nadogradnje i modernizacije reaktora koji nije potrebno prijaviti. S obzirom
na to da se Uredbom 2587/1999 ne utvrduje treba li Komisiju obavjescivati o takvim
vrstama ulaganja, hoce li ulagaci u takvim slucajevima obavijestiti Komisiju o svojim
projektima ovisi o njihovoj dobroj volji.

Nije jasno odnosi li se obveza obavjeséivanja i na projekte ulaganja u dugorocni
rad, Sto je posebice vazno kad se uzme u obzir da je prosjecna starost europskih
reaktora gotovo 30 godina. Trenutacno se ulaze u dugotrajan rad velikog broja
reaktora kako bi se produzilo vrijeme rada nuklearnih postrojenja u odnosu na izvorno
planirano vrijeme rada. Komisija oCekuje da ¢e u nadolazeé¢im godinama ulaganja u
dugotrajan rad ¢initi veéinu nuklearnih ulaganja u kratkom ili srednjem roku®?

(vidjeti sliku 6.).

42 SWD(2017) 158 final: radni dokument Komisije ,,Commission Staff Working Document
Accompanying the document Communication from the Commission Nuclear lllustrative
Programme Presented under Article 40 of the Euratom Treaty”.
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Slika 6. — Projekcija instaliranih nuklearnih kapaciteta ukljucujuci
ulaganja u dugotrajni rad, EU-28
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Izvor: Sud, na temelju dijagrama koji je dostavila Komisija.

Sud je utvrdio i da grani¢ne vrijednosti za ulaganja (iznos rashoda) utvrdene u
Uredbi 2587/1999 nisu jasne u pogledu toga sto je potrebno uzeti u obzir za izracun
ukupnih troskova ulaganja (npr. rok za ulaganje, vrsta ulaganja itd.).

Komisija je u razdoblju 2015. — 2018. poslala pet dopisa ulaga¢ima kako bi ih
podsjetila na obveze obavjescivanja. Sud je ispitao svih pet slucajeva. U jednom slucaju
ulagac¢ nije odgovorio Komisiji. U drugom sluéaju ulagac je odbio poslati obavijest o
ulaganju tvrdedi da nije dosegao grani¢nu vrijednost za rashode iz Uredbe 2587/1999.
Prema misljenju ulagaca, zahtjev se primjenjuje samo na pojedinaéne komponente
koje prekoracuju utvrdenu granicnu vrijednost, a ne na projekt u cjelini.

Komisija ni u jednom od tih pet slucajeva nije primijenila postupke kojima bi
zajamcila daljnje postupanje sa sluajevima neispunjavanja obveza. Ako Komisija
smatra da ulagac nije ispunio obvezu obavjeséivanja o ulagackom projektu, moze
razmotriti pokretanje predsudskog postupka protiv predmetne drzave ¢lanice (daljnju
razmjenu informacija i sastanke s ulagacem i/ili drzavom ¢lanicom), nakon ¢ega moze
uslijediti postupak zbog povrede obveza. U vrijeme obavljanja revizije Komisija nije bila
poduzela nikakve daljnje korake da zajamci izvrSenje obveza obavjes¢ivanja o
projektima. Komisija je odluku da ne poduzima daljnje korake u tim slucajevima
obrazlozila time da zakonodavstvom nije jasno propisano za koju se vrstu i opseg
projekata primjenjuje obveza obavjescivanja.
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Paketom mjera za energetsku uniju koji je Komisija pripremila 2015. godine
preuzima se obveza azuriranja i poboljSanja zahtjeva o informacijama koje je potrebno
dostaviti u vezi s projektima koji se provode u nuklearnim postrojenjima, sto
podrazumijeva i navodenje dodatnih pojedinosti o informacijama koje ulagaci trebaju
dostavljati*®. U njemu se kao rok za uredbu Vijec¢a kojom bi se aZurirali zahtjevi u vezi s
obavjescivanjem o projektima ulaganja u nuklearnu energiju navodi 2015. godina.

Komisija je 2015. predstavila pocetnu procjenu ucinka azurirane uredbe kojom se
poblize odreduju vrsta ulaganja na koju se odnosi obveza obavjeséivanja i informacije
koje treba dostaviti ulaga¢. Nakon toga uslijedilo je javno savjetovanje** na koje je
odgovorilo 40 dionika (potencijalni ulagaci, industrijska udruzenja, tijela javne uprave,
regulatorna tijela, nevladine organizacije i gradani). lako su se njihova predlozena
rjeSenja razlikovala, svi su se slozZili da bi postupak koji vodi do donosSenja misljenja
Komisije mogao biti djelotvorniji.

U planu rada Komisije kao planirani datum donoSenja azurirane uredbe navodi se
drugo tromjesecje 2020. Do obavljanja revizije Komisija jo$ nije bila dovrsila procjenu
rezultata javnog savjetovanja iz 2016. te jos nije bila pripremila pocetno izvjesée
(sljedeéi korak u tom postupku®®). Komisija nije pruzila objasnjenje za kasnjenje u
azuriranju navedenog okvira.

Sud je procijenio kako Komisija priprema misljenja o projektima ulaganja u
nuklearnu energiju i kako je organizirala provjere koje provodi nad uredajima drzava
¢lanica za obavljanje stalnog pracenja razine radioaktivnosti u zraku, vodi i tlu.

% COM(2015) 80 final (Paket mjera za energetsku uniju).

4 Javna savjetovanja o preispitivanju informacija i proceduralnih zahtijeva propisanih

¢lancima 41. —44. Ugovora o Euratomu.

% Smijernice za bolju regulativu iz 2017. — Bolja regulativa u Komisiji, poglavlje Ill. sa

smjernicama o procjeni ucinka.
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Priprema misljenja

Sud je za Cetiri odabrana misljenja ispitao je li se postupcima koje je Komisija
primijenila za pripremu svojih misljenja zajamcena cjelovita, dosljedna i uskladena
procjena ulaganja u nuklearnu energiju.

Komisija pri pripremi procjene slijedi okvirni postupak predviden:
¢lancima 41. — 44. Ugovora o Euratomu (vidjeti odlomak 39.); Uredbom 2587/1999 i
Uredbom 1209/2000 (vidjeti odlomak 40.); akt o davanju ovlasti*® i zapisniku®’ koje
primjenjuju sluzbe Komisije.

Glavna uprava za energetiku koordinira proces donoSenja misljenja, sto ukljuéuje
savjetovanje s dvanaest drugih sluzbi Komisije. Ta glavna uprava zaduzena za
koordinaciju odgovorna je za prikupljanje povratnih informacija od drugih sluzbi i za
raspravu o svim pitanjima u vezi s ulagacem. Misljenja Komisije temelje se na
standardnom predlosku. Nakon postupka interne validacije povjerenik za energetiku u
ime Komisije donosi misljenja o projektima ulaganja u nuklearnu energiju.

Sud je utvrdio odredena ogranicenja u okvirnom postupku Komisije:

Komisija nije definirala opseg procjene prema vrsti projekta, kriterije kojima se
jamci obuhvadanje svih relevantnih aspekata niti kako pri pripremi misljenja
upotrebljavati druge informacije o nuklearnoj sigurnosti, kao sto su testovi
otpornosti, strucni pregledi i rezultati prenosenja direktiva. Umjesto toga Komisija
definira ,,podrucja procjene” od sluc¢aja do slucaja, ovisno o obiljezjima

prijavljenog projekta.

za projekte koji se smatraju slozenima i izrazito tehnicke prirode, Komisija moze
izraditi tehnicka izvjes¢a i internu dokumentaciju u kojoj se saZeto opisuju radnje
koje su dovele do misljenja. Medutim, ne postoje kriteriji kojima se definira u
kojim se slucajevima projekt smatra sloZzenim i u kojim bi se slucajevima takva
dokumentacija trebala sastaviti.

% SEC(2002) 583.

*7 PV(2002) 1569 final.
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Sud smatra da se tim okvirnim postupkom ne jamci uskladenost, cjelovitost i
dosljednost misljenja Komisije. Na primjer, Sud smatra da u jednom misljenju, za
razliku od drugih ispitanih misljenja, Komisija nije obuhvatila aspekte kao Sto su
uskladenost s pravnim okvirom o nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zraCenja, zatim
sigurnost opskrbe gorivom, gospodarenje istroSenim gorivom i radioaktivnim
otpadom/stavljanje postrojenja izvan pogona, ili nuklearne zastitne mjere.

Komisija je prepoznala potrebu za poboljSanjem svojih postupaka i pripremila
povezani nacrt dokumenta 2017. godine. Medutim, u vrijeme obavljanja revizije taj
nacrt josS nije bio usvojen.

Provjera uredaja za pracenje radioaktivnosti

Prema ¢lanku 35. Ugovora o Euratomu svaka drZzava €lanica duzna je postaviti
uredaje potrebne za obavljanje stalnog prac¢enja razine radioaktivnosti u zraku, vodi i
tlu te za jamcCenje postovanja osnovnih standarda. Prema istom ¢lanku Komisija ima
pravo provjeriti njihov rad i uCinkovitost.

Ukupan je cilj provjera u skladu s ¢lankom 35. ispitati jesu li uredaji za obavljanje
stalnog praéenja postavljeni i u funkciji te obavlja li se pracenje na ucinkovit nacin“®.
Komisija provjerava rad i u¢inkovitost uredaja (uklju¢ujudi analiticke laboratorije,
mobilnu opremu za pracdenje itd.), kao i primjerenost sustava pracenja stanja okolisa.

Sud je procijenio je li se Komisija koristila svojim pravom na provjeru tih uredaja, i
to na nacin da je obavljala provjere u redovitim vremenskim razmacima, primjenom
dosljedne i jasne metodologije, uz primjereno izvjesc¢ivanje i daljnje praéenje
postupanja prema nalazima.

U komunikaciji Komisije*® navode se nacini obavljanja posjeta u svrhu provjere te
pruza opcenit opis podrucja primjene, cilja, nacela za odabir uredaja koje treba
provijeriti, planiranja posjeta i izvjes¢ivanja.

% SWD(2013) 226 final.

% Provjera uredaja za pracenje radioaktivnosti u okolidu u skladu s odredbama ¢lanka 35.
Ugovora o Euratomu — prakti¢na rjeSenja za obavljanje posjeta u svrhu provjere u drzavama
¢lanicama (2006/C 155/02) od 4. srpnja 2006.
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Komisija provodi provjere na temelju trogodi$njeg programa®° koji se aZurira
svakih Sest mjeseci. Glavni su kriteriji za odabir uredaja za provjeru teritorijalna
pokrivenost i iskustvo steceno tijekom proteklih provjera, kao i javni interes. U svrhu
planiranja Komisija prati teritorijalnu pokrivenost, tj. broj provjera u svakoj drzavi
¢lanici. U vrijeme obavljanja revizije Komisija je provodila u prosjeku oko 5 — 6 provjera
godisnje.

Uobicajena je praksa Komisije objavljivati svoje glavne nalaze i tehnicko izvjesce,
zajedno s primjedbama drzave ¢lanice. Komisija u izvjeS¢u o provjerama moze iznijeti i
prijedloge i preporuke ili pohvaliti posebno dobru praksu ili opremu. Komisija svoje
zakljucke temelji na pojedinacnim slucajevima, uzimajuci u obzir specificna obiljezja
provjere i vaznost preporuka. U sluajevima u kojima je iznijela preporuke Komisija
trazi od drZava Clanica da je izvijeste o poduzetim mjerama. Komisija moZe provesti i
ponovnu provjeru kako bi provijerila je li se iznesenim preporukama posvetila dovoljna
pozornost.

Kad je rije¢ o metodologiji za provedbu provjera, Sud je pronasao nedostatke
slicne onima koje je utvrdio u pogledu misljenja Komisije o projektima ulaganja u
nuklearnu energiju. Komisija nije raspolagala smjernicama o posebnoj metodologiji za
provedbu provjera ni kriterijima za procjenu rada i u€inkovitosti uredaja ili
primjerenosti programa pracenja stanja okoliSa. Nisu postojale dogovorene smjernice
za postupak daljnjeg praéenja kojima bi se definiralo u kojim bi slu¢ajevima Komisija
trebala provesti ponovnu provjeru.

Komisija je posljednjih godina pokrenula interni projekt za izradu smjernica za
provedbu provjera, uklju€ujuci jasnu metodologiju i utvrdene kriterije. Medutim, u
vrijeme kada je Sud obavljao reviziju jos nije bio postignut interni dogovor o tim
smjernicama.

0 U skladu s Komunikacijom 2006/C 155/02 od 4. srpnja 2006., (15), provjere se opéenito
provode u skladu s godiSnjim programom koji izraduje Komisija.
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Zakljucci i preporuke

Sud je zakljucio da je Komisija, opcenito gledajudi, u znatnoj mjeri doprinijela
nuklearnoj sigurnosti u EU-u. Medutim, postoji potreba za time da Komisija aZurira
relevantni pravni okvir i svoje interne smjernice.

Kad je rije€ o ulozi Komisije u prac¢enju prenosenja direktiva o Euratomu u
nacionalno zakonodavstvo, Sud je utvrdio da je Komisija bolje pripremljena za dvije
najnovije direktive, izmijenjenu Direktivu o nuklearnoj sigurnosti i Direktivu o
oshovnim sigurnosnim standardima, nego Sto je to bio slucaj s ranije donesenom
Direktivom o radioaktivnom otpadu i istroSenom gorivu (odlomci 23. — 24.). Sluzbe
Komisije odobrile su za Direktivu o nuklearnoj sigurnosti i Direktivu o osnovnim
sigurnosnim standardima klju¢ne strateske dokumente prije rokova za prenosenje i
primijenile instrumente kojima se vise promice uskladenost s obvezama nego $to je to
bio slucaj s Direktivom o radioaktivnom otpadu i istroSenom gorivu.

Kad je rije€ o Direktivi o radioaktivhom otpadu i istroSenom gorivu, gotovo Sest
godina nakon isteka roka za prenosenje u nacionalno zakonodavstvo jos je bilo u tijeku
13 postupaka pokrenutih zbog neispunjavanja obveza (odlomci 25. — 26.). Sli¢no tome,
postupci zbog povrede obveza povezani s neuskladenosc¢u nacionalnih programa
propisanih Direktivom o radioaktivnom otpadu i istroSenom gorivu jos su bili u tijeku u
vecini drzava €lanica Cetiri godine nakon isteka roka. Sud je utvrdio da postupci zbog
povrede obveza u odredenim slucajevima sporo napreduju (odlomci 26. — 28.).

Kako bi djelotvornije olaksala i nadzirala pravovremeno, cjelovito i to¢no prenosenje
buducih direktiva o Euratomu u zakonodavstvo drzava ¢lanica, Komisija bi trebala
definirati smjernice kojima se predvida procjena rizika kao i odobrenje strategije i
smjernica za tumacenje najmanje godinu dana prije roka za prenosenje. Strategijom bi
se trebala odrediti primjena instrumenata za promicanje uskladenosti od faze prije
prenosenja.

Ciljni rok provedbe: direktive donesene nakon 2020.
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Uloga Komisije u prekograni¢cnom pristupu u slucaju radioloSke opasnosti
uglavnom je ograni¢ena na odrzavanje tehnickog alata jer je osiguravanje pripravnosti i
odgovora na krizne situacije u nacionalnoj nadleznosti. Komisija dobro upravlja
mehanizmima u okviru sustava ECURIE kako bi ispunila obveze koje proizlaze iz Odluke
Vijeca 87/600 (odlomci 31. — 36.), iako bi mogla poboljsati pracenje postupanja prema
izvucenim poukama i pitanja u kojima je utvrdila da su potrebna poboljsanja.

Kad je rije¢ o misljenjima Komisije o ulagackim projektima, Sud je utvrdio da
postojeci okvir nije azuriran u skladu s najnovijim politickim, zakonodavnim i
tehnoloskim razvojnim promjenama u podrucju nuklearne sigurnosti
(odlomci 48. — 55.). Njime se ne jamci da ¢e Komisija dobiti informacije koje su joj
potrebne kako bi raspravila o ,,svim aspektima” ulagackih projekata koji se odnose na
ciljeve Ugovora®’. Do obavljanja revizije Komisija od 2016. nije poduzela daljnje korake
u procesu kako bi predlozila azuriranje zakonodavstva (odlomci 56. — 58.).

Komisija se pri procjeni prenosenja i provedbe direktiva koristi rezultatima
stru¢nog pregleda kao izvorom informacija (odlomak 29.), kao i pri pripremi misljenja o
ulagackim projektima (odlomci 46. — 47.). Nakon Sto se dovrSe provjere prenosenja u
nacionalno zakonodavstvo i provjere sukladnosti, Komisija ¢e i dalje biti odgovorna za
pracenje rezultata strucnih pregleda.

Kada Komisija, u skladu s Paketom mjera za energetsku uniju iz 2015., predstavi
zakonodavni prijedlog za azurirani okvir koji bi obuhvaéao projekte ulaganja u
nuklearnu energiju, trebala bi uzeti u obzir:

najnovije razvojne promjene u zakonodavstvu i politikama u podrucju nuklearne
sigurnosti, kao i najnovije direktive o Euratomu

najnovije promjene u prirodi projekata ulaganja u nuklearnu energiju, posebice
projekte povezane s novim tehnologijama i dugotrajnim radom postrojenja

iskustva steCena na temelju svojeg sudjelovanja u stru¢nim pregledima u svojstvu
promatraca.

Ciljni rok provedbe: 2022.

1 Kako je propisano ¢lankom 43. Ugovora o Euratomu.
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Komisija doprinosi poboljsanju nuklearne sigurnosti i zastiti od zracenja u EU-u
izrazavanjem misljenja o projektima ulaganja u nuklearnu energiju i obavljanjem
provjera nad uredajima drzava €lanica za stalno praéenje razine radioaktivnosti.
Medutim, revizija je pokazala odredena ograni¢enja koja mogu smanjiti dodanu
vrijednost aktivnosti Komisije. Sud je utvrdio da Komisija ne raspolaze pouzdanim
postupcima za pripremu misljenja o ulaganjima u nuklearnu energiju
(odlomci 60. — 65.) niti za provjeru uredaja drzava ¢lanica za pracenje radioaktivnosti
(odlomci 66. — 73.). Nedostatak odobrenih metodologija Komisiji ostavlja visoku dozu
diskrecije, Sto dovodi u pitanje cjelovitost, dosljednost i uskladenost tih aktivnosti.

Kako bi se zajamcio dosljedan i uskladen pristup provjeravanju uredaja za pracenje
radioaktivnosti i pripremila misljenja o nuklearnim ulaganjima, Komisija bi trebala
utvrditi interne postupke kojima se jamci dosljedno obavljanje, dokumentiranje i
preispitivanje rada.

Ciljni rok provedbe: 2022.

Ovo je izvjesée usvojilo I. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Joao Figueiredo, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 8. sijecnja 2020.

Za Revizorski sud

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik



Prilozi

Prilog I. — Provjere koje obavlja Komisija

Tablica 1. — Provjere prenosenja

Direktiva o
radioaktivhom Direktiva o

otpaduii nuklearnoj
istroSenom sigurnosti
gorivu

Rok za prenosenje 23. kolovoza 2013. | 15. kolovoza 2017.
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Direktiva o
osnovnim
sigurnosnim
standardima

6. veljace 2018.

Obavijesti dostavljene do roka ili prije
pokretanja postupka zbog povrede obveze 17 24
obavjescivanja

21

Zavrsetak provjere nad drzavama ¢lanicama
koje su obavijestile o svojim mjerama za
prenosenje prije pokretanja postupka zbog
povreda obveze obavjescivanja

studeni 2013. lipanj 2018.

U tijekus?

Trajanje provjera nad drZzavama ¢lanicama koje
su obavijestile o svojim mjerama za prenosenja
prije pokretanja postupka zbog povrede 3 10
obveza (u mjesecima) — ciljna vrijednost:
6 mjeseci?

U tijeku

Broj drzava clanica koje do obavljanja revizije
nisu dostavile obavijest o potpunom 0 1
prenosenju (srpanj 2019.)

Broj pokrenutih postupaka zbog povrede
obveze obavjes¢ivanja i obveze potpunog 13 7
prenosenja

Vrijeme proteklo od sluzbene opomene do

s o 24.-1209. 6.-09.
obrazloZzenog misljenja

8.-10.

Ukupno trajanje postupaka zbog povrede

) ) 5054 U tijeku
obveze (u mjesecima)

U tijeku

2 Komisija ofekuje da ¢e dovrsiti provjere u prvom tromjesecju 2020.;0ekivano trajanje:

23/25 mjeseci.
%3 Komisija, Paket instrumenata za bolju regulativu, instrument br. 37.

** Trajanje najduljeg postupka zbog povrede obveza.




36

Tablica 2. — Provjere sukladnosti

Direktiva o

Direktiva Direktiva o

radioaktivnom :
. o osnovnim
otpadu i - :
: > nuklearnoj | sigurnosnim
Istrosenom : . .
: sigurnosti | standardima
gorivu
Pocetak provjere 24. kolovoza 2013. 1. lipnja 2018. | Jos nije zapocela
Zavrsetak provjere lipanj 2018. U tijeku Jos nije zapocela
Trajanje provjere (u mjesecima) — ciljna vrijednost: " - N
16/24 mjeseca’s, 57 U tijeku Jos nije zapocela
Broj provjera (= DC) obavljenih u vrijeme revizije 28 14 Jos nije zapocela
Broj pokrenutih postupaka zbog povrede obveze 15 0 Jos nije zapocela
Broj postupaka zbog povrede obveza otvorenih u 13 0 Jok nije zapotela

vrijeme revizije

Tablica 3. — Nacionalni programi predvideni Direktivom o radioaktivnhom
otpadu i istroSenom gorivu

Povreda obveze

DU Neuskladenost

obavjescivanja
Pocetak provjere 23. kolovoza 2015. 23. kolovoza 2015.
Zavrsetak provjere studeni 2015. svibanj 2018.
Ukupno trajanje provjere (u mjesecima) 3 33
Broj pokrenutih postupaka zbog povrede obveze 9 17
Broj postupaka zbog povrede obveza otvorenih u 1 17
vrijeme revizije

5 Komisija, Paket instrumenata za bolju regulativu, instrument br. 37.



Prilog Il. — Primjeri nesukladnosti u prenosenju Direktive o
radioaktivnom otpadu i istroSenom gorivu

Direktiva o
radioaktivhom
otpadu i

istroSenom
gorivu
Clanak

5. stavak 1. tocka

(c)

Drzave clanice moraju uspostaviti
nacionalni okvir koji ukljucuje sustav
odobrenja za djelatnosti i/ili objekte
za gospodarenje istroSenim gorivom i
radioaktivnim otpadom.

Nesukladnost

Sustav za izdavanje odobrenja koji su
uspostavile neke drzave clanice nije
obuhvacao sve aktivnosti povezane s
gospodarenjem istrosenim gorivom ili
radioaktivnim otpadom, kao sto je
zbrinjavanje otpada te odabir lokacije,
projektiranje, izgradnja i zatvaranje
objekata.

6. stavak 3. Drzave clanice jamce da se Neke drzave Clanice nisu dokazale da
nadleznom regulatornom tijelu daju su njihovu regulatornom tijelu
pravne ovlasti te da raspolaze dodijeljeni resursi potrebni za
ljudskim i financijskim resursima ispunjavanje obveza iz Direktive o
potrebnim za ispunjavanje svojih radioaktivnom otpadu i istroSenom
obveza iz Direktive o radioaktivnom gorivu.
otpadu i istroSenom gorivu.

7. stavak 3. Drzave Clanice moraju jamciti da Neke drzave ¢lanice nisu uspjele
zahtjevi za izdavanje odobrenja zajam(iti da su zahtjevima za
uklju€uju dokazivanje sigurnosti koje dokazivanje sigurnosti obuhvacdeni svi
obuhvacda razvoj i djelovanje aspekti.
nuklearnih aktivnosti te razvoj, rad i
stavljanje izvan pogona ili zatvaranje
nuklearnih postrojenja, ukljucujuci
fazu nakon zatvaranja u slucaju
postrojenja za zbrinjavanje otpada.

7. stavak 5. Nacionalnim okvirima propisuje se da | Neke drzave ¢lanice nisu ni na koji
nositelji odobrenja moraju zajamditi nacin navele odgovarajuce ljudske
odgovarajuce financijske i ljudske resurse.
resurse.

8. Nacionalnim okvirima se propisuje da | Neke drzave Clanice nisu uspjele

sve strane moraju uspostaviti
programe za izobrazbu i obuku svoga
osoblja, kao i za istrazivacke i
razvojne djelatnosti koje pokrivaju
potrebe nacionalnog programa.

zajamciti da su sve strane, ukljucujuci
proizvodace, nositelje odobrenja,
nadlezna regulatorna tijela i druga
tijela, bile obvezne organizirati
obrazovanje i osposobljavanje svojeg
osoblja. U mjerama za prenosenje
direktiva u nacionalno zakonodavstvo
nekih drzava ¢lanica ni na koji se nacin
ne spominju aktivnosti istrazivanja i
razvoja.
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Pojmovnik

Dodana vrijednost: vrijednost koja proizlazi iz intervencije EU-a i koja se ostvaruje
povrh vrijednosti koja bi se ostvarila samostalnim djelovanjem drzave ¢lanice.

Dugotrajni rad: rad nuklearne elektrane nakon isteka roka utvrdenog u odobrenju,
standardima ili propisima, pod uvjetom da elektrana i dalje ispunjava zahtjeve za
izdavanje odobrenja.

lonizirajuce zracenje: energija koja se prenosi u obliku Cestica ili elektromagnetskih
valova, koja moze izravno ili neizravno proizvoditi ione, tj. atome ili molekule s
elektricnim nabojem.

IstroSeno gorivo: nuklearno gorivo koje je uklonjeno iz reaktorske jezgre nakon
ozracCivanja. Moze se preraditi ili odloziti ako se smatra radioaktivnim otpadom.

Misljenja Komisije: misljenja Komisije o projektima ulaganja u nuklearnu energiju u
skladu s postupkom utvrdenim u ¢lancima 41. — 44. Ugovora o Euratomu.

Nesreca: svaki nenamjeran dogadaj koji ima ili bi mogao prouzrociti znatne posljedice
u pogledu radioaktivnosti ili nuklearne sigurnosti.

Nezgoda: svaki nenamjeran dogadaj Cije posljedice ili moguce posljedice nisu
zanemarive sa stajalista zastite od zracenja ili nuklearne sigurnosti

Nuklearan: povezan s energijom koja se otpusta nuklearnom fisijom ili fuzijom ili koji
se koristi takvom energijom.

Nuklearno postrojenje: nuklearna elektrana, postrojenje za obogacivanje, postrojenje
za proizvodnju nuklearnog goriva, postrojenje za preradu, istrazivacki reaktor, skladiste
istroSenog goriva i skladista za radioaktivni otpad koja se nalaze na istoj lokaciji.

Odgovor na izvanredni dogadaj: provedba mjera za ublazavanje posljedica
izvanrednog dogadaja.

Odobrenje: svaki pravni dokument kojim se odobrava provedba odredenih djelatnosti
povezanih s gospodarenjem istroSenim gorivom ili radioaktivnim otpadom, ili kojim se
dodjeljuje odgovornost za odabir lokacije, projektiranje, izgradnju, stavljanje u pogon,
rad, stavljanje izvan pogona ili zatvaranje postrojenja za gospodarenje istroSenim
gorivom ili nuklearnog postrojenja.
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Opasnost (ili izvanredni dogadaj): izvanredni dogadaj povezan sa zracenjem ili
nuklearnom energijom u kojem je nuzno poduzeti hitne mjere kako bi se izbjegle ili
ublazile ozbiljne Stetne posljedice.

Ozracivanje: izloZenost zracenju.

Poduzece: fizicka ili pravna osoba koja je u skladu s nacionalnim pravom odgovorna za
izvor zraCenja ili za obavljanje djelatnosti kojom se moze povedéati izloZzenost
pojedinaca zraCenju iz izvora zracenja.

Postupak ,,EU pilot”: neformalni dijalog izmedu Komisije i odredene drzave ¢lanice o
mogucoj neuskladenosti s pravom EU-a prije pokretanja sluzbenog postupka zbog
povrede obveza.

Pripravnost na izvanredni dogadaj: spremnost na poduzimanje mjera kojima ce se
ublaziti posljedice izvanrednog dogadaja.

Radioaktivnost: fenomen u kojem se atomi spontano nasumicno raspadaju, Sto je
obi¢no popraceno otpustanjem zracenja.

Testiranje otpornosti: procjene rizika i sigurnosti provedene na svim nuklearnim
elektranama u EU-u radi mjerenja njihove sposobnosti da izdrze opasnosti kao $to su
potresi, poplave, teroristicki napadi i sudari zrakoplova.



40

Pokrate i skraceni nazivi

ECURIE: sustav Europske zajednice za hitnu razmjenu informacija u sluéaju radioloske
opasnosti

ENSREG: Skupina europskih regulatora za nuklearnu sigurnost

EURDEP: Europska platforma za razmjenu radioloskih podataka

IAEA: Medunarodna agencija za atomsku energiju

JRC: Zajednicki istrazivacki centar

NEA: Agencija za nuklearnu energiju

Sud EU-a: Sud Europske unije

UFEU: Ugovor o funkcioniranju Europske unije

USIE: Jedinstveni sustav za razmjenu informacija u slu¢aju nezgoda i opasnosti
WANO: Svjetska udruga nuklearnih operatera

WENRA: UdruZenje zapadnoeuropskih regulatora nuklearnih elektrana
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ODGOVORI KOMISIJE NA TEMATSKO I1ZVJESCE EUROPSKOG REVIZORSKOG SUDA

»KOMISIJA DOPRINOSI NUKLEARNOJ SIGURNOSTI U EU-U, ALI POTREBNA SU ODREDENA
POBOLJSANJA”

SAZETAK

I. Nuklearna sigurnost prioritet je Europske komisije. Postizanje najviSe razine sigurnosti i ustrajanje
na stalnom poboljSanju nacela su na kojima se temelji pristup EU-a nuklearnoj sigurnosti, ¢iji su
ciljevi zastita osoba, kontrola opasnosti, spreCavanje i odgovaranje na hitne situacije te ublazavanje
eventualnih Stetnih posljedica.

U tu je svrhu EU uspostavio napredan, pravno obvezujuci i izvr§iv pravni okvir za nuklearnu
sigurnost, zaStitu od zraCenja, pripravnost i odgovor na izvanredne situacije te gospodarenje
radioaktivnim otpadom i istroSenim gorivom. Taj se okvir temelji na globalnim nacelima
medunarodnih konvencija te je unaprijeden na temelju iskustava steCenih nakon nuklearne nesrece u
Fukushimi i najnovijih znanstvenih dostignuéa.

IV. U skladu s Ugovorima Europska komisija u pravilu ima pravo inicijative za predlaganje novih
propisa EU-a/Euratoma. Medutim, ona ne donosi predlozene propise; to je u nadleznosti dviju
institucija za donoSenje odluka, tj. Europskog parlamenta i/ili Vijeca.

IX. Vidjeti odgovore Komisije na tocke 63.1 72.
OPAZANJA

25. Komisija nastoji provesti provjere sukladnosti u okviru referentnog roka od 16 do 24 mjeseca. To
nije zakonski rok, a raCuna se od datuma obavijesti o nacionalnim mjerama za prenoSenje. Provjera
stoga zaista ovisi 0 obavijesti drzava ¢lanica o tim mjerama.

Komisija se slaZze s izjavom Europskog revizorskog suda i napominje da bi se kasnjenje moglo
objasniti ¢injenicom da su drZave ¢lanice nacionalni program za gospodarenje istroSenim gorivom i
radioaktivnim otpadom prvi put morale donijeti do 23. kolovoza 2015.

38. U skladu s clankom 3. stavkom 1. tockom (h) Odluke Vijeca 87/600/Euratom obavjeStavanje
javnosti u izvanrednim sluCajevima u nadleznosti je drzava ¢lanica. Medutim, u okviru vjezbi u
sustavu ECURIE sluzbe Komisije pripremaju priop¢enja za medije i dostavljaju ih glasnogovorniku
Komisije.

Kad je rije¢ o osposobljavanju nacionalnih stru¢njaka, Komisija organizira osposobljavanje o
ECURIE-u i EURDEP-u za nacionalna nadlezna tijela kad god je to potrebno, osobito kad se u sustav
uvode promjene. O potrebi za takvim programima osposobljavanja raspravlja se i dogovara na
sastancima nadleznih tijela za ECURIE.

63. Kad je rije¢ o misljenjima o ulagackim projektima u podru¢ju nuklearne energije, Komisija je
dosad primjenjivala unutarnje postupke koji se temelje na tekstu Ugovora o Euratomu i postojeéih
uredaba na snazi, odnosno Uredbe Vijeca (Euratom) br. 2587/1999 od 2. prosinca 1999. o odredivanju
ulagackih projekata koje treba dostaviti Komisiji u skladu s ¢lankom 41. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju (SL L 315, 9.12.1999., str. 1.-3.) i Uredbe Komisije (EZ)
br. 1209/2000 od 8. lipnja 2000. o odredivanju nacina ispitivanja dostavljanja propisanih ¢lankom 41.
Ugovora o Euratomu (SL L 138, 9.6.2000., str. 12.—14.).

HR
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64. U slucaju koji Europski revizorski sud opisuje u ovoj tocki rijec je bila o dobrovoljnoj obavijesti
(4. projektu u kojem je iznos ulaganja bio manji od praga utvrdenog pravnim okvirom) obuhvacenoj
¢lankom 1. stavkom 4. Uredbe Vijeca 2587/1999.

72. Provjere se temelje na Komunikaciji pod nazivom Provjera objekata za pracenje radioaktivnosti u
okolisu u skladu s ¢lankom 35. Ugovora o Euratomu — Prakti¢ne mjere za obavljanje posjeta radi
provjere u drzavama ¢lanicama (SL C 155, 4.7.2006., str. 2.-5.), stru¢nom znanju tima za provjeru i
usporedbi s mjerama u drugim drZzavama ¢lanicama.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

74. U skladu s Ugovorima Europska komisija u pravilu ima pravo inicijative za predlaganje novih
propisa EU-a/Euratoma. Medutim, ona ne donosi predlozene propise; to je u nadleznosti dviju
institucija za donoSenje odluka, tj. Europskog parlamenta i/ili Vijeca.

1. preporuka — AZurirati pristup pradenju prenoSenja direktiva Euratoma u nacionalno
zakonodavstvo

Komisija prihvaca preporuku.

Komisija pristaje utvrditi potrebne smjernice za procjenu rizika pri prenoSenju buducih direktiva
Euratoma. Smjernice ¢e se donijeti internom odlukom nadlezne sluzbe Komisije. Procjena rizika
obuhvatit ¢e kljucna podrucja tih direktiva te potrebu za izradom detaljnijih unutarnjih smjernica za
tumacenje 1/ili strategije za pruZanje potpore osoblju Komisije u provedbi provjera uskladenosti.

2. preporuka — AZuriranje zakonodavnog okvira
Komisija prihvac¢a preporuku.

80. Vidjeti odgovore Komisije na tocke 63.1 72.

3. preporuka — Potrebno je aZurirati postupke
Komisija prihvaca preporuku.

Komisija je spremna odlukom nadlezne sluzbe Komisije utvrditi odgovarajuce unutarnje postupke za
osiguravanje dosljednog obavljanja, dokumentiranja i preispitivanja provjera objekata za pracenje
radioaktivnosti.

HR
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dopustenje. Ako dobijete dopustenje, njime se ponistava prethodno opisano opce dopustenje te je
potrebno navesti sva ograni¢enja koja se primjenjuju na uporabu tog sadrzaja.

Za uporabu ili reprodukciju sadrzaja koji nije u vlasnistvu EU-a dopustenje ste po potrebi duzni zatraziti
izravno od nositelja autorskih prava:

Softver ili dokumenti na koje se primjenjuju prava industrijskog vlasnistva, kao Sto su patenti, zigovi,
registrirani dizajn, logotipi i nazivi, nisu obuhvaceni politikom Suda o ponovnoj uporabi sadrzaja te
nemate dozvolu za njihovu uporabu.

Na internetskim stranicama institucija Europske unije unutar domene europa.eu dostupne su
poveznice na internetske stranice trecih strana. Sud nema kontrolu nad njihovim sadrzajem te je stoga
preporucljivo da provjerite njihove politike zastite privatnosti i autorskih prava.

Uporaba logotipa Europskog revizorskog suda

Logotip Europskog revizorskog suda ne smije se upotrebljavati bez prethodne suglasnosti
Europskog revizorskog suda.
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Primarnu odgovornost za nuklearnu sigurnost snose nositelji
dozvola za nuklearna postrojenja i relevantna nacionalna tijela.
Posebne zadace Komisije u tom podrucju sastoje se od izrade
pravnog okvira Euratoma i nadgledanja njegova prenosenja u
nacionalno zakonodavstvo drzava clanica, provjere uredaja za
pracéenje radioaktivnosti u drzavama clanicama i provjere
uskladenosti ulaganja u nuklearnu energiju s Ugovorom o
Euratomu.

Sud je zakljucio da je Komisija, opcenito gledajuci, dobro obavljala
te zadace te da je doprinijela nuklearnoj sigurnosti u EU-u.
Preporuke Suda usmjerene su na ulogu Komisije u pracenju
prenosenja direktiva o Euratomu u nacionalno zakonodavstvo,
okvir na temelju kojeg ona izrazava svoja misljenja o ulaganjima u
nuklearnu energiju i pristup koji primjenjuje pri pripremi misljenja
i provedbi provjera u uredajima za pracenje razine
radioaktivnosti.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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