RO

t****
E R COMISIA
kol EUROPEANA

Strasbourg, 14.12.2021
COM(2021) 811 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Noul cadru al UE pentru mobilitatea urbana

{SWD(2021) 470 final}

RO



1

1.

INTRODUCERE

Europa este una dintre regiunile cu cel mai ridicat nivel de urbanizare din lume?!, un numar
foarte mare de orase si municipii fiind centre importante de activitate economica si sociala.
Tn ceea ce priveste planificarea urbana si calitatea vietii urbane, orasele europene sunt
adesea privite de restul lumii ca locuri atractive pentru a fi vizitate, a locui in ele, a studia, a
lucra si a desfasura activitati comerciale, mobilitatea si transportul fiind factori-cheie. Ca
principale puncte de conectare, orasele sunt componente-cheie ale retelei transeuropene de
transport (TEN-T), coloana vertebrala a spatiului european unic al transporturilor si un
element esential pentru buna functionare a pietei unice. Numeroase orase europene sunt
lideri mondiali Tn ceea ce priveste inovarea in domeniul transporturilor, planificarea
mobilitatii urbane durabile si punerea in aplicare a unor obiective ambitioase Th materie de
clima gi siguranta rutiera.

Cu toate acestea, orasele se confrunta In continuare cu provocari majore in ceea ce priveste
imbunatatirea propriilor sisteme de mobilitate si transport. Totodata, ele trebuie sa abordeze
pe deplin consecintele negative ale transportului pentru societate, sanatate si mediu, si
anume generarea de emisii de gaze cu efect de sera, poluarea aerului si poluarea fonica,
precum si congestionarea traficului si accidentele rutiere mortale. Aceste provocari —
precum si viziunea privind calea de urmat — au fost evidentiate Tn Pactul verde european?,
n Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta®, in pachetul legislativ ,,Pregatiti
pentru 55”%, in Planul de actiune privind reducerea la zero a poluirii®, precum si in planul
european de lupta Tmpotriva cancerului®.

Conferinta partilor la Acordul de la Paris desfasurata la Glasgow (COP26) a atras atentia
asupra implementarii angajamentelor internationale in materie de clima, asa cum face
Uniunea prin intermediul Pactului verde european. Mobilitatea urbana poate avea o
contributie majora, nu doar prin reducerea cantitatii considerabile de emisii de gaze cu efect
de sera generate de aceasta, ci si prin reducerea poludrii, a congestionarii traficului, precum
si prin cresterea gradului de siguranta. Astfel cum atesta Planul Uniunii privind obiectivele
climatice pentru 2030’, introducerea vehiculelor cu emisii zero in mediul urban va indeplini
doar o parte dintre aceste obiective. Dezvoltarea transportului public, mersul pe jos si cu
bicicleta, precum si serviciile de mobilitate partajatd conectate ar trebui sa se bucure de o
clara prioritate la nivel national si local.

Mobilitatea este un aspect vital al incluziunii sociale si un factor determinant important al
bunastarii umane, in special pentru grupurile defavorizate. Transportul, recunoscut ca
serviciu esential Tn cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, satisface o necesitate
fundamentald permitand cetatenilor sa se integreze n societate si pe piata muncii, insa el
constituie n acelasi timp o0 parte semnificativa din cheltuielile unei gospodarii.
Conectivitatea sporita si deschiderea pietei au contribuit la interconectarea retelelor de

170,9 % locuiesc Tn zone urbane https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200207-1.

2 COM(2019) 640 final.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789&from=EN.

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21 3541.
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400&from=EN.

6 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable diseases/docs/eu_cancer-plan_en.pdf/.

Acesta subliniaza importanta crearii legaturii dintre transport si sanétate.

" Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pani Tn 2030; https://ec.europa.eu/clima/eu-

action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_ro.
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transport, sporind coeziunea la nivelul UE si facand-0 mai tangibila si mai accesibila pentru
calatori. Aceste obiective sunt evidentiate si in propunerea Comisiei de Recomandare a
Consiliului privind asigurarea unei tranzitii juste citre neutralitatea climatici®, care ofera un
cadru si 0 viziune comune privind politicile si investitiile cuprinzatoare necesare pentru a
asigura o tranzitie justa, inclusiv in ceea ce priveste transportul.

5. Pe de o parte, pandemia de COVID-19 a perturbat mobilitatea si transporturile. Pe de alta
parte, in special in orase, pandemia a determinat orasele sd isi Imbunatateasca infrastructura
pentru mobilitatea activa. Prin urmare, in prezent este mai necesar ca niciodata sa iesim din
crizd cu un sistem de mobilitate urband mai rezilient, mai inteligent si mai durabil, care
este, de asemenea, esential pentru rezilienta globald a sistemului de transport si a
economiei. Abordarea acestor provocari promite crearea unor noduri urbane mai durabile,
cu o calitate a vietii mai ridicatd si o conectivitate sporitd, cu servicii de mobilitate
accesibile si la preturi convenabile pentru zonele urbane si rurale inconjuratoare. Pentru a
realiza tranzitia majora in domeniul mobilitatii urbane, sunt necesare actiuni si investitii
rapide si semnificative la nivelul UE, la nivel national, regional si, in special, la nivel local.

6. Pachetul privind mobilitatea urbani din 2013° s-a axat pe catalizarea actiunilor comune la
nivel local, national si european pentru a raspunde acestor provocari societale. Evaluarea
sal® a evidentiat 0 serie de aspecte, in special lipsa unei asimilari la nivelul UE a planurilor
de mobilitate urbani durabili'! (PMUD), un element central al abordarii. Printre alte
aspecte s-au numarat lipsa colectarii coerente a datelor privind mobilitatea urbana si
necesitatea unui cadru de guvernanta imbunatatit la nivelul UE, in care statele membre,
autoritatile regionale si locale sa se implice intr-o mai mare masura. Autoritatile locale ar
trebui sa beneficieze de sprijin pentru 0 mai bund corelare a strategiilor in materie de
transport transfrontalier cu planurile de mobilitate urbana durabila, consolidarea
capacitatilor si pregatirea profesionala, precum si cu 0 mai buna planificare urbana. Prin
urmare, se impune intensificarea eforturilor pentru ca orasele si municipiile europene sa
reduca cu succes nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera si de poluanti atmosferici, gradul
de congestionare a traficului, precum si numarul accidentelor rutiere.

7. 1n ceea ce priveste conexiunile ,.de pe primul si ultimul kilometru”, atat pentru pasageri, cit
si pentru marfuri, reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) se bazeaza pe mobilitatea
urbana. Orasele si regiunile trebuie sa joace un rol si mai important in cadrul retelei TEN-T
a viitorului, pentru a imbunatati mobilitatea si fluxurile de transport. Acest lucru se poate
realiza prin asigurarea unei mai bune functionari a nodurilor urbane in cadrul general si
printr-o mai buna implicare a autoritatilor locale n guvernanta TEN-T.

8. Prin urmare, pentru a contribui la obiectivele din ce in ce mai ambitioase ale UE in materie
de clima, mediu, digitalizare, sanatate si societate, UE trebuie sa ia masuri mai ferme
privind mobilitatea urbana pentru a trece de la abordarea actuala bazata pe fluxurile de
trafic la o abordare bazata pe deplasarea persoanelor si a marfurilor Tntr-un mod mai
durabil. Aceasta se traduce printr-o retea principalda de transport colectiv/public mai
puternica, optiuni mai bune pentru o mobilitate activa (de exemplu, mersul pe jos, mersul
cu bicicleta), o logisticd urbana eficienti cu emisii zero si livrari ,,pe ultimul kilometru”. Tn

8 COM(2021) 801.
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/T XT/?uri=CELEX:52021SC0047.
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52021SC0047.

11 A se vedea anexa documentului https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/api/filessfCOM(2013)913_1/de00000000466994?rendition=false si https://www.eltis.org/mobility-
plans/sump-guidelines.
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10.

11.

12.

vreme ce o astfel de multimodalitate ar trebui si se numere printre principiile noastre
directoare in materie de mobilitate urbana, mobilitatea conectata si automatizata cu emisii
zero va fi 0 componenta-cheie a tranzitiei catre un viitor urban neutru din punct de vedere
climatic, care sa permita Tn egald masura zonelor suburbane si rurale sa se conecteze in
mod durabil cu orasele. Pentru a spori eficienta la nivelul intregului sistem, se impune o
mai buna gestionare a transportului si a mobilitatii utilizand noduri multimodale si solutii
digitale.

NOUL CADRU UE PENTRU MOBILITATEA URBANA

Tranzitia catre o mobilitate urband sigurd, accesibild, favorabild incluziunii, inteligenta,
rezilientd si cu emisii zero presupune un accent clar pe mobilitatea activa, colectiva si
partajatd, sustinutd de solutii cu emisii scazute si cu emisii zero. Prin urmare, el necesita
actiuni sporite si accelerate si noi investitii; de asemenea, transportul public,
multimodalitatea si infrastructura mobilitatii active trebuie sa beneficieze de o atentie
speciald. Acest deziderat trebuie indeplinit prin consolidarea instrumentelor existente si
prin completarea acestora cu instrumente noi. Pe baza unei analize aprofundate, in cele ce
urmeaza este prezentat un nou cadru al UE pentru mobilitatea urbana care isi propune sa
sprijine transformarea necesara la nivelul statelor membre, al regiunilor, al oraselor si al
altor parti interesate.

2.1 O abordare consolidatd a nodurilor urbane TEN-T

Orasele sunt elemente importante ale unei retele TEN-T functionale. Cu toate acestea,
blocajele din retea, legaturile lipsa si conexiunile insuficiente reprezintd in continuare
provocari majore in ceea ce priveste integrarea nodurilor urbane in reteaua TEN-T.

Pasageri

Nodurile urbane nu sunt importante doar pentru persoanele care triiesc in orase si
municipii. Aproximativ o treime din populatie locuieste in sate, localitati mici si zone
periurbane de la periferia oraselor si este adesea dependentd de autoturismele personale
pentru a avea acces la nodurile urbane din apropiere astfel incat sa ajunga la serviciu sau la
scoald, sd socializeze, sa calatoreasca ori sa facd cumparaturi. Acest lucru inseamna 1nsa, la
randul sau, ca orasele se confrunta in permanenta cu cazuri de congestionare a traficului si
poluare, un numar mare de autoturisme intrand si iesind in fiecare zi, fapt ce are totodata
consecinte negative asupra sigurantei rutiere. De asemenea, cererea ridicatd din timpul
orelor de varf constituie o provocare pentru transportul public, iar retelele feroviare si
rutiere, trenurile, tramvaiele, autobuzele si metrourile aglomerate se pot confrunta cu
constrangeri care ingreuneazd nu numai fluxul de trafic Tn nodul urban, ci si Intreaga retea
TEN-T.

Necesitatea unei conectivitati eficiente si incluzive intre zonele rurale, periurbane si urbane
prin intermediul optiunilor de mobilitate durabili a fost recunoscuti la nivelul UE'2,
Aceasta include legaturi integrate intre zonele rurale, suburbane si urbane in contextul
planificarii retelet TEN-T, precum si conexiuni intre aceste zone si orase. Cresterea
ponderii transportului public presupune existenta unei infrastructuri mai adecvate. Aceasta
se poate traduce, de exemplu, prin noduri multimodale prevazute cu gari/statii

20 viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-

2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en.
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interconectate efectiv la transportul feroviar urban, la liniile de metrou, tramvai, autobuz,
autocar si la serviciile de mobilitate partajata, dar si parcari de tip park and ride
imbunatatite, cu capacitate sporitd, mai bine echipate cu parcari adecvate pentru biciclete si
puncte de reincarcare si de realimentare accesibile publicului pentru vehicule cu emisii
scizute si vehicule cu emisii zero®. Proiectarea tuturor acestor facilititi necesitd, de
asemenea, acordarea unei atentii sporite persoanelor cu handicap.

Marfuri

13. Interconectivitatea dintre conexiunile pe distante lungi si conexiunile ,,de pe primul si
ultimul kilometru” pentru un transport de marfuri eficient are un caracter fundamental
pentru buna functionare a retelei TEN-T si ar trebui sa fie mai bine reflectata in planificarea
urbana si regionald. De exemplu, pentru a sprijini o logistica mai rapida si mai eficientd, cu
emisii zero, in nodurile urbane, este necesar un numar suficient de terminale multimodale si
de centre de consolidare a marfurilor.

14. Instalarea Tn aceste centre si noduri logistice a unei infrastructuri de reincarcare si
realimentare pentru vehiculele cu emisii scazute si vehiculele cu emisii zero este deosebit
de importantd pentru vehiculele de livrare si camioanele care parcurg distante lungi®4,
Solutiile alternative de livrare, cum ar fi bicicletele cargo si caile navigabile interioare, ar
trebui sa fie si avute Tn vedere si ar trebui sa fie utilizate mai bine in logistica urbana, iar
livrarile automate si dronele (aeronave motorizate fara pilot la bord) utilizate din ce in ce
mai mult n viitor, dupa caz.

15. Pentru a aborda aceste deficiente in ceea ce priveste transportul de pasageri si de marfuri,
Regulamentul TEN-T trebuie sa fie consolidat pentru a include mobilitatea urbana, care
este esentiald pentru buna functionare globali a retelei. In acelasi timp, orasele trebuie sa
mentind un nivel suficient de flexibilitate, cu respectarea deplind a principiului
subsidiaritatii. Prin urmare, propunerea de revizuire a Regulamentului TEN-T prevede o
abordare consolidati a unui numir mai mare de noduri urbane®®. Aceste noduri urbane
reprezintd punctele de plecare si destinatiile finale (,,primul si ultimul kilometru™) pentru
pasagerii si marfurile care circula in cadrul TEN-T, precum si punctele de transfer in cadrul
diferitelor moduri de transport sau intre acestea, cu un accent puternic pe transportul public.
Revizuirea abordeaza si deficientele identificate de Curtea de Conturi in raportul sau
special din 2020%° si di curs recomandarilor acesteia.

Comisia propune revizuirea Regulamentului TEN-T si, in ceea ce priveste nodurile
urbane, solicitd, printre altele:

- adoptarea unor planuri de mobilitate urbana durabila, tindnd seama de importanta
generald a facilitarii fluxurilor transeuropene de transport pe distante lungi, a
reducerii drastice a poludrii cauzate de transport in orase, a stimularii mobilitatii cu
emisii zero, inclusiv a mobilitatii active, colective si partajate, si a scaderii intensitatii

13 Propunerea Comisiei de Regulament privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi
[Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi (AFIR)]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0559&from=en.

14 Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi va aborda si aceastd problema.

15 Propunerea Comisiei creste numirul acestora la 424, acoperind efectiv toate orasele cu peste 100 000 de
locuitori (sau, daca ntr-o regiune NUTS 2 nu exista un astfel de nod urban cu o populatie de peste 100 000 de
locuitori, principalul nod al regiunii NUTS 2 respective).

16 https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=53246.
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energetice a transporturilor;

- colectarea si transmiterea datelor privind mobilitatea urbana care sd vizeze cel putin
emisiile de gaze cu efect de serd, congestionarea traficului, decesele si vatamarile
grave cauzate de accidente rutiere, ponderea modald in raport cu toate modurile de
transport si accesul la serviciile de mobilitate!’, precum si date privind poluarea
atmosferica si fonica in orase;

- dezvoltarea nodurilor multimodale pentru pasageri, inclusiv a parcarilor de tip park
and ride, cu scopul de a imbunatati conexiunile ,,de pe primul si ultimul kilometru” si
de a consolida capacitatile necesare pentru conectivitatea pe distante lungi in cadrul
nodurilor urbane si intre acestea;

- dezvoltarea terminalelor multimodale de marfa pentru a asigura o logisticd urbana
durabild, pe baza unei analize cuprinzatoare la nivelul statelor membre.

2.2 O abordare consolidatia a planurilor de mobilitate urbani durabili
(PMUD) si a planurilor de gestionare a mobilititii

Introduse in 2013, planurile de mobilitate urbana durabila reprezinta o piatra de temelie a
mobilitatii urbane in UE. PMUD contribuie la abordarea provocarilor in materie de
mobilitate pentru intreaga zona urbana functionala, inclusiv a sinergiilor cu planurile
privind amenajarea teritoriului, energia si schimbirile climatice. Tn ultimii ani, impreuna cu
comunitatea, s-a elaborat un vast compendiu de recomandari si indrumari si s-a pus la
dispozitia oraselor si a partilor interesate un set ulterior de orientdri in ceea ce priveste
Observatorul UE in domeniul mobilititii urbane'®, Totodata este disponibil un instrument
de autoevaluare pentru a facilita intelegerea de catre orase a punctelor forte si a punctelor
slabe ale planurilor lor de mobilitate urbana durabila?®.

Cu toate acestea, evaluarea Pachetului privind mobilitatea urbana din 2013 a identificat o
serie de deficiente care impiedica PMUD sa contribuie mai eficient la obiectivele si
angajamentele din ce in ce mai ambitioase ale UE Tn materie de transporturi, clima, sanatate
si societate, astfel cum sunt prevazute in Pactul verde european si in Strategia pentru o
mobilitate sustenabild si inteligentd. Se constatd o lipsa de uniformitate intre statele
membre si n interiorul acestora in ceea ce priveste punerea in aplicare a PMUD:
numeroase orase si municipii nu dispun inca de un PMUD, iar, in cazul celor care dispun
de astfel de planuri, calitatea lor variaza extrem de mult. n plus, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a se asigura faptul ca planurile de logistica urbana durabila existente
sunt mai bine integrate in cadrul PMUD si sunt dezvoltate in continuare si implementate la
nivelul UE. Aceste deficiente sunt legate Th mare masura de ceea ce pana in prezent a fost o
abordare fara caracter obligatoriu, iar ele trebuie sa fie eliminate.

Autoritatile locale si practicienii din domeniul planificarii ar beneficia de instrumente
complementare de planificare ce abordeaza aspectele sistemice ale mobilitatii, energiei si
durabilitatii. Vor fi revizuite oportunitatile de consolidare a acestor interfete intre PMUD si
alte planuri urbane relevante care vizeaza energia [in special Planurile de actiune privind
clima si energia durabila (PACED)] si durabilitatea.

17 Ponderea populatiei cu acces adecvat la servicii de mobilitate (de exemplu, transport public).

18 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines.

19 https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool.
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Tn temeiul Regulamentului TEN-T revizuit, pentru nodurile urbane stabilite sunt propuse
obligatii privind PMUD. Tn acelasi timp, domeniul de aplicare al PMUD ar trebui completat
si imbunatatit Tn continuare, ludnd n considerare legaturile cu zonele rurale inconjuratoare
si anticipand totodata nevoia stabilirii unor indicatori si a unor cerinte specifice privind
PMUD pentru nodurile urbane TEN-T.

Tn plus, Comisia invita fiecare stat membru sa instituie un program national de sprijin pe
termen lung pentru PMUD si sa desemneze un manager de program la nivel national. Acest
program ar putea cuprinde masuri juridice, financiare si organizatorice menite sa faciliteze
consolidarea capacitatilor si implementarea PMUD 1in conformitate cu orientarile europene
privind PMUD?,

Tn paralel, organizatiile publice si private, cum ar fi intreprinderile, spitalele, scolile sau
atractiile turistice, ar trebui Tncurajate sa elaboreze planuri de gestionare a mobilitatii si sa
intreprinda actiuni care sa promoveze mijloace de mobilitate cu emisii scazute sau zero,
cum ar fi transportul public, mobilitatea activa sau mobilitatea partajata.

Comisia:

- va publica, pana la sfarsitul anului 2022, o recomandare a Comisiei catre statele
membre privind programul national de sprijinire a regiunilor si a oragelor In vederea
punerii in aplicare a unor planuri eficace de mobilitate urbana durabild. Aceasta va
include un concept actualizat privind PMUD, stabilind prioritati clare pentru a
favoriza solutii durabile, inclusiv transportul activ, colectiv si public si mobilitatea
partajatd (inclusiv pentru legaturile urban-rural), integrand pe deplin aspecte legate
de rezilientd, precum si planuri de logisticd urband durabild (PLUD), bazate pe
vehicule si solutii cu emisii zero;

- va incuraja cooperarea cu Conventia europeana a primarilor in ceea ce priveste
alinierea celor doua instrumente, si anume PMUD si Planurile de actiune privind
clima si energia durabila (PACED);

- vacompleta si va optimiza setul de orientari privind PMUD.

2.3 Monitorizarea progreselor — indicatori ai mobilititii urbane durabile

Pentru a intelege progresele inregistrate si a imbunatati planurile existente, trebuie sa fie
disponibile date cuprinzatoare. Pe masura ce autoritatile locale Tntreprind actiuni la nivel
individual pentru atingerea obiectivelor de politica, devine tot mai evident ca lipseste 0
abordare comuna n ceea ce priveste monitorizarea si furnizarea de informatii. Indicatorii
standardizati la nivelul UE ar facilita si schimbul de bune practici intre orase. Aceasta baza
comuna de cunostinte le-ar putea permite apoi sa urmeze abordari coordonate la nivel
european pentru a implementa planuri de mobilitate urbana durabila.

Tn cadrul unui proiect-pilot la care au participat mai multe orase din UE, Comisia a testat un
set de indicatori ai mobilitatii urbane durabile—cum ar fi accesibilitatea preturilor
transportului public, decesele si vatamarile cauzate de accidente rutiere, emisiile de gaze cu
efect de sera si de poluanti atmosferici, congestionarea traficului si ponderea modala — si a
furnizat un instrument relevant de evaluare comparativa®l. Feedbackul primit a oferit

20 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines.

21

https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en.
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25.

26.

27.

28.

orientari cu privire la modalitatea de imbunatatire a setului de indicatori, Tn special pentru a
se asigura ca metodologia acestora este simplificata si beneficiaza de sprijin si angajament
pe termen lung. De asemenea, el a identificat necesitatea de a oferi oraselor sprijin, de a
spori resursele relevante la nivelul autoritatilor locale si de a sprijini colectarea de date.

Tn plus, a fost identificata necesitatea unei mai bune implicari a statelor membre n proces,
ntrucét o serie de state membre nu colecteaza in mod sistematic date relevante. Acesta este
un aspect deosebit de important pentru nodurile urbane TEN-T, avand in vedere ca ele sunt
parti vitale ale retelei TEN-T.

Pe baza celor de mai sus, se propune o abordare pregatitoare etapizata. Aceasta va ncepe
cu optimizarea indicatorilor, urmata de sprijinirea oraselor si a statelor membre in sensul
colectarii datelor necesare, avand in vedere cerintele propuse pentru colectarea datelor de
catre nodurile urbane din cadrul TEN-T.

Prin urmare, pentru a creste gradul de utilizare a indicatorilor, Comisia va Intreprinde
urmatoarele actiuni:

- pand la sfarsitul anului 2022, va imbunatati si va optimiza setul de 19 indicatori ai
mobilitatii urbane durabile deja identificati, precum si instrumentul de evaluare
comparativa aferent;

- 1n 2023, va lansa in statele membre o actiune de sprijinire a programului in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei, in vederea colectarii de date pentru
indicatorii de mobilitate armonizati, cu scopul de a monitoriza progresele Tnregistrate
de nodurile urbane TEN-T in directia unei mobilitati urbane durabile.

2.4  Servicii atractive de transport public, sustinute de 0 abordare multimodali
si de digitalizare

Transportul public, cum ar fi transportul feroviar urban, metroul, tramvaiul, autobuzul,
autobuzul pe apa, feribotul sau telecabina reprezinta cele mai sigure, mai eficiente si mai
durabile modalitati de calatorie pentru un numar mare de persoane. Transportul public
ofera, de asemenea, optiuni de mobilitate accesibile si incluzive, asigurand coeziunea
sociala si dezvoltarea economica locala. Din acest motiv, Comisia propune astizi ca
nodurile urbane din reteaua TEN-T sa elaboreze planuri de mobilitate urbana durabila care
sa vizeze cresterea gradului de utilizare a transportului public, precum si promovarea
consolidarii acestei forme de transport la nivelul oraselor si regiunilor, in contextul noului
cadru al UE privind mobilitatea urbana.

Cu toate acestea, evaluarea cadrului de politica pentru 2013 a relevat faptul ca, incepand
din 2013, gradul de utilizare a transportului public in orasele europene a inregistrat doar o
usoara crestere, iar pandemia de COVID-19 a afectat puternic operatiunile de transport
public si numarul utilizatorilor acestuia. Unele orase au demonstrat eficienta autoritatilor
publice si de transport la nivel local, regional sau national care s-au implicat in campanii de
recastigare a increderii publicului si de reluare a obiceiului de utilizare a mijloacelor de
transport Tn comun. Sunt necesare demersuri suplimentare in ceea ce priveste transportul
public si aspectele conexe, cum ar fi sistemele de informatii multimodale si sistemele
inteligente de emitere a biletelor. Acestea ar trebui sa se reflecte Tn mod corespunzator n
special in cadrul consolidat al PMUD.

Transportul public creeaza locuri de munca, promoveaza accesibilitatea teritoriald si
incluziunea sociala si este esential pentru conectivitatea cu zonele rurale si periurbane. In
aceasta privinta, transportul feroviar este bine pozitionat pentru a-si extinde ponderea
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29.

30.

31.

32.

modala, inclusiv in zonele urbane si Tn Tmprejurimile acestora. Anul european al cailor
ferate 2021 a reprezentat o buna ocazie de a relansa acest proces.

Ca parte a unei tranzitii mai ample catre mobilitatea cu emisii zero, autobuzele cu hidrogen
si, In special, cele electrice cu baterii reprezintd deja un procent din ce In ce mai mare al
parcului de vehicule de transport public in intreaga UE. Legislatia privind infrastructura
pentru combustibili alternativi®?, in curs de revizuire ca parte a pachetului legislativ
,Pregititi pentru 55”23, stabileste un cadru pentru finalizarea standardizirii infrastructurii
de reincircare la nivelul UE, iar Directiva revizuitid privind vehiculele nepoluante?
stabileste obiective nationale pentru achizitiile publice de autobuze, camioane, autoturisme
si camionete nepoluante pentru servicii precum transportul public, colectarea deseurilor sau
transportul corespondentei si al coletelor. Comisia a abordat cu prioritate acordarea de
sprijin, in special pentru instalarea infrastructurii necesare de reincarcare si realimentare, cu
scopul de a permite o tranzitie lina catre vehiculele cu emisii zero. De asemenea, Comisia a
infiintat platforma pentru autobuze curate in Europa (,,Clean Bus Europe”)® pentru a
facilita tranzitia oraselor catre parcuri de autobuze nepoluante.

Gradul de deservire si accesibilitatea transportului public in orase se imbunititesc?®. Cu
toate acestea, sunt necesare demersuri suplimentare pentru a creste calitatea acestuia si
accesibilitatea pentru persoanele cu handicap si pentru a asigura 0 mai buna integrare ntre
transportul public si serviciile de mobilitate partajatda si mobilitatea activa, inclusiv
serviciile de micromobilitate, pentru a acoperi ultimul kilometru in care punctele de acces
sunt indepartate sau frecventa transportului public este scazuta. Acestea vor contribui
totodata la reducerea necesitatii de a utiliza vehicule motorizate, putand fi astfel diminuat
nivelul de congestionare a traficului. Tn plus, serviciile de transport public si de mobilitate
partajata ar trebui sa se completeze reciproc. In unele cazuri, mobilitatea partajati si la
cerere ar putea deveni, in special in zonele rurale, parte a transportului public, integrata in
cadrul modelelor ,,mobilitate ca serviciu”.

Un transport public de buna calitate deserveste deopotriva navetisti si calatori, familii cu
venituri mari si mici, varstnici si tineri, femei si barbati. Se impune adaptarea infrastructurii
si a serviciilor de transport public urban pentru a asigura o mai buna accesibilitate, printre
altele?’, inclusiv pentru a deservi mai bine o populatie in curs de imbitranire in numeroase
orase, precum si persoane cu handicap sau cu mobilitate redusa.

Tn acest scop, transportul public trebuie sa se afle In centrul planificarii mobilitatii urbane
durabile, sa fie disponibil si atractiv pentru toti si sa ofere un acces fara obstacole. Acesta ar
trebui sa mentina 0 cultura a sigurantei la un nivel ridicat pentru a proteja publicul larg,
copiii si utilizatorii vulnerabili, precum si pentru a atrage noi grupuri de persoane.
Planificarea transportului public ar trebui sa abordeze, de asemenea, conexiunile cu zonele

22 Directiva 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

2 Propunerea Comisiei de Regulament privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0559&from=en.

24 Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea

vehiculelor de transport rutier nepoluante, Tn sprijinul unei mobilitati cu emisii scédzute: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009L.0033-20190801&from=EN.

25 https://cleanbusplatform.eu/.

26 hitps://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=53246.

27Tn acest sens, se aplica Regulamentul (UE) 2021/782 privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul

feroviar si Regulamentul (UE) nr. 181/2011 privind drepturile pasagerilor care célitoresc cu autobuzul si
autocarul.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0559&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0559&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009L0033-20190801&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009L0033-20190801&from=EN
https://cleanbusplatform.eu/
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=53246
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34.

35.

36.

37.

din afara centrului orasului, inclusiv conexiunile cu suburbiile si zonele rurale din afara
orasului.

De asemenea, trebuie sa se puna un accent mai puternic pe digitalizarea si automatizarea
serviciilor oferite de tramvaie, autobuze, transporturi feroviare urbane si metrouri; acestea
pot creste frecventa serviciilor si pot reduce costurile de functionare. In plus, este necesar
un volum mai mare de date privind fluxurile reale de trafic de persoane pentru a adapta in
mod dinamic capacitatea de transport public, rutele si programele de circulatie la nivelul
orasului, mai degraba decat a continua asigurarea ofertelor fixe de transport consacrate.

In sens mai larg, solutiile digitale multimodale joaca la randul lor un rol esential in ceea ce
priveste sporirea atractivittii transportului public. Prin urmare, aplicatiile de ,,mobilitate ca
serviciu” (Mobility as a Service, MaaS) trebuie dezvoltate in jurul coloanei vertebrale pe
care o reprezinta transportul public. Autoritatile de transport public trebuie sa se asigure ca
pasagerilor li se pun la dispozitie programe de circulatie in timp real ale mijloacelor de
transport in comun si optiuni multimodale. Acest fapt presupune ca toate partile interesate
sa colaboreze pentru a reconcilia interesele comerciale si publice in contextul proiectarii si
functionarii aplicatiilor MaaS. O oferta integrata care sa includd un bilet unic ar contribui,
de asemenea, la conexiuni fara sincope in cazul céldtoriilor cu trenul pe distante mai lungi
si la sporirea optiunilor de mobilitate pentru persoanele care locuiesc in zone indepartate,
pentru persoanele cu mobilitate redusd si pentru navetisti, inclusiv din zonele rurale si
periurbane.

In plus, este important sa se asigure faptul ¢a furnizorii de servicii de transport urban pun la
dispozitie informatii accesibile pentru ca site-urile web, aplicatiile mobile, serviciile de
emitere electronicd a biletelor, serviciile de informare in timp real cu privire la célatorii,
automatele de emitere a biletelor si automatele de check-in sa fie conforme cu cerintele de
accesibilitate aplicabile la nivelul UE?,

In acelasi timp, schimbarile legate de automatizare si digitalizare vor reprezenta provocari
la nivelul transportului public, inclusiv pentru lucratorii din domeniu. Locurile de munca
ale conducatorilor auto sunt, in special, expuse unui risc ridicat de automatizare®. Prin
urmare, recalificarea si perfectionarea profesionald trebuie sa joace un rol substantial in
tranzitia catre un transport public cu emisii zero in viitor, iar alte masuri trebuie sa fie
elaborate in cadrul unui dialog cu partenerii sociali. Pactul european privind competentele®
va contribui la mobilizarea partilor interesate si va actiona ca stimulent pentru ca acestea sa
ia masuri In ceea ce priveste perfectionarea si recalificarea profesionala.

Toate aceste aspecte, stabilite in mod ferm in cadrul PMUD, ar trebui sd contribuie la
imbunatatirea transportului public, sporindu-i gradul de atractivitate si, astfel, intensificand
utilizarea sa la nivelul tuturor grupurilor demografice, inclusiv al celor din zone periurbane
si rurale. Normele privind achizitiile publice joacad un rol important in furnizarea eficientd a
servicillor de mobilitate urband. Prin urmare, Comisia invitd statele membre sa 1si
desfasoare procedurile de achizitii publice aferente astfel incat sd abordeze cu prioritate
solutii inovatoare, digitale, accesibile, durabile si multimodale.

28 Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de

accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (va intra in vigoare in 2025): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L 0882&from=RO.

2O analizi mai aprofundati a provocirilor legate de locurile de muncid si de competentele din domeniul

transporturilor este inclusa Tn documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Strategia pentru o
mobilitate Sustenabila si inteligenta (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331).

30 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=ro.
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Comisia:

isi va consolida finantarea (a se vedea sectiunea 5) si sprijinul in materie de politici (de
exemplu, conceptul consolidat privind PMUD) pentru transportul public si va colabora cu
administratiile nationale si locale si cu toate partile interesate pentru a se asigura ca aceasta
forma de transport isi mentine statutul de coloand vertebrala a mobilitatii urbane, precum si
pentru a aborda inegalititile in ceea ce priveste accesul la reteaua de transport public,
inclusiv imbunatatirea accesului la gari;

va avea in vedere furnizarea obligatorie a datelor Tn timp real ale operatorilor (de exemplu,
informatii privind programul de circulatie si intreruperile), inclusiv din domeniul
transportului public, prin punctele nationale de acces (la date), in cadrul revizuirii
Regulamentului delegat (UE) 2017/1926 privind serviciile de informare cu privire la
caldtoriile multimodale, care urmeaza sa fie adoptatd in 2022;

va propune ca, in cadrul TEN-T, nodurile urbane sa fie obligate sa asigure pasagerilor
posibilitatea de a avea acces la informatii, de a-si rezerva si plati calatoriile, precum si de a-
si genera biletele prin intermediul serviciilor de mobilitate digitala multimodala, permitand
transportului public sd devina coloana vertebrald a mobilitatii colective In nodurile urbane
pana in 2030.

38.

39.

40.

41.

2.5 O mobilitate mai sanitoasa si mai siguri: mersul pe jos, mersul cu bicicleta
si micromobilitatea sunt din nou in prim plan

Modurile de mobilitate activa, cum ar fi mersul pe jos si mersul cu bicicleta, sunt forme de
mobilitate cu costuri reduse si emisii zero, care pot totodata genera beneficii conexe pentru
sanatate, asociate unui stil de viata mai activ. Pentru a-si dezvolta intregul potential, acestea
ar trebui abordate Tn mod corespunzator in cadrul politicilor privind mobilitatea urbana la
toate nivelurile de guvernantd si finantare, planificare a transporturilor, sensibilizare,
alocare a spatiului, reglementari in materie de siguranta si infrastructura adecvata, acordand
0 atentie deosebita persoanelor cu mobilitate redusa. Va fi sustinuta astfel si punerea in
aplicare a Planului european de lupta impotriva cancerului. Acesta este un alt motiv pentru
care Comisia propune astazi ca nodurile urbane din reteaua TEN-T sa elaboreze planuri de
mobilitate urbana durabila care sa vizeze, de asemenea, cresterea gradului de utilizare a
mobilitatii active, incercand sa promoveze consolidarea acestui tip de mobilitate la nivelul
oraselor si regiunilor, in contextul noului cadru al UE privind mobilitatea urbana.

Angajatorii pot Tncuraja imbunatatirea starii de sanatate a angajatilor prin intermediul
mobilitatii active. Campaniile de promovare si programele de stimulare la locul de munca,
sprijinite de investitiile necesare in infrastructura pentru a facilita mersul pe jos si mersul cu
bicicleta la locul de munca, au ca rezultat imbunatatirea sanatatii si a bunastarii angajatilor.

De la izbucnirea epidemiei de COVID-19, numeroase autoritati locale au luat masuri
precum transformarea spatiilor de parcare sau extinderea trotuarelor pietonale pentru a
realoca mai mult spatiu public modurilor sustenabile precum mersul pe jos si mersul cu
bicicleta. Infrastructura rutiera este un spatiu public ce poate fi adaptat pentru a permite
tuturor utilizarea in conditii de siguranta.

Modurile de mobilitate activa pot face parte din célatoriile multimodale (in special pentru
primul si ultimul kilometru) si, de asemenea, pot oferi in sine o0 solutie de mobilitate ,,de la
usa la usa”. Acestea au un mare potential de Tmbunatatire a sanatatii umane, datorita
activitatii fizice, si de reducere a congestionarii traficului, diminuand astfel emisiile de
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42.

43.

44,

dioxid de carbon, poluarea aerului si poluarea fonica. Investitiile Tn infrastructura de
mobilitate activa genereazi si beneficii economice tangibile!.

Bicicletele electrice deschid calea deplasarii cu bicicleta celor care locuiesc Tn zone
deluroase sau in suburbii, precum si persoanelor in varsta si anumitor persoane cu
mobilitate redusa, permitand unui numar mult mai mare de persoane sa faca naveta si sa se
deplaseze pe distante mai lungi cu bicicleta. Bicicletele cargo electrice au o pondere din ce
Tn ce mai mare din volumul serviciilor comerciale de livrare. Bicicletele electrice constituie
in prezent segmentul de electromobilitate cu cea mai rapida crestere din Europa,
nregistrand o crestere de 52 % a vanzarilor in 2020. Avand in vedere tendinta actuala, UE
dezvolta, de asemenea, 0 baza industriald mai puternica in domeniul tehnologiilor pentru
biciclete si vehicule cu doua roti. Acestea devin mai inteligente si trebuie depuse mai multe
eforturi pentru a spori investitiile Tn infrastructura pentru biciclete si pentru a valorifica
potentialul digitalizarii si al datelor de a creste gradul de adoptare a mersului cu bicicleta si
integrarea acestuia in cadrul unui mix multimodal.

Cresterea numarului de persoane care merg pe jos si cu bicicleta, coroborata cu emergenta
scuterelor electrice si a altor forme noi de micromobilitate, se traduce printr-un numar mai
mare de participanti la trafic vulnerabili®? pe strizile oraselor. Toti participantii la trafic,
inclusiv cei care folosesc forme motorizate de transport, trebuie sia se adapteze la noul
peisaj, prin cresterea gradului de constientizare si educatie in domeniul sigurantei rutiere.
Participantii vulnerabili la trafic reprezinta 70 % din numarul total al victimelor
accidentelor rutiere mortale urbane si, prin urmare, acest grup ar trebui sa beneficieze de
mai multa atentie in special dacd UE doreste si isi atingd obiectivul ,,viziunea zero®®”, si
anume de a reduce numarul deceselor si al vatamarilor cauzate de accidente rutiere aproape
la zero. Aspectele legate de siguranta rutiera ar trebui sa beneficieze de o atentie
suplimentard si sa constituie 0 parte integrantda a tuturor nivelurilor de planificare a
mobilitatii urbane. Participantilor vulnerabili la trafic ar trebui sa li se acorde spatiu
suficient, de exemplu prin separarea fizica a cailor de acces pietonal, a pistelor pentru
biciclete/micromobilitate de traficul motorizat, ori de céate ori este posibil. Finantarea UE
pentru proiectele de mobilitate urbana si pentru proiectele de infrastructura urbana ar trebui
sa impuna in cazul acestora adoptarea abordarii ,,sistemului sigur”. Orasele europene pun
deja Tn aplicare masuri de reducere a riscului legat de viteza prin adaptarea limitelor
maxime si fac in continuare demersuri Tn vederea unei mai bune gestionari a vitezei.

Tnainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, o serie de operatori incepusera deja s
furnizeze noi servicii de micromobilitate — cum ar fi vehicule cu doua roti (electrice) cu sau
fara statie (biciclete, scutere sau mopede electrice) si alte dispozitive de mobilitate
personala — in numeroase orage din UE. Cu toate acestea, la nivel national si local, adesea
chiar si n interiorul unui stat membru, se aplica norme diferite, ceea ce ingreuneaza
aplicarea corecta de catre vizitatori a normelor locale si limiteaza libertatea de actiune a
operatorilor programelor de utilizare in comun care doresc sa isi desfasoare activitatea in
mai multe tari.

31

Fiecare 1 EUR investit in mersul cu bicicleta pe principalele artere urbane din Helsinki genereaza un castig de
3,6 EUR [Helsinki efectueaza prima analizd ciclonomicd (Bikenomics CIVITAS Handshake
(handshakecycling.eu)].

32 Sustinatorii acestor forme de mobilitate aduc adesea n discutie conceptul de ,,participanti valorosi la trafic”, dat

33

fiind faptul ca ei reduc congestionarea si imbunitatesc calitatea aerului pentru toti.

Cadrul de politica al UE privind siguranta rutierd 2021-2030 — Recomandari privind urmatorii pasi catre
,,Viziunea zero”, https://ec.europa.eu/transport/road safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-

00_3.pdf.
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45.

Prin urmare, pe site-ul Observatorului UE in domeniul mobilitatii urbane este publicat
astazi un ghid destinat autoritatilor competente, bazat pe consultarea indeaproape a tuturor
partilor interesate, cu privire la utilizarea dispozitivelor de micromobilitate Tn conditii de
siguranta. Respectivul ghid tematic PMUD ofera bune practici si recomandari-cheie privind
integrarea dispozitivelor de micromobilitate n planificarea mobilitatii urbane, cu scopul de
a asigura utilizarea lor in conditii de mai mare sigurantd in zonele urbane. Aceasta va
obiectivului pe termen lung al UE de a reduce aproape la zero numarul deceselor si al
vatamarilor grave in sectorul transportului rutier.

Prin urmare, Comisia:

va propune, in cadrul Regulamentului TEN-T revizuit, cerinte aplicabile nodurilor
multimodale pentru pasageri din cadrul nodurilor urbane conform carora acestea sa aiba
obligatia de a asigura o mai buna integrare a modurilor de transport active, precum si

.....

de a promova modurile active de transport;

va spori rolul mersului pe jos si al mersului cu bicicleta in cadrul documentelor de orientare
actualizate privind PMUD;

va publica astazi, pe site-ul Observatorului UE in domeniul mobilitatii urbane, un ghid
tematic PMUD privind utilizarea in conditii de siguranta a dispozitivelor de
micromobilitate pentru a ajuta urbanistii in domeniul mobilitatii si autoritatile locale sa
permitd implementarea 1n conditii de siguranta a noilor dispozitive pe strdzile oraselor;

pe baza experientei la nivel national si local in ceea ce priveste cerintele de siguranta, va
elabora norme privind siguranta dispozitivelor de micromobilitate;

va oferi, pana la sfarsitul anului 2022, orientari privind cerintele de infrastructura de calitate
pentru participantii vulnerabili la trafic in cadrul auditului initial al fazei de proiectare in
temeiul Directivei 2008/96/CE>* privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.

46.

47.

2.6 Logistica transportului urban de marfuri cu emisii zero si livrarea ..pe
ultimul kilometru”

Transportul urban de marfuri - sau logistica - are un caracter esential pentru functionarea
economiilor urbane, cu atat mai mult in timpul si in urma pandemiei de COVID-19, care a
determinat o crestere a volumului activitatilor de comert electronic si de livrare la
domiciliu. Livrarile catre consumatori prin comert electronic au crescut cu 25 % Tn 2020
din cauza pandemiei, iar cresterea volumului de livrari ,,pe ultimul kilometru™®® va persista
probabil Tn continuare.

Pe langa caracteristicile propuse privind nodurile urbane 1n cadrul revizuirii
Regulamentului TEN-T, se impune accelerarea implementarii unor solutii durabile si cu
evolutie rapida, cum ar fi bicicletele cargo, utilizdnd noi modele de distributie, rute
dinamice si 0 mai buna utilizare multimodala conectata a cailor ferate urbane si a cailor
navigabile interioare. Aceasta ar sprijini optimizarea utilizarii vehiculelor si a infrastructurii
si ar reduce necesitatea efectudrii unor curse goale si inutile.

34

35

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0096 &from=EN.

https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-
deliveries-rising-25-in-2020/.
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48. Tn plus, componenta transportului de marfa ar trebui sa ocupe un loc important in cadrul
planificarii mobilitatii urbane durabile pentru a accelera implementarea sa. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a se asigura faptul ca planurile de logisticd urbana durabila
(PLUD) existente® sunt mai bine integrate in cadrul PMUD si sunt dezvoltate in continuare
si implementate la nivelul UE®". Acestea vor contribui la atingerea obiectivului de logistica
urbana cu emisii zero pana in 2030.

49. Actiunile din acest domeniu trebuie sd se concentreze asupra implementarii unor solutii,
tehnologii si vehicule cu emisii zero pentru logistica urbana. Comisia va revizui standardele
de performanta privind emisiile de CO. pentru vehiculele grele de marfa, in vederea
tranzitiei catre vehicule cu emisii zero in acest sector. Propunerea Comisiei referitoare la
standarde mai ambitioase privind emisiile de CO, pentru vehiculele utilitare usoare® va
spori totodata Tn mod semnificativ introducerea camionetelor cu emisii zero utilizate in
logistica urbana.

50. Asigurarea implicarii partilor interesate din sectorul public si privat este esentiala pentru
optimizarea logisticii urbane si a livrarii ,,pe ultimul kilometru” Tn termeni economici,
sociali si de mediu. Colaborarea dintre autoritatile locale si partile interesate din sectorul
privat, dialogurile periodice intre toate partile, crearea de retele si efectuarea schimburilor
intre urbanisti sunt actiuni-cheie mentionate atat de autoritatile locale, cat si de partile
interesate®® din sectorul privat pentru a consolida cunostintele privind gestionarea si
planificarea logisticii urbane durabile. Tn plus, sunt necesare eforturi suplimentare la nivelul
UE pentru a evalua necesitatea unei colectari si partajari mai intense a datelor privind
transportul urban de marfa“°.

Prin urmare, Comisia:

- va prezenta, pana la sfarsitul anului 2022, o propunere de revizuire a standardelor de
performanta privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele de marfa, in vederea tranzitiei
catre vehicule cu emisii zero in acest sector;

- va asigura faptul ca planurile de logistica urbana durabild (PLUD) existente sunt pe deplin
integrate in cadrul PMUD;

- va sprijini dialogul si colaborarea intre toate partile, colaborarea in retea si efectuarea

%Tn  octombrie2019 a fost publicat un ghid tematic specific Tn  contextul PMUD:
https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable _urban logistics planning 0.pdf.

87 Potrivit studiului de documentare din 2021, desi 68 % dintre orasele din UE incluse in esantion aveau
cunostinta de orientérile privind planurile de logistica urbana durabila (PLUD), doar 13 % au implementat un
astfel de plan specific, Tn timp ce 58 % au inclus elemente de logistica in cadrul planurilor lor de mobilitate
urbana durabila.

3 Propunere de regulament de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile pentru autoturismele noi

si pentru vehiculele utilitare usoare noi, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)&from=EN.
% 1dem.

40 Potrivit studiului de documentare, doar 29 % dintre orasele din UE incluse Tn esantion colecteaza date privind

logistica urbana si doar 32 % dispun de un cadru de evaluare.
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schimburilor intre urbanisti;

va sprijini schimbul voluntar de date intre toate tipurile de parti interesate pentru ca
transportul urban de marfa si devina mai eficient, mai durabil si mai competitiv?.

2.7 Digitalizare, inovare si noi servicii de mobilitate

51. Digitalizarea are un potential neexploatat: tehnologii precum inteligenta artificiald, gemenii

digitali, tehnologiile blockchain, internetul obiectelor, solutiile europene pentru navigatia
prin satelit si observarea Pamantului ofera perspective promitatoare in directia unei
mobilitati urbane mai inteligente, mai reziliente si mai durabile.

52. Datorita noilor aplicatii si platforme, telefoanele inteligente pot oferi acces la o gama larga

de servicii. De exemplu, aplicatiile ,,mobilitate ca serviciu” pot facilita rezervarea si plata
biletelor pentru toate ofertele de mobilitate. Pe masurd ce vom putea asigura caldtorii
multimodale fara sincope, tot mai multi utilizatori le vor primi si accepta cu plicere. In
viitor, atat operatorii de transport, cat si pasagerii vor avea posibilitatea de a utiliza
portofele europene pentru identitatea digitala*? pe care statele membre le vor emite pentru a
permite cetatenilor, rezidentilor si intreprinderilor sd facd schimb de si sd prezinte
credentiale, inclusiv in domeniul mobilitétii urbane.

53. Tn plus, instrumentele digitale de gestionare a mobilitatii pot veni Tn sprijinul autoritatilor

din domeniul transportului public pentru ca acestea sa dispuna de 0 imagine clara asupra
utilizarii spatiului public, sa faca investitii mai bune in materie de vehicule si infrastructura
multimodala, precum si sa elaboreze si sa monitorizeze in mod efectiv respectarea
normelor.

54. In scopul de a sprijini in continuare o mai bund gestionare a traficului si a mobilitatii,

55.

revizuirea preconizati a Directivei STI*® si Regulamentul delegat revizuit in ceea ce
priveste prestarea la nivelul UE a unor servicii de informare in timp real cu privire la
trafic** vor consolida serviciile de informare in timp real cu privire la trafic, precum si
serviciile de mobilitate digitala multimodala.

Digitalizarea ofera totodata o modalitate de a solutiona anumite provocari legate de
reglementirile privind accesul vehiculelor in zonele urbane (UVAR). Tn Europa,
majoritatea reglementarilor UVAR (73 %) vizeaza zone cu emisii scazute (si zero). Zonele
cu emisii scazute pot fi un instrument eficace de solutionare a problemelor legate de
calitatea aerului la nivel local, Tn special in zonele in care traficul este o sursa dominanta de
poluare atmosferica globala. Tn plus, mai multe autoritti locale au in vedere sisteme de
urgenta Tn caz de poluare sau sisteme de taxare rutiera pentru a aborda alte aspecte, cum ar

1 Tinand seama Tn mod corespunzitor de solutiile elaborate Tn cadrul Forumului digital pentru transport si

42

logistica (DTLF).

La 3 iunie 2021, Comisia Europeanid a adoptat o propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru
identitatea digitald europeand, concomitent cu Recomandarea Comisiei din 3 iunie 2021 privind un set de
instrumente_comun _al Uniunii_pentru o abordare coordonatd Tn directia unui _cadru european al identitatii
digitale. Daca discutiile legislative pot fi incheiate pana la sfarsitul anului 2022, statele membre ar urma sa
emita portofele pentru identitatea digitala in 2024,

43 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12534-Sisteme-de-transport-inteligente-

44

revizuirea-normelor-UE-_ro.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/HTML/?uri=CELEX:32015R0962&from=EN.
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fi congestionarea traficului*®. Tntr-adevir, un numar mare de orase se confrunti la nivel
local cu probleme de congestionare a traficului si de calitate a aerului cauzate de transport,
depdsind adesea pragurile de poluare si incalcand standardele UE privind calitatea
aerului“®. Tn special, transportul rutier ar trebui sa devina mult mai putin poluant, mai ales
n orase. Propunerea planificata de instituire a unor standarde mai stricte privind emisiile de
poluanti atmosferici pentru vehicule (Euro 7) va facilita procesul de tranzitie a oraselor
catre 0 mobilitate curati. Tn plus, reglementirile UVAR pot reprezenta 0 masurd vizand
respectarea standardelor UE privind calitatea aerului, precum si limitarea congestionarii
traficului si a emisiilor generate de trafic. De asemenea, acestea stimuleaza utilizarea
transportului public si mobilitatea activa, reducand accesul vehiculelor mai poluante in
zonele urbane sensibile.

56. Este important ca, Tn cazul in care sunt implementate, reglementarile UVAR sa permita
calatorii fara sincope si usor de utilizat in cadrul pietei unice, fara a determina
discriminarea conducatorilor auto nerezidenti. Desi introducerea anumitor reglementari
UVAR este si ar trebui sa fie o sarcina a autoritatilor nationale si locale competente,
diversitatea reglementarilor UVAR creeaza noi provocari in ceea ce priveste transportul de
pasageri si de marfuri la nivelul UE. Participantii la trafic au nevoie de un acces mai bun la
informatii pentru a lua la cunostinta respectivele reglementari si pentru a fi Th masura sa le
respecte; de multe ori, orasele nu sunt in masura sa instituie scheme eficiente si functionale
si sa asigure respectarea lor ih mod corespunzator. Aceste provocari sunt cu precadere
importante n cazul vehiculelor straine, chiar si atunci cand acestea au emisii zero. Lipseste
0 modalitate standardizata si eficace de a furniza conducatorilor auto informatii si date
privind normele UVAR. De asemenea, autoritatile municipale nu dispun de datele necesare
pentru asigurarea aplicarii transfrontaliere a legislatiei.

57. Pana in prezent, Comisia si-a concentrat eforturile pe imbunatatirea furnizarii de informatii
si a schimbului de date prin intermediul urmatoarelor:

a. punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1724 privind portalul digital
unic*’, care impune autoritatilor publice sa furnizeze informatii participantilor la
trafic prin intermediul portalului;

b. pregitirea revizuirii*® Regulamentului delegat privind serviciile de informare n
timp real cu privire la trafic*® care impune statelor membre si furnizeze acces la
0 gama larga de date statice si dinamice pentru a include noi seturi de date, cum
ar fi cele referitoare la reglementarile UVAR,;

4 La 21 octombrie 2021, reglementirile UVAR fn vigoare sau confirmate ca fiind planificate vizau 328 de zone
cu emisii scdzute, 130 de sisteme de urgenta Tn caz de poluare, 36 de zone cu emisii zero si 6 taxe de trecere
n zone urbane. Sursa: https://urbanaccessregulations.eu/.

46 Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008L.0050-20150918&from=EN.

47 Regulamentul privind portalul digital unic serveste drept punct de intrare unic pentru ca cetdtenii si
ntreprinderile sa aiba acces la informatii cu privire la regulile si cerintele pe care trebuie sa le respecte, in
conformitate cu reglementirile UE sau cu reglementérile aplicabile la nivel national, regional sau local.
Printre alte cerinte, autoritatile publice au obligatia de a furniza participantilor la trafic informatii cu privire la
UVAR prin intermediul portalului. Tn ceea ce priveste procedura de obtinere a autocolantelor pentru emisii,
regulamentul prevede ca aceste autocolante emise de un organism sau de o institutie publica trebuie sa fie
integral disponibile online pana la 12 decembrie 2023.

48 Adoptarea actului delegat este previzuti in T1 2022.
49 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/2uri=CELEX:32015R0962&from=RO.
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58.

59.

60.

61.

62.

c. proiectul ,,UVARbox™®, care isi propune si faciliteze elaborarea de citre orase
a unui instrument usor de utilizat pentru a furniza date ntr-un format
standardizat privind programele UVAR la nivel urban si regional;

d. proiectul ,,UVARexchange™?, care isi propune si imbunititeascd transmiterea
informatiilor catre conducatorii auto din apropierea zonelor UVAR, precum si
accesul autoritatilor locale la informatii, Tn special Tn ceea ce priveste vehiculele
si soferii strdini, pentru a asigura calatorii fara sincope si respectarea UVAR de
catre autoritatile locale.

Se impun eforturi suplimentare pentru identificarea unor solutii eficace, eficiente din
punctul de vedere al costurilor, usor de utilizat si echitabile, care sa aduca beneficii atat
autoritatilor publice, cat si conducétorilor si proprietarilor de vehicule, si sa le faciliteze
desfasurarea activitatii si aplicarea reglementarilor UVAR.

Digitalizarea asigura totodata noi servicii de mobilitate, cum ar fi utilizarea in comun a
autoturismelor si a bicicletelor fara statie fixa, servicii de Tnchiriere vehicule la comanda si
servicii inovatoare de taxi ori servicii de livrare, furnizate in principal prin intermediul
aplicatiilor mobile. In plus, aceste servicii reprezinti o oportunitate majord pentru
intreprinderile europene.

Companiile de curse la comanda pot schimba regulile jocului, oferind spre inchiriere
vehicule cu conducator auto (private hire vehicles, PHV), aflate in concurenta cu serviciile
consacrate de taxi. Soferii de taxi percep adesea concurenta din partea respectivelor
companii ca fiind neloiald, daca acestea nu au obligatia de a respecta aceleasi norme pe
care trebuie si le respecte companiile de taxi. In acelasi timp, companiile de curse la
comandd si operatorii care oferd spre inchiriere vehicule cu conducator auto percep
normele PHV ca fiind Invechite. Comisia va oferi orientari specifice cu privire la normele
privind serviciile de taxi si PHV in 2022. Aceste orientari vin in completarea propunerilor
recente ale Comisiei referitoare la conditiile de munca echitabile in economia platformelor.
Pentru a asigura dezvoltarea acestor servicii in conformitate cu Pactul verde european,
prezenta propunere de revizuire a orientarilor TEN-T prevede necesitatea ca PMUD din
nodurile urbane sa includa planuri de tranzitie catre parcuri auto cu emisii zero.

Apar si alte servicii de mobilitate si transport noi, adesea sustinute de finantarea acordatd de
UE pentru cercetare si inovare. Serviciile de mobilitate cooperativa, conectatd si
automatizata (Connected Cooperative Automated Mobility, CCAM) si mobilitatea aeriana
urbani (Urban Air Mobility, UAM)*?> sunt doui dintre acestea. Pentru a maximiza
contributia lor potentiald la mobilitatea urbana, este necesara integrarea acestora in cadrul
PMUD intr-un stadiu incipient.

Tn sens mai larg, numeroase orase europene sunt deja lideri mondiali n ceea ce priveste
inovarea in domeniul transporturilor, planificarea mobilitatii urbane durabile si punerea in
aplicare a unor obiective ambitioase Tn materie de clima si siguranta rutiera. Orasele noastre
sunt adesea cele mai bune ,laboratoare vii” Tn care sunt concepute, testate si puse in
aplicare noi solutii la provocarile comune, contribuind nu numai la o mobilitate urbana mai
eficienta si mai durabild, ci si la imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor din orasele
europene. De asemenea, orasele experimenteaza utilizarea gemenilor digitali locali,

% Actiunea pregatitoare finantatd de Parlamentul European, gestionatd de serviciile Comisiei (https://uvarbox.eu).

1 Actiunea pregititoare finantati de Parlamentul European, gestionata de serviciile Comisiei

(https://www.eltis.org/in-brief/news/uvarexchange-project-kicks).

52 Definita drept: trafic aerian la altitudine foarte joasi deasupra zonelor dens populate.
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63.

64.

Tmbinand date din diferite domenii (inclusiv mobilitate) si utilizand vizualizarea, modelarea
si simularea pentru a sprijini procesul decizional intr-o maniera integrata.

Dezbaterea publica si ,,cocrearea” a unor noi concepte de mobilitate sunt esentiale pentru
acceptarea lor de catre publicul larg. Tn acest scop si incepand din 2002, initiativa CIVITAS
a fost sprijinitd de programele-cadru succesive in materie de cercetare si inovare si a
introdus actiuni inovatoare la nivel local si regional, permitand autoritatilor publice sa
gestioneze mai bine inovarea si sa adopte noi instrumente, solutii sau procese. Acestea
contribuie la promovarea implementarii si replicarii solutiilor de mobilitate urbana durabila
si inteligenta atat la nivelul Europei, cét si in afara sa.

Tn plus, exista numeroase initiative ale UE in materie de cercetare si inovare care au o
legatura cu mobilitatea urbana, inclusiv parteneriatele programate ih comun 2ZERO (Catre
un transport rutier cu emisii zero) si CCAM (Mobilitatea cooperativa, conectatd si
automatizata), parteneriatele institutionale privind hidrogenul curat si reteaua feroviara
europeand, parteneriatul cofinantat DUT (Driving Urban Transition, Incurajarea tranzitiei
urbane), initiativa ,,Actiuni urbane inovatoare”, Comunitatea de cunoastere si inovare a EIT
privind mobilitatea urbana, initiativa living.eu si piata oraselor inteligente. Aceste initiative
se completeaza reciproc si au un mare potential de creare de sinergii pentru a accelera
inovarea in directia unor orase si spatii urbane mai durabile si mai locuibile. Un cadru
deosebit de promitator pentru coordonarea efectiva a initiativelor Th domeniul urban 7l
reprezinta misiunea ,,Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra
climei” (a se vedea mai jos).

Comisia:

va propune, pand in 2022, o initiativa legislativa privind furnizarea si utilizarea de date
sensibile din punct de vedere comercial pentru serviciille de mobilitate digitala
multimodald, sporind totodata nivelul de accesibilitate pentru persoanele cu mobilitate
redusd;

va prezenta actiuni pentru dezvoltarea unui spatiu european comun al datelor privind
mobilitatea pentru a facilita accesul la datele privind mobilitatea si schimbul de astfel de
date, inclusiv la nivel urban, Tn 2022;

va crea, cu sprijinul programului Europa digitala®®, un set de instrumente al UE pentru
gemenii digitali locali in scopul de a veni in sprijinul oraselor, in propriul lor context local,
de a combina date din diferite domenii, cum ar fi mobilitatea, si de a utiliza vizualizarea si
simularea pentru a sprijini procesul decizional;

va lansa in 2022 un studiu dedicat, care va identifica si va specifica solutiile digitale si
tehnice care ar fi disponibile pentru a asigura reglementdari UVAR mai eficace si mai usor
de utilizat, respectand totodata principiul subsidiaritatii;

va emite orientdri privind transportul local la cerere: si anume taxiuri, Inchiriere vehicule cu
conducator auto si curse la comanda;

va dezvolta in continuare initiativa CIVITAS din cadrul programului Orizont Europa si
cooperarea acesteia cu initiativele relevante finantate de UE, prin intermediul misiunii
,Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei”;

va sprijini actiunile de inovare prevdzute in programul pentru cercetare si inovare din

53

Programul de lucru pentru Europa digitala 2021-2021, C(2021) 7914 final, anexa. Lansarea indicativa a
cererii de propuneri 2022.
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cadrul Orizont Europa, prin intermediul parteneriatelor cu caracter relevant pentru
activitatile de mobilitate urbana (parteneriatul cofinantat DUT, parteneriatele programate in
comun 2ZERO si CCAM, parteneriatele institutionale privind hidrogenul curat si reteaua
feroviara europeana).

65.

66.

67.

2.8 Citre orase neutre din punct de vedere climatic: un transport urban
rezilient, ecologic si eficient din punct de vedere energetic

O etapa de referinta esentiala in cadrul Strategiei pentru o mobilitate sustenabild si
inteligenta este ca, pana in 2030, cel putin 100 de orase europene sa fie neutre din punct de
vedere climatic. Avand in vedere disponibilitatea unor solutii tehnologice si de politica
adecvate pentru mobilitatea cu emisii zero, orasele ar trebui sa ia masuri pentru a facilita
tranzitia verde si, in cele din urma, pentru a Se asigura ca mobilitatea urbana si
transporturile devin neutre din punct de vedere climatic cat mai curand posibil. Aceasta ar
trebui sa includa sinergii cu productia de energie din surse regenerabile, cu stocarea
energiei si cu comunitatile energetice. Tn special, autoritatile municipale ar trebui sa faca uz
de competentele de care dispun, inclusiv Tn contextul achizitiilor publice, al procedurilor de
atribuire a concesiunilor sau de acordare a licentelor, precum si al procedurilor de acordare
de granturi pentru a accelera ecologizarea transportului public si a flotelor, de exemplu
mobilitatea partajata si vehiculele de inchiriat, vehiculele de livrare si serviciile de taxi si
PHV.

Autoritatile publice ar trebui sa asigure disponibilitatea unei infrastructuri de reincarcare si
de realimentare cu combustibili alternativi eficientd, interoperabila si usor de utilizat. In
acest scop, Forumul pentru transporturi durabile a elaborat deja un set de recomandari
pentru autoritatile publice, referitor la achizitionarea, atribuirea concesiunilor, acordarea
licentelor si/sau acordarea de sprijin pentru infrastructura de reincarcare electrica pentru
autoturisme si camionete®. Tn plus, in 2022 se intentioneaza publicarea unui ghid pentru
proceduri mai bune de autorizare si de conectare la retea a infrastructurii de reincarcare,
precum si a unor recomandari pentru accelerarea electrificarii flotelor specializate si
captive.

Tranzitia catre neutralitatea climatica va fi dezvoltatd si demonstrata Tn practica de orasele
implicate in misiunea ,,Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului
asupra climei”®. Misiunea isi propune ca 100 de orase europene si devini inteligente si
neutre din punct de vedere climatic pana in 2030, precum si sa puna bazele atingerii
neutralitatii climatice de catre toate orasele pana in 2050. Mobilitatea urbana se va afla in
centrul acestei provociri. In ceea ce priveste cercetarea si inovarea, primul program de
lucru Orizont Europa pentru perioada 2021-2022 cuprinde un set de actiuni care faciliteaza
crearea conditiilor pentru punerea n aplicare a misiunii, inclusiv intr-o serie de domenii-
cheie, cum ar fi transportul public.

Comisia;

va propune includerea Tn Regulamentul TEN-T revizuit a obligatiilor privind
disponibilitatea infrastructurii de reincarcare si de realimentare, care decurg din propunerea

54 https://transport.ec.europa.eu/document/download/5bcffcOb-d1fe-468e-9f2c-04026629¢907 _en.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0609&from=EN.
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Comisiei de Regulament privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi®®,
inclusiv Tn nodurile urbane;

va include in programele de lucru Orizont Europa Tn materie de cercetare si inovare teme
vizand facilitarea realizarii de catre orase a investitiilor in inovare in domeniul mobilitatii
urbane in cadrul misiunii ,,Orase”, cu accent pe transportul public si pe mobilitatea activa,
si Tn cadrul parteneriatelor din domeniul transporturilor pentru a sprijini ideea vehiculelor
automatizate, inteligente si cu emisii zero, precum si integrarea acestora in sistemele de
taxare din zonele urbane;

va aloca 359,3 milioane EUR 1n cadrul programului Orizont Europa in perioada 2021-2023
pentru faza initiala de punere in aplicare a misiunii ,,Orase inteligente si neutre din punctul
de vedere al impactului asupra climei”;

va dezvolta noi sinergii cu surse de finantare si de subventionare alocate de alte programe
ale UE (cum ar fi fondurile structurale si de investitii europene, Mecanismul pentru
interconectarea Europei si Mecanismul de redresare si rezilientd), cu Banca Europeana de
Investitii, precum si cu surse din sectorul privat pentru a sprijini implementarea mobilitatii
si vehiculelor cu emisii zero si a facilitatorilor acestora.

68.

69.

2.9 Actiuni de sensibilizare si de consolidare a capacititilor

Saptimana Europeanid a Mobilitatii (16-22 septembrie)®’ — campanie derulatd de Comisia
Europeana in colaborare cu o retea nationala de coordonatori — promoveaza, incepand din
2002, schimbarea comportamentald cdtre o mobilitate durabild in favoarea mobilitatii
active, a transportului public si a altor solutii de transport durabil si inteligent. In timp ce
campania se desfdsoara pe tot parcursul anului, principalul eveniment descentralizat din
septembrie are loc atunci cand orasele si municipiile organizeaza evenimente legate de
tema anuald, cum ar fi ,,Zilele fara masini”, care castigd din ce in ce mai multd popularitate.
Tema celei de-a 20-a editii din 2021 a fost Safe and Healthy with Sustainable Mobility
(Siguranta si sandtate prin mobilitate durabild), care s-a bucurat de participarea unui numar
record de 3 200 de orase si municipii din 53 de tari din intreaga lume. Evenimentele anuale,
precum conferintele importante ale UE*® gi premiile in domeniul mobilitatii urbane la
nivelul UE, au un scop similar si permit participantilor sa interactioneze si sa faca schimb
de bune practici. Conferinta privind viitorul Europei, care se afld in curs de desfasurare,
pune la dispozitie, de asemenea, un forum excelent pentru mijlocirea interactiunilor cu
cetdtenii pe tema solutiilor in materie de transport durabil.

Premiul anual Access City Award®, lansat de Comisia Europeani in 2010, oferd
recunoastere oraselor europene care au depus eforturi pentru a deveni mai accesibile pentru
persoanele cu handicap, inclusiv in domeniul transporturilor si al infrastructurii asociate.
Pentru a sarbatori Anul european al cailor ferate (2021), cea de-a 12-a editie a Premiului
Access City Award include o mentiune speciala pentru cresterea gradului de accesibilitate al
garilor. Premiul incurajeaza toate orasele din UE sa asigure accesul persoanelor cu
handicap si persoanelor in varsti la viata urban in conditii de egalitate cu ceilalti. In plus,
acesta le permite oraselor sa se inspire reciproc si sa faca schimb de bune practici.

56 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HT ML/?2uri=CELEX:52021PC0559&from=en.

57 https://mobilityweek.eu/home/.

% Tn special Forumul Civitas, Conferinta PMUD si Zilele mobilitatii urbane.

%9 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141.
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70.

In paralel cu actiunile de sensibilizare, autorititile locale si regionale si lucritorii din
sectorul transportului urban trebuie sa beneficieze de sprijin in ceea ce priveste
consolidarea capacitatilor, astfel incat sa isi poatd exercita in mod eficace atributiile in
materie de mobilitate urband durabila si inteligentd. UE sprijind consolidarea capacitatilor,
in special in materie de planificare a mobilitatii urbane durabile, prin asigurarea de asistenta
tehnica si programe de formare, prin numeroase proiecte, precum si prin furnizarea de
documente de orientare.

Comisia:

va desfasura in continuare activitdti de sensibilizare avand ca punct central Sdptamana
Europeana a Mobilitétii, precum si premii si evenimente in materie de mobilitate urbana la
nivelul UE;

va asigura In continuare asistentd tehnica si, in particular, va organiza actiuni de
consolidare a capacitatii autoritatilor locale, regionale si nationale de a elabora si de a pune
in aplicare masuri si strategii iIn domeniul mobilitatii urbane.

71.

72.

73.

74.

GUVERNANTA SI COORDONARE

Toate nivelurile de politica (UE, autoritatile nationale, regionale si locale) sunt implicate in
aspectele legate de mobilitate. O abordare a guvernantei integrate pe mai multe niveluri
n vederea gestionarii mobilitatii urbane, impreuna cu alte sectoare relevante, cum este cel
energetic, este necesara ca parte a eforturilor de realizare a neutralitatii climatice, de
exemplu prin intermediul misiunii ,,Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei”. Tn acest sens, este extrem de important ca orasele sa fie
implicate pe deplin in sustinerea realizarii Obiectivelor europene. Acestea ar trebui sa
sprijine activitatea autoritatilor nationale, locale si regionale si sd asigure o abordare
comuna in Tntreaga UE, in conditiile respectarii principiilor subsidiaritatii.

Se impune dezvoltarea unei platforme consolidate pentru dialog si cocrearea de noi actiuni
pentru punerea n aplicare a noului cadru al UE privind mobilitatea urbana, implicand un
angajament mai puternic din partea statelor membre si un dialog imbunatatit cu orasele,
regiunile si partile interesate pe tema tuturor aspectelor legate de mobilitatea urbana. Tn
acest scop, ar trebui utilizate si adaptate, pe cat posibil, structurile existente®.

Un grup de experti reformat in materie de mobilitate urbani®! poate juca un rol esential in
conceperea si punerea in aplicare a acestei noi abordari In materie de guvernanta.
Functionarea Sa generala pana in prezent nu s-a ridicat la inaltimea asteptarilor initiale, iar
consultarile publice si atelierele au evidentiat necesitatea imbunatatirii structurii sale si a
modalitatilor sale de lucru. Printre acestea s-ar putea numara permiterea participarii
autoritatilor locale, a retelelor urbane si a partenerilor sociali, precum si stabilirea unor
obiective clare de lucru si a unor rezultate concrete. Grupul de experti ar trebui sa fie
sprijinit in activitatea sa de catre subgrupuri, daca este cazul.

Activitatea grupului de experti ar trebui sa vizeze in special transportul public, mobilitatea
partajata si mobilitatea activa, flotele cu emisii zero, logistica urbana si livrarea ,,pe primul

80 Revizuirea Agendei urbane, planificatd pentru 2023, ar putea examina sinergiile dintre dialogul sau privind

guvernanta pe mai multe niveluri si comunitatea si partile interesate in domeniul mobilitatii urbane.

61 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3165&NewSearch=1&NewSearch=1&lang=ro.
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si ultimul kilometru”, inclusiv Tn zonele urbane transfrontaliere, precum si legaturile dintre
zonele urbane si cele rurale. De asemenea, grupul ar trebui sa coordoneze pregatirea pentru
situatii de urgentd in transportul urban intre statele membre®?, precum si ntre
administratorii programelor nationale PMUD si Grupul de coordonare pentru platforma
PMUD.

Comisia:

va revizui, pana in 2022, mandatul si functionarea Grupului de experti al Comisiei Tn
materie de mobilitate urbana.

75.

76.

77.

78.

79.

ASPECTE INTERNATIONALE

Mobilitatea urbana este una dintre dimensiunile vizate de obiectivul de dezvoltare durabila
nr. 11 privind orasele si comunitatile durabile si de Noua agenda urbana. Aceste
documente-cadru globale ghideaza cooperarea multilaterala si bilaterala a UE, precum si
alte activitati lansate pentru a sprijini implementarea practicilor si solutiilor in afara UE.

Programul de cooperare urbani internationali®® 2017-2020 a contribuit la crearea unui
dialog intre orasele din Tntreaga lume cu privire la aspectele legate de mobilitate prin
intermediul unor parteneriate si la elaborarea unor planuri comune de actiune. Printre
exemple se numara cooperarea dintre Torino (Italia) si S&o Paolo (Brazilia) in vederea
realizarii mobilitatii urbane multimodale in cadrul marilor sisteme intermunicipale, precum
si activitatea desfasurata de Nagpur (India) si Karlsruhe (Germania) pentru a reflecta asupra
mobilitatii centrate pe oameni si asupra partajarea bicicletelor publice.

Tn cadrul noului Program international de cooperare urbani si regionala® (International
Urban and Regional Cooperation — [IURC) pentru perioada 2021-2024, 44 de orase din UE
si din tari terte si-au manifestat interesul de a lucra la o retea tematica privind reinnoirea
urbana si regionala si coeziunea sociala, care vizeaza In special aspecte legate de
mobilitatea durabila si de transport.

gyt .

Numeroase alte activitati internationale au loc pentru a stimula si a pune in aplicare solutii
de mobilitate urband durabila, sprijinind cooperarea pentru dezvoltare a UE si
parteneriatele Tntre diferitele regiuni geografice. Aceste activitati vizeaza dimensiunile
investitiilor si notiunea de guvernantd strategica a mobilitatii la nivel municipal pentru
planificarea mobilitatii urbane durabile, in cadrul carora conceptul si orientarile PMUD ale
UE au devenit un punct de referintd global. Acestea au fost adaptate in intreaga lume, in

functie de contextele geografice si de specificitati.

Implicarea in continuare a factorilor politici la nivel local Tn sensul asumarii obiectivelor de
mobilitate durabild este esentiala pentru atingerea obiectivelor UE in materie de clima.
Pornind de la ambitiile misiunii europene ,,Orase inteligente si neutre din punctul de vedere
al impactului asupra climei”, Comisia va consolida cooperarea internationala in ceea ce
priveste abordarile transsectoriale pentru integrarea unor solutii fiabile si accesibile din
punct de vedere financiar in materie de energie curata, inclusiv in domeniul transportului

82 Punctul de contact frontalier al Comisiei, format din experti in chestiuni transfrontaliere, isi poate aduce in egald

masurd contributia la grupul de experti (de exemplu, prin abordarea obstacolelor frontaliere de natura juridica
si administrativa).

63 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/international/urban/.

64 https://www.iurc.eu.
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urban, prin intermediul initiativei globale privind tranzitiile urbane, ,,Misiunea inovare”
(Mission Innovation, MI)%°.

Comisia:

va incuraja cooperarea cu Conventia globala a primarilor pentru clima si energie in ceea ce
priveste aspectele legate de mobilitatea urbana;

va dezvolta o cooperare mai stransa in domeniul mobilitatii urbane cu alte organisme
internationale relevante, cum ar fi Forumul International al Transporturilor (FIT);

va promova in continuare abordarile privind mobilitatea urbana durabila in afara UE, de
exemplu, in contextul punerii in aplicare a planurilor economice si de investitii pentru
partenerii din Balcanii de Vest®, din vecinitatea estica®’ si din vecinitatea sudica®® .

80.

81

82.

FINANTAREA SI SUBVENTIONAREA PROIECTELOR DE MOBILITATE URBANA

Decarbonizarea, ecologizarea, digitalizarea si modernizarea mobilitatii urbane implica
eforturi semnificative pentru dezvoltarea si testarea de noi solutii, precum si pentru
investitii Tn active si infrastructuri mobile.

. In perioada de finantare 2021-2027, o serie de instrumente de finantare si de subventionare

la nivel european si national, cum ar fi Mecanismul pentru interconectarea Europei,
InvestEU, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Programul-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont Europa, programul Europa digitala si Mecanismul de
redresare si rezilientd, sunt disponibile pentru a sprijini tranzitia catre 0 mobilitate urbana
durabild; totodata, Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala (IVCDCI) si Asistenta pentru preaderare (IPA 111) sunt puse la dispozitie Tn
regiunea vizata de extindere.

De asemenea, au fost luate masuri importante pentru ca sistemul financiar sa devina mai
durabil, in special odata cu adoptarea, in 2020, a Regulamentului privind taxonomia, care
creeaza un sistem de clasificare pentru activitatile economice ecologice. Acestea vor
facilita aplicarea la scara mai larga a produselor financiare ecologice adecvate pentru a
promova investitiile Tn mobilitatea urbana si in implementarea combustibililor alternativi.
Misiunea ,,Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei” va
sprijini acest proces prin asigurarea unor sinergii si complementaritati sporite cu alte
programe ale UE, ajutdnd n acelasi timp orasele sa realizeze dubla tranzitie verde si
digitala prin elaborarea si punerea in aplicare a contractelor municipale privind clima
(Climate City Contracts). Aceste contracte vor include si planuri de investitii ce vor

65 http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission.

8 Comunicarea intitulatd ,,Un plan economic si de investitii pentru Balcanii de Vest”, COM(2020) 641 final.

87 Comunicarea comund intitulatd ,,Consolidarea rezilientei —un Parteneriat estic care produce rezultate pentru

toti”, JOIN(2020) 7 final si documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei intitulat ,,Redresare, rezilienta
si reforma: prioritatile Parteneriatului estic dupa 20207, SWD(2021) 186 final.

8 Comunicarea comuni intitulatd ,,Un parteneriat refnnoit cu tarile din vecinitatea sudici — O noud agenda pentru

Mediterana”, JOIN(2021) 2 final, si documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei intitulat ,,Un
parteneriat reinnoit cu tarile din vecinatatea sudica — Un plan economic si de investitii pentru tarile din
vecindtatea sudica”, SWD(2021) 23 final.

89 Aceste activititi si programe vor fi finantate prin intermediul noului Instrument de vecinitate, cooperare pentru

dezvoltare si cooperare internationala, ,,Europa globala”.
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consolida sprijinul financiar al UE, national si regional si vor stabili modul in care
intentioneaza sa obtina acces la finantare din alte surse, sa extinda si sa implementeze
solutii inovatoare pentru a-si indeplini angajamentele.

83. Prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic’®, Comisia ajuti statele membre si
conceapa si sa puna in aplicare reformele menite sa elimine decalajul in materie de
investitii si sa accelereze dubla tranzitie. Statele membre pot solicita asistenta prin
intermediul Instrumentului de sprijin tehnic pentru a concepe si a pune in aplicare masuri
care sa permita implicarea lor in reforme si investitii eficace si durabile pentru o mobilitate
urband mai curata, mai inteligenta si mai integrata si pentru a facilita astfel tranzitia catre o
mobilitate urbana durabila.

84. Se va acorda mai mult sprijin consultativ si asistenta tehnica prin intermediul platformei de
consiliere InvestEU, cu facilitati specifice, in special ELENA, URBIS si SIA/JJASPERS,
precum si prin Instrumentul de asistenta tehnica si schimb de informatii al Comisiei
Europene (TAIEX) sau prin proiecte de infratire care implica tari terte. Acestea vor
contribui in egala masura la maximizarea absorbtiei si a impactului fondurilor UE.

85. Existenta unei strategii integrate de mobilitate urbana (un plan de mobilitate urbana
durabila sau un plan echivalent) poate oferi o asigurare suplimentard cu privire la
eficacitatea si eficienta investitiilor Tn contextul unei abordari sistemice.

Comisia:

- vadezvolta o legatura mai stransa intre PMUD si instrumentele de finantare si, de exemplu,
va acorda prioritate, Tn cadrul programelor de lucru ale Mecanismului pentru
interconectarea Europei, proiectelor de mobilitate urbana sustinute de PMUD sau de
planuri echivalente, precum si solicitantilor cu PMUD, in contextul cererilor de propuneri
din cadrul programului Orizont Europa;

- va continua sa ofere sprijin financiar pentru investitiile in mobilitatea urbana durabila, atét
in UE, cat si in afara acesteia, inclusiv pentru proiecte de mobilitate urbana inteligenta si
durabila Tn orase, prin intermediul Programului UE pentru cercetare si inovare Orizont
Europa (2021-2027).

6 CONCLUZII

86. Prezenta comunicare reprezinta un apel la mobilizarea actiunilor la toate nivelurile de
guvernanta pentru a aborda provocarile Tn materie de mobilitate cu care se confruntd zonele
urbane: Comisia isi va intensifica sprijinul in domeniile cu o valoare adaugata recunoscuta
la nivelul UE (in special in ceea ce priveste nodurile urbane din cadrul retelei TEN-T si
recomandarile adresate statelor membre referitoare la planuri eficace de mobilitate urbana
durabild), crednd n acelasi timp pentru toate orasele din UE un cadru comun de realizare a
tranzitiei catre 0 mobilitate urbana mai durabila si mai inteligenta. Statele membre sunt
indemnate sa sprijine eforturile sporite ale autoritatilor locale Tn directia unei mobilitati
urbane mai durabile, mai inteligente si mai reziliente. Accelerarea tranzitiei catre 0
mobilitate urband curata si neutra din punct de vedere climatic reprezintda nu numai o
provocare majora, Ci oferd in egald masurd oportunitati uriase pentru orase si regiuni,
precum si pentru industrie, atat in interiorul Uniunii, cat si in afara acesteia. Tn cele din
urma, ea vine in intdmpinarea asteptarilor cetatenilor legate de un aer mai curat, un nivel

0 https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_ro.
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mai scazut de congestionare a traficului si de zgomot, precum si 0 siguranta rutiera sporita
si 0 stare de sanatate imbunatatita, in deplin acord cu noua noastra strategie de crestere
economica pentru Europa.
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