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1. INTRODUCAO

Este ano, o mercado Unico celebra o seu 30.° aniversario. O mercado Unico € uma das
conquistas mais importantes da UE. Desde a sua criacdo, em 1993, os cidad&os e as empresas
beneficiaram da livre circulagdo de pessoas, servicos, bens e capitais numa medida que
ultrapassa mesmo as expectativas mais visionarias de ha trés décadas.

Inicialmente concebido como uma zona de comeércio livre sem obstaculos pautais ou nao
pautais entre 0os seus membros, o mercado Unico evoluiu para muito mais do que isso.
Tornou-se, com sucesso, no maior mercado Unico integrado do mundo?, continuando a ser um
dos mais orientados para o exterior. No entanto, 0 mercado Unico é muito mais do que um
quadro juridico ou mesmo um mercado: é um espaco de liberdade, progresso, oportunidade,
crescimento, prosperidade partilhada, resiliéncia e um meio de projecdo geopolitica.

Para além de olharmos retrospetivamente para as muitas realizaces que temos vindo a tomar
como um dado adquirido na nossa vida quotidiana, € importante reconhecer que o mercado
Unico é um valioso ativo vivo que temos de preservar e melhorar continuamente.

O mercado Unico deve continuar a adaptar-se aos novos desafios?, tal como reconhecido,
nomeadamente, pelo Parlamento Europeu na sua resolucdo sobre o 30.° aniversario do
mercado Unico®. E necessario um esforco coletivo para o manter e aprofundar, para explorar
todo o seu potencial, preservar condi¢cdes de concorréncia equitativas, tanto a nivel interno
como a nivel mundial, e assegurar que contribui para a prosperidade da UE através da
competitividade e da produtividade a longo prazo, tal como solicitado pelo Conselho
Europeu®. O mercado Unico é um espago comum que atrai investimentos dentro e fora da UE
através de um quadro regulamentar previsivel e simples.

S&o necessarios esfor¢os conjuntos para aplicar as regras existentes, eliminar obstaculos e
explorar dominios para uma maior integracdo do mercado Unico. Os beneficios potenciais sao
muito significativos: estima-se que a eliminacdo dos obstaculos ao nivel dos Estados-
Membros ao mercado Unico de bens e servi¢os poderia por si s6 acrescentar 713 mil milhdes
de EUR a economia até ao final de 2029°.

1 Medido em paridade de poder de compra, Perspetivas da Economia Mundial do FMI.

2 Incluindo os demograficos.

3 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 18 de janeiro de 2023, sobre o 30.° aniversario do mercado Unico:
celebrar as conquistas e planear o futuro, P9_TA(2023)0007.

4 Conclusdes do Conselho Europeu, 9 de fevereiro de 2023.

> Identificacdo do custo da ndo-Europa, 2019-24, Estudo do Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/pt/pdf

2. O MERCADO UNICO, HA 30 ANOS NO CENTRO DO PROJETO EUROPEU

2.1. Melhorar a vida dos cidaddos e das empresas, acompanhando as transi¢oes
ecoldgica e digital

A livre circulagdo de pessoas, bens, servicos e capitais da aos europeus acesso a mais ampla
escolha possivel de produtos, servicos, experiéncias, ideias, culturas e linguas. Todos os dias,
essa escolha beneficia mais de 440 milhdes de cidaddos em todo o continente. O mercado
anico €, acima de tudo, um meio para melhorar o bem-estar das pessoas.

A abolicdo das sobretaxas de itinerancia permite-nos permanecer em contacto com a familia
e 0S amigos quando viajamos pela Europa. Os produtos de consumo e os alimentos que
circulam no mercado Unico, quer sejam comprados em linha ou fora de linha, tornaram-se
mais seguros e os produtos perigosos sao retirados do mercado. O carregador comum para
os dispositivos eletronicos reduzird os residuos eletronicos e os inconvenientes para o
consumidor e proporcionara aos consumidores poupancas de 250 milhes de EUR por ano. O
Espaco Unico Europeu dos Transportes permite a deslocacdo de pessoas e 0 transporte de
mercadorias a precos acessiveis na UE. A existéncia de fortes direitos dos passageiros
significa que somos compensados quando os nossos planos de viagem sdo perturbados. As
empresas e o0s cidaddos podem efetuar pagamentos transfronteiricos com a mesma facilidade
que o fazem a nivel nacional. Os consumidores que pedem crédito podem contar com uma
melhor protecéo.

O mercado Unico também torna mais facil viver, estudar, trabalhar e usufruir da reforma
noutro Estado-Membro. O programa Erasmus permitiu a quase 13 milhGes de jovens estudar
e trabalhar no estrangeiro. O mercado Unico alargou 0s horizontes e as oportunidades dos
profissionais europeus que viram mais facilmente reconhecidas as suas qualificacGes
profissionais. Gragas a coordenacgdo das regras de seguranca social, milhdes de europeus
podem continuar a usufruir dos seus direitos a pensdes e cuidados de satde quando vivem no
estrangeiro, e as regras de saude e seguranca no trabalho garantem uma concorréncia leal e
normas rigorosas para todos, onde quer que trabalhem®.

O mercado Unico € um poderoso motor para acelerar a transigdo ecoldgica, em consonancia
com o Pacto Ecoldgico Europeu. As normas relativas aos produtos estabelecidas
uniformemente a nivel da UE garantem a conformidade em matéria de ambiente e seguranga,
bem como o cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética. A abordagem baseada no
mercado do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE) esta a reduzir as
emissdes de modo eficaz em termos de custos, enquanto as receitas que gera podem apoiar a
transicdo para uma producdo mais limpa e estimular a inovacao.

6 Este papel holistico do mercado Unico é reconhecido na resolugdo do Parlamento Europeu (ver ponto 9).



Um mercado energético integrado da UE é a forma mais eficaz em termos de custos para
garantir aos cidaddos da UE um aprovisionamento energético sustentavel, seguro e a precos
acessiveis. No decurso da ultima decada, os grandes esforcos envidados para continuar a
integrar 0s mercados de eletricidade na Europa trouxeram beneficios significativos
(estimados em cerca de 34 mil milhdes de EUR por ano) para os consumidores ao permitirem
0 comeércio transfronteirico entre os Estados-Membros e ao melhorarem a seguranga do
aprovisionamento numa area geografica mais vasta’. No contexto das frequentes perturbagdes
do aprovisionamento, 0 mercado Unico ajudou a garantir que a energia, nomeadamente o0 gas,
flui para onde é mais necessaria. A cooperacdo e a solidariedade regionais tém sido essenciais
para garantir a resiliéncia do sistema energético da UE. O Regulamento RTE-E contribuiu
significativamente para esta solidez da seguranca do aprovisionamento interligando os
sistemas energéticos dos Estados-Membros através de projetos de interesse comum. Ao
mesmo tempo, a recente crise energética pds em evidéncia uma série de lacunas a que a UE
teve de dar resposta.

Nos proximos anos, o mercado Unico deve evoluir para satisfazer as expectativas dos
cidaddos no sentido de uma transicdo digital centrada no ser humano e de mercados que
tornem as escolhas sustentaveis acessiveis e atrativas. O Regulamento Servigos Digitais
assegurard que as empresas em linha possam operar em toda a Europa com base num
conjunto Unico de regras diretamente aplicaveis e que os cidaddos possam utilizar de forma
segura as plataformas em linha e os servicos de comércio eletronico, onde quer que se
encontrem na UE, protegidos contra conteudos ilegais, desinformagdo e ciberassédio. O
Regulamento Mercados Digitais assegurara a disputabilidade e a equidade dos mercados no
setor digital, para que as plataformas ndo possam utilizar abusivamente o seu poder de
controlo de acesso no mercado Unico. Regras harmonizadas, em dominios como os meios de
comunicagéo audiovisuais e os direitos de autor, apoiam a diversidade cultural e o pluralismo
dos meios de comunicacdo social no contexto digital. Com o Regulamento Governacéo de
Dados, ja adotado, e 0 Regulamento Dados, em negociacdes avancadas, a UE esta a construir
um verdadeiro mercado Unico de dados, abrindo oportunidades a todos os agentes
econdmicos e tornando a Europa um lider mundial na economia &gil dos dados. Estamos
também a criar um mercado Unico da ciberseguranca, incluindo requisitos de ciberseguranca
para qualquer produto conectavel, software ou hardware.

A UE desenvolveu ferramentas digitais para facilitar o bom funcionamento do mercado
Unico. Durante a pandemia, a Comissdo desenvolveu rapidamente um Certificado Digital
COVID para facilitar a liberdade de circulagdo, permitindo que os cidaddos e as pessoas
residentes na UE fornecam facilmente uma prova digital de que foram vacinados contra a
COVID-19, receberam um resultado de teste negativo ou recuperaram da COVID-19.

As ferramentas digitais reduzem os encargos administrativos e criam transparéncia para
0s cidadaos e as empresas. Quando querem saber mais sobre os seus direitos e oportunidades,
podem recorrer ao portal «Your Europe», um balcdo unico de informacdes. As pessoas que
procuram aconselhamento quando surgem problemas no mercado Gnico podem recorrer ao
servico «Your Europe — Aconselhamento» e ao SOLVIT, que ajuda as empresas ou

" Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia: https://www.acer.europa.eu/events-and-
engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale.



https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale

pessoas afetadas por violagbes do direito da UE a resolver litigios e a obter reparacédo
extrajudicial, permitindo-lhes ultrapassar os obstaculos. A fim de melhorar 0 ambiente
empresarial, o SOLVIT concentrard os seus esforcos em ajudar as pequenas e médias
empresas (PME) a tirar o melhor partido das oportunidades oferecidas pelo mercado unico. O
Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI)8, que liga milhares de administracoes
publicas, facilita os intercambios administrativos transfronteiricos entre as mesmas e resolve
problemas. Tem vindo a crescer constantemente ao longo dos anos, abrangendo atualmente
19 dominios de intervencdo®. No seu conjunto, cria-se um verdadeiro «servico de apoio do
mercado Unico», em beneficio tanto das empresas como das administracoes.

O sistema técnico de declaracédo Unica assegurara que, quando uma empresa ou um cidadao
apresenta um documento uma vez a uma administracdo publica, o documento pode ser
transferido de forma segura para outras administracfes publicas, para que a empresa ou
pessoa singular possa concluir outros procedimentos sem ter de o voltar a apresentar. Todos
estes instrumentos estdo acessiveis através da plataforma digital Gnica da UE. Além disso, a
carteira europeia de identidade digital'® fornecera aos cidados e as empresas documentos
normalizados que podem utilizar com seguranca para se identificarem e informagdes
fundamentais em toda a UE, por exemplo, diplomas que atestem qualificagfes profissionais
ou documentos relativos aos cuidados de saude e a seguranca social. Além do mais, na busca
pela ambicéo da UE para a Década Digital*!, a UE pretende prestar todos os servigos publicos
essenciais em linha até 2030.

8 Sistema de Informagédo do Mercado Interno https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_pt.htm.

% Painel de Avaliacdo do Mercado Interno de 2022, desempenho global do IMI.

10 Para mais informagdes, consultar Identidade Digital Europeia (europa.eu).

11 Para mais informagdes, consultar a decisdo relativa ao programa para 2030 intitulado «Guido para a Década

Digital».



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_pt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-50-2022-INIT/pt/pdf

Grafico 1: Instrumentos do Mercado Unico
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2.2. Impulsionar a economia

Sendo o maior mercado integrado do mundo, o mercado Unico ultrapassou todas as
expectativas em termos macroecondmicos. Representa 18 % do PIB mundial?, e constitui um
trampolim para as empresas oferecerem 0s seus bens e servicos a mais de 440 milhGes de
cidaddos da UE em todo o continente. Acolhe 23 milhdes de empresas®, que empregam
quase 128 milhdes de pessoas’4. O mercado Unico trouxe beneficios econdmicos muito
significativos, proporcionando a UE um PIB até 9 % mais alto a longo prazo do que teria
ocorrido sem o mercado Unico®™. Esta integracdo tem sido, e continua a ser, uma fonte

12 PIB a pregos correntes.

13 Excluindo o setor financeiro.

14 Celebrating 30 years of EU Single Market 1993-2023 (ndo traduzido para portugués), Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1.

Este valor abrange a «economia de mercado ndo financeira» (NACE Rev. 2, seccfes B a N e divisdo 95, com
excecdo da seccao K), que inclui: indUstria, construgdo, distribuicéo, servigos ndo financeiros.

15 Documento de reflexdo n.° 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural
Macromodel (europa.eu) (ndo traduzido para portugués), Jan in’t Veld, 2019.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20221206-1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-economic-effects-single-market-structural-macromodel_en

fundamental de crescimento e de criagcdo de emprego'®. Embora o emprego total na UE
tenha aumentado 5,5% no periodo de 2000-2014, o nimero de postos de trabalho
dependentes dos servicos transfronteiricos®’ quase duplicou no mesmo periodo (de 5,6 para
10,9 milhdes)'®. O nivel de comércio de bens e servigos entre os Estados-Membros, em
comparacdo com a dimensao da economia da UE, quase que duplicou nos ultimos 30 anos.
Os investigadores sugerem que a integracdo econdémica na Europa esta mais avancada do
ponto de vista regulamentar do que, por exemplo, nos Estados Unidos®®.

Gréfico 2: Comércio de bens e servi¢cos no mercado Unico (1993-2021)
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Fonte: Servicos da Comissdo, com base no Eurostat. Nota: o grafico mostra os fluxos comerciais de bens e servigos intra-UE em
percentagem do PIB da UE. As linhas verticais a tracejado no gréfico evidenciam alterages no &mbito dos dados do comércio e do PIB
considerados, tendo em conta o nimero de Estados-Membros (por exemplo, o periodo de 2007-2012 considera o comércio e o PIB da UE-
27, enquanto o periodo de 2013-2019 tem em conta o0 comércio e o PIB da UE-28). O comércio é medido pela média das importacoes e
exportacdes.

Além disso, 0 mercado unico é um veiculo importante para a integracdo financeira na
Europa e essencial para a Unido Econdémica e Monetéria. Facilita a angaria¢do de fundos para

16 Fonte: Ministério dinamarqués da Industria, das Empresas e dos Assuntos Financeiros: The Single Market
accounts for 56 million jobs across the EU.

17 Trabalhadores de empresas que exportam servicos ou fornecem bens e prestam servicos intermédios ao setor
de exportacéo.

8 Fonte: Cross border services in the internal market: an important contribution to economic and social
cohesion, Estudo de Manuel Fritsch e Roman Bertenrath (2019); https://www.eesc.europa.eu/en/our-
work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-
economic-and-social-cohesion.

19 Fonte: Parson, C., e Smith, A., (2022) «The “completeness” of the EU Single Market in comparison to the
United States», Single Market Economy Papers, WP7, Servico das Publicacbes da Comissdo Europeia. Ver
também a secgdo 2.4 sobre a forma como os obstaculos ndo regulamentares séo resolvidos na UE através da
cooperacdo administrativa e de ferramentas digitais.



https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://eng.em.dk/news/2018/september/the-single-market-accounts-for-56-million-jobs-across-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/cross-border-services-internal-market-important-contribution-economic-and-social-cohesion

as empresas e torna a Europa um lugar mais atrativo para investir?®. As participagdes intra-
UE em investimentos diretos estrangeiros e investimentos de carteira continuaram a aumentar
nas ultimas décadas, foram quase cinco vezes superiores e quatro vezes superiores,
respetivamente, no segundo trimestre de 2021, em comparacdo com o inicio de 2002. No
ambito do Plano de Acdo para a Unido dos Mercados de Capitais, estdo em curso varias
iniciativas para concluir o mercado Unico de capitais. Mais recentemente, em dezembro de
2022, no @mbito da Unido dos Mercados de Capitais, a Comisséo apresentou uma proposta
para reduzir a burocracia para as empresas, em especial as PME, que pretendem angariar
fundos nas bolsas de valores, bem como uma proposta para eliminar os obstaculos estruturais
através da harmonizacdo de aspetos fundamentais da legislagdo em matéria de insolvéncia
das empresas. No entanto, ainda ha muito a fazer para integrar os mercados de capitais
nacionais. Os sistemas de pagamento integrados e de confianca apoiam o funcionamento do
mercado Unico, contribuindo assim para a competitividade da UE.

Os beneficios sociais do mercado unico para o emprego sdo também significativos, existindo
até 56 milhdes de postos de trabalho na UE dependentes do comércio intra-UE. O nimero de
trabalhadores mdveis da UE aumentou de forma constante nos Gltimos 30 anos, gracas
também a programas como a EURES?! e a politicas destinadas a melhorar as qualificacdes e
o reconhecimento de competéncias. O modelo da UE de economia social de mercado assenta
em elevados padrfes sociais promovidos pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O pilar
promove a igualdade de oportunidades e o acesso ao mercado de trabalho, condi¢des de
trabalho justas e protecdo social, a inclusdo e a diversidade (por exemplo, em matéria de
destacamento de trabalhadores?, conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar?,
salarios minimos adequados®* e transparéncia salarial). Em contrapartida, este quadro social
contribui para a igualdade das condi¢Ges de concorréncia no mercado Unico.

O mercado Unico também permitiu um maior desenvolvimento da economia social, com
cerca de 2,8 milhGes de entidades da economia social na Europa que empregam cerca de
13,6 milhdes de pessoas?®. Em dezembro de 2021, a Comiss&o adotou um plano de agio para
a economia social®®, propondo acbes concretas a implementar até 2030. Este ano, sera

20 Fonte: Banco Central Europeu (2022), Financial Integration and Structure in the Euro Area, relatério técnico,
Banco Central Europeu, Frankfurt. Comissdo Europeia (2022), European Financial Stability and Integration
Review (ndo traduzido para portugués), documento de trabalho dos servicos da Comissdo, SWD(2022) 93 final,
Comissao Europeia, Bruxelas.

2L A EURES (europa.eu) ¢ uma rede de cooperagio europeia de servigos de emprego concebida para facilitar a
livre circulagdo de trabalhadores EURES (europa.eu).

22 Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de 2018, que altera a Diretiva
96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacdo de servicos (Texto relevante
para efeitos do EEE).

23 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva
2010/18/UE do Conselho.

24 Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a salarios
minimos adequados na Unido Europeia.

% Dados relativos a UE-28. Ver Comité Econdmico e Social Europeu, Recent evolutions of the Social Economy
in the European Union, Monzon, J. L., e Chaves, R., 2017.

% Comunicagdo da Comissdo intitulada «Construgdo de uma economia ao servico das pessoas: plano de acdo
para a economia social» [COM(2021) 778].



https://eures.ec.europa.eu/index_pt

adotado um pacote relativo a economia social, incluindo uma iniciativa legislativa sobre as
atividades transfronteiricas das associagdes no mercado Unico.

O mercado Unico tem desempenhado um papel importante para permitir uma progressiva
convergéncia econdmica ascendente na UE na sequéncia de sucessivos alargamentos. 1sso
acontece porque o mercado Unico criou condi¢bes de concorréncia equitativas para as
empresas em toda a UE, tornando mais facil para as empresas operar além-fronteiras e
competir em pé de igualdade. Tal incentivou um maior comércio e investimento
transfronteiras, o que, por sua vez, contribuiu para estimular o crescimento econdémico e criar
emprego?’. A coesdo social e econdémica é vital para o funcionamento do mercado Unico,
como se reconheceu no seu ato de base hd 30 anos. A politica de coesdo apoia um
desenvolvimento harmonioso das regides europeias, permitindo-lhes contribuir para o
mercado Unico e colher os beneficios da sua participacdo nele. Ao aumentar as oportunidades
de atividade econdmica, 0 mercado Unico permitiu que os paises de rendimentos mais baixos
convergissem no sentido dos paises de rendimentos mais elevados e contribuiu para a criacdo
de mais postos de trabalho, reduzindo assim o desemprego. O mercado Unico apoiou a
competitividade das empresas europeias®®, o que resultou em melhores produtos e precos
mais baixos para os consumidores®®. Além disso, tornou as cadeias de valor na UE altamente
integradas e interligadas. O ecossistema automdvel e de mobilidade, por exemplo, é
constituido ndo sé por grandes empresas de renome mundial, mas também, sobretudo, por
fornecedores de componentes, redes de vendas e de reparacfes, representando um total de
1,8 milhGes de empresas, 99,7 % das quais sdo PME.

A politica de concorréncia desempenha um papel central na preservagdo do bom
funcionamento dos mercados e na resolugdo de deficiéncias de mercado relevantes na
Europa. Desde a cria¢do da Unido, a politica de concorréncia ajudou as inddstrias a tornarem-
se mais fortes e competitivas a nivel mundial e assegurou que os cidaddos da UE sdo 0s
beneficiarios finais de uma economia social de mercado altamente competitiva. O controlo da
aplicacdo do direito da concorréncia com base em regras também proporciona seguranca
juridica e previsibilidade a todas as empresas que procuram tirar o melhor partido do mercado
anico europeu.

2.3. Reforcar a resisténcia e a resiliéncia as crises

27 Fonte: Parson, C., e Smith, A., (2022) «The “completeness” of the EU Single Market in comparison to the
United States», Single Market Economy Papers, WP7, Servico das Publicacbes da Comissdo Europeia. Ver
também a seccdo 2.4 sobre a forma como esses obstaculos ndo regulamentares sdo resolvidos na UE através da
cooperacdo administrativa e de ferramentas digitais.

2 Ao longo da ultima década, a investigacdo e a inovacdo em sentido lato contribuiram para dois tercos do
crescimento da produtividade na UE. O Horizonte Europa e 0s programas que o precederam ajudaram a criar e
divulgar melhor os conhecimentos e tecnologias de exceléncia em todo o mercado Unico. Ver o relatério de
2020 sobre o desempenho da UE no dominio da ciéncia, da investigacdo e da inovacdo (SRIP). O inquérito
Eurobarémetro de outubro de 2022 sobre a politica de concorréncia, centrado nos cidaddos e nas PME, mostra
que a grande maioria dos inquiridos considera que a concorréncia incentiva a inovagao e permite uma maior
escolha e melhores pregos. Ver https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 22 6374.

2 Em termos especificos, estima-se que as intervencGes relativas a concentragBes, cartéis e praticas
anticoncorrenciais geraram poupancas diretas dos clientes na ordem dos 12 a 21 mil milhdes de EUR por ano no
periodo de 2012-2021 [Annual Single Market Report 2023 (ndo traduzido para portugués), p. 18].
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A recente sucessdo de crises demonstrou a importancia crucial do bom funcionamento do
mercado Unico. Os servigos essenciais como a energia, a agua e a saude, os transportes® e as
telecomunicacdes sdo fundamentais para assegurar 0 bem-estar das pessoas, bem como para a
propria resposta a emergéncias. Estes servicos devem permanecer operacionais durante e
ap0Os uma catastrofe ou crise.

Quando os Estados-Membros atuam individualmente, encerrando as suas fronteiras ou
introduzindo proibicGes de exportacdo intra-UE de equipamento médico, cereais ou matérias-
primas, todo o funcionamento do mercado Unico é colocado sob pressdo, ameagando tanto a
inddstria, os servicos e os profissionais como, em ultima instancia, os cidaddos. Embora a
pandemia de COVID-19 tenha conduzido a uma escassez inicial de produtos essenciais e a
enormes congestionamentos de trafego nas fronteiras, impedindo a livre circulagcdo de
trabalhadores essenciais, o mercado Unico prevaleceu. Quando a procura mundial de
mascaras e vacinas disparou, 0 mercado Unico ajudou-nos a superar a falta de diversas fontes
de abastecimento e de capacidade para produzir bens de importancia vital.

Apb6s um periodo inicial em que as autoridades nacionais levantaram obstaculos a livre
circulacdo de bens, servicos e pessoas de forma unilateral e descoordenada, o que afetou
profundamente a atividade econémica, a Comissdo, com o apoio dos Estados-Membros,
interveio para os eliminar através de iniciativas como o0s «corredores verdes». Além disso, a
UE manteve as cadeias de abastecimento totalmente abertas com o mundo, com base numa
indlstria prospera que beneficiou do mercado Unico durante décadas e unindo forcas e
capacidades em toda a Europa, desde grandes empresas a PME altamente inovadoras e
competitivas.

Retiramos os ensinamentos politicos necessarios destas crises, com base nestas realizacdes. A
Comissao criou a Autoridade de Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias
(HERA) para melhor detetar, prevenir e responder a futuras emergéncias sanitarias
transfronteiricas. A Comissdo prop6s igualmente um novo Instrumento de Emergéncia do
Mercado Unico para garantir que, numa futura situacio de crise, o0 mercado Ginico permaneca
aberto e justo e continue a assegurar a disponibilidade dos bens e servigos de que as pessoas e
as empresas mais necessitam. De um modo mais geral, a UE intensificou a sua preparacao
para situacdes de emergéncia a todos os niveis através do Mecanismo de Protecdo Civil da
Unido Europeia®. Por tltimo, assegurar a resiliéncia do mercado Gnico exige uma abordagem
coordenada a nivel da UE contra as crescentes ameacas transfronteiricas, nomeadamente em
setores e infraestruturas criticos que estdo a ser desenvolvidos e implementados no &mbito da
Unido da Seguranca®2

A resiliéncia também é reforcada com uma melhor preparagdo. A Comissdo concebeu
um sistema de alerta rapido (sistema de monitorizacdo SCAN)33, com vista a fornecer

%0 Para reforcar a resiliéncia dos transportes da UE em tempos de crise, a Comissdo adotou uma Comunicagio
sobre o Plano de Emergéncia para os Transportes [COM(2022) 211 final]. Ver também o Plano de Acdo para a
Mobilidade Militar 2.0: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/action-plan-military-mobility-20 _en.

31 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-
mechanism_en.

32 por exemplo, a Diretiva relativa a resiliéncia das entidades criticas [Diretiva (UE) 2022/2557].

33 Ver o sistema de monitorizacdo SCAN (Supply Chain Alert Notification — notificagdo de alertas nas cadeias
de abastecimento), que introduz esta abordagem acompanhada de uma aplicacéo-piloto a inddstria solar
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dados concretos para a elaboracdo de politicas. Este sistema utiliza dados aduaneiros quase
em tempo real e examina as variagdes anomalas das quantidades e dos pregos para revelar
sinais prematuros de perturbacdo da cadeia de abastecimento. Outros fatores possiveis
incluem a concentracdo excessiva de determinadas importacGes provenientes de fontes
estrangeiras limitadas, a existéncia de pontos unicos de falha a nivel mundial em termos de
fatores de producéo criticos decorrentes de dependéncias estratégicas, ou indica¢fes de uma
capacidade de produgéo industrial limitada da UE. O Regulamento Circuitos Integrados®,
proposto em 2022, e a proposta relativa a um ato legislativo europeu sobre matérias-
primas essenciais®, adotada em paralelo a presente comunicacgdo, ajudardo, respetivamente,
a transformar a investigacdo de craveira mundial da UE em liderancga industrial, investindo na
indUstria europeia e promovendo parcerias internacionais, e a estabelecer um quadro para
melhorar 0 acesso as matérias-primas no mercado Unico, aumentar a capacidade europeia e
diversificar as fontes externas de matérias-primas.

O Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a Era do Impacto Zero®® define os desafios
que a industria europeia enfrenta atualmente e, por isso, propde novas medidas para
promover a industria de impacto zero. No ambito deste plano, a Comissdo propds um ato
legislativo relativo a uma industria de impacto zero®’ e adotou um quadro temporério de
crise e transicdo para os auxilios estatais®, que estabelece medidas especificas,
temporarias e proporcionadas para acelerar a transicdo competitiva da Europa para uma
economia de impacto zero, evitando ao mesmo tempo a fragmentacdo do mercado Unico.
Além disso, tal como anunciado no Plano Industrial do Pacto Ecoldgico, a Comissdo tenciona
apresentar uma proposta de um Fundo Europeu de Soberania antes do verdo de 2023 para
preservar a vantagem europeia em tecnologias criticas e emergentes importantes para a
transicdo ecoldgica e digital, bem como para salvaguardar a coesdo e preservar a integridade
do mercado Unico.

2.4. O mercado unico como fator de atracéo e ativo geopolitico na cena mundial

Os beneficios que o mercado Unico traz sdo uma componente importante da atratividade
global da UE enquanto polo de seguranca, de estabilidade e dos valores da abertura. A
UE representa cerca de 14 % do comércio mundial de mercadorias®®. Para além dos
sucessivos alargamentos entre 1973 e 2007, na década de 1990, a Islandia, o Listenstaine e a
Noruega, membros da EFTA, decidiram criar o Espaco Econdmico Europeu em conjunto
com a UE, alargando assim as quatro liberdades do mercado UGnico aos seus paises. Muitos
paises dos Balcds Ocidentais e da vizinhanca oriental desejam explorar um futuro enquanto

fotovoltaica: https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/scan-supply-chain-alert-notification-
monitoring-system_en.

34 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de medidas para
reforcar o ecossistema europeu dos semicondutores (Regulamento Circuitos Integrados) [COM(2022) 46 final].
35 COM(2023) 160.

36 COM(2023) 62.

37 COM(2023) 161.

38 Quadro temporario de crise e transicio (europa.eu).

39 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/economy _pt.
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membros da Unido e do seu mercado unico. A UE esta firmemente empenhada em apoiar 0s
Balcés Ocidentais na sua trajetoria rumo a adesdo a UE.

A UE esta também a aproveitar todas as oportunidades para continuar a integrar a Ucrania no
mercado Unico, por exemplo, ligando-a a rede elétrica da UE, suspendendo os direitos de
importacdo sobre as exportacGes ucranianas para a UE, criando corredores solidarios para
melhorar a circulagdo de mercadorias e pessoas e incluindo a Ucrania no espago europeu de
itinerdncia como em casa. A Comissdo, juntamente com a Ucrénia, centrar-se-4& em agdes
prioritarias acordadas*®, nomeadamente no dominio da contratacdo publica, da normalizagéo,
da cooperacdo industrial, dos obstaculos técnicos ao comércio e da avaliacdo da
conformidade*!, a fim de melhor integrar a Ucrania no mercado Gnico. Estdo em curso
esforcos semelhantes para integrar igualmente a Moldavia. A UE também inclui a Ucrania e
outros paises da Parceria Oriental numa série de programas fundamentais da UE, como o
Programa a favor do Mercado Unico*.

O mercado Unico é também uma forca de projecdo, uma alavanca geopolitica que reforca a
posicdo e a influéncia da UE no mundo. E a espinha dorsal econdmica da diplomacia
internacional da UE. Esta influéncia mundial € crucial tendo em conta a evolucdo geopolitica
ao longo dos ultimos 30 anos e a intensificacdo da concorréncia mundial com outras
economias de dimensdo continental. Por exemplo, durante a pandemia, o rapido
desenvolvimento e autorizacdo de vacinas ao abrigo do rigoroso regime para medicamentos
da UE* conferiu & UE uma plataforma poderosa para ajudar a combater a COVID-19 a
escala mundial.

A dimensdo e a atratividade do mercado Unico da UE levam muitas vezes as empresas a optar
por aplicar a legislacdo e as normas da UE nas suas operacdes a nivel global. Tal permitiu a
UE contribuir para a prosperidade mundial e para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel — com um crescimento sustentavel, um elevado nivel de protecdo social, o
respeito pela privacidade e pelos direitos fundamentais** e uma forte protecéo do ambiente e
dos direitos humanos.

O sistema de normalizacdo europeu € uma histéria de particular sucesso neste dominio,
gracas ao papel especial das normas europeias harmonizadas que permitem aos operadores
econdmicos demonstrar a conformidade com a legislacdo da UE através de uma norma em
todo 0 mercado Unico. Tal como apoiado na recente estratégia de normalizacdo da UE*, as

40 Plano de agdo prioritario para reforgar a aplicagdo do Acordo de Comércio Livre Abrangente e Aprofundado
entre a UE e a Ucrania.

41 A Comissdo esta a preparar o terreno para um Acordo sobre a Avaliagdo da Conformidade e a Aceitacdo de
Produtos Industriais (ACAA) com a Ucrania. A Comissdo esta também empenhada nos trabalhos preparatérios
com a Moldavia, com a intengdo de iniciar negociagdes com vista a um ACAA.

42 A fim de reforcar o mercado Unico no terreno, foi adotado um importante pacote de financiamento de 4 200
milhdes de EUR — o Programa a favor do Mercado Unico — para apoiar uma série de acdes, desde a melhoria
da fiscalizagdo do mercado até a prestacdo de apoio a cidaddos e empresas na resolucdo de problemas, ao apoio
a competitividade das PME e a melhoria da seguranga alimentar.

#3COVID-19 vaccines | Agéncia Europeia de Medicamentos (europa.eu) (ndo traduzido para portugués).

4 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados, e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados, RGPD).

4 Uma estratégia da UE para a normalizacdo — Definir normas mundiais para garantir um mercado Unico da
UE resiliente, ecolégico e digital [COM(2022) 31 final].
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normas desempenham um papel importante na transicéo digital e ecoldgica e podem conferir
a UE um papel de lideranca a nivel mundial, especialmente no que diz respeito as tecnologias
estratégicas. As normas podem tambem contribuir para uma sociedade mais inclusiva,
assegurando a acessibilidade de uma série de produtos e servigos quotidianos. As normas
internacionais também desempenham um papel importante ndo s6 na eliminacdo dos
obstaculos técnicos ao comeércio, mas também na facilitacdo do acesso das empresas da UE
ao mercado internacional. Com o crescente papel geopolitico das normas, o reforco da
participacdo da UE nos processos de desenvolvimento de normas internacionais é também
fundamental para preservar os valores e interesses da UE. Para o efeito, a Comisséo esta a
realizar didlogos estratégicos com os principais parceiros comerciais, como 0s EUA, o Japéo
ou a India.

O mercado Unico permitiu a UE tornar-se uma poténcia comercial, criando oportunidades
para as empresas da UE no estrangeiro, projetando as nossas regras e valores, ligando a UE a
polos de crescimento em todo o mundo, assegurando os fatores de producdo de que
necessitamos e apoiando 0s outros na consecuc¢do dos objetivos de sustentabilidade. A UE é o
principal parceiro comercial de 53 paises em todo o mundo, que, em conjunto, representam
48 % do PIB mundial. O mercado Unico serve de alavanca para assegurar que a abertura
da UE é indissociavel do respeito das regras da UE, por exemplo, combatendo as
distorcdes causadas por subvengdes estrangeiras*®, impedindo o fabrico de bens com trabalho
forcado*’ ou praticas ambientalmente/socialmente insustentaveis. Além disso, a capacidade
da UE para utilizar instrumentos econdmicos, como san¢des e medidas restritivas, para
defender a ordem internacional baseada em regras assenta num mercado Unico que funcione
corretamente e desempenhe um papel central na economia mundial.

3. O CAMINHO A SEGUIR — RUMO A UMA MAIOR INTEGRACAO DO
MERCADO UNICO

Os aniversarios constituem uma oportunidade ndo s6 para olhar para as realizacdes do
passado, mas também para definir as expectativas e os objetivos para o futuro. Num ambiente
em rapida evolucdo, é necessario prosseguir os esforgos para melhorar a aplicagdo das regras
do mercado Unico e incentivar a apropriagdo conjunta do mercado Unico a nivel da UE e a
nivel nacional. As regras devem também, sempre que necessario, continuar a ser adaptadas a
novos produtos, servicos e modelos empresariais que contribuam para alimentar as transi¢oes
ecologica e digital.

Um mercado unico plenamente funcional é a base essencial da competitividade da UE a
longo prazo. A Comunicagdo da Comisséo sobre a competitividade, publicada juntamente

46 Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativo a
subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno.

47 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a proibicdo de produtos fabricados
com recurso ao trabalho forgado no mercado da Unido [COM(2022) 453 final].
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com a presente comunicacio®®, define acBes para assegurar um quadro regulamentar
previsivel, coerente e simplificado favoravel a competitividade a longo prazo, bem como
para assegurar a disponibilidade das competéncias necessarias para as transicdes ecoldgica e
digital e para o crescimento econémico, bem como para acelerar e melhorar 0 acesso ao
financiamento.

No futuro, a Comissdo trabalhard com todos os niveis de governacdo e todas as partes
interessadas para explorar plenamente o potencial do mercado Unico, de modo que este
constitua uma base sélida para uma competitividade sustentdvel a longo prazo. Neste
contexto, a presente comunicagdo centra-se em dois dominios fundamentais de acao:

e aplicar as regras do mercado Unico em vigor e eliminar os obstaculos a nivel dos
Estados-Membros, em especial os obstaculos a prestacdo transfronteirica de
servigos, e nos ecossistemas industriais com o maior potencial de integracdo
econdmica (comercio retalhista, construcdo, turismo, servicos as empresas e setor das
energias renovaveis),

e continuar a promover as dimensdes ecoldgica e digital do mercado Unico enquanto
fonte de inovagé&o, crescimento e competitividade.

3.1. Aplicar as regras do mercado Unico e eliminar os obstaculos a nivel dos Estados-
Membros

Os cidadaos e as empresas s6 podem beneficiar plenamente do mercado Unico se as regras da
UE forem corretamente aplicadas e cumpridas®®. Assegurar a correta aplicacdo diaria das
regras do mercado Unico € da responsabilidade coletiva da Comissdao e dos Estados-
Membros. Em especial, a correta aplicacdo dos regulamentos depende do trabalho das
autoridades nacionais para lhes dar pleno efeito.

A transposicdo correta e atempada do direito da UE é de importéncia crucial para garantir
que a legislacdo relativa ao mercado Unico produz os efeitos pretendidos. O défice médio de
transposicdo das diretivas relativas ao mercado unico® ultrapassa atualmente o limite de 1 %
fixado pelo Conselho Europeu em margco de 2007. Apenas cinco Estados-Membros
cumpriram o objetivo acordado (ver gréfico 3). As diretivas devem também ser corretamente
transpostas e aplicadas no terreno, prestando especial atencdo as questdes da
«sobrerregulamentacdo» injustificada. Para tal, os Estados-Membros tém de melhorar
consideravelmente a situagéo (ver grafico 4).

48 COM(2023) 168.

49 Ver também a recente Comunicacdo da Comissdo intitulada «Garantir a aplicacdo da legislacdo da UE para
que a Europa concretize os compromissos assumidos» [COM(2022) 518 final].

50 Painel de Avaliacdo do Mercado Interno de 2022.

Esta analise tem em conta 997 diretivas e 5669 regulamentos para assegurar o funcionamento do mercado Unico,
em vigor em 1 de dezembro de 2021.
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Gréfico 3: Défice de transposicéo dos Estados-Membros em 10 de dezembro de 20215
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Mumero de diretivas ndo notificadas

Fonte: Painel de Avaliagdo do Mercado Interno®

Gréfico 4: Défice de conformidade dos Estados-Membros em 10 de dezembro de 2021
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Ndo existe uma abordagem Unica para fazer com que as regras do mercado Unico
concretizem todo o seu potencial, mas, em todos 0s casos, é necessaria uma forte cultura de
conformidade e espirito de parceria para gerir com éxito o mercado unico. A Comisséo esta
empenhada em trabalhar em conjunto com os Estados-Membros ao nivel adequado da sua
administracdo para apoiar e promover a aplicacdo ambiciosa das regras do mercado Unico.

51 para mais pormenores sobre 0s objetivos em matéria de metas do défice de aplicacdo da legislacdo, ver notas
de rodapé 65 a 68.
52 painel de Avaliacdo do Mercado Interno de 2022.

53 Painel de Avaliacdo do Mercado Interno de 2022.
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Complementando a cooperacao, a Comissdo continuara a prosseguir uma politica rigorosa de
aplicacdo da legislacdo, a fim de assegurar que as regras da UE acordadas conjuntamente
sejam também corretamente aplicadas coletivamente por todos os Estados-Membros.

A Comissdo segue uma abordagem estratégica em matéria de aplicacdo da legislagdo e
esta a aplicar com éxito o seu Plano de Agdo para Melhorar a Aplicagdo e o Cumprimento
das Regras do Mercado Unico® de 2020, centrando-se em questdes criticas. Tal inclui
assegurar a liberdade de estabelecimento, a livre circulacdo de bens e servicos, incluindo a
mobilidade dos profissionais para colmatar lacunas de competéncias, assegurar que as regras
em matéria de contratos publicos permitem que as empresas concorram em todo o mercado
unico e os fundos publicos sejam utilizados de forma eficiente, combater as préaticas de
pagamento desleais e 0s atrasos nos pagamentos, e aplicar as normas europeias em beneficio
dos cidadéos e das empresas.

Em fevereiro de 2023, a Comissdo adotou 24 decisdes de infracdo para eliminar os obstaculos
no mercado Unico de servigos e facilitar o funcionamento das empresas na UE*. Ao mesmo
tempo, a adocdo de medidas coercivas fortes por parte da Comissdo permitiu encerrar 18
procedimentos de infragdo devido a melhorias reais no mercado Unico de servicos.

Quando a legislagdo nacional colide com as regras do mercado Unico, ou quando essas regras
sdo incompleta ou insuficientemente implementadas ou aplicadas a nivel nacional, surgem
obstaculos injustificados, nomeadamente devido a praticas administrativas das autoridades
nacionais. Estes obstaculos dificultam a capacidade das empresas para prosperarem,
permanecerem competitivas e tirarem partido da transicao ecoldgica e digital.

Alguns tipos de obstaculos revelaram-se persistentes: 60 % dos obstaculos com que as
empresas se deparam atualmente sdo do mesmo tipo que ha 20 anos®®. Muitos deles dizem
respeito tanto a regulamentacéo nacional como as praticas administrativas, sendo que, no
primeiro caso, tém de ser eliminados diretamente pelos Estados-Membros. Os obstaculos
confirmados pelas partes interessadas incluem a complexidade dos procedimentos nacionais e
a falta de informacdo sobre os mesmos, requisitos nacionais desproporcionados no dominio
dos servicos, incluindo a mobilidade dos profissionais, requisitos administrativos onerosos
para 0 destacamento de trabalhadores e dificuldades relacionadas com a tributagdo num
contexto transfronteirico. Muitos desses obstaculos ndo sdo suscetiveis de harmonizacao
legislativa, pelo que a reducdo dos obstaculos a nivel nacional continua a ser o principal
objetivo. O Instrumento de Assisténcia Técnica ajuda os Estados-Membros a melhorar a
administracdo publica e a criar um ambiente empresarial propicio.

Os servigos sao particularmente cruciais para a economia da UE. Representam cerca de
70 % do PIB da UE e 73 % do emprego total. Os servigcos abrangem uma vasta gama de
setores e muitas atividades diferentes. Em alguns setores, a livre circulacdo de servicos
funciona bem, facilitada pelas tecnologias digitais e pelas regras harmonizadas. Outros ainda

54 Conforme descrito no anexo 1: Stocktaking of the implementation of the 2020 Single Market Enforcement
Action Plan, Annual Single Market Report 2023 (ndo traduzido para portugués). Foram implementadas ou
langadas todas as a¢des do plano de agdo a longo prazo para melhorar a aplicagdo e o cumprimento das regras
do mercado Unico.

%5 Livre circulacdo de servicos: Comissdo adota medidas (europa.eu).

%6 Ver «30 years of single market — taking stock and looking ahead”» (n&o traduzido para portugués), Comissdo
Europeia.
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sdo sobretudo mercados nacionais, por vezes devido a fatores intrinsecos do servico
especifico (por exemplo, preferéncias de mercados regionais ou nacionais). Nos casos em que
h& margem para uma maior integracdo nos servicos, os obstaculos estdo normalmente ligados
a regulamentacdo nacional no dominio dos servigos as empresas, requisitos de autorizagdo
restritivos no dominio do comércio retalhista, requisitos regulamentares e administrativos que
complicam a prestacdo transfronteirica de servigos de construcao e restricbes no turismo tanto
para a prestagdo de servigos transfronteiricos como no que diz respeito aos requisitos
aplicaveis aos servicos de alojamento.

O reforco da colaboragéo entre os Estados-Membros e com a Comisséo e o intercambio de
informacdes, bem como as trocas de opinides, em especial no Conselho (Competitividade),
desempenham um papel importante na aplicacdo efetiva das regras do mercado Unico,
prevenindo as violagbes do direito da UE desde o inicio e evitando infracdes ao direito da
UE.

O trabalho do grupo de trabalho para o cumprimento das regras do mercado Unico®’,
criado em 2020, demonstrou o valor significativo da colaboracéo entre os Estados-Membros
e a Comissao na eliminacdo dos obstaculos concretos que as empresas da UE enfrentam no
mercado Unico. O trabalho conjunto e intensivo neste forum inovador centra-se na
simplificacdo do quadro regulamentar e na reducdo dos obstaculos administrativos em
dominios especificos. Por exemplo, no &mbito das PME, os Estados-Membros acordaram em
simplificar os condicionalismos para os profissionais e as empresas que prestam servicos
transfronteiricos temporarios e em suprimir, com base em boas praticas, os controlos prévios
de qualificacbes para 247 profissdes, bem como em rever e reduzir 0s requisitos
administrativos e documentais.

O grupo de trabalho identificou igualmente mais de 80 obstaculos, entre 0s mais prementes, a
concessao rapida e fluida de licencas para a implantacdo de instalacbes edlicas e solares.
Tendo em conta que existem 50 000 PME ativas na producdo de energias renovaveis, a
eliminacdo destes obstaculos facilitara o crescimento sustentavel. Tal tornara a UE mais
atrativa enquanto local de investimento e complementard bem a proposta de ato legislativo
sobre uma industria de impacto zero, que visa facilitar e acelerar os investimentos em
projetos de fabrico de tecnologias com impacto zero, a fim de aumentar significativamente a
producdo de painéis solares, turbinas edlicas e outras tecnologias de energia limpa na Europa.
O quadro juridico existente em matéria de licenciamento da implantacdo de instalacdes de
energias renovaveis (com base na Diretiva Energias Renovaveis) serd& em breve
complementado por esta legislagdo no que diz respeito a um quadro juridico harmonizado, a
fim de racionalizar tambem o licenciamento de novas instalagdes industriais que produzem
essas tecnologias, incluindo projetos a dimenséo das gigafabricas. A Comisséo reitera o valor
significativo do grupo de trabalho para o cumprimento das regras do mercado Unico enquanto
instrumento de cooperacdo com os Estados-Membros para eliminar as barreiras ao mercado
unico e, por conseguinte, depende da prossecucdo de esforcos conjuntos destinados a obter
resultados concretos neste contexto.

57 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/single-market-task-force-continues-tackle-barriers-single-
market-2022-11-29 en.
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A continuacédo do dialogo estruturado existente com as partes interessadas das empresas,
nomeadamente no contexto do Forum Industrial®®, da Rede Europeia de Empresas (REE), da
rede de representantes nacionais para as PME e da rede de polos, é também crucial para
compreender melhor as barreiras que enfrentam. Este trabalho sera baseado em trabalhos de
analise, como o relatério anual sobre o mercado Unico e o relatorio anual do grupo de
trabalho. O Painel de Avaliacdo do Mercado Interno é um instrumento Gtil para que todas
as partes interessadas compreendam as barreiras remanescentes e concebam medidas para 0s
eliminar. A Comissdo acompanharé atentamente os indicadores selecionados do Painel de
Avaliacdo do Mercado Interno e de outras fontes pertinentes relacionadas com a
aplicacdo da legislacdo e o ambiente empresarial, como os défices de transposicdo e de
conformidade, os contratos publicos, 0s atrasos nos pagamentos por parte das autoridades
publicas e a disponibilidade de servicos publicos digitais, bem como os indicadores
desenvolvidos nas recomendagdes para a reforma dos servigos profissionais. >

Os instrumentos de colaboracdo existentes devem ser plenamente explorados para
melhorar ainda mais a resolucdo proativa e pratica dos problemas que os cidaddos e as
empresas enfrentam no mercado Unico, incluindo medidas urgentes por parte dos Estados-
Membros para assegurar que os centros SOLVIT nacionais®® dispdem de recursos
humanos suficientes e adequados. O controlo das medidas nacionais antes da sua adocao
revelou-se particularmente eficaz para evitar conflitos com as regras do mercado Unico. O
SOLVIT conseguiu resolver mais de 2 000 casos em 2021%', com uma taxa média de
resolucgéo de 87 %.

O mecanismo de notificacdo ao abrigo da Diretiva Transparéncia do Mercado Unico
(sistema de notificacdo)®? transformou-se num instrumento verdadeiramente preventivo,
reforcando o didlogo e a cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comissdao numa fase
precoce, por exemplo no que diz respeito ao transporte com baixas emissfes ou a reciclagem
e reducdo dos residuos.

%8 O F6rum Industrial reine os Estados-Membros, as empresas de todas as dimensdes, os sindicatos e a
sociedade civil, funciona como um painel de auscultacdo para as partes interessadas e apresenta o estado da
competitividade europeia. O Férum conta igualmente com um grupo de trabalho especifico encarregado de
avaliar a situacdo do mercado Unico. Contribui também ativamente para as trajetorias de transicdo, que tém
igualmente em conta os desafios regulamentares da dupla transicdo e da resiliéncia da indUstria europeia.
Funciona como um painel de auscultagdo, mas também como fonte de informacdo sobre as questfes que a
industria enfrenta e a forma de as resolver. O Forum relne-se em sessdo plenaria duas a trés vezes por ano, a
Gltima das quais em 7 de margo de 2023.

%9 De acordo com o Painel de Avaliacdo do Mercado Interno, a pontuacdo mais recente em matéria de prestagéo
de servigos publicos digitais as empresas foi muito elevada (cerca de 80 ou mais) em dois tercos dos Estados-
Membros. Em contrapartida, em 2022, 19 dos 27 Estados-Membros registaram maiores atrasos nos pagamentos
publicos por parte das autoridades publicas do que em 2019. De um modo geral, os indicadores relativos aos
contratos publicos sugerem uma situacao estavel, com ligeiras melhorias. No entanto, ha margem para novos
progressos em varios Estados-Membros, em dominios como a percentagem de concursos publicos com um
Unico proponente e a percentagem de adjudicagdes por ajuste direto. No caso dos servigos profissionais, o painel
de avaliacdo revela poucos ou nenhuns progressos entre 2007 e 2021 no que respeita a reducdo das barreiras
regulamentares a entrada e ao exercicio das profissdes. Os servicos juridicos continuam a ser a profissdo mais
protegida no mercado Unico.

80 Centros SOLVIT nacionais — Comissdo Europeia (europa.eu).

81 SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years (ndo traduzido para portugués)
https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2022/anniversary report web_en.pdf.

82 Diretiva relativa a transparéncia do mercado tnico — EUR-Lex (europa.eu).
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A fim de melhorar o cumprimento das regras do mercado Unico, a Comissdo tenciona
simplificar as obrigacgdes de notificacdo dos Estados-Membros através da criacdo de um
ponto de entrada unico para as notificacdes relativas ao mercado unico. Embora os Estados-
Membros tenham atualmente de utilizar uma variedade de instrumentos de notificacéo,
criados ao abrigo de diferentes atos legislativos relativos ao mercado Unico, uma plataforma
Unica de notificacdo permitira aos Estados-Membros finalizar todas as notificages num
unico local.

No dominio dos servi¢os, a Comissdo estd também a lancar um processo prioritario para
eliminar, em conjunto com os Estados-Membros, as barreiras a livre circulagdo de
servicos em ecossistemas industriais com elevado contetdo de servi¢os que ndo tenham
atingido o seu potencial de comércio transfronteirico. Estes ecossistemas sao, em particular, a
construcdo, o comércio retalhista, o turismo e 0s servigos as empresas.

Muitas barreiras ndo sdo concebidas como tal — muitas vezes sdo simplesmente o resultado
de diferentes formas de fazer as coisas, concebidas em momentos diferentes em diferentes
Estados-Membros e centradas em consideragdes nacionais ou locais. Ndo podem ser
claramente contrarias ao Tratado ou a regras harmonizadas. No entanto, podem ainda
dificultar significativamente as atividades transfronteiricas. Além disso, apesar dos beneficios
que todos podemos retirar de intercAmbios mais fluidos, 0s poderosos interesses
estabelecidos, outras prioridades mais visiveis do ponto de vista politico e/ou a simples forca
da inércia podem impedir soluces praticas. A Comissdo ndo pode ser a uUnica voz do
interesse do mercado Unico, atuando através dos seus poderes de aplicacdo da legislacdo e
mobilizacdo. O mercado Unico também necessita de uma voz especifica nas administracoes
nacionais. Por conseguinte, a Comissdo propde a cada Estado-Membro a criagdo de um
gabinete do mercado Unico especifico para eliminar as barreiras ao mercado Unico. Este
gabinete deve dispor de uma lideranca de alto nivel e de recursos adequados, bem como de
um mandato permanente para levantar questdes de forma proativa e propor solucbes no
ambito do sistema nacional de tomada de decistes®. Este trabalho complementaria os
instrumentos de colaboracdo, como o SOLVIT e o grupo de trabalho para o cumprimento das
regras do mercado Unico, e poderia contribuir, em especial, para eliminar as barreiras ainda
existentes no que respeita aos servigos.

Prevenir o surgimento de novas barreiras ao comércio é extremamente importante e €
especialmente relevante no setor dos servigos, onde a diversidade da regulamentacéo nacional
e 0s poderosos interesses estabelecidos limitaram a capacidade de alcancar uma maior
integracdo no mercado unico. A Diretiva Servicos exige que os Estados-Membros assegurem
que as novas regulamentagbes que introduzem sdo justificadas e proporcionadas,
nomeadamente no que diz respeito a restricdes como limitacGes territoriais, regras de
propriedade das empresas ou tarifas fixas. A Diretiva Servicos obriga igualmente os Estados-
Membros a notificarem esses novos requisitos a Comissao e aos outros Estados-Membros.

Além disso, desde 2020, a Diretiva Teste de Proporcionalidade fornece um quadro para 0s
Estados-Membros avaliarem e explicarem por que razao quaisgquer novas regras nacionais sao
ndo discriminatdrias e proporcionadas antes da sua entrada em vigor. No entanto, aplica-se

83 O seu papel deve ser adaptado aos diferentes sistemas de governagéo, por exemplo, nos sistemas federais, ou
nos casos em que exista uma descentralizagdo significativa.

18



apenas a uma parte da economia dos servicos, nomeadamente 0s servicos profissionais
regulamentados. A Comissdo tenciona explorar, em conjunto com os Estados-Membros, a
melhor forma de utilizar este quadro para 0s servicos em geral e ndo apenas para as
profissbes. Fa-lo-a4 adaptando o instrumento de notificacdo da Diretiva Servigos e fornecendo
orientacdes especificas adicionais aos Estados-Membros para a aplicacdo destes critérios de
proporcionalidade. Tal contribuird significativamente para uma regulamentacdo melhor e
menos restritiva e evitard o recurso a uma aplicacdo da legislacdo ex post onerosa e
desnecessariamente conflituosa.

Um grande grupo de Estados-Membros comegou a trabalhar em conjunto com a Comisséo
com vista a introducdo voluntaria de uma declaracdo eletronica comum para 0s
trabalhadores destacados®. A Comissdo insta todos os Estados-Membros a trabalharem no
sentido de finalizarem os seus trabalhos até ao final de 2023.

E necessario um compromisso politico renovado a todos os niveis para melhorar a aplicacio
e 0 cumprimento das regras do mercado (nico e cumprir os compromissos anteriores®. A
Comissdo dara regularmente conhecimento dos resultados do Painel de Avaliacdo do
Mercado Interno as autoridades nacionais responsaveis pelo mercado Unico,
nomeadamente no Conselho (Competitividade). O debate deve avaliar 0s progressos
realizados na consecucdo dos objetivos, identificar potenciais medidas adicionais para
melhorar o desempenho dos Estados-Membros na aplicacdo das regras do mercado Unico e
reduzir as barreiras desnecessarias e desproporcionadas.

A Comissdo remete para o seu anterior apelo aos Estados-Membros no sentido de se
comprometerem a limitar o défice de transposicdo a 0,5 % para todas as diretivas® e a 0 % no
caso de diretivas cuja aplicagdo esteja atrasada mais de dois anos®’. Do mesmo modo, a
Comissao remete para a sua anterior proposta de limitar o défice de conformidade a 0,5 %
para todas as diretivas®. Além disso, em relacdo aos casos de ndo comunicacdo das medidas
de transposicdo, a Comissao propds a meta de 12 meses desde o envio da carta de notificacdo
para cumprir até a resolucdo do caso ou até a apresentacdo dos procedimentos de infracdo ao
Tribunal de Justica®®.

Com base nos elementos acima referidos, a Comissdo prop0e a fixagdo de objetivos
concretos em matéria de aplicacdo da legislagdo, com vista a limitar o défice de
transposicdo e de conformidade a 0,5 %. Propde igualmente estabelecer um critério de

% No inicio de 2023 e na sequéncia de consultas e de um estudo de viabilidade, 20 Estados-Membros
concordaram em trabalhar no sentido de uma forma comum, tal como anunciado na atualizacéo da estratégia
industrial de 2021.

8 Objetivo de 1 % para o défice de transposicdo (percentagem das diretivas do mercado Unico que ainda ndo
foram completamente notificadas a Comissao) estabelecido pelo Conselho Europeu, Bruxelas, 8-9 de marco de
2007, e objetivo de 0 % para o défice de transposicdo das diretivas cuja aplicagdo esteja atrasada mais de dois
anos, fixado pelo Conselho Europeu, Barcelona, 15-16 de margo de 2002.

8 QObjetivo de 0,5 % para o défice de transposicdo proposto pela Comissdo no Ato para 0 Mercado Unico
[COM(2011) 206].

57 Objetivo de 0 % para o défice de transposicdo das diretivas cuja aplicacdo esteja atrasada mais de dois anos,
fixado pelo Conselho Europeu, Barcelona, 15-16 de mar¢o de 2002.

8 Objetivo de 0,5 % para o défice de conformidade proposto pela Comissdo no Ato para o Mercado Unico
[COM(2011) 206].

8 Comunicacdo da Comissdo — Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicacéo,
C/2016/8600.
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referéncia para o SOLVIT, com o objetivo de resolver um minimo de 90 % dos casos no
prazo de 12 meses em cada Estado-Membro. A Comissdo comunicara igualmente as suas
observacOes sobre os progressos realizados na eliminacao das barreiras ao mercado Unico no
contexto de instrumentos de cooperacdo como o grupo de trabalho para o cumprimento das
regras do mercado Unico.

3.2. Continuar a promover as dimensdes ecologica e digital do mercado Unico

O mercado Unico serd crucial para a transi¢do ecolédgica da UE e para a economia circular.
A UE tem de manter a sua lideranca em matéria de tecnologias limpas e a sua vantagem
competitiva em matéria de descarbonizacdo para poder alcangar uma economia com emissoes
nulas. Temos de utilizar os materiais e outros recursos de forma mais eficiente e mudar para
uma economia circular que mantenha o valor dos materiais nos produtos e minimize 0s
residuos. O Plano de Acdo para a Economia Circular esta a ser implementado com objetivos
ambiciosos para promover a transi¢cdo ecoldgica e digital.

A existéncia de regras comuns aplicaveis em toda a UE tornara mais facil para as empresas
enfrentar o desafio e, por conseguinte, alcancar 0s nossos objetivos — também
potencialmente a nivel mundial. As regras de concecdo ecoldgica para produtos
sustentaveis facilitam e aumentam a recuperacao e a reciclagem de materiais provenientes de
produtos no final do ciclo de vida, minimizando a producdo de residuos. A iniciativa relativa
ao passaporte dos produtos permitira aos consumidores e aos operadores aceder facilmente
a informacdes sobre a conformidade dos produtos, bem como sobre o contetdo reciclado e
reciclavel dos produtos.

O quadro de financiamento sustentavel da UE oferece instrumentos que ajudam o capital
privado a investir em atividades ecoldgicas e a financiar a transicdo. A taxonomia da UE
oferece uma lista de atividades econdmicas sustentaveis adaptadas aos investidores que
procuram investimentos em tecnologias limpas e sustentaveis.

Embora a atual configuracdo do mercado da eletricidade da UE tenha proporcionado, ao
longo de muitos anos, um mercado eficiente e bem integrado, que incentivou a implantacéo
de energias renovaveis e hipocarbonicas e de tecnologias flexiveis limpas, a recente crise
energética p6s em evidéncia uma série de lacunas, que expuseram os agregados familiares e
as empresas a aumentos significativos dos precos, com efeitos nas suas faturas de
eletricidade. Para responder a crise, a UE adotou um conjunto de medidas para os precos da
energia com medidas destinadas a fazer face aos pregos elevados (homeadamente apoio ao
rendimento, reducdes fiscais e medidas de poupanca e armazenamento de gas), bem como o
plano REPowerEU com medidas e financiamento adicionais para aumentar a eficiéncia
energética e impulsionar a energia renovavel com vista a reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis russos. A Comissao propds uma reforma da configuracdo do mercado da
eletricidade™.

A digitalizacdo ¢ omnipresente e faz parte da nossa vida quotidiana. E um motor
fundamental da competitividade da Unido, da prosperidade e do bem-estar das nossas

70 COM(2023) 148 final.
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sociedades. O Regulamento Servicos Digitais e o Regulamento Mercados Digitais
conferem a Comissdo novos poderes diretos de investigacdo e de execucdo que j& sdo
conhecidos noutros dominios, como o direito da concorréncia ou a regulamentacao
financeira. A Comissdo esta empenhada em tomar todas as medidas de investigacdo e
aplicacdo da legislacdo necessarias e em utilizar os seus poderes de supervisdo contra as
plataformas em linha de muito grande dimenséo e os motores de pesquisa em linha de muito
grande dimensdo, bem como os controladores de acesso, caso estes ndo cumpram as suas
obrigac@es previstas no Regulamento Servicos Digitais e no Regulamento Mercados Digitais.

Os europeus em todo o mercado Unico precisam de ter acesso a uma conectividade fiavel,
rapida e segura em toda a Unido, assegurando que todas as infraestruturas criticas na UE,
incluindo as comunicac6es eletronicas e as infraestruturas digitais, sdo altamente seguras.
Paralelamente a proposta de Regulamento Infraestruturas Gigabit, adotada em 23 de
fevereiro, a Comissao lancou uma ampla consulta exploratoria sobre o futuro do setor da
conectividade. A consulta analisa igualmente a forma como podemos avancar para um
verdadeiro mercado Unico das comunicacdes eletronicas. Tal beneficiaria, em Ultima
analise, os cidaddos, proporcionando-lhes servicos de telecomunicacGes melhores e a precos
mais acessiveis.

A Estratégia Europeia para os Dados de 2020 visa criar um verdadeiro mercado Unico de
dados em que as regras europeias em matéria de privacidade e protecdo de dados sejam
plenamente respeitadas e haja clareza juridica sobre quem pode aceder e utilizar os dados e
em que condicdes. A Comissdo propds o Regulamento Dados em fevereiro de 2022, a fim de
estabelecer o quadro de base para garantir a equidade no ambiente digital, estimular um
mercado de dados competitivo, criar oportunidades para a inovacdo baseada em dados e
tornar os dados mais acessiveis a todos. O quadro geral sera apoiado pela criacdo e
interligacdo de espacos europeus comuns de dados em setores estratégicos e dominios de
interesse publico.

Paralelamente a publicacdo da presente comunicacdo, a Comisséo esta a lancar um Espaco
de Dados da Contratacdo Publica’, que assegurara dados mais acessiveis e de melhor
qualidade para os contratos publicos, que representam cerca de 2 bilibes de EUR (quase
13,6 % do PIB da UE)'2. Este espaco de dados criara condi¢des de concorréncia equitativas
para as empresas que apresentem propostas para projetos de contratacdo publica em qualquer
parte da UE. Sera um instrumento particularmente util para as PME. Ajudara os adquirentes
publicos e as empresas a melhorarem as suas estratégias de investimento e de concurso e a
proporcionarem a todas as partes interessadas uma maior transparéncia e uma melhor relacao
qualidade/prego.

O Espaco Europeu de Dados de Saude proposto ndo sé capacitard os doentes individuais,
como também permitira a investigacdo e inovacdo relacionadas com a saude a escala
europeia’®. A fragmentacdo excessiva do mercado Unico dos produtos farmacéuticos deve

1C(2023) 1696.

2 Até a data, apenas uma pequena fragdo dos dados, de apenas 20 % de todos os concursos, estd disponivel e
pode ser pesquisada para analise num Unico local, a base de dados TED (Tenders Electronic Daily — Diério
Eletronico dos Concursos) da UE. Por outro lado, 80 % dos dados estdo distribuidos em diferentes formatos e
varios sistemas nos Estados-Membros.

73 Espaco Europeu de Dados de Satide (europa.eu).
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também ser combatida, a fim de facilitar a circulacdo de medicamentos em beneficio dos
doentes da UE.

Ap0s décadas de discussdo, a patente unitaria sera finalmente uma realidade em junho de
2023. Tal representa um aprofundamento ha muito aguardado do mercado Unico da
tecnologia. As patentes séo os direitos de propriedade intelectual mais potentes, essenciais
para o investimento na transicao digital. As simula¢fes sugerem que a patente unitaria podera
gerar um aumento anual de 1800 milhGes de EUR no investimento direto estrangeiro na
UE’. A patente unitaria sera acompanhada de uma reforma das patentes essenciais a normas
que estabeleca as normas de licenciamento globais de forma a maximizar o investimento
em I&D dos titulares e utilizadores de patentes essenciais a normas na UE.

A digitalizacdo torna cada vez mais facil para os cidaddos exercerem 0s seus direitos em
matéria de seguranca social além-fronteiras. A Comissdo apresentard, no decurso de 2023,
uma iniciativa sobre a digitalizacdo no ambito da coordenacéo da seguranca social, no
ambito dos trabalhos relativos a um projeto-piloto para o Passaporte Europeu de Seguranca
Social™. A iniciativa apresentard a forma como a digitalizacdo neste dominio facilita o
exercicio dos direitos dos cidaddos em matéria de seguranca social em toda a Europa e, por
conseguinte, apoia a livre circulacdo de pessoas e a mobilidade laboral. Descreverd os
progressos na digitalizacdo da seguranca social, os principais desafios e oportunidades, as
ligacbes a outras iniciativas digitais e definird objetivos intermédios claros até 2030,
apoiando a visdo a longo prazo da Comissdo de sistemas de seguranca social mais
interoperaveis e interligados.

A UE desempenha também um papel ativo no dominio das politicas fiscais para combater as
distorcBes e assegurar o bom funcionamento do mercado unico. Por exemplo, a proposta
relativa ao IVA na era digital’® contribuira significativamente para o reforco do mercado
unico simplificando ainda mais as obrigacfes em matéria de I\VA dos operadores, em especial
das PME, e propondo uma obrigacdo de comunicacdo digital, que evitara uma maior
fragmentagdo na UE. A iniciativa BEFIT (Business in Europe: Framework for Income
Taxation — As empresas na Europa: quadro para a tributagdo dos rendimentos), atualmente
em preparacdo, introduzira um conjunto Unico de regras de tributacdo das sociedades para a
UE, criando uma abordagem coerente da tributacdo das empresas em toda a UE.

Além disso, a Comissdo esta a preparar uma reforma ambiciosa da Unido Aduaneira, que
reforcard ainda mais a cooperagdo entre as autoridades aduaneiras e as autoridades de
fiscalizacdo do mercado através da inclusdo de andlises centralizadas de dados de gestdo de
riscos e de um intercdmbio mais abrangente e estruturado de dados provenientes de multiplas
fontes. Para que as empresas da UE prosperem face aos novos desafios geopoliticos e
mantenham as suas instalagdes de producdo dentro do mercado Unico, é da maior importancia

"4 https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=162#tab3.

5 Este passaporte complementa o Sistema de Intercdmbio Eletrénico de InformagGes de Seguranga Social
(EESSI), que permite intercambios entre as autoridades, facilitando as interagGes e intercAmbios entre cidaddos
méveis, instituicdes de seguranca social e outras administracdes publicas pertinentes (por exemplo, inspecdes do
trabalho e prestadores de cuidados de salde), tornando possivel a verificagdo em tempo real dos direitos em
matéria de seguranca social, nomeadamente por parte dos intervenientes que ndo tém acesso ao sistema EESSI.
6 \VVer COM(2022) 701 final.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en.
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preservar a sua integridade e a igualdade das condicdes de concorréncia com os produtores de
paises terceiros. Um dos principais objetivos da reforma aduaneira é, por conseguinte, aplicar
de forma mais eficiente e eficaz as regras da UE nas fronteiras externas, incluindo proibicdes
e restrices’’.

O éxito da transi¢do para uma economia ecoldgica e digital exige uma méo de obra com as
competéncias educativas necessarias. Atualmente, 77 % das empresas declaram ter
dificuldade em encontrar trabalhadores com as competéncias necessarias’®. Um instrumento
fundamental para garantir que as empresas tém acesso as competéncias quando e onde
necessitam é o sistema de mobilidade profissional da UE, que ja permitiu a 800 000
pessoas exercer a sua profissdo noutro Estado-Membro desde 1997. Desde 2013, a introducéo
da carteira profissional europeia e de um teste de formacdo comum facilitou a
mobilidade, mas apenas hum namero limitado de profissdes. Para explorar este potencial e
tornar o reconhecimento das qualificagdes profissionais noutros Estados-Membros mais
rapido e mais fécil para mais pessoas, a Comissdo estudard com os Estados-Membros a
possibilidade de utilizar estes instrumentos e outros semelhantes de forma mais ampla. Além
disso, em 2023, a Comissdo apresentara uma proposta para facilitar o reconhecimento das
qualificacbes dos nacionais de paises terceiros, a fim de tornar o mercado Unico mais
atrativo para os talentos e trabalhadores qualificados de fora da UE. A Comissao ira também
testar o Certificado Europeu de Competéncias Digitais para assegurar um nivel minimo de
qualidade das competéncias e melhoria das competéncias digitais, bem como o seu
reconhecimento em toda a UE. Paralelamente, concluiremos o Espaco Europeu da Educacéo
até 2025, enriquecendo ainda mais a dimensdo digital e ecoldgica dos sistemas de educacéo
dos Estados-Membros, facilitando o trabalho dos aprendentes e dos professores em todo o
mercado Unico e facilitando a colaboracdo dos investigadores e das universidades.

4. CONCLUSOES

O mercado Unico beneficiou os cidaddos, as empresas e a UE no seu conjunto em termos
econémicos, sociais e geopoliticos. Embora estes beneficios sejam incontestaveis, ha que
prosseguir os esforcos conjuntos a fim de explorar e encontrar solucdes para tirar partido do
potencial ainda por explorar. O mercado Unico terd também de continuar a adaptar-se as
novas realidades do ambiente geopolitico, a evolucao tecnologica, as transicdes ecologica e

7 Outro exemplo de cooperacdo reforgada entre as autoridades aduaneiras e as autoridades de fiscalizacdo do
mercado é o Regulamento Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE, recentemente adotado, que assegura a
interligacdo dos sistemas aduaneiros nacionais: Regulamento (UE) 2022/2399 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de novembro de 2022, que estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido
Europeia e altera o Regulamento (UE) n.° 952/2013 (JO L 317 de 9.12.2022, p. 1).

8 Annual Single Market Report 2023 (ndo traduzido para portugués), p. 23.
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digital e a necessidade de impulsionar a competitividade e a produtividade a longo prazo da
UE.

A criacdo do mercado Unico hd 30 anos foi fruto de um esforco comum. Enquanto
aguardamos com expectativa, temos de continuar a maximizar os beneficios do mercado
unico no contexto dessas novas realidades. Em primeiro lugar, é necessario dar uma atencdo
renovada a eliminacdo das barreiras nos dominios mais relevantes para toda a economia,
como os mercados de servigos, os mercados de capitais, 0s mercados da energia, 0s mercados
digitais e os mercados de dados. Em segundo lugar, as atividades de aplicacdo da legislacdo
devem centrar-se em dominios com maior potencial inexplorado, como 0s servicos as
empresas, 0 comércio retalhista, a construcdo e o turismo. Em terceiro lugar, sdo necessarios
critérios de referéncia claros para colmatar os défices relacionados com a transposicao e
aplicacdo das regras da UE, a reducdo das barreiras administrativas e a melhoria do ambiente
empresarial.

A Comissdo acompanhard os progressos realizados com base no Painel de Avaliacdo do
Mercado Interno e noutras fontes pertinentes relacionadas com a aplicacdo da legislagéo e o
ambiente empresarial, bem como os progressos realizados no ambito da rede SOLVIT e dos
instrumentos de cooperacdo, como o grupo de trabalho para o cumprimento das regras do
mercado unico.

Com base nos elementos acima apresentados, os relatérios da Comissdo sobre 0s progressos
realizados na aplicacdo e cumprimento das regras do mercado Unico e sobre a eliminagao
das barreiras ao mercado Unico servirdo de base aos debates no Conselho e no Conselho
Europeu. Convidam-se os Chefes de Estado e de Governo a debater anualmente a evolugédo
da situagéo no contexto do Conselho Europeu da primavera.

Tudo isto exigird um esforco comum, em conjunto com todos os intervenientes — o
Parlamento Europeu, os Estados-Membros, a Comissdo, bem como as empresas, as PME e as
organizacg0es da sociedade civil —, cada um desempenhando o seu papel.

A Comissdo insta os dirigentes, 0os governos, 0s legisladores e 0s parceiros sociais a
aproveitarem a celebracdo deste ano do mercado Unico como uma oportunidade para
redobrar esfor¢os de modo a manter e melhorar os beneficios que o mercado Unico traz
para os cidados e as empresas. E necesséaria uma reflexdo continua sobre a forma de fazer
avancar o mercado Unico nos préximos 30 anos.

24



	1. INTRODUÇÃO
	2. O MERCADO ÚNICO, HÁ 30 ANOS NO CENTRO DO PROJETO EUROPEU
	3.   O CAMINHO A SEGUIR — RUMO A UMA MAIOR INTEGRAÇÃO DO MERCADO ÚNICO
	4. Conclusões

