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1. Uvod: novi i stari izazovi za humanitarnu pomo¢ EU-a

Europska unija i njezine drzave Clanice vodeéi su svjetski donator humanitarne pomodi s
oko 36 % udjela u humanitarnoj pomoéi u &itavom svijetu’. U svijetu u kojem je sve vise
sukoba i katastrofa, humanitarna pomo¢ vazna je sastavnica vanjskog djelovanja EU-a i
njegove sposobnosti da Siri svoje vrijednosti na globalnoj razini.

Medutim, pruzanje humanitarne pomoc¢i otezano je zbog dosad nevidenih problema koje je
dodatno pogorsala pandemija bolesti COVID-19. Humanitarne potrebe dosegle su svoj
povijesni vrhunac, uvelike zbog ponovne pojave sukoba na drzavnim razinama® i utjecaja
klimatskih promjena, uniStavanja okoliSa, globalnog rasta stanovni$tva i neuspje$nog rada
vlada. Medutim, sve je ve¢i nerazmjer izmedu humanitarnih potreba i resursa koji su
dostupni na globalnoj razini. U pitanje se kao nikad prije dovode osnovne norme i
nacela, zbog ¢ega je pruzanje pomodi sve teze i opasnije.

U ovoj se Komunikaciji utvrduje nacin na koji EU, u suradnji sa svojim razli¢itim
humanitarnim partnerima i1 drugim donatorima, moZe pronaci rjeSenja za te probleme.

Humanitarne potrebe: u znatnom porastu zbog pandemije bolesti COVID-19 i posljedica
klimatskih promjena
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Dijagram: UN, Humanitarna pomo¢ na svjetskoj razini 2021.¢ lzvor: Humanitarian Insight

Od pocetka pandemije bolesti COVID-19 potrebe za humanitarnom pomo¢i i s tim
povezana globalna odgovornost EU-a veéi su nego ikad prije. Procjenjuje se da je
150 milijuna ljudi tijekom 2021. zapalo u ekstremno siromastvo zbog pandemije®. Pojava
COVID-a 19 intenzivirala je postojece slabosti i nejednakost te dodatno povecala
humanitarne potrebe. Ujedinjeni narodi procjenjuju da ¢e u 2021. gotovo 235 milijuna ljudi

YUkupna dodijeljena sredstva EU-a i drzava Glanica u 2020. iznosila su 7,577 milijarde EUR (https:/fts.unocha.org/)

2 Mirovni istrazivacki institut u Oslu, Conflict Trends: A Global Overview, 1946-2019 (Trendovi u podrucju sukoba:
globalni prikaz, 1946.-2019.).

3 Svjetska banka, Global Economic Prospects (Svjetski gospodarski izgledi), sijecanj 2021.
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trebati humanitarnu pomoc¢, tj. jedna od 33 osobe u svijetu. To je povecanje od 40 % u
odnosu na procijenjene potrebe 2020. (prije pandemije COVID-a 19) i gotovo trostruko vise
nego 2014. Broj prisilno raseljenih osoba udvostrucio se od 2010. i do kraja 2019. dosegnuo
je 79,5 milijuna®. Prosje¢na humanitarna kriza sada traje vise od devet godina, a mnoge
druge, medu ostalim 1 u susjedstvu Europe, traju znatno dulje. Zbog toga je previse
humanitarnih kriza ,,zaboravl] eno””.

EU i njegove drzave Clanice reagirali su tako $to su od travnja 2020. u okviru skupine Team
Europe® prikupile iznos od 38,5 milijardi EUR, od &ega je 3,49 milijardi EUR namijenjeno
za odgovor na Krizne situacije i humanitarne potrebe nastale zbog pandemije.

Klimatske promjene pogorSavaju Stete u okoliSu i posljedice neodrzivog gospodarenja
prirodnim resursima te dodatno doprinose povecanju potreba za humanitarnom pomoc¢i. Osim
Sto dovode do sve ¢es¢ih 1 tezih elementarnih nepogoda koje za sobom ostavljaju katastrofe,
klimatske promjene i unistavanje okolisa medu glavnim su uzrocima sukoba, nesigurnosti
opskrbe hranom i raseljavanja. U 2018. oko 108 milijuna ljudi trebalo je medunarodnu
humanitarnu pomo¢ zbog oluja, poplava, susa i sumskih pozara’. Do 2050. bi zbog katastrofa
povezanih s klimatskim promjenama i socioekonomskog u¢inka klimatskih promjena taj broj
mogao porasti na vise od 200 milijunas.

Sve ve¢i manjak financijskih sredstava i trajno nedostatna baza donatora

U 2020. sveukupne humanitarne potrebe UN-a naglo su porasle na gotovo 32,5 milijarde
EUR, $to je najveci iznos ikad, medu ostalim i1 zbog posljedica pandemije bolesti COVID-19.
Medutim, za zadovoljavanje tih potreba nedostajalo je 17,5 milijardi EUR, §to je viSe od
polovine ukupnog iznosa. Prema podacima UN-a, za pokrivanje humanitarnih potreba u
2021. potreban je po&etni iznos od 29 milijardi EUR®. Unato¢ dodatnom trudu EU-a i drugih
donatora posljednjih godina koji je globalno urodio povecanjem dostupnih sredstava za
humanitarne potrebe s 4,1 milijarde EUR u 2012. na 15 milijardi EUR u 2020., nedostatak
financijskih sredstava za humanitarnu pomo¢ na globalnoj razini svejedno je sve veéi.
Taj ¢e se raskorak izmedu potreba i sredstava vjerojatno jo§ viSe povecavati jer Ce
gospodarstva donatora i dalje biti pod pritiskom zbog gospodarskih i socijalnih posljedica
pandemije bolesti COVID-19. Neki od glavnih donatora ve¢ su najavili rezove u svojim
prora¢unima za pomoc ili u pogledu svojih doprinosa velikim krizama. Zabrinjavajuce je da
se globalno financiranje humanitarne pomo¢i i dalje uvelike oslanja na vrlo ogranicen broj
donatora: u 2020. je 83 % prijavljenih financijskih sredstava dolazilo od deset najveéih

* UNHCR, Global Trends, Forced Displacement in 2019 (Globalni trendovi, prisilna migracija u 2019.),
https://www.unhcr.org/globaltrends2019

> Humanitarne krize obiljezene ograni¢enom reakcijom donatora, ukupnim manjkom financijskih sredstava i niskom
razinom medijske pozornosti.

®Skupina Team Europe okuplja EU, njegove drzave &lanice, njihove diplomatske mreZe, financijske institucije, ukljucujudi
nacionalne razvojne banke i tijela za provedbu, kao i Europsku investicijsku banku (EIB) i Europsku banku za obnovu i
razvoj (EBRD). Vise informacija: https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/eu-global-response-covid-
19_en#header-2844

7 Svjetska meteoroloska organizacija, State of Climate Services 2020 Report (Izvjesée o stanju sluzbi u podru&ju klime
2020.)

8 Medunarodna federacija drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca, The Cost of Doing Nothing (Posljedice
nedjelovanja), rujan 2019.

® Ujedinjeni narodi, Global Humanitarian Overview 2021 (Humanitarna pomo¢ na svjetskoj razini 2021.)
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donatora u svijetu®®. Isto vrijedi i unutar EU-a, gdje velika veéina ukupnih sredstava EU-a za
humanitarnu pomo¢ dolazi iz proracuna vrlo malog broja drzava ¢lanica 1 iz proracuna EU-
a'’. To nije odrZivo.

Nedostatak financijskih sredstava (2012.-2020.)

— Potrebe (USD) Finan. sredstva
(USD)
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Dijagram: UN, Humanitarna pomoc¢ na svjetskoj razini 2021. Izvor: Sluzba za pracenje
financijskih transakcija

Prepreke za pristup humanitarnoj pomoci i njezinu isporuku

U mnogim sukobima raste broj izravnih i ¢esto namjernih napada na civile, bolnice 1 $kole
kojima se kr§i medunarodno humanitarno pravo. U 2019. je zabiljezeno 277 napada na
humanitarne radnike, u kojima je njih 125 ubijeno’. U mnogim kriznim situacijama
humanitarne agencije suocavaju se 1 s administrativnim preprekama i drugim ogranicenjima,
§to moze otezati njihov pristup pogodenom stanovnistvu. Blokade zbog bolesti COVID-19 i
posljedicna ograni¢enja kretanja prouzroCili su nove probleme u pruZanju pomoci
pogodenom stanovnistvu.

S obzirom na te trendove i probleme, EU mora dati novi poticaj svojoj politici
humanitarne pomo¢i kako bi bolje odgovorio na rastu¢e humanitarne potrebe i
pomogao u stvaranju povoljnijeg okruZenja za dostavu humanitarne pomoc¢i u skladu s
nacelima za njezino pruZanje. Istodobno ¢ée nastaviti blisko suradivati s akterima u
podrudju razvoja i izgradnje mira kako bi se promicala dugorocna rjeSenja.

OUN OCHA, Sluzba za praéenje financijskih transakcija, https:/fts.unocha.org/

1 https://fts.unocha.org/

2" Humanitarna pomoé i njezini rezultati, Aid Workers Security Database (Baza podataka o sigurnosti humanitarnih
radnika), https://aidworkersecurity.org/incidents/report
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2. Izgradnja ¢vrstih temelja: iskuSana i ispitana na¢ela humanitarne pomo¢i

Humanitarna pomo¢ EU-a pociva na ¢vrstoj pravnoj osnovi i skupu temeljnih nacela i
zajednickih ciljeva. I dalje ¢e strogo pocivati na opéim humanitarnim nacelima humanosti,
neutralnosti, nepristranosti 1 neovisnosti, kako su utvrdena medunarodnim pravom.
Osiguravanje da drzavni i nedrzavni akteri poStuju medunarodno humanitarno pravo ostat ¢e
osnovni cilj politike humanitarne pomo¢i EU-a.

Europski konsenzus o humanitarnoj pomo¢i® i dalje je referentni okvir za humanitarno

djelovanje EU-a. Zajedno s Uredbom o humanitarnoj pomo¢i**, Konsenzusom se utvrduju
posebna priroda i zada¢e humanitarne pomoc¢i: humanitarna pomo¢ EU-a pruza se iskljucivo
na temelju potreba, u skladu s nac¢elima dobrog doniranja humanitarne pomoéil5. Kao §to je
navedeno i u integriranom pristupu EU-a vanjskim sukobima i krizama®®, na humanitarnu
pomo¢ EU-a ne utjecu politicki, strateski, vojni ili gospodarski ciljevi. To je vazno i1 kako bi
se osiguralo da se pomo¢ moze pruziti osobama pogodenima krizom u cesto slozenim
politickim 1 sigurnosnim okruzenjima.

lako je humanitarna pomo¢ klju¢an dio cjelokupnog odgovora EU-a na krize, EU Sstiti
posebnu prirodu svoje humanitarne pomoc¢i, a istodobno dodatno uévrséuje povezanost s
razvojnom pomoc¢i EU-a, rjeSavanjem sukoba 1 inicijativama za izgradnju mira.

Humanitarnim odgovorom EU-a i dalje ¢ée se poStovati nacelo ,nenanoSenja S$tete”
pogodenom stanovnistvu i okolisu®’ te ¢e se nastojati uzeti u obzir sukobi kako se ne bi
nehotice dodatno pogorsali. I dalje ¢e se promicati i jacati djelotvorna humanitarna civilno-
vojna koordinacija kako bi se zastitio humanitarni prostor.

Humanitarna pomo¢ cCesto je glavni oblik pomo¢i koja se pruza osobama pogodenima
krizom. Budu¢i da su potrebe i prora¢uni za pomoc¢ preoptereéeni do krajnjih granica,
opasnost da ¢e neki ljudi i zajednice biti zapostavljeni vrlo je izgledna. EU ¢e i dalje
osiguravati uravnoteZzen odgovor na potrebe te ¢e 15 % svojeg pocetnog proracuna za
humanitarnu pomo¢ 1 dalje namijeniti ,,zaboravljenim krizama”.

Kontinuirana integracija zastite osoba u kriznim situacijama, medu ostalim prevencijom,
ublazavanjem i odgovorom na seksualno i rodno uvjetovano nasilje te seksualno
iskoriStavanje, zlostavljanje 1 uznemiravanje, ostat ¢e vazna znaCajka humanitarne pomoci
EU-a, u skladu s Akcijskim planom EU-a za rodnu ravnopravnost’®. EU ¢e nastaviti
podupirati globalni poziv na djelovanje za zaStitu od rodno uvjetovanog nasilja u kriznim

'3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/2qid=1431445468547 &uri=CEL EX:42008X0130(01).

¥ Uredbom Vijeéa 1257/96 odreduje se na&in pruZanja humanitarne pomoéi EU-a; u njoj se utvrduje da bi humanitarna
pomo¢ EU-a trebala doprijeti do osoba pogodenih katastrofama ili sukobom, bez obzira na njihovu rasu, etnicku skupinu,
vjeru, spol, dob, nacionalnost ili politi¢ko opredjeljenje i ne smije se voditi ili biti podlozna politickim razlozima.

1 hitps://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html

'® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/en/pdf

Yu Europskom konsenzusu o humanitarnoj pomo¢i poziva se na uklju¢ivanje pitanja zastite okolisa u sektorske politike i
intervencije humanitarne pomoci.

18 https:/ec.europa.eu/international-partnerships/news/gender-action-plan-putting-women-and-girls-rights-heart-global-
recovery-gender-equal-world_en
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situacijama®. Takoder ¢e postovati svoje obveze u pogledu brzog rjesavanja svih oblika
povrede duznosti u sektoru medunarodne pomoci i povecanja odgovomostizo.

Ljudi ¢e ostati u srediStu humanitarne pomoé¢i EU-a, a Korisnici pomoéi modéi ¢e
konstruktivno sudjelovati u odlukama koje se na njih odnose. EU ¢e posebno nastojati
zadovoljiti potrebe i prava odredenih skupina, ukljucujuéi zene, djecu, starije osobe i osobe s
invaliditetom. Time se pridonosi cjelokupnom programu EU-a za ravnopravnost?), sto je
glavni prioritet Europske komisije.

Pristup sigurnom i neprekinutom $kolovanju za djecu u kriznim okruZenjima od kljucne
je vaznosti, no to je daleko od ostvarivanja svugdje. Obrazovne ustanove, kao i sami ucenici,
sve vise postaju namjerna meta nasilnih napada, posebno u regiji Sahel. U meduvremenu,
iako se s pomocu digitalnih rjeSenja i nastave na daljinu osigurao kontinuitet za ucenike i
studente na mnogim mjestima tijekom pandemije bolesti COVID-19, te su mogucnosti
nedostizne za mnoge primatelje humanitarne pomoc¢i jer se djeca izbjeglice i interno raseljena
djeca suolavaju s posebnim izazovima u pristupu obrazovanju. UN procjenjuje?’ da za
gotovo 24 milijuna djece i mladih u humanitarnim kriznim situacijama nece biti mogué
povratak u Skolu zbog bolesti COVID-19. Djevojcice su izlozene ¢ak i veéem riziku jer
nepohadanje §kole u mnogim slu¢ajevima ima za posljedicu rane i prisilne brakove®®. EU ¢e
se 1 dalje snazno usredotoCiti na zaStitu djece i obrazovanja u Kriznim situacijama,
posebno na pristup obrazovanju za djevoj¢ice u humanitarnom kontekstu. Nastavit ¢e
dodjeljivati najmanje 10 % svojeg godiSnjeg humanitarnog prora¢una tom prioritetu (porast u
odnosu n2a4 samo 1% u 2015.) te ¢e se u potpunosti ukljuéiti u ,,Deklaraciju o sigurnim
Skolama™".

Naposljetku, u¢inkovit multilateralizam?® i koordinacija pod vodstvom UN-a i dalje ¢e
kao kljuéni pokretai principijelnog i dosljednog humanitarnog odgovora biti vazni za

YEU je predvodio poziv na djelovanje (https://www.calltoactiongbv.com/) od lipnja 2017. do prosinca 2018. te izdao
operativne smjernice o uklju¢ivanju osoba s invaliditetom u humanitarna djelovanja koja financira EU:
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2019-01_disability inclusion_guidance_note.pdf

2EU je podrzao ,,Obveze donatora u vezi sa suzbijanjem seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja te spolnog uznemiravanja
u sektoru medunarodne pomoéi” i ,,Preporuku Odbora za razvojnu pomo¢ OECD-a o iskorjenjivanju seksualnog
iskoriStavanja, zlostavljanja i uznemiravanja u razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomo¢i” iz 2019.

X199

2 ,Jednakost za sve i jednakost u punom smislu rijeéi” kljuéni je politicki prioritet Europske komisije. Kako bi se taj cilj
pretvorio u stvarnost, Komisija od ozujka 2020. predlaze niz konkretnih inicijativa i strategija za ravnopravnost koje se
posebno odnose na rodnu ravnopravnost, invaliditet i borbu protiv razli¢itih oblika diskriminacije. U njih se ubraja i Akcijski
plan EU-a za rodnu ravnopravnost I1l. u vanjskim odnosima; Strategija EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020.—
2025.; Strategija EU-a o pravima osoba s invaliditetom; Strategija EU-a za ravnopravnost LGBTIQ osoba za razdoblje
2020.—2025.; Akcijski plan EU-a za borbu protiv rasizma za razdoblje 2020.— 2025.; Strateski okvir EU-a za ravnopravnost,
uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma za razdoblje 2020.-2030. (https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-
2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_en). Vidjeti i Akcijski plan EU-a za ljudska
prava i demokraciju za razdoblje 2020.-2024. (https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-
F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF).

22 Ujedinjeni narodi, Global Humanitarian Overview 2021 (Humanitarna pomo¢ na svjetskoj razini 2021.)

2 Vidjeti sazeto izvje$Ce glavnog tajnika UN-a ,,Utjecaj bolesti COVID-19 na Zene™: https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women; Vidjeti i internetske stranice Europskog
instituta za ravnopravnost spolova o rodnim uéincima bolesti COVID-19: https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-
gender-equality

*Deklaracija o sigurnim $kolama (2015.) meduvladina je inicijativa koju predvode Norveska i Argentina i kojom se nastoji
poboljsati zastita obrazovanja od napada i osigurati kontinuitet sigurnog obrazovanja tijekom oruzanih sukoba.

» Zajednicka komunikacija o ja¢anju doprinosa EU-a multilateralizmu utemeljenom na pravilima
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution_to_rules-
based_multilateralism.pdf
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humanitarno djelovanje EU-a. Nadalje, EU ¢e se i dalje oslanjati na snaznu mrezu razli¢itih
partnera, ukljucuju¢i nevladine organizacije, agencije UN-a, fondove i programe te druge
medunarodne organizacije, kao i specijalizirane agencije drzava ¢lanica EU-a. Suradnja s tim
raznolikim partnerima kljuc¢na je za postizanje napretka i kvalitetnih rezultata na terenu.



3. Rjesavanje pitanja sve veéih potreba i manjka financijskih sredstava

3.1. Ostvarivanje boljih rezultata: jacanje djelotvornosti i ucinkovitosti, bolje
iskoriStavanje inovacija i kapaciteta

Ve¢ 2016. na svjetskom humanitarnom sastanku na vrhu glavni donatori 1 organizacije za
humanitarnu pomo¢ prepoznali su strukturne izazove u vidu sve vec¢ih potreba i ogranicene
baze resursa. Slozili su se oko Velikog dogovora za prilagodbu radnih praksi donatora i
organizacija za pomo¢ u cilju maksimalnog povecanja ucinkovitosti i utjecajaze. SrediSnje
ideje na kojima se temelji Veliki dogovor vaznije su i hitnije nego ikad prije: fleksibilnost
donatora kako bi se humanitarnim partnerima omogucio pravodoban i prilagoden odgovor,
uz uskladivanje zahtjeva za izvjesCivanje razliitih donatora koji su cCesto opterecujuci.
Zauzvrat, humanitarne organizacije obvezale su se ponovno na koordinirane procjene
potreba, odgovornost prema korisnicima i poreznim obveznicima, transparentnost i
vidljivost donatorske pomoc¢i, istodobno osiguravajuc¢i da najve¢i moguci udio sredstava
dopre do osoba kojima je potrebna pomo¢. Paralelno s tim od klju¢ne je vaznosti brzo
mobilizirati financijska sredstva kao odgovor na nepredvidene krizne situacije (kao $to je se
pokazalo u pandemiji bolesti COVID-19) i ¢e$c¢e iznenadne prirodne katastrofe, kao §to su
one uzrokovane klimatskim promjenama. EU ¢e nastojati dodatno modernizirati svoje
mehanizme financiranja kako bi svojim humanitarnim partnerima ponudio vecu operativnu
fleksibilnost uz istodobno povecanje dodane vrijednosti i vidljivosti pomoéi EU-a.

lako se vecina humanitarne pomo¢i EU-a dodjeljuje na godisnjoj osnovi, Europska komisija
pokrenula je Vi§eg0di§nja 1 viSedrzavna ,,programska partnerstva”, uklju¢ujué¢i s Medunarodnim
odborom Crvenog kriza®’. Tim se partnerstvima nastoji omoguéiti veéa fleksibilnost humanitarnim
partnerima i smanjiti administrativno opterecenje humanitarnih partnera i Komisije, uz istodobno
maksimalno povecanje uéinka financiranja EU-a i povecanje vidljivosti EU-a. Taj ¢e se pilot-
pristup prosiriti na subjekte i agencije UN-a i druge medunarodne organizacije.

Opcenito, EU ¢ée i dalje promicati razvoj i prihvaéanje inovativnih rjeSenja kojima se
pruza ucinkovitija, isplativija, ekoloski prihvatljiva pomo¢ prilagodena klimatskim
promjenama?®

Upotreba gotovinskih transfera sada je opéeprihvacena kao najucinkovitiji i najdjelotvorniji
nacin pruzanja pomoc¢i osobama pogodenima sukobima ili katastrofama. EU se dugorocno
obvezao na pruzanje gotovinske nov€ane pomoc¢i u humanitarnom okruzenju, kad god je to
moguce i primjereno”. Suradivao je s kljuénim partnerima kako bi osigurao da najveci
mogu¢i udio financij sk1h sredstava iz programa nov¢ane pomo¢i dopre do krajnjih korisnika.

Digitalna sredstva kljucna su za sigurnu isporuku nov¢ane pomoci. Nov€ana pomo¢, ako je
dostupna, moze imati vaznu ulogu i za obrazovanje, tj. uvodenje ucenja na daljinu u

%yidjeti: Skupina na visokoj razini za financiranje humanitarne pomoéi: Too important to fail - addressing the humanitarian
financing gap (Neuspjeh nije opcija — rjesavanje problema manjka financijskih sredstava za humanitarnu pomoc) i
https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861

2" Medu ostalim i na organizacije ACTED-FR, Save The Children-DK, Concern-IRL i International Rescue Committee-DE.
28 Na primjer, nagradom Europskog vijeéa za inovacije za povoljnu visoku tehnologiju za pruanje humanitarne pomo¢i
podupiru se projekti kojima se, medu ostalim, pruzaju pametna rjeSenja za zajednice i izbjeglice za osiguravanje cjenovno
pristupacne energije, zdravstvene i medicinske skrbi. Detaljnije: https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid
# 7Zakljugci Vijeéa 0 novéanoj pomodéi: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-INIT/en/pdf.



https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861
https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-INIT/en/pdf

izvanrednim situacijama u skladu s akcijskim planom za digitalno obrazovanje*’, uvodenje
sustava ranog upozoravanja u slucaju katastrofa, pracenje raseljavanja i procjene potreba na
daljinu. EU ¢e u svojem humanitarnom djelovanju poveéati uporabu sigurnih i u¢inkovitih
digitalnih alata, posebno u pogledu programa socijalne sigurnosne mreze otpornih na
Sokove, kao 3to je Mreza za hitnu socijalnu pomo¢® u Turskoj (najveci humanitarni program
u povijesti EU-a) te ¢c omoguditi povezanost primatelja pomo¢i, uz potpuno postovanje
zahtjeva u pogledu zaitite podataka®.

Potpora lokalnim pruzateljima pomoci

Lokalne zajednice i organizacije obi¢no prve reagiraju na krizu i imaju klju¢nu ulogu u
pruzanju brze, kvalitetne 1 ekonomi¢ne pomoc¢i ljudima kojima je potrebna pomo¢. Tijekom
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 lokalni su akteri cCesto bili prvi koji su reagirali,
popunjavajuc¢i prazninu koja je ostala nakon odlaska medunarodnih aktera. Pandemija je
istakla 1 vaznost lokalnog znanja i razumijevanja konteksta kako bi se osiguralo lakse
prihvacanje pomoc¢i i ubrzala sposobnost intervencije.

Veliki dogovor ukljucivao je snaznu predanost donatora i medunarodnih agencija za pomo¢
kako bi se viSe resursa izravno preusmjerilo lokalnim pruZateljima pomo¢i. Medutim,
protok financijskih sredstava lokalnim akterima i nacionalnim nevladinim organizacijama
otezan je Cinjenicom da mnogi donatori moraju svoju obvezu uskladiti s regulatornim
zahtjevima, zahtjevima u pogledu transparentnosti i odgovornosti, posebno u situacijama
sukoba u kojima bi financijsko pra¢enje moglo predstavljati problem.

Komisija ¢e nastojati intenzivirati potporu EU-a lokalnom pruzanju pomo¢i uzimajuci u obzir
posebnosti zemlje 1 konteksta te pokretanjem razli¢itih mehanizama u skladu s pristupom
kojim se povezuje humanitarna pomo¢, razvoj i mir. Ta ¢e se potpora odnositi na Cetiri osi:

a) ulaganje u jacanje lokalnih kapaciteta, nadogradnja na iskustvo s inicijativama kao §to
je Fond za lokalnu inicijativu u Turskoj (LIFT), koji pruza tehni¢ku i financijsku
potporu lokalnim pruZateljima pomo¢i kako bi pomo¢ doprla do izbjeglica i zajednica
domacina;

b) davanje prednosti ekoloski prihvatljivoj i lokalnoj nabavi humanitarne pomoci;

c) podupiranje modela lokalnog financiranja, kao S$to su multilateralni udruzeni
mehanizmi financiranja sa snaznim naglaskom na lokalne aktere;

d) poticanje konzorcija izmedu medunarodnih i lokalnih pruzatelja pomo¢i utemeljenih
na ravnopravnim partnerstvima, zajednickim odgovornostima i financiranju.

U skladu sa svojim obvezama iz Velikog dogovora EU daje svoj doprinos objedinjenim sredstvima™
UN-a u Juznom Sudanu i Ukrajini na temelju pilot-projekta. Tim se sredstvima medunarodnim
donatorima omogucuje da neizravno podupiru lokalne i nacionalne nevladine organizacije, medu
ostalim promicanjem njihova sudjelovanja u mehanizmima humanitarne koordinacije na razini
drzave.

%0 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf
%1 https://ec.europa.eu/echo/essn_en

%2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T/HTML/?uri=CE L EX:32016R0679&from=EN.

33 https://www.unocha.org/our-work/humanitarian-financing/country-based-pooled-funds-cbpf
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Cilj: Promicanje fleksibilnog i ucinkovitog humanitarnog djelovanja i mehanizama
financiranja.

Kljuéne mjere:

e Prosirenje visegodisnjih i fleksibilnih mehanizama financiranja s humanitarnim
partnerima — povezivanje s razvojnim instrumentima kad je god takav pristup mogué
— [ pojednostavnjenje/uskladivanje zahtjeva za izvjesc¢ivanje u skladu s Velikim
dogovorom, uz istodobno osiguravanje da su procjene potreba uskladene medu
agencijama i jacanje odgovornosti, ucinkovitosti i vidljivosti potpore EU-a.

o Veca potpora EU-a lokalnim pruzateljima pomoci, medu ostalim prosirenom
upotrebom objedinjenih sredstava za pojedine zemlje 1 drugih mehanizama
financiranja kojima se daje prednost lokalnim akterima.

e [zrada smjernica za promicanje ravnopravnih partnerstava s lokalnim pruzateljima
PpOmoci.

e Poticanje humanitarnih partnera da se vise koriste digitalnim alatima, medu ostalim
zajednickim radom na izgradnji okruzenja u kojem je te alate moguce koristiti.

e [zrada posebnih smjernica za vecu uporabu digitalnog novca i osiguravanje pristupa
digitalnim rjesenjima za primatelje pomoci, u kontekstu revizije tematske politike EU-
a o novéanoj pomoci.

e Podupiranje, povecanje i promicanje ulaganja u dokazana, isplativa i tehnoloski
utemeljena rjeSenja za humanitarnu pomo¢, po uzoru na nagrade Europskog vijeca za
inovacije 2020.*

3.2. Uklanjanje nedostataka: europski kapacitet za humanitarni odgovor

Iako humanitarnu pomo¢ EU-a i dalje pruzaju humanitarni partneri EU-a, moZe do¢i do
situacija u kojima postoji jasna dodana vrijednost izravne intervencije EU-a, primjerice
kada je potrebno brzo reagirati u situacijama u kojima uobi¢ajeni mehanizmi dostave ili
raspoloZivi kapaciteti humanitarnih organizacija ili nacionalnih tijela nisu djelotvorni ili
dostupni®. U takvim bi sludajevima europski kapacitet za humanitarni odgovor, u skladu
s Uredbom EU-a o humanitarnoj pomo¢i i financiran iz proratuna EU-a za humanitarnu
pomo¢, omoguc¢io EU-u da podupre drzave ¢lanice i humanitarne partnere EU-a u brzom
pruzanju pomoci.

Taj bi se kapacitet temeljio na iskustvu steCenom tijekom pandemije bolesti COVID-19,
ukljucujuéi prijevoz humanitarne pomo¢i na letovima za repatrijaciju 1 uspostavu
humanitarnog zraénog mosta EU-a*, u kontekstu skupine Team Europe, kako bi se pomoglo
pri isporuci osnovne humanitarne pomoci.

U razdoblju od svibnja do listopada 2020. EU je uspje$no dovrsio 67 operacija humanitarnog
zratnog mosta EU-a u 20 zemalja na Cetiri kontinenta. U okviru te inicijative, koja se financira iz
proratuna EU-a za humanitarnu pomo¢, rasporedeno je 1150 tona osnovnog medicinskog i

* https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid

% Na humanitarni odgovor znatno su utjecali poremeéaji u prometu i lancu opskrbe te ogranitenja putovanja i ogranitenja
kretanja diljem svijeta u ranim fazama pandemije bolesti COVID-19.

% https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-bridge_en
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| humanitarnog tereta te 1700 medicinskih i humanitarnih djelatnika te drugih putnika.

Taj ¢e kapacitet funkcionirati komplementarno s Mehanizmom Unije za civilnu zaStitu i
oslanjat ¢e se na operativnu spremnost Koordinacijskog centra EU-a za odgovor na hitne
situacije®’. Njime ¢e se nastojati i dalje omoguéavati humanitarno djelovanje partnera EU-a i
drzava Clanica te ¢e se provoditi u bliskoj koordinaciji s drzavama ¢lanicama. Prema potrebi,
svrha tog kapaciteta bit ¢e olakSavanje logistike, ukljucujuéi prijevoz, omogucavanje
objedinjavanja resursa i olakSavanje njihove raspodjele i poCetnih operacija na terenu. Mogle
bi se primjerice ponuditi logisticke procjene, potpora za pocetno rasporedivanje, potpora za
nabavu, stvaranje zaliha, prijevoz i/ili distribuciju humanitarne pomo¢i, ukljucujuéi cjepiva
protiv bolesti COVID-19 i njihovu isporuku u nestabilnim zemljama®. Njime bi se,
prosirenjem postojece zdravstvene jedinice EU-a, mogao dodatno povecati i kapacitet EU-a
za medicinski odgovor na buduce zdravstvene krize, prema potrebi u suradnji s budu¢om
radnom skupinom EU-a za zdravlje® koja ¢e se osnovati pod koordinacijom Europskog
centra za sprecavanje 1 kontrolu bolesti (ECDC) kako bi se pomoglo lokalnim mehanizmima
reakcije na izbijanje zaraznih bolesti u sinergiji S Mehanizmom Unije za civilnu zastitu te s
ciljem jaCanja pripravnosti u drZzavama clanicama i tre¢im zemljama. Osim toga, ti ¢e napori
biti dopuna drugim inicijativama EU-a kojima se moze doprinijeti potpori humanitarnog
djelovanja EU-a, kao $to je doprinos volontera putem Europskih snaga solidarnosti, koje su
jedinstvena ulazna to¢ka za aktivnosti solidarnosti u &itavoj Uniji i izvan nje®.

Operacije humanitarnog zracnog mosta EU-a (od svibnja do - / §E
listopada 2020.) M
Broj zemalja koje su primile pomo¢ Broj letova
[ 20 ] [ 67
yER"

— - - N\
PrevezenapT;gflﬂiEi;::;manlta rna Prevezeni putnici
> 1150 > 1700

*Ovim se nazivom
ne dovode u pitanje
stajalidta o statusu
te je on u skladu s
RVSUN-om

1244/1999 i
misljenjem

Medunarodnog suda
o proglasenju
neovisnosti Kosova.

Zemlje korisnice
operacija humanitarnog
zraénog mosta EU-a

Dz @

granice

© Europska inija, 2021. Kartu izradio Zajednicki istrazivacki centar Granice i imena prikazanina karti ne podrazumijevaju da ih Europska unija sluzbeno odobrava ili prihvaca.

%7 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

%8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-mandate-european-centre-disease-prevention-control_en.pdf
40 https://europa.eu/youth/solidarity hr
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Cilj: Osigurati da se humanitarna pomo¢ EU-a moze brzo i ucinkovito isporuciti onima
kojima je potrebna.

Kljuéne mjere:

e Razvoj europskog kapaciteta za humanitarni odgovor kako bi se prema potrebi
otklonili nedostaci, ¢ime bi se drzavama ¢lanicama EU-a i humanitarnim partnerima
omogucilo brzo pruzanje humanitarne pomoci, u koordinaciji i komplementarno s
Mehanizmom Unije za civilnu zastitu.

3.3. Veca paznja na ucinke klimatskih promjena i okoliSne ¢imbenike: zagovaranje,
pripravnost i preventivno djelovanje

Pripravnost na katastrofe ve¢ je sastavni dio humanitarnog odgovora EU-a, s hamjenskim
proracunom i kljuéni element dugoro¢nog plana EU-a za smanjenje rizika od katastrofa.
Medutim, sve veéi ucinci klimatskih promjena i unistavanje okolisa ugrozavaju uspjeh samog
humanitarnog djelovanja*. Klimatske promjene ne samo da pojagavaju prirodne katastrofe,
veé su i multiplikator prijetnji*? koji komplicira i produZuje konfliktne situacije, ¢ime se
povecavaju humanitarne potrebe. Stoga je vazno osigurati da se klimatski i okoli$ni aspekti
(ukljuéujuéi svijest o rizicima) uzimaju u obzir u okviru humanitarnog djelovanja gdje i kad
god se ono pruza, s posebnim naglaskom na podrSci u pogledu prilagodbe klimatskim
promjenama i otpornosti na promjene u okolisu u sklopu humanitarnih programa u zemljama
i regijama koje su najvise podloZne katastrofama.

Konkretno, anticipativni pristupi** humanitarnom djelovanju mogu pomo¢i u ja¢anju
otpornosti zajednica, ukljufujuéi prisilno raseljene skupine, u regijama izloZenima
opasnostima povezanima s klimatskim promjenama i drugim opasnostima. Ucinkovitost
takvih pristupa ovisi o uspostavi dovoljno pouzdanih informacija putem sustava ranog
upozoravanja*, ukljuujuéi pokazatelje ili druge kriterije za pokretanje djelovanja.
Oslanjajuci se na viSe partnerstava s klimatoloSkim i drugim znanstvenim zajednicama, EU
¢e se viSe koristiti tim pristupima. EU ¢e 2022. iskoristiti i predsjedanje Platformom o
raseljavanju zbog katastrofa kako bi promicao globalne napore za zastitu osoba raseljenih
zbog katastrofa i klimatskih promjena.

Uz pomo¢ predvidanja Globalnog sustava za upozoravanje na opasnost od poplava u okviru EU-ove
usluge upravljanja kriznim situacijama programa Copernicus (alata dostupnog Mehanizmu Unije za
civilnu zastitu) humanitarnim partnerima u Bangladesu®™ omogucéeno je u srpnju 2020. da brzo
reagiraju na velike poplave pruzanjem novéane pomoé¢i za 3 300 obitelji u najteze pogodenim
podruéjima.

*1U prvoj polovini 2020. oko 10 milijuna ljudi raseljeno je uglavnom zbog opasnosti i katastrofa povezanih s ekstremnim
vremenskim uvjetima, najvise u juznoj i jugoistocnoj Aziji i Rogu Afrike — Svjetska meteoroloska organizacija, 2020.
#27akljuéci Vijeca o klimatskoj i energetskoj diplomaciji — https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf,
Plan za klimatske promjene i obranu — https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-INIT/en/pdf

* Anticipatorne mjere ukljuduju prethodno planiranje ranih mjera na temelju kojih se financijska sredstva mogu brzo
isplatiti prije nego $to dode do prirodne katastrofe ili katastrofe izazvane ljudskim djelovanjem ili prije nego $to se dogodi
nesto $to ¢e pokrenuti djelovanje. Vazne su i za druge vrste predvidenih izvanrednih situacija, a ne samo za one povezane s
klimatskim promjenama.

* https://www.undrr.org/terminology/early-warning-system

* Aktivnosti koje provodi Medunarodna federacija druitava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca, bangladeski Crveni
polumjesec, Svjetski program za hranu.
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Dijagram: UN, Humanitarna pomoé na svjetskoj razini 2021.+ lzvor:

CRED/UNDRR
Unato¢ sve veéim humanitarnim posljedicama klimatskih promjena, premalo financijskih
sredstava na globalnoj razini se izdvaja za zemlje koje su najviSe pogodene klimatskim
promjenama46. Postoji hitna potreba za dodatnim medunarodnim financiranjem prilagodbe
klimatskim promjenama iz javnih 1 privatnih izvora. Kako bi se izbjegao ve¢i pritisak na
humanitarni sustav, EU ¢e se 1 dalje zalagati za znatno vefe usmjeravanje financijskih
sredstava namijenjenih borbi protiv klimatskih promjena prema jacanju otpornosti i
prilagodbi tamo gdje je to najpotrebnije. Ucinak se moze posti¢i samo integriranim
pristupom klimatskoj otpornosti i otpornosti na promjene u okolisu koji okuplja humanitarne,
razvojne i mirovne aktere s naglaskom na prevenciji i pripravnosti, oslanjajuci se na strucno
znanje klimatske i okolisne politike i znanstvenih zajednica®’.

Iako se na humanitarnu pomo¢ ne odnosi cilj namjene 30 % sredstava za ukljucivanje
klimatskih ciljeva u visegodisnji financijski okvir EU-a za razdoblje 2021.—2027., ona ipak
pridonosi djelovanju u podrucju klime. Kako bi doprinijela ukupnim nastojanjima za pracenje
rashoda EU-a povezanih s klimom, Komisija ¢e dobrovoljno primijeniti takvo praéenje na
humanitarnu pomoé¢ EU-a.

Humanitarni donatori i akteri trebali bi biti uzor drugima. EU ¢e stoga podupirati i trud
humanitarnih partnera uloZen u smanjenje njihova ekoloskog otiska. Komisija ce
istodobno nastaviti proces ,ozelenjivanja” svoje humanitarne mreZe na terenu
(ECHOField) i njezina sjedi§ta48 radi potpore europskom zelenom planu®.

Cilj: Daljnje ukljucivanje ucinaka klimatskih promjena i okolisnih cimbenika u politiku i
praksu humanitarne pomoci te jacanje koordinacije s akterima u podrucju razvoja, sigurnosti

% Nijedna od 20 zemalja koje su najizloZenije klimatskim promjenama i katastrofama povezanima s klimatskim promjenama
nije bila, prema Izvjes¢u IFRC-a o katastrofama u svijetu za 2020., medu 20 najvec¢ih korisnika sredstava za prilagodbu
klimatskim promjenama po glavi stanovnika.

*"Na primjer, u kontekstu suradnje sa Svjetskom meteoroloskom organizacijom.

“8 Dio obveza Komisije koje su klimatski neutralne.

* https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
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i klime/okolisa radi izgradnje otpornosti ranjivih zajednica.

Kljuéne mjere:

e Znatno povecavanje udjela sredstava za borbu protiv klimatskih promjena
namijenjenih poboljsanju otpornosti i prilagodbi u zemljama i regijama koje su
najvise podlozne katastrofama, u skladu s novom strategijom EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama i U okviru pristupa povezanosti humanitarne pomoci, razvoja
I mira.

e Jacanje otpornosti osjetljivih skupina stanovnistva na klimu i okolis pristupom
povezanosti humanitarne pomodi, razvoja i mira te osiguravanje Sirenja i provedbe
novih smjernica o pripravnosti na katastrofe medu humanitarnim partnerima EU-a, U
bliskoj suradnji s akterima u podrucju razvoja i klime.

e Daljnji razvoj i primjena pristupa utemeljenih na znanju o rizicima, ukljucujuci
financiranje rizika i jacanje anticipatornog djelovanja u razlicitim humanitarnim
kontekstima i regijama.

e Priprema smjernica za humanitarne partnere EU-a i njihovo osposobljavanje u
pogledu ozelenjivanja humanitarne pomoci kako bi se smanjio klimatski i ekoloski
otisak humanitarne pomoci.

e Pracenje rashoda povezanih s Klimom u okviru Uredbe EU-a o humanitarnoj pomoci.

3.4. Zajedno do rezultata: proSirenje baze resursa, rjesavanje temeljnih uzroka kriza i u
konacnici smanjenje potreba

Rjesavanje temeljnih uzroka i promicanje povezanosti humanitarne pomoci, razvoja i mira

Cilj je humanitarne pomo¢i pruziti hitnu pomo¢ osobama pogodenima Kkrizama.
Humanitarna pomo¢ se sama po sebi ne bavi slozenim temeljnim uzrocima sukoba 1 drugih
kriza niti se njima moze baviti, bilo da se radi o socioekonomskim i ekoloskim pitanjima ili
pitanjima povezanima s upravljanjem. Svi ti ¢imbenici moraju se rjeSavati na cjelovit nacin
otklanjanjem problema povezanih s upravljanjem, uz postovanje temeljnih prava
stanovniStva, vodenje racuna o nejednakosti, osiguravanjem pristupa osnovnim
uslugama, pravosudu, zaposljavanju i sigurnosti te rjeSavanjem klimatskih i okoli$nih
pitanja. Medunarodna potpora u bilo kojoj kriznoj situaciji imat ¢e trajan uc¢inak samo ako
bude popracena snaznom predano$cu nacionalnih i lokalnih vlasti da ljude stave u srediste tih
nastojanja, rjeSavanjem problema iskljucenosti, zaStitom prava i jamcenjem odgovornosti. To
mora biti u srediStu pristupa EU-a sukobima i krizama.

U okviru tih nastojanja EU ¢e uloZiti jo§ viSe truda u povezivanje humanitarne pomoc¢i s
razvojem i izgradnjom mira. Humanitarna pomo¢ nije osmisljena kao dugoro¢no rjesenje
za potrebe ljudi pogodenih krizama. U okviru povezanosti humanitarne pomoci, razvoja i
mira EU ¢e upotrijebiti sve instrumente potrebne ne samo za zadovoljavanje kratkoro¢nih
potreba, nego i za pruzanje dugoro¢nih rjeSenja i, kad je rije¢ o sukobima, potporu izgradnji
trajnog mira. To ukljucuje zajedni¢ke analize i okvire za operativni odgovor, kao i pristup
koji uzima u obzir sukobe, kako ih vanjska pomo¢ ne bi nehotice dodatno pogorsala.

Pristup utemeljen na povezanosti sastavni je dio vanjske pomoc¢i EU-a u mnogim nestabilnim
zemljama koje su podlozne sukobima. To se odnosi na Sest oglednih zemalja koje su 2017.
ukljuéene u EU-ov pristup povezanosti (Cad, Irak, Mjanmar, Nigerija, Sudan i Uganda) i
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druge kontekste (npr. zajednicki humanitarni, razvojni i mirovni okviri kao odgovor na
sirijsku krizu u Libanonu i Jordanu). Primjeri ukljucuju:

e podupiranje mreza socijalne sigurnosti osmisljenih u bliskoj suradnji humanitarnih i
razvojnih aktera;

e koordiniranu potporu za pripravnost na katastrofe i otpornost u okviru razvojnog i
humanitarnog financiranja (posebno u regijama koje su teSko pogodene degradacijom
zemljiSta, nestaSicom vode i klimatskim promjenama, kao Sto je Sahel);

e povecanje pozornosti u pogledu zastite civila;

e zalaganje za strukturne reforme za rjeSavanje temeljnih uzroka nasilja;

e promicanje dugoroCnih rjeSenja u kontekstu prisilnog raseljavanja, u skladu s
Komunikacijom EU-a iz 2016. ,.Zivjeti dostojanstveno™ i Globalnim kompaktom o
izbjeglicama™.

Stalni sukobi i socioekonomski u¢inak bolesti COVID-19 povecavaju potrebu za dodatnim
zalaganjem — uglavnom jo§ boljom suradnjom EU-a, njegovih drzava ¢lanica, njihovih
diplomatskih mreza i financijskih institucija (ukljuujuci nacionalne razvojne banke i tijela za
provedbu, kao i Europsku investicijsku banku (EIB) i Europsku banku za obnovu i razvoj) uz
nadovezivanje na pristup skupine Team Europe®’. S obzirom na drastiéne posljedice
pandemije u tim podruc¢jima, ulozit ¢e se poseban trud u pogledu sigurnosti opskrbe hranom,
zdravstva i obrazovanja. Na temelju pozitivnih pouka iz programskog razdoblja 2014.—-2020.
EU ¢e nastaviti jacati sinergije i komplementarnosti medu razli¢itim akterima i
sluzbama EU-a, postujudi pritom humanitarna nacela.

Cilj: Osigurati sinergiju humanitarnih i razvojnih politika te politika izgradnje mira i drugih
politika kako bi se bolje povezali hitna pomo¢ i dugorocna rjesenja, s ciljem smanjenja
potreba i rjesavanja temeljnih uzroka sukoba i kriza.

Kljucne mjere:

e Provedba EU-ove sustavne zajednicke analize rizika, potreba, ranjivosti i strukturnih
pokretaca krize te, prema potrebi, zajednicko programiranje i planiranje politika EU-
a, u skladu s pristupom kojim se povezuje humanitarna pomoc¢, razvoj i mir.

e Jacanje koordinacijskih mehanizama na terenu u svim aktivnostima EU-a u podrucju
humanitarne pomoci, razvoja i izgradnje mira kako bi se osigurali zajednicki i
dosljedni ishodi, uz potporu delegacija EU-a i lokalnih ureda ECHO-a. Bliska
suradnja s drzavama clanicama EU-a u tom pogledu uzimajuéi u obzir pristup
skupine Team Europe.

o Uspostava meduovisnosti razlic¢itih humanitarnih, razvojnih i mirovnih mjera te
upotreba postojecih alata, kao Sto je dijalog o politikama, za jacanje nacionalnih i
lokalnih kapaciteta, ukljucujuci kapacitete nedrzavnih tijela, za pruzanje osnovnih
usluga i potpore jacanju otpornosti.

o Veca potpora za socijalne sigurnosne mreze koje se temelje na gotovini i koje su

%0 ,Zivjeti dostojanstveno” https:/ec.europa.eu/echo/files/policies/refugees-
idp/Communication_Forced Displacement Development 2016.pdf

51 https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html

52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_communication_global_eu_covid-19 response_en.pdf
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otporne na Sokove.

e [skoriStavanje politickog i diplomatskog angazmana EU-a 1 svih dostupnih
instrumenata za sprjecavanje kriza, rjesavanje sukoba i izgradnju mira te intenzivnije
zagovaranje humanitarnih operacija kako bi se olaksao pristup, zastitili civili te
postovala humanitarna nacela i medunarodno humanitarno pravo.

e Promicanje ucinkovite humanitarne civilno-vojne koordinaciju u svim relevantnim
kontekstima, kao okvir za zastitu humanitarnog prostora, izbjegavanje
udvostrucavanja, smanjenje nedosljednosti i maksimalno povecanje potencijalnih
sinergija s akterima u podrucju sigurnosti i obrane.

e [Izgradnja sinergija s angazmanom EU-a u podrucju posredovanja radi postizanja
mira i sprjecavanja sukoba, uz potpuno postovanje humanitarnih nacela, s ciljem
uspjesnijeg ublazavanja ljudskih patnji.

e Integriranje obrazovanja u prioritetna podrucja u okviru humanitarne pomoci,
razvoja i mira kako bi se otklonili globalni nedostaci u obrazovanju i u sektorima kao
Sto su zdravstvo, sigurnost opskrbe hranom, pripravnost na katastrofe i otpornost na
klimatske promjene.

Povecanje baze resursa, unutar i izvan Europe

Drasti¢no povecanje opsega 1 ozbiljnosti humanitarnih kriza posljednjih godina problem je za
cijelo Covjecanstvo. Kroz prizmu bolesti COVID-19 istaknuta je ¢injenica da ,,nitko ne smije
biti zapostavljen”. Klju¢ne preporuke Skupine na visokoj razini za financiranje humanitarne
pomoéi koju je 2015. sazvao glavni tajnik UN-a jo§ su vaznije u 2021.>: hitno je potrebno
viSe sredstava za rjeSavanje znatno povecanih humanitarnih potreba.

Unato¢ tome, baza resursa za humanitarnu pomo¢ i dalje je uznemirujuce nedostatna.
Tri najveca donatora (Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Njemacka i Europska komisija) osigurala
Su 62 % svih prijavljenih financijskih sredstava humanitarne pomo¢i na globalnoj razini
2020. Otprilike 90 % financijskih sredstava EU-a za humanitarnu pomo¢ izdvajaju samo
Getiri drzave &lanice i Europska komisija®. lako je posljednjih godina nekoliko zemalja
povecalo financijska sredstva za humanitarnu pomo¢, ukljucuju¢i odredene drzave Clanice
EU-a, postoji znatan prostor za prosirenje popisa donatora i povecanje doprinosa postojecih
donatora kako bi se zajednicki djelovalo na globalnoj razini, $to je hitno potrebno.

U tom kontekstu EU bi se trebao jace zalagati za veca izdvajanja financijskih sredstava za
humanitarnu pomo¢ i bolju podjelu odgovornosti medu donatorima, ukljucujuci drzave
¢lanice EU-a. EU bi u suradnji sa svojim drzavama ¢lanicama, kao i1 s drugim donatorima
humanitarne pomo¢i kao S§to su Sjedinjene Ameri¢ke DrZzave, trebao iskoristiti svoj
bilateralni, regionalni i multilateralni angazman s tradicionalnim i novim donatorima
(posebno onima ¢ija se vaznost u svjetskom gospodarstvu znatno povecala posljednjih
godina, kao S§to su Kina i zemlje Perzijskog zaljeva) kako bi se potaknule viSe razine
financiranja i sustavnija potpora globalnom humanitarnom sustavu. Taj bi se angazman
trebao temeljiti na postojeéem cilju od 0,7 % bruto nacionalnog dohotka™ za sluzbenu
razvojnu pomo¢ te bi se njime trebale potaknuti veée obveze u pogledu financiranja

53 hitps://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-humanitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail
54 https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2020
>3 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626 en.pdf
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humanitarne pomoc¢i u skladu s naglim poveéanjem humanitarnih potreba i zahtjeva
posljednjih godina. Ti bi napori trebali i¢i ruku pod ruku sa sve veCom potporom za
postovanje humanitarnih nacela, dobro doniranje humanitarne pomo¢i i1 posStovanje
medunarodnog humanitarnog prava.

EU i SAD njeguju blisko partnerstvo u podru¢ju humanitarne pomo¢i koje se temelji na dijalogu i
suradnji u vezi s konkretnim krizama i temama. Nadovezujuéi se na to blisko partnerstvo, EU i SAD
mogu zajednicki raditi na boljoj podjeli odgovornosti medu donatorima kroz potporu globalnom
humanitarnom sustavu, u skladu s novim transatlantskim programom za globalne promjene™.

EU bi trebao prema potrebi istraziti i na¢ine za bolje promicanje i uklju¢ivanje privatnog
sektora u pomo¢ osobama pogodenima humanitarnim krizama. Posljednjih godina
humanitarni akteri pokrenuli su niz inovativnih inicijativa za uvodenje alata kao Sto su
humanitarne obveznice. Ostvaren je znatan napredak u upotrebi osiguranja i reosiguranja za
rizike od katastrofa. Medutim, EU moze uciniti viSe kako bi se potaknulo dodatno
financiranje veom suradnjom s privatnim sektorom u pruzanju potpore humanitarnom
djelovanju.

Nadovezuguéi se na opsezne pripremne aktivnosti kojima je doprinijela u multilateralnom
kontekstu®’, Komisija ¢e raditi na uvodenju inovativnih metoda financiranja u svoj paket
instrumenata humanitarne pomo¢i te ¢e aktivno promicati ukljuéivanje privatnog sektora u
financiranje humanitarne pomoc¢i.

Cilj: Znatno povecati bazu resursa za humanitarno djelovanje.

Kljuéne mjere:

e Podsjecanje na obvezu EU-a da 0,7 % bruto nacionalnog dohotka (BND) osigura kao
sluzbenu razvojnu pomo¢, suraduje s driavama clanicama na jacanju obveza u
pogledu financiranja humanitarne pomoc¢i u skladu s naglim poveéanjem
humanitarnih potreba i zahtjeva posljednjih godina.

e Intenzivnija suradnja EU-a s tradicionalnim i novim zemljama donatoricama kako bi
se podsjetilo na zajednicku odgovornost pruzanja potpore humanitarnom odgovoru i
njihovo sustavnije ukljucivanje u politicki dijalog EU-a s relevantnim zemljama izvan
EU-a. Jacanje ili sklapanje saveza na globalnoj razini sa zemljama istomisljenicama
radi promicanja globalnog humanitarnog programa.

e Pokretanje pilot-inicijative mjesovitog financiranja iz proracuna EU-a za
humanitarnu pomo¢ kako bi se privukla dodatna financijska sredstva iz privatnog
sektora u kontekstu pruzanja humanitarne pomoci u 2021.

4. Potpora boljem poticajnom okruZenju za humanitarnu pomo¢

4.1. Zalaganje za poStovanje medunarodnog humanitarnog prava

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint-communication-eu-us-agenda_en.pdf

>’ Na primjer, u kontekstu supredsjedanja inicijativom dobrog doniranja humanitarne pomo¢i (2018.-2021.) ili kao ¢lanica
inicijative za ulaganje u humanitarnu pomo¢ i otpornost https://www.weforum.org/projects/humanitarian-investing-
initiative?email Type=Newsletter)
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Medunarodno humanitarno pravo skup je medunarodno dogovorenih i opée priznatih
propisa za ograni¢avanje ucinaka oruzanih sukoba i zaStitu civila i ostalih osoba koje ne
sudjeluju u sukobima. PoStovanje medunarodnog humanitarnog prava samo po sebi je
vazan cilj 1 preduvjet za u¢inkovitu humanitarnu pomoc¢ s pomocu kojeg se moze izbjeci
potreba za takvom pomoci. Danas su krSenja tih propisa Cesta pojava. Civili, ukljucujuci
humanitarne radnike ili zdravstvene djelatnike, precesto su namjerne mete zaracenih strana.

EU je uspostavio smjernice za promicanje uskladenosti s medunarodnim humanitarnim
pravom®® i pruza potporu osposobljavanju vojnih snaga, snaga sigurnosti i diplomatskog
osoblja. Ta ¢e se potpora nastaviti u okviru novih vanjskih instrumenata EU-a (2021.-2027.).
EU bi trebao i dalje dosljedno stavljati promicanje i primjenu medunarodnog
humanitarnog prava u srediSte svojeg vanjskog djelovanja. U tom kontekstu EU ¢e i dalje
snazno podupirati ulogu Medunarodnog odbora Crvenog kriza u njegovu mandatu za stvarnu
primjenu medunarodnog humanitarnog prava.

Ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava trebalo bi dosljedno prijavljivati u
okviru koordiniranog pristupa EU-a. Potrebno je poboljsati postovanje medunarodnog
humanitarnog prava kao dijela vanjskih instrumenata EU-a, medu ostalim, duznom paznjom.
EU bi trebao prema potrebi iskoristiti i svoju politicku i gospodarsku mo¢ kako bi promicao
uskladenost partnerskih zemalja s medunarodnim humanitarnim pravom, primjerice putem
svojih politickih dijaloga 1 dijaloga o ljudskim pravima, kao i u trgovinskim odnosima i
odnosima s partnerskim zemljama.

Sve ceS¢a primjena sankcija, posebno jednostranih sankcija protiv tre¢ih zemalja, od koji su
neke izvanteritorijalne u pogledu podrucja primjene, takoder otezava isporuku humanitarne
pomo¢i 1 ometa principijelno humanitarno djelovanje. Budu¢i da banke 1 druge financijske
institucije nastoje smanjiti svoju izlozenost smanjenjem ili prekidom svojih aktivnosti u
jurisdikcijama na koje se primjenjuju sankcije, humanitarne transakcije postaju teze, ili ¢ak 1
nemoguce. lako su mjere ograni¢avanja EU-a ciljane i njima se ne nastoji sprijeciti pruzanje
humanitarne pomo¢i, one podrazumijevaju niz obveza, ¢ije krSenje moze dovesti do pravnog
djelovanja, ukljucuju¢i kaznene sankcije na nacionalnoj razini.

EU je poduzeo aktivnosti informiranja kako bi olakSao pruzanje humanitarne pomoc¢i u
podru¢jima na koja se primjenjuju sankcije, ukljucujuéi smjernice Komisije u kontekstu
pandemije bolesti COVID-19°°. EU bi trebao i dalje pruZati i povecati potporu svojim
humanitarnim partnerima u pogledu njihovih prava i odgovornosti u razlic¢itim
rezimima sankcija EU-a%. Istodobno bi trebao nastojati dosljedno ukljucivati humanitarne
iznimke u rezime sankcija EU-a®". U skladu s ,,pozivom na djelovanje za jaanje postovanja
medunarodnog humanitarnog prava 1 principijelnog humanitarnog djelovanja”, kojem se EU

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ah0004&from=EN

> Smjernice Komisije o pruzanju humanitarne pomoc¢i za borbu protiv pandemije bolesti COVID-19 u odredenim
okruzenjima na koje se primjenjuju mjere ograni¢avanja EU-a:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/201116-humanitarian-aid-
guidance-note_en.pdf

* Na primjer, u komunikaciji ,,Europski gospodarski i financijski sustav: poticanje otvorenosti, snage i otpornosti” predvida
se revizija postojec¢ih rezima kako bi se, medu ostalim, procijenio njihov u¢inak na pruzanje humanitarne pomo¢i https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN

® Od 42 rezima sankcija EU-a koji su trenutaéno na snazi, sedam ukljutuje neke humanitarne iznimke.
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nedavno pridruzio®, humanitarni i zdravstveni radnici ukljuceni u aktivnosti koje se provode
u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i humanitarnim nacelima ne bi trebali biti
predmet kaznenog progona. EU bi trebao razmotriti i ukljucivanje povrede medunarodnog
humanitarnog prava kao Kriterija za uvrStavanje pojedinaca ili subjekata u relevantne
reZime sankcija EU-a.

Cilj: Staviti uskladenost s medunarodnim humanitarnim pravom u srediste vanjskog
djelovanja EU-a kako bi se zastitilo civilno stanovnistvo, poduprlo principijelno humanitarno
djelovanje te zastitilo humanitarne radnike i zdravstvene djelatnike.

Kljucéne mjere:

e Uspostavljanje koordinacijskog mehanizma na razini EU-a u pitanjima
medunarodnog humanitarnog prava kako bi se osiguralo bolje pracenje povreda
medunarodnog humanitarnog prava, olaksala koordinacija relevantnih aktera EU-a i
poduprla snaznija humanitarna diplomacija EU-a.

e Dodatno jacanje okvira za uskladenost s medunarodnim humanitarnim pravom, medu
ostalim u sklopu vanjskih instrumenata EU-a, s pomocu duzne paznje te putem
njegovih politickih dijaloga, dijaloga o sigurnosti i ljudskim pravima te prema potrebi
trgovinskih sporazuma s partnerskim zemljama.

e Razmatranje ukljucivanja ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava kao
temelja za uvrstavanje na popis rezima sankcija EU-a kad god je to primjereno,
istodobno osiguravajuci da se izbjegne svaki moguci negativni ucinak na humanitarne
aktivnosti.

e Daljnje osiguravanje da se medunarodno humanitarno pravo u potpunosti odrazava u
politici sankcija EU-a, medu ostalim dosljednim ukljucivanjem humanitarnih izuzeéa
u rezime sankcija EU-a. Uspostavljanje djelotvornog okvira za primjenu takvih
iznimaka kojima Ce se koristiti humanitarne organizacije koje primaju sredstva EU-a.
Pruzanje dodatne prakticne potpore humanitarnim organizacijama u pogledu
njihovih prava i odgovornosti u razlicitim reZimima sankcija EU-a.

e Daljnje promicanje dijaloga medu svim stranama ukljucenima u humanitarnu pomoc
(donatorima, regulatorima, nevladinim organizacijama i bankama) kako bi se
olaksala isporuka humanitarne pomoci svima kojima je potrebna.

4.2. Jacanje angaZmana i vodstva EU-a

Rad kao ,, Team Europe”

vanjskog djelovanja EU-a. U skladu s Ugovorima EU-a drzave ¢lanice i EU imaju vazne i
razli¢ite uloge u humanitarnoj pomo¢i. Postoji prostor za iskori§tavanje tog zajednic¢kog

82 pokrenuli su ga francuski i njemacki ministri vanjskih poslova u New Yorku 26. rujna 2019. EU ga je odobrio u prosincu
2020. (https://onu.delegfrance.org/Strengthening-respect-for-international-humanitarian-law)

®3prema saznanjima Eurobarometra iz prosinca 2020. 91 % ispitanih gradana EU-a izjavilo je da je vazno ili vrlo vazno da
EU financira aktivnosti humanitarne pomoci
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2265
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uc¢inka uskladivanjem djelovanja 1 osiguravanjem komplementarnosti te promicanjem
pristupa povezanosti humanitarne pomoc¢i, razvoja i mira.

Konkretno, zajedni¢kim porukama EU-a o kljuénim humanitarnim krizama mogu se
podrzati inicijative ,.humanitarne diplomacije” na bilateralnoj, regionalnoj i medunarodnoj
razini. Konsolidiranim obvezama EU-a (uz one koje su preuzele drzave ¢lanice) moze se
povecati vidljivost obveza EU-a na medunarodnim donatorskim konferencijama.

Drzave clanice 1 Komisija mogu s pomocu pristupa skupine Team Europe jo$ bliskije
suradivati na razmjeni i udruzivanju analiza u kriznim situacijama. Komisija ¢e stoga
drzavama clanicama nastaviti stavljati na raspolaganje stru¢no znanje svoje humanitarne
mreze na terenu®, kao i znanje delegacija EU-a. To ¢e ukljucivati sustavnije pruZanje
mogucnosti provedbe dijela njihova financiranja u odredenim krizama izravnim doprinosom
proracunskim instrumentima EU-a kao vanjskim namjenskim prihodima.

Udruzivanje sredstava moze pomoc¢i i u maksimalnom povecéanju uc¢inka intervencija EU-a
i drzava cClanica te istodobno drzavama c¢lanicama omogudéiti da proSire doseg svoje
humanitarne pomoc¢i. Ti ¢e napori, naravno, biti komplementarni s uspostavljenim
mehanizmima financiranja iz udruZenih sredstava i ne bi im trebali konkurirati.

Na operativnoj razini Komisija ¢e ukljuciti vlastito stru¢no znanje i resurse iz podrucja
humanitarne pomo¢i i civilne zastite, ukljuujuéi svoju mrezu humanitarnih stru¢njaka na
terenu 1 MreZzu znanja Unije u podrucju civilne zaitite®. EU ¢ée istodobno nastaviti razvijati
politike i smjernice u relevantnim podruc¢jima humanitarne pomo¢i, nadovezujuéi se na
uc¢inak koji su njegove tematske politike imale u podrucjima kao Sto su zaStita, rod,
invaliditet, hrana, prehrana, zdravlje — uklju¢ujuc¢i mentalno zdravlje i psihosocijalnu potporu
— smjestaj, voda, sanitarne usluge 1 higijena, obrazovanje u izvanrednim situacijama, okolis 1
nacini pruZanja pomo¢i (npr. novéana pomoc).

Uz aktivan doprinos dijalogu 0 humanitarnim pitanjima na multilateralnoj razini, Komisija ¢e
2021. organizirati Europski humanitarni forum radi promicanja odrZivije rasprave i
dijaloga, medu ostalim o pitanjima humanitarne politike iznesenima u ovoj
Komunikaciji u duhu skupine Team Europe. U njemu ¢e sudjelovati klju¢ni dionici iz drzava
¢lanica, institucije EU-a, ukljucujuc¢i Europski parlament 1 operativne humanitarne aktere.

Osim toga, Komisija ¢e nastaviti raditi na promicanju vidljivosti humanitarne pomoc¢i EU-
a. Komisija ¢e azurirati smjernice i pracenje obveza vidljivosti te ¢e svojim humanitarnim
partnerima pomo¢i da bolje informiraju javnost o humanitarnoj pomo¢i EU-a.
Komunikacijskim aktivnostima Komisije poduprijet ¢e se op¢a nacela transparentnosti,
odgovornosti i1 dijaloga s gradanima.

Jacanje humanitarnog angazmana EU-a na multilateralnoj razini

U zahtjevnom geopolitickom okruzenju EU predano podupire srediSnju koordinacijsku ulogu
UN-a u odgovoru na humanitarne krize te u uspostavi 1 podrzavanju medunarodnih

* Mreza Komisije za humanitarnu pomo¢ (ECHOField) sastoji se od 49 ureda u 41 zemlji s oko 450 stru¢njaka koji pruzaju
tehniCku pomoc¢ i osiguravaju prac¢enje humanitarne pomo¢i EU-a.
8 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/knowledge-network_en
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normativnih i pravnih okvira. Kako bi potpora UN-u bila ué¢inkovita, klju¢no je da EU i
njegove drzave clanice sustavno nastoje konsolidirati stajaliSta na medunarodnim i
multilateralnim forumima, medu ostalim u sredistima UN-a u New Yorku, Zenevi i Rimu.
EU ¢e i dalje imati aktivnu ulogu u medunarodnim dijalozima o humanitarnim pitanjima,
medu ostalim u Opcoj skupstini UN-a i Gospodarskom i socijalnom vijeéu UN-a. EU ¢e

dodatno ojacati svoj angaZman u upravljackim tijelima agencija, fondova i programa
UN-a®.

Cilj: Jacanje angazmana i vodstva EU-a u podrucju humanitarne pomoci kako bi se
maksimalno povecao njezin ucinak.

Kljucéne mjere:

e Poticanje jednoglasnih poruka EU-a i njegovih drzava clanica o kljucnim
humanitarnim krizama i poticanje konsolidiranih obveza EU-a i drzava clanica na
medunarodnim humanitarnim donatorskim konferencijama (uz nacionalne) koristeci
se pristupom skupine Team Europe. Konsolidacija stajalista EU-a i drzava c¢lanica u
relevantnim medunarodnim i multilateralnim forumima.

e Omogucavanje uporabe vanjskih namjenskih prihoda za drzave ¢lanice EU-a kako bi
iskoristile Aumanitarnu prisutnost i strucno znanje EU-a.

e Organiziranje Europskog humanitarnog foruma 2021. radi promicanja dijaloga o
pitanjima humanitarne politike.

e Promicanje daljnjeg dijaloga s kljucnim dionicima o napretku kljucnih predloZenih
mjera utvrdenih u ovoj Komunikaciji i sudjelovanje u njemu.

5. Zaklju&ci

Humanitarna pomo¢ konkretan je izraz solidarnosti EU-a, temeljna i prijeko potrebna
vrijednost u ovim teSkim vremenima. U kontekstu sve vecih humanitarnih potreba i
ograni¢enih resursa te u skladu sa svojim temeljnim nacelima i vrijednostima, EU i dalje
mora biti uzor drugima u tom podru¢ju. Ambiciozan program utvrden u ovoj Komunikaciji
moze se posti¢i samo u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a i partnerima EU-a.
Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da podrze predloZzene mjere iz ove
Komunikacije i pomognu u njihovoj provedbi.

8  Zajednicka komunikacija o jadanju doprinosa EU-a multilateralizmu utemelijenom na pravilima

https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution to_rules-
based multilateralism.pdf
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Dodatak: pregled klju¢nih mjera

Kljuéne mjere za EU

Cilj: Promicanje fleksibilnog i ucinkovitog humanitarnog djelovanja i mehanizama
financiranja.

Prosirenje viSegodisnjih 1 fleksibilnih mehanizama financiranja s humanitarnim
partnerima — povezivanje s razvojnim instrumentima kad je god taj pristup mogué — i
pojednostavnjenje/uskladivanje zahtjeva za izvjes¢ivanje u skladu s Velikim
dogovorom, uz istodobno osiguravanje da su procjene potreba uskladene medu
agencijama i jacanje odgovornosti, u¢inkovitosti i vidljivosti potpore EU-a.

Vecéa potpora EU-a lokalnim pruzateljima pomo¢i, medu ostalim proSirenom
upotrebom objedinjenih sredstava za pojedine zemlje i drugih mehanizama
financiranja kojima se daje prednost lokalnim akterima.

Izrada smjernica za promicanje ravnopravnih partnerstava s lokalnim pruZzateljima
pomodi.

Poticanje humanitarnih partnera da se viSe koriste digitalnim alatima, medu ostalim
zajedni¢kim radom na izgradnji okruzenja u kojem je te alate moguce koristiti.

Izrada posebnih smjernica za vecu uporabu digitalnog novca i1 osiguravanje pristupa
digitalnim rjeSenjima za primatelje pomo¢i, u kontekstu revizije tematske politike
EU-a o nov€anoj pomoci.

Podupiranje, povecavanje i promicanje ulaganja u dokazana, isplativa i tehnoloski
utemeljena rjeSenja za humanitarnu pomo¢, po uzoru na nagrade Europskog vijeca za
inovacije 2020.

Cilj: Osigurati da se humanitarna pomo¢ EU-a moze brzo i ucinkovito isporuciti onima
kojima je potrebna.

Razvoj europskog kapaciteta za humanitarni odgovor kako bi se prema potrebi
otklonili nedostaci, ¢ime bi se drzavama ¢lanicama EU-a i humanitarnim partnerima
omogucilo brzo pruzanje humanitarne pomoc¢i, u koordinaciji i komplementarno s
Mehanizmom Unije za civilnu zastitu.

Cilj: Daljnje ukljucivanje ucinaka klimatskih promjena i okolisnih cimbenika u politiku i
praksu humanitarne pomoci te jacanje koordinacije s akterima u podrucju razvoja, sigurnosti
i klime/okolisa radi izgradnje otpornosti ranjivih zajednica.

Priprema smjernica za humanitarne partnere EU-a i njihovo osposobljavanje u
pogledu ozelenjivanja humanitarne pomoci kako bi se smanjio klimatski 1 ekoloski
otisak humanitarne pomoc¢i.

Pracenje rashoda povezanih s klimom u okviru Uredbe EU-a o humanitarnoj pomoci.

Cilj: Osigurati da su humanitarne i razvojne politike, politike mira i druge politike uskladene
kako bi se bolje povezali hitna pomo¢ i dugorocna rjesenja, s ciljem smanjenja potreba i
rjesavanja temeljnih uzroka sukoba i kriza.
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Provedba EU-ove sustavne zajednicke analize rizika, potreba, ranjivosti i strukturnih
pokretaca krize te, prema potrebi, zajednicko programiranje i planiranje politika EU-
a, u skladu s pristupom kojim se povezuje humanitarna pomo¢, razvoj i mir.
Uspostava meduovisnosti razli¢itih humanitarnih, razvojnih i mirovnih mjera te
upotreba postojecih alata, kao $to je dijalog o politikama, za jacanje nacionalnih i
lokalnih kapaciteta, uklju¢ujuéi kapacitete nedrzavnih tijela, za pruzanje osnovnih
usluga i potpore jacanju otpornosti.

Veca potpora za socijalne sigurnosne mreze koje se temelje na gotovini i koje su
otporne na Sokove.

Promicanje ucinkovite humanitarne civilno-vojne koordinaciju u svim relevantnim
kontekstima, kao okvir za zaStitu humanitarnog prostora, izbjegavanje
udvostru¢avanja, smanjenje nedosljednosti i maksimalno poveéanje potencijalnih
sinergija s akterima u podrucju sigurnosti i obrane.

Izgradnja sinergija s angaZzmanom EU-a u podrucju posredovanja radi postizanja mira
1 sprjeCavanja sukoba, uz potpuno poStovanje humanitarnih nacela, s ciljem
uspjesnijeg ublazavanja ljudskih patnji.

Integriranje obrazovanja u prioritetna podrucja u okviru humanitarne pomoc¢i, razvoja
1 mira kako bi se otklonili globalni nedostaci u obrazovanju i u sektorima kao $to su
zdravstvo, sigurnost opskrbe hranom, pripravnost na katastrofe i otpornost na
klimatske promjene.

Cilj: Znatno povecati bazu resursa za humanitarno djelovanje.

Pokretanje pilot-inicijative mjeSovitog financiranja iz prorac¢una EU-a za humanitarnu
pomo¢ kako bi se privukla dodatna financijska sredstva iz privatnog sektora u
kontekstu pruZanja humanitarne pomo¢i u 2021.

Cilj: Staviti uskladenost s medunarodnim humanitarnim pravom u srediste vanjskog
djelovanja EU-a kako bi se zastitilo civilno stanovnistvo, poduprlo principijelno humanitarno
djelovanje te zastitilo humanitarne radnike i zdravstvene djelatnike.

Uspostavljanje koordinacijskog mehanizma na razini EU-a u pitanjima medunarodnog
humanitarnog prava kako bi se osiguralo bolje pracenje povreda medunarodnog
humanitarnog prava, olakSala koordinacija relevantnih aktera EU-a i poduprla
snaznija humanitarna diplomacija EU-a.

Dodatno jacanje okvira za uskladenost s medunarodnim humanitarnim pravom, medu
ostalim u sklopu vanjskih instrumenata EU-a, s pomoc¢u duzne paznje te putem
njegovih politi¢kih dijaloga, dijaloga o sigurnosti i ljudskim pravima te prema potrebi
trgovinskih sporazuma s partnerskim zemljama.

Daljnje promicanje dijaloga medu svim stranama uklju¢enima u humanitarnu pomo¢
(donatorima, regulatorima, nevladinim organizacijama i bankama) kako bi se olaksala
isporuka humanitarne pomoc¢i svima kojima je potrebna.

Cilj: Jacanje angazmana i vodstva EU-a u podrucju humanitarne pomoci kako bi se
maksimalno povecao njezin ucinak.
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Organiziranje Europskog humanitarnog foruma 2021. radi promicanja dijaloga o
pitanjima humanitarne politike.

Promicanje daljnjeg dijaloga s klju¢nim dionicima o napretku klju¢nih predlozenih
mjera utvrdenih u ovoj Komunikaciji i sudjelovanje u njemu.

Kljuéne mjere za EU i drzave ¢lanice

Cilj: Daljnje ukljucivanje ucinaka klimatskih promjena i okolisnih cimbenika u politiku i
praksu humanitarne pomoci te jacanje koordinacije s akterima u podrucju razvoja, sigurnosti
i klime/okolisa radi izgradnje otpornosti ranjivih zajednica.

Znatno povecavanje udjela sredstava za borbu protiv klimatskih promjena
namijenjenih poboljSanju otpornosti i prilagodbi u zemljama i regijama koje su
najvise podlozne katastrofama, u skladu s novom strategijom EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama i u okviru pristupa povezanosti humanitarne pomo¢i, razvoja
i mira.

JaCanje otpornosti osjetljivih skupina stanovnistva na klimu i okoli§ pristupom
povezanosti humanitarne pomoci, razvoja i mira te osiguravanje Sirenja i provedbe
novih smjernica o pripravnosti na katastrofe medu humanitarnim partnerima EU-a, u
bliskoj suradnji s dionicima u podrucju razvoja i klime.

Daljnji razvoj 1 primjena pristupa utemeljenih na znanju o rizicima, ukljucujuci
financiranje rizika i jaCanje anticipatornog djelovanja u razliitim humanitarnim
kontekstima i regijama.

Cilj: Osigurati sinergiju humanitarnih i razvojnih politika te politika izgradnje mira i drugih
politika kako bi se bolje povezali hitna pomo¢ i dugorocna rjesenja, s ciljem smanjenja
potreba i rjesavanja temeljnih uzroka sukoba i kriza.

JaCanje koordinacijskih mehanizama na terenu u svim aktivnostima EU-a u podrucju
humanitarne pomoc¢i, razvoja 1 izgradnje mira kako bi se osigurali zajednicki 1
dosljedni ishodi, uz potporu delegacija EU-a i lokalnih ureda ECHO-a. Bliska
suradnja s drzavama ¢lanicama EU-a u tom pogledu uzimajuci u obzir pristup skupine
Team Europe.

Iskoristavanje politickog i diplomatskog angazmana EU-a i svih dostupnih
instrumenata za sprjeavanje kriza, rjeSavanje sukoba i izgradnju mira te intenzivnije
zagovaranje humanitarnih operacija kako bi se olakSao pristup, zastitili civili te
postovala humanitarna nacela i medunarodno humanitarno pravo.

Cilj: Znatno povecati bazu resursa za humanitarno djelovanje.

Podsjecanje na obvezu EU-a da 0,7 % bruto nacionalnog dohotka (BND) osigura kao
sluzbenu razvojnu pomo¢, suraduje s drzavama cClanicama na jacanju obveza u
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pogledu financiranja humanitarne pomo¢i u skladu s naglim povecanjem
humanitarnih potreba i zahtjeva posljednjih godina.

Intenzivnija suradnja EU-a s tradicionalnim i novim zemljama donatoricama kako bi
se podsjetilo na zajednicku odgovornost pruzanja potpore humanitarnom odgovoru i
njihovo sustavnije ukljuéivanje u politicki dijalog EU-a s relevantnim zemljama izvan
EU-a. Jacanje ili sklapanje saveza na globalnoj razini sa zemljama istomisljenicama
radi promicanja globalnog humanitarnog programa.

Cilj: Staviti uskladenost s medunarodnim humanitarnim pravom u srediste vanjskog
djelovanja EU-a kako bi se zastitilo civilno stanovnistvo, poduprlo principijelno humanitarno
djelovanje i zastitilo humanitarne radnike i zdravstvene djelatnike.

Razmatranje ukljucivanja ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava kao
temelja za uvrStavanje na popis rezima sankcija EU-a kad god je to primjereno,
istodobno osiguravajuéi da se izbjegne svaki moguéi negativni u¢inak na humanitarne
aktivnosti.

Daljnje osiguravanje da se medunarodno humanitarno pravo u potpunosti odrazava u
politici sankcija EU-a, medu ostalim dosljednim uklju¢ivanjem humanitarnih izuzeca
u rezime sankcija EU-a. Uspostavljanje djelotvornog okvira za primjenu takvih
iznimaka kojima ¢e se koristiti humanitarne organizacije koje primaju sredstva EU-a.
Pruzanje dodatne prakti¢ne potpore humanitarnim organizacijama u pogledu njihovih
prava i odgovornosti u razli¢itim rezimima sankcija EU-a.

Cilj: Jacanje angazmana i vodstva EU-a u podrucju humanitarne pomoci kako bi se
maksimalno povecao njezin ucinak.

Poticanje jednoglasnih poruka EU-a i1 njegovih drzava clanica o kljuénim
humanitarnim krizama i poticanje konsolidiranih obveza EU-a i drzava ¢lanica na
medunarodnim humanitarnim donatorskim konferencijama (uz nacionalne) koristeci
se pristupom skupine Team Europe. Konsolidacija stajaliSta EU-a 1 drzava ¢lanica u
relevantnim medunarodnim i1 multilateralnim forumima.

Omogucavanje uporabe vanjskih namjenskih prihoda za drzave ¢lanice EU-a kako bi
iskoristile humanitarnu prisutnost 1 struéno znanje EU-a.
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