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1.

Uvob

1. Eurdpa je jednym z regioénov s najvicsou mierou urbanizacie na svete! a Sirokou $kalou

miest, ktoré su dolezitymi centrami hospodarskej a socidlnej ¢innosti. Pokial’ ide o Uzemné
planovanie a kvalitu Zivota v mestach, zvySok sveta ¢asto vzhliada k eurépskym mestam
ako atraktivnym miestam na navStevu, zivot, Stadium, pracu apodnikanie, pricom
klaGovymi faktormi su mobilita a doprava. Mestd ako hlavné miesta pripojenia su
klaCovymi zlozkami transeuropskej dopravnej siete (TEN-T), nosného prvku jednotného
eurépskeho dopravného priestoru, a st nevyhnutné pre dobre fungujici jednotny trh.
Mnohé eurdpske mesta st globalnymi lidrami, pokial’ ide o inovaciu dopravy, planovanie
udrzatel'nej mestskej mobility a pInenie ambicidéznych ciel'ov v oblasti klimy a bezpe¢nosti
cestnej premavky.

Mestd vsak stale celia velkym vyzvam, ako d’alej zlepSovat' svoju mobilitu a systém
dopravy. Zaroven sa eSte musia Vv plnej miere vyrovnavat' s negativnymi dosledkami
dopravy na spolo¢nost, zdravie a zivotné prostredie, konkrétne stvorbou emisii
sklenikovych plynov, znecistenim ovzduSia a znecistenim hlukom, ako aj pretazenim
dopravy a smrtenymi dopravnymi nehodami. Na tieto vyzvy — ako aj na viziu tykajldcu sa
d’aldicho postupu —sa poukéazalo v Europskej zelenej dohode?, Stratégii pre udrzatelnt
ainteligentnd  mobilitu®, baliku Fit for 55% akénom plane nulového znedistenia®
a eurépskom pléane na boj proti rakovine®.

Konferencia zmluvnych stran Parizskej dohody v Glasgowe (COP26) upriamila pozornost’
na plnenie medzinarodnych zavézkov v oblasti klimy, ako to Unia robi v ramci Eurépskej
zelenej dohody. Mestska mobilita moéze vyrazne prispiet’ nielen znizenim znaéného
mnozstva emisii sklenikovych plynov, ktoré spésobuje, ale aj tym, Ze bude menej
znecist'ovat’, bude menej pretazena a stane sa bezpecnejSou. Ako potvrdzuje plan cielov
EU v oblasti klimy do roku 20307, zavedenim vozidiel s nulovymi emisiami v mestskom
kontexte sa splni len ¢ast’ tychto ciel'ov. Na vnutrostatnej a miestnej urovni by sa mal jasne
uprednostiiovat’ rozvoj verejnej dopravy, chédze a cyklistiky, ako aj prepojenych sluzieb
spolo¢nej mobility.

Mobilita je rozhodujucim aspektom socialneho zaclenenia a dolezitym urcujicim faktorom
zivotnych podmienok 'udi, najma znevyhodnenych skupin. Doprava, ktoré sa v Europskom
pilieri socialnych prav uznava ako zékladna sluzba, napliia zékladnG potrebu tym, Ze
obfanom umoznuje zaclenit’ sa do spolo¢nosti a trhu préace, ale predstavuje aj vyznamnu
Cast’ vydavkov domacnosti. ZlepSena prepojenost’ a otvorenie trhu prispievaju k prepéjaniu
dopravnych sieti, zjednocovaniu EU ajej hmatatelnejSej a dostupnejiej podobe pre
cestujdcich. Tieto ciele su zdoéraznené aj v navrhu Komisie na odportcanie Rady

70,9 % zije v mestskych oblastiach; https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-
20200207-1.

COM(2019) 640 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_21 3541.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400&qid=1623311742827.

https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_sk.pdf.
Zdoraziiuje sa v iom délezitost’ prepojenia dopravy a zdravia.

Do roku 2030 znizit emisie sklenikovych plynov aspoii 055 %,; https://ec.europa.eu/clima/eu-
action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_en.
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0 zabezpedeni spravodlivého prechodu ku klimatickej neutralite®, ktoré poskytuje spoloény
rdmec a spolo¢né chapanie komplexnych politik a investicii potrebnych na zabezpecenie
toho, aby transformacia vratane dopravy bola spravodliva.

Pandémia COVID-19 na jednej strane narusila mobilitu a dopravu. Na druhej strane boli
V jej dosledku najmd mesta donutené zlepsit' aj infrastruktiru aktivnej mobility. Teraz je
preto viac ako potrebné dostat’ sa z krizy s odolnejsim, inteligentnej$im a udrzatelnej$im
systémom mestskej mobility, ktory je aj kIai¢om k celkovej odolnosti dopravného systému
a hospodarstva. RieSenim tychto problémov by mali vzniknit' udrzatel'nejSie mestské uzly
s vysSou kvalitou zivota a lepSou prepojenostou, cenovou dostupnost'ou a pristupnostou
sluzieb mobility pre mestské a okolité vidiecke oblasti. Na dosiahnutie vyznamnej
transformacie v mestskej mobilite su potrebné rychle a vyznamné opatrenia a investicie na
trovni EU, celostatnej, regionalnej, a najmé na miestnej rovni.

Balik opatreni v oblasti mestskej mobility z roku 2013° bol zamerany na vyvolanie
spolo¢nych miestnych, vnuatroStatnych a eur6pskych opatreni s cielom reagovat’ na tieto
spologenské vyzvy. V jeho hodnotenil® sa zdéraznilo niekolko problémov, najméa
nedostatoéné uplatiiovanie planov udrzatelnej mestskej mobility'! v celej EU, ktoré s
Gstrednym prvkom pristupu. Medzi d’alsie problémy patrili nedostatok konzistentného
zberu Gdajov o mestskej mobilite a potreba lepsieho ramca riadenia EU, do ktorého si
intenzivnejsie zapojené Clenské Staty, regionalne a miestne organy samospravy. Miestne
organy verejnej spravy by mali mat’ k dispozicii podporu na lepSie prepojenie stratégii
cezhrani¢nej dopravy splanmi udrzatelnej mestskej mobility, budovanim kapacit,
odbornou pripravou a lepsim Uzemnym planovanim. Ak majd byt eurdpske mesta uspesné
pri znizovani emisii sklenikovych plynov a zneéistujacich latok, pretazenia dopravy
a poctu obeti dopravnych nehdéd, je potrebné vynalozit’ vacsie Usilie.

Transeuropska dopravna siet’ (TEN-T) sa opiera o0 mestski mobilitu v pripade spojeni na
,,prvom a poslednom tseku®, a to tak v osobnej, ako aj ndkladnej doprave. Mesta a regiony
musia v sieti TEN-T budicnosti zohravat' eSte va¢siu Ulohu, aby sa zlepsSila mobilita
a dopravné toky. Mozno to dosiahnut’ zabezpecenim lepSicho fungovania mestskych uzlov
v celkovom rdmci a lepSieho zapojenia miestnych organov verejnej spravy do riadenia siete
TEN-T.

Preto scielom prispiet’ Kk Coraz ambiciéznejsim klimatickym, environmentalnym,
digitalnym, zdravotnym a spolocenskym cielom EU musi EU prijat’ raznejsie opatrenia
v oblasti mestskej mobility, aby sa posunula od sucasného pristupu zalozeného na
dopravnych tokoch k pristupu zaloZzenému na udrZateI'nejSom pohybe Tudi atovaru.
Znamena to pevnejSiu nosnd siet’ hromadnej/verejnej dopravy, lepSie moznosti aktivnej
mobility (napr. chbdza, cyklistika) a efektivnu mestska logistiku s nulovymi emisiami
a dodavkami na poslednom Gseku. Zatial' ¢o takdto multimodalita by mala byt nasou
hlavnou zasadou v pripade mestskej mobility, prepojend a automatizovand mobilita
s nulovymi emisiami bude klItcovou zlozkou transformacie na klimaticky neutralnu
buducnost’ miest, ktord takisto umozni primestskym a vidieckym oblastiam udrzatelné
spojenie s mestami. Na zvysenie efektivnosti celého systému je potrebné lepsie riadenie
dopravy a mobility pomocou multimodalnych uzlov a digitalnych rieseni.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?2uri=CELEX:52021SC0047.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?2uri=CELEX:52021SC0047.

Pozri prilohu https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:82155e82-67ca-11e3-a7e4-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_4&format=PDF a https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines.
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NovY RAMEC EU PRE MESTSKU MOBILITU

Transformacia na bezpeénu, dostupnu, inkluzivnu, inteligentnti a odolnt mestska mobilitu
bez emisii si vyzZaduje jasné zameranie na aktivnu, hromadnu a spolocni mobilitu
podporovanu rieSeniami S nizkymi anulovymi emisiami. Vyzyva preto na zvySenie
a zrychlenie opatreni a nové investicie, pricom sa musi klast' osobitny doraz na verejna
dopravu, multimodalitu a infrastruktiru aktivnej mobility. Ma sa to dosiahnut’ posilnenim
existujicich nastrojov aich doplnenim novymi. Na zaklade dokladnej analyzy sa tymto
predstavuje novy ramec EU pre mestsk( mobilitu s cielom podporit’ ¢lenské $taty, regiony,
mesta a d’alSie zainteresované strany v nevyhnutnej transformacii.

2.1. Posilneny pristup k mestskym uzlom TEN-T

Mesta st dolezitymi prvkami dobre fungujlcej siete TEN-T. Uzke miesta siete, chybajuce
prepojenia a slabé prepojenia su vsak stale hlavnymi vyzvami za¢lenenia mestskych uzlov
do siete TEN-T.

Cestujdci

Mestské uzly st dolezité nielen pre Tudi, ktori ziju v mestach. Priblizne jedna tretina
obyvatel'stva zije na dedinach, v mensich mestach a primestskych oblastiach na okraji miest
apri dochddzani do nedalekych mestskych uzlov za pracou alebo do skoly, na ucely
socializacie, cestovania alebo nakupovania je casto odkazand na sikromné automobily. To
vSak na druhej strane znamena, Ze mestd Celia pretrvavajlicemu pretazeniu dopravy
a znecisteniu, pricom kazdy den do nich vchadza a z nich odchadza velky pocet 4ut, o ma
takisto negativne dosledky na bezpecnost’ cestnej premavky. Verejna doprava rovnako celi
vyzvam spojenym s vysokym dopytom v Case $picky a pretazena Zelezni¢na a cestna siet’,
vlaky, elektricky, autobusy a metro mozu narazat' na obmedzenia, ktoré brania plynulosti
premavky nielen v mestskom uzle, ale aj v celej sieti TEN-T.

Potreba efektivnej a inkluzivnej prepojenosti medzi vidieckymi, primestskymi a mestskymi
oblastami prostrednictvom moznosti udrzatelnej mobility je uznand na turovni EU
Zahfna to integrované prepojenia medzi vidieckymi, primestskymi a mestskymi oblast’ami
pri planovani siete TEN-T aspojenia medzi tymito oblastami a mestami. Na zvySenie
podielu verejnej dopravy je nevyhnutnd vhodnejSia infrastruktira. Znamena to napriklad
multimodalne uzly so stanicami/zastavkami, ktoré st ucinne prepojené S mestskou
Zeleznicou, metrom, elektrickou, autobusom, autokarom, sluzbami spolo¢nej mobility
a lepsimi a vac¢simi zariadeniami pre zachytné parkoviska (,,park-and-ride), a ktoré si
lepSie vybavené vhodnymi parkoviskami pre bicykle a verejne pristupnymi nabijacimi
a Gerpacimi stanicami pre vozidld s nizkymi anulovymi emisiami®®. Pri navrhovani
vSetkych tychto zariadeni treba tiez venovat zvySenu pozornost’ osobam so zdravotnym
postihnutim.

Nakladna doprava
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Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti EU; https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-
european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en.

Navrh Komisie na nariadenie o0 zavadzani infrastruktary pre alternativne palivd [nariadenie
0 infraStruktire pre alternativne paliva (AFIR)]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559.
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Vzajomna prepojenost’ medzi spojeniami na velké vzdialenosti a ,,na prvom a poslednom
useku“ v zdujme efektivnej nakladnej dopravy je zékladom hladkého fungovania siete
TEN-T amala by sa lepsie odrazat v izemnom a regiondlnom planovani. Napriklad na
podporu rychlejSej a efektivnejsej logistiky s nulovymi emisiami v mestskych uzloch je
potrebny dostato¢ny pocet multimodalnych terminalov a konsolida¢nych centier nakladnej
dopravy.

Zavadzanie infrastruktiry na nabijanie a ¢erpanie paliva pre vozidla s nizkymi a nulovymi
emisiami v tychto centrach a logistickych uzloch je dblezité najmé v pripade dodavkovych
vozidiel a dial’kovych kamionov!*. Alternativne riesenia dodavok, ako s nakladné bicykle
avnutrozemské vodné cesty, by sa mali takisto zvazit' alepSie vyuZzivat' v mestskej
logistike, pricom Vv budicnosti sa budu pripadne ¢oraz CastejSie vyuzivat automatizované
dodavky a drony (bezpilotné lietadld).

Na odstranenie tychto nedostatkov v osobnej a nékladnej doprave treba posilnit’ nariadenie
0 TEN-T tak, aby zahfiialo mestski mobilitu, ktord je nevyhnutnd pre celkové dobré
fungovanie siete. Mesta si zaroven musia zachovat’ dostatocnu urovei flexibility pri plnom
dodrziavani subsidiarity. V navrhovanej revizii nariadenia o TEN-T sa preto stanovuje
posilneny pristup Kk vi¢siemu poctu mestskych uzlov?®. Tieto mestské uzly su
vychodiskovymi bodmi akoneénymi miestami urCenia (,,prvy a posledny usek®)
cestujucich a nékladu pohybujucich sa v sieti TEN-T, ako aj prestupovymi bodmi v rdmci
roznych druhov dopravy alebo medzi nimi svyraznym dbrazom na verejni dopravu.
Revizia sa zaobera aj nedostatkami, ktoré zistil Eurépsky dvor auditorov vo svojej

osobitnej sprave za rok 2020, a nadvizuje na jeho odportéania.

Komisia navrhuje zrevidovat’ nariadenie 0 TEN-T aod mestskych uzlov vyzadovat

najma:

— prijatie planov udrZatelnej mestskej mobility, v ktorych sa zohladiuje celkovy
vyznam ulahCenia transeuropskych dopravnych tokov na dlhSie vzdialenosti,
radikalne zniZenie znecistenia dopravou v mestach, stimulovanie mobility s nulovymi
emisiami vratane aktivnej, hromadnej a spolo¢nej mobility a zniZovanie energeticke;j
naroc¢nosti dopravy,

— zber apredkladanie Udajov 0 mestskej mobilite, ktoré zahfiiaji aspon emisie
sklenikovych plynov, pretazenie dopravy, Umrtia avazne zranenia sposobené
dopravnymi nehodami, modalny podiel v8etkych druhov dopravy a pristup k sluzbam
mobility!’, ako aj daje 0 zne&isteni ovzdusia a znedisteni hlukom v mestach,

— rozvoj multimodalnych uzlov osobnej dopravy vratane zachytnych parkovisk (,,park
and ride*) scielom zlep$it' prepojenia na prvom a poslednom Useku a posilnit’
potrebné kapacity dial'’kovej prepojenosti v mestskych uzloch a medzi nimi,

— rozvoj multimodalnych nakladnych terminalov na zéklade komplexnej analyzy na
urovni ¢lenskych Statov s cielom zabezpecit’ udrzateI'nt mestsku logistiku.
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Nariadenie o infrastruktire pre alternativne palivé bude riesit’ aj tato problematiku.

Navrh Komisie zvySuje ich pocet na 424, pricom sa G¢inne vztahuje na vSetky mestd s vyse 100 000
obyvatel'mi (alebo ak vregiéne NUTS 2 takyto mestsky uzol spoctom obyvatelov nad 100 000
neexistuje, hlavny uzol tohto regiénu NUTS 2).

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=53246.

Podiel obyvatel'stva s primeranym pristupom k sluzbam mobility (napriklad verejnej doprave).


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=53246
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2.2. Posilneny pristup k planom udrzZatePnej mestskej mobility a planom
riadenia mobility

Plany udrzatel'nej mestskej mobility, ktoré boli zavedené v roku 2013, su zakladnym
pilierom mestskej mobility EU. Pomahaju riesit’ vyzvy spojené s mobilitou v celej funkénej
mestskej oblasti vratane synergii s priestorovymi, energetickymi a klimatickymi planmi.
Pocas uplynulych rokov sa v spolupraci skomunitou vypracoval rozsiahly prehl'ad
odporuc¢ani ausmerneni anasledny sdbor usmerneni bol poskytnuty mestam
a zainteresovanym stranam na webovom sidle strediska EU na monitorovanie mestskej
mobility!8. Existuje aj nastroj na sebahodnotenie, ktory ma mestadm pomoct’ pochopit’ silné
a slabé stranky ich planov udrzatelnej mestskej mobility*®.

Pri hodnoteni balika opatreni v oblasti mestskej mobility z roku 2013 sa vSak zistilo
mnozstvo nedostatkov, ktoré brania tomu, aby plany udrzatelnej mestskej mobility
uginnejsie prispievali k oraz ambiciéznej$im cielom a zavazkom EU v oblastiach dopravy,
klimy, zdravia a spolo¢nosti, ako su stanovené v Eurdpskej zelenej dohode a stratégii pre
udrzatel'na a inteligentnd mobilitu. Medzi ¢lenskymi Statmi avramci nich existuje
nerovnomerna realizacia planov udrzatel'nej mestskej mobility: mnohé mesta stale nemaju
plan udrzatel'nej mestskej mobility av pripade tych, ktoré plan udrzatenej mestskej
mobility maju, existuju vel’ké rozdiely v ich kvalite. Okrem toho je potrebné vyvinut’ vacsie
Usilie na zabezpecenie toho, aby sa existujuce plany udrzatel'nej mestskej logistiky lepsie
zaclenili do rdmca planu udrzatel'nej mestskej mobility a aby sa d’alej vyvijali a realizovali
v celej EU. Tieto nedostatky vo velkej miere suvisia stym, ¢o bol doteraz nezavézny
pristup, a je potrebné ich riesit’.

Miestne organy verejnej spravy a odbornici pracujuci v oblasti planovania by mali Gzitok
z doplnkovych nastrojov planovania, ktoré by rieSili systémové aspekty mobility,
energetiky a udrzatelnosti. Preskimaju sa prilezitosti na posilnenie takychto rozhrani
medzi planmi udrzatelnej mestskej mobility ainymi relevantnymi mestskymi planmi
vztahujucimi sa na energetiku (najmé akcéné plany zamerané na udrzatelna energetiku
a opatrenia v oblasti klimy) a udrzatel'nost’.

Podl'a revidovaného nariadenia o TEN-T sa pre zriadené mestské uzly navrhujd povinnosti
tykajuce sa planov udrZatel'nej mestskej mobility. Zaroven by sa mal rozsah planov
udrzatel'nej mestskej mobility d’alej dopiiiat’ a zlepsovat,, pric¢om by sa mali zohladiiovat
prepojenia s okolitymi vidieckymi oblastami amala by sa predvidat aj potreba
Specifickych ukazovatel'ov a poziadaviek tykajacich sa planov udrzatelnej mestskej
mobility pre mestské uzly TEN-T.

Komisia okrem toho vyzyva kazdy ¢lensky stat, aby zaviedol narodny dlhodoby program
podpory planu udrzatel'nej mestskej mobility s narodnym programovym manazérom. Tento
program by mohol obsahovat" pravne, finan¢né a organizacné opatrenia na pomoc pri
budovani kapacit a realizacii planov udrzatel'nej mestskej mobility v sulade s europskymi
usmerneniami tykajlicimi sa planu udrzatel'nej mestskej mobility®.

Zaroven by sa verejné a sukromné organizacie, ako su spolo¢nosti, nemocnice, skoly alebo
turistické atrakcie, mali nabadat’ ktomu, aby vypracovali plany riadenia mobility
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https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-quidelines.

https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool.

https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-quidelines.
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a opatrenia, ktoré podporuju prostriedky mobility s nizkymi a nulovymi emisiami, ako su
verejna doprava, aktivna mobilita alebo spolo¢na mobilita.

Komisia:

— zverejni do konca roka 2022 odporacanie Komisie ¢lenskym Stitom tykajice sa
narodného programu na podporu regiénov a miest pri zavadzani Géinnych planov
udrzatelnej mestskej mobility. Bude to zahfiiat' vylepSenu koncepciu planov
udrzatel'nej mestskej mobility stanovujicu jasné priority na uprednostiovanie
udrzatelnych rieSeni vratane aktivnej, hromadnej a verejnej dopravy a spolocnej
mobility (vratane prepojeni medzi mestom a vidiekom), ktora v plnej miere zaclenuje
aspekty odolnosti, ako aj plany udrzateI'nej mestskej logistiky zalozené na vozidlach
a rieSeniach s nulovymi emisiami,

— podpori  spolupracu s Europskym  dohovorom  primatorov  a starostov  pri
zosulad’ovani nastrojov planu udrzatelnej mestskej mobility a akénych planov
v oblasti udrzatel'nej energetiky a klimy,

— doplni a zefektivni sibor usmerneni tykajucich sa planov udrzatel'nej mestskej
mobility.

2.3. Monitorovanie pokroku — ukazovatele udrzatel’nej mestskej mobility

Na pochopenie dosiahnutého pokroku a zlepSenie existujicich planov musia byt
k dispozicii komplexné udaje. Kedze miestne organy verejnej spravy prijimajd
individualne opatrenia na dosiahnutie politickych ciel'ov, je ¢oraz evidentnejsie, Ze chyba
spolo¢ny pristup k monitorovaniu a poskytovaniu informacii. Celoeuropske normalizované
ukazovatele by mestdm ul'ah¢ili aj vymenu najlepSich postupov. Touto spolo¢nou
vedomostnou zakladiiou by sa im zase mohlo umoznit, aby na eurdpskej drovni pri
realizacii planov udrzatel'nej mestskej mobility presadzovali spolo¢né pristupy.

Komisia v pilotnom projekte s niekol’kymi mestami EU otestovala subor ukazovatel'ov
udrzatelnej mestskej mobility —ako sO cenovd dostupnost’ verejnej dopravy, umrtia
azranenia na cestach, emisie sklenikovych plynov alatok znecistujucich ovzdusie,
pretazenie dopravy a rozdelenie podla jednotlivych druhov dopravy — a poskytla stvisiaci
nastroj referenéného porovnavania?*. Na zaklade ziskanej spitnej vézby sa poskytlo
usmernenie, ako zlepsit’ sibor ukazovatel'ov, najma s cielom zabezpecit', aby ich metodika
bola zjednodusena atazila z dlhodobej podpory azavazku. Zistila sa z nej aj potreba
poskytnat’ podporu mestam, zvysit’ prislusné zdroje v miestnych organoch verejnej spravy
a podporit’ ziskavanie Udajov.

Okrem toho sa zistila potreba lepsie zapojit' do procesu clenské Staty, ked’ze niekolko
Clenskych statov systematicky nezbiera relevantné Gdaje. Je to obzvlast dolezita otadzka pre
mestské uzly TEN-T, ked’ze st rozhodujucimi sti¢astami siete TEN-T.

Na zéaklade uvedeného sa navrhuje postupny pripravny pristup. Zaéne sa spresnenim
ukazovatel'ov, po ¢om bude nasledovat podpora miest a ¢lenskych Statov pri zbere
potrebnych (dajov, ato so zretelom na navrhované poziadavky mestskych uzlov TEN-T
v oblasti zberu Udajov.
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https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en.
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Komisia preto s ciel'om zvysit’ vyuZzivanie ukazovatel'ov:

— zlepsi azefektivni do konca roka 2022 subor 19 uz uréenych ukazovatel'ov
udrzatel'nej mestskej mobility, ako aj suvisiaci nastroj referenéného porovnavania,

— zacne V roku 2023 opatrenie na podporu programu v rdmci Nastroja na prepajanie
Europy pre Clenské Staty na zber tidajov pre harmonizované ukazovatele mobility
s cielom monitorovat’ pokrok dosiahnuty mestskymi uzlami TEN-T smerom
k udrzatel'nej mestskej mobilite.

2.4. Atraktivne sluzby verejnej dopravy s podporou multimodalneho pristupu
a digitalizacie

26. Verejna doprava, ako su mestska zeleznica, metro, elektricky, autobusy, vodné autobusy,
trajekty alebo lanovky, predstavuje najbezpecnejSie, najefektivnejSie a najudrzatelnejsie
spOsoby cestovania pre velké mnozstva ludi. Verejnd doprava poskytuje aj cenovo
dostupné a inkluzivne moznosti mobility, ktoré umoziuji socialnu stdrznost’ a rozvoj
miestneho hospodéarstva. Komisia preto teraz navrhuje, aby mestské uzly v sieti TEN-T
vypracovali plany udrzatel'nej mestskej mobility, ktorych cielom je zvysit' vyuzivanie
verejnej dopravy, av novom ramci EU pre mestsk( mobilitu sa zameriava na podporu
posilnenia tejto formy dopravy vo vsetkych mestach a regionoch.

27. V hodnoteni politického rdmca z roku 2013 sa vsak ukazalo, ze od roku 2013 sa vyuZivanie
verejnej dopravy v eurépskych mestach zvysilo len mierne aze pandémia COVID-19
vyrazne zasiahla prevadzku verejnej dopravy apocet cestujucich. Niektoré mesta
preukdzali efektivnost miestnych, regiondlnych alebo vnutrostatnych verejnych
a dopravnych organov, ktoré sa zapdajali do kampani zameranych na opétovné ziskanie
dovery verejnosti ana to, aby sa l'udia vratili k ndvyku pouzivat’ verejni dopravu. Pre
verejnt dopravu a suvisiace aspekty treba urobit’ viac, napriklad zaviest multimodalne
informacné systémy a inteligentny predaj cestovnych listkov. Malo by sa to nalezite odrazit’
najma v posilnenom rdmci planu udrzatel'nej mestskej mobility.

28. Verejnd doprava vytvara pracovné miesta, podporuje Uzemnu pristupnost a socialne
zaClenenie a ma zasadny vyznam pre prepojenost’ s vidieckymi a primestskymi oblast’ami.
V tomto ohl'ade m& Zelezni¢na doprava dobré postavenie na to, aby rozsirila svoj modalny
podiel, ato aj v mestskych oblastiach a ich okoli. Eurdopsky rok zeleznic v roku 2021 bol
dobrou prilezitost'ou na nastartovanie tohto procesu.

29. V ramci SirSicho posunu smerom k mobilite s nulovymi emisiami predstavuju uz vodikové,
anajméa batériové elektrické autobusy rychlo rastlci podiel vo vozovom parku verejnej
dopravy v celej EU. Pravne predpisy tykajice sa infrastruktary pre alternativne paliva?,
ktoré sa v sucasnosti reviduju ako sucast’ balika Fit for 5523, stanovuju ramec na
dokonéenie normalizicie nabijacej infrastruktiry na urovni EU arevidovana smernica
o ekologickych vozidlach?* stanovuje narodné ciele pre verejné obstaravanie ekologickych

2 Smernica 2014/94/EU o zavéadzani infrastruktary pre alternativne paliva.

s Navrh Komisie na nariadenie o0 zavadzani infrastruktary pre alternativne paliva: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559.

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES z 23. aprila 2009 o podpore ekologickych vozidiel
cestnej dopravy v zaujme nizkoemisnej mobility: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CEL EX%3A02009L.0033-20190801.
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31.

32.

33.

34.

autobusov, nakladnych automobilov, osobnych automobilov a dodavok pre sluzby, ako st
verejna doprava, zber odpadu alebo doprava poStovych zasielok a balikov. Komisia
uprednostnila podporu najmé pri zavadzani potrebnej nabijacej a Cerpacej infrastruktary,
aby sa umoznil hladky prechod na vozidld S nulovymi emisiami. Komisia zalozila aj
europsku platformu pre ekologické autobusy (Clean Bus Europe Platform)?® s cielom
pomoct’ mestam pri prechode na ekologicky autobusovy park.

Pokrytie verejnou dopravou a jej pristupnost’ v rdmci miest sa zlepsili?®. Treba viak robit
viac na zvysenie jej kvality, pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a zabezpecit’
lep$iu integraciu verejnej dopravy a sluzieb spolo¢nej mobility a aktivnej mobility vratane
sluzieb mikromobility s cielom pokryt” posledny Usek dopravy, kde su pristupové body
vzdialené alebo frekvencia verejnej dopravy je nizka. Prispeje to aj K zniZeniu potreby
pouzivat’ motorové vozidla, atym sa moze znizit' pretazenie dopravy. Verejna doprava
asluzby spolo¢nej mobility by sa okrem toho mali navzajom dopinat. V niektorych
pripadoch by sa spolo¢na mobilita a mobilita na poziadanie mohli stat’ su¢astou verejnej
dopravy, najma vo vidieckych oblastiach, integrovanej v ramci modelov systému mobilita
ako sluzba.

Kvalitnd verejnd doprava slazi 'udom dochadzajucim do zamestnania a cestujicim,
doméacnostiam s vysokymi a nizkymi prijmami, starSim amladym lud’om, Zzenam aj
muzom. Potrebujeme prispdsobit’ infrastruktiaru a sluzby mestskej verejnej dopravy tak,
aby sa okrem iného?’ zabezpedila lepsia pristupnost, teda aby lepsie sluzila starndicemu
obyvatel'stvu v mnohych mestach, ako aj osobdm so zdravotnym postihnutim alebo
zniZzenou pohyblivostou.

Aby sa to dosiahlo, verejnd doprava musi byt stredobodom planovania udrzatelnej
mestskej mobility, musi byt" dostupna a atraktivna pre vsetkych a ponukat’ bezbariérovy
pristup. Mala by si zachovat' kultiru vysokej bezpe¢nosti Sciefom chranit’ Siroka
verejnost’, deti a zranitelnych pouzivatel'ov a pritahovat’ nové skupiny T'udi. Planovanie
verejnej dopravy by sa malo zaoberat” aj prepojeniami S oblastami mimo centra mesta
vratane prepojeni s predmestiami a vidieckymi oblastami za hranicami mesta.

Je takisto potrebné viac sa zamerat’ na digitaliziciu a automatizaciu sluzieb elektriciek,
autobusov, mestskej Zeleznice a metra, ¢im sa moze zvysit frekvencia sluzieb a mézu sa
znizit' prevadzkové naklady. Okrem toho treba viac tdajov 0 skutonych dopravnych
tokoch T'udi s cielom dynamicky prispdsobovat’ kapacitu celomestskej verejnej dopravy,
trasy a cestovné poriadky namiesto pokraCovania V historicky ustalenych nemennych
ponukach dopravy.

Vo vSeobecnosti su digitalne multimodalne rieSenia napomocné aj pri zvySovani atraktivity
verejnej dopravy. Preto treba vyvinit aplikdcie systému mobilita ako sluzba, ktorych
hlavnym prvkom je verejna doprava. Organy verejnej dopravy musia zabezpecit, aby sa
cestujacim poskytli cestovné poriadky verejnej dopravy Vv realnom case a multimodalne
moznosti. Vyzaduje si to, aby vSetky zainteresované strany pri navrhovani a prevadzke
aplikacii systému mobilita ako sluzba spolupracovali na zostladeni komerénych
a verejnych zaujmov. Integrovand ponuka, ktord zahfiia jeden cestovny listok, by takisto
pomohla vytvorit’ plynulé prepojenia so zelezni¢nou prepravou na dlhSie vzdialenosti
a zvysit mozZnosti mobility l'udi Zzijucich v odlahlych oblastiach, 0s6b so znizenou
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https://cleanbusplatform.eu/.

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=53246.

V tejto sOvislosti sa uplatituje nariadenie 2021/782 o pravach cestujicich v zelezni¢nej doprave
a nariadenie 181/2011 o pravach cestujucich v autobusovej a autokarovej doprave.
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36.

37.

pohyblivost'ou a 'udi dochadzajucich do zamestnania, a to aj z vidieckych a primestskych
oblasti.

Okrem toho je dolezité zabezpeCit, aby poskytovatelia sluzieb mestskej dopravy
poskytovali pristupné informécie, aby ich webové stranky, mobilné aplikacie, sluzby
elektronického predaja cestovnych listkov, informa¢né sluzby o cestovani v realnom case,
automaty na predaj listkov a odbavovacie zariadenia spiiali poziadavky na pristupnost
platné v celej EU?,

Zmeny spojené s automatizaciou a digitalizaciou zaroven prinesi vyzvy aj pre verejni
dopravu vratane jej pracovnikov. Najma pracovné miesta vodiov su vystavené velkému
riziku, Zze budi automatizované®. Rekvalifikdcia a zvySovanie kvalifikacie preto musia
zohravat’ podstatnti Glohu pri prechode na verejni dopravu s nulovymi emisiami
v buddcnosti a d’alSie opatrenia sa musia vypracovat’ Vv dialogu so socialnymi partnermi.
Pakt 0 zru¢nostiach®® poméze zmobilizovat' zainteresované strany a stimulovat’ ich, aby
prijimali opatrenia v oblasti zvySovania kvalifikacie a rekvalifikacie.

Vsetkymi tymito aspektmi, pevne zakotvenymi Vramci planu udrzatenej mestskej
mobility, by sa malo prispiet’ K lepSej verejnej doprave, jej vdcSej pritazlivosti, atym
k zvySeniu jej vyuzivania vSetkymi demografickymi skupinami vratane skupin
z primestskych a vidieckych oblasti. Pravidla verejného obstaravania zohravaju dolezita
ulohu pri efektivnom poskytovani sluzieb mestskej mobility. Komisia preto vyzyva ¢lenské
Staty, aby vykonavali svoje suvisiace postupy obstaravania S cielom uprednostiiovat’
inovativne, digitalne, pristupné, udrzate'né a multimodélne rieSenia.

Komisia:

posilni svoju finanéni podporu (pozri oddiel 5) a politickl podporu (napr. posilnena
koncepcia planu udrZatelnej mestskej mobility) verejnej dopravy abude spolupracovat’
s celoStatnymi a miestnymi spravnymi organmi a vSetkymi zainteresovanymi stranami, aby
sa zabezpecilo, ze tato forma dopravy zostane nosnou sietou mestskej mobility a Ze sa
budu riesit’ nerovnosti V pristupe K sieti verejnej dopravy vratane zlepSenia pristupu
k Zelezni¢nym staniciam,

VO svojej revizii delegovaného nariadenia 2017/1926 o0 informa¢nych sluzbach
0 multimodalnom cestovani, ktorda sa ma prijat vroku 2022, zvazi povinnost
prevadzkovatel'ov poskytovat’ udaje v realnom Case (napr. cestovny poriadok a informacie
0 preruseni sluzby), a to aj z verejnej dopravy, prostrednictvom vnutrostatnych (tdajovych)
pristupovych bodov,

navrhne, aby sa od mestskych uzlov v radmci siete TEN-T vyzadovalo, aby cestujicim
umoznili pristup Kk informaciam, rezervacii, Uhrade cestovného a ziskaniu listkov
prostrednictvom sluzieb multimodalnej digitalnej mobility, ¢o umoZzni, aby verejna doprava
bola nosnym prvkom hromadnej mobility v mestskych uzloch do roku 2030.
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Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/882 zo 17.aprila 2019 o poziadavkich na
pristupnost’ vyrobkov asluzieb (zaéne sa uplatiiovat v roku 2025): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=celex%3A32019L.0882.

Podrobnejsia analyza vyziev slvisiacich s pracovnymi miestami a zru¢nostami v doprave je zahrnutd
v pracovhom dokumente Utvarov Komisie, ktory je priloZzeny k stratégii pre udrzatelnt a inteligentnl
mobilitu (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331).

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en.
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2.5. Zivotaschopnejsia a bezpe&nejsia mobilita: obnovené zameranie na chodzu,
cyklistiku a mikromobilitu

Spoésoby aktivnej mobility, ako su chddza a cyklistika, st nizkonakladové formy mobility
s nulovymi emisiami, ktorymi mozno dosiahnut’ aj sUvisiace zdravotné prinosy spojené
s aktivnej$im Zivotnym Stylom. Aby sa rozvinul ich plny potencial, mali by sa nalezite
rieSit’ v politikdch mestskej mobility na vsetkych Grovniach riadenia a finanénej podpory,
planovania dopravy, zvySovania informovanosti, pridelovania priestoru, bezpe¢nostnych
predpisov a primeranej infraStruktary vratane osobitného zamerania na T'udi so znizenou
pohyblivost'ou. Podpori to aj realizaciu europskeho planu na boj proti rakovine. Je to d’alsi
dévod, preco Komisia teraz navrhuje, aby mestské uzly v sieti TEN-T vypracovali plany
udrzatel'nej mestskej mobility, ktorych cielom je zvysit' aj vyuzivanie aktivnej mobility,
avnovom ramci EU pre mestsk(i mobilitu sa snaZi podporit posilnenie tohto druhu
mobility vo vsetkych mestach a regionoch.

Prostrednictvom aktivnej mobility moézu zamestnavatelia podporovat’ lepSie zdravie
zamestnancov. Propaga¢né kampane a systémy stimulov na pracoviskdch, podporované
potrebnymi investiciami do infrastruktiry na ul'ahéenie chodenia do prace peSo alebo na
bicykli, vedl k zlepseniu zdravia a zivotnych podmienok zamestnancov.

Od vypuknutia epidémie COVID-19 mnohé miestne orgény verejnej spravy podnikli
kroky, ako sU transformécia parkovacich miest alebo rozsirenie chodnikov pre chodcov,
aby prerozdelili viac verejného priestoru na udrzatel'né spdsoby, ako st chédza a cyklistika.
Cestna infraStruktara je verejny priestor, ktory mozno prisposobit’ tak, aby ho mohli
bezpecéne vyuzivat’ vsetci.

Sposoby aktivnej mobility mozu byt sucastou multimodalnych ciest (najma na ich prvom
a poslednom Useku) a ponukaju aj vlastné rieSenie mobility ,,od dveri k dveram®. Majl
vel’ky potencial zlepsit' l'udské zdravie vd’aka fyzickej aktivite azmiernit pretazenie
dopravy, ¢im sa zredukuje oxid uhli¢ity aemisie, zneCistenie ovzduSia a zneCistenie
hlukom. Investicie do infrastruktury aktivnej mobility prinasaju aj hmatate'né hospodarske
zisky®?,

Elektrické bicykle spristupniuju cyklistiku tym, ktori ziju v kopcovitych oblastiach alebo na
predmestiach, a star§im I'ud’om a niektorym 0sob&m so znizenou pohyblivost'ou, pricom
umoznujui ovela vac¢Siemu poétu I'udi dochadzat’ do prace a ist’ ovela d’alej na bicykli. Aj
elektrické nakladné bicykle ziskavaju coraz viacsi podiel na komerénych dorucovacich
sluzbach. Elektrické bicykle su teraz najrychlejsie rasticim segmentom elektrickej mobility
v Eurdpe s 52 % narastom predaja v roku 2020. So sa¢asnym trendom sa v EU rozvija aj
silnejSia priemyselnd zakladia v oblasti technoldgie bicyklov a dvojkolesovych vozidiel.
Stavaju sa inteligentnejSimi aje potrebné wurobit’ viac na zvySenie investicii do
infrastruktury cyklistiky ana vyuzitie potencialu digitalizicie audajov na zvySenie
vyuzivania cyklistiky a jej za¢lenenia do multimodalneho mixu.

Vagsi pocet I'udi vyuzivajucich chddzu a bicykel spolu s rychlym nastupom elektrickych
kolobeziek ainych novych foriem mikromobility znamenad vacsi pocet zranitelnych
idastnikov cestnej premavky®? v uliciach miest. Vsetci ucastnici cestnej premavky, vratane
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Kazdé euro investované do cyklistiky na hlavnych dopravnych tepnach v Helsinkdch prinasa zisk vo
vyske 3,60 EUR [Helsinki conducts first Bikenomics analysis (Helsinki vykonédvaji prvy analyzu na
zaklade metodiky Bikenomics) | CIVITAS Handshake (handshakecycling.eu)].

Zéstancovia tychto foriem mobility ¢asto hovoria o0 ,,hodnotnych G¢astnikoch cestnej premavky“, pretoze
znizuj pretazenie dopravy a zlepsujt kvalitu ovzdusia pre vSetkych.
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motorizovanych, sa musia prispésobit novému prostrediu, ato prostrednictvom véacsej
informovanosti a vzdeldvania o bezpe¢nosti cestnej premavky. Zranitelni Gcastnici cestnej
premavky predstavuji 70 % smrtelnych neh6d na cestach v mestach, a preto by sa tejto
skupine mala venovat’ vigsia pozornost, najmi ak ma EU dosiahnut’ svoj ciel' spojeny
s,.viziou nulovej umrtnosti®“ sciefom zniZit pocet smrtelnych dopravnych nehdd
a zraneni takmer na nulu. Aspektom bezpecénosti cestnej premavky by sa mala venovat
dodato¢na pozornost’ a mali by byt hlavnou stuc¢astou vSetkych Urovni planovania mestskej
mobility. Zranitenymi ucastnikom cestnej premavky by sa mal poskytnut' dostatocny
priestor, napriklad prostrednictvom fyzického oddelenia chodnikov pre pesich
a cyklistov/mikromobilitu od motorizovanej dopravy vsade tam, kde je to mozné. V ramci
finan¢nej podpory projektov mestskej mobility a mestskej infrastruktary zo strany EU by sa
malo vyzadovat’, aby sa projekty riadili pristupom ,,Safe System® (bezpetny systém).
Europske mesta uz vykonavaju opatrenia na znizenie rizika suvisiaceho s rychlost'ou, a to
Upravou najvyssich povolenych rychlosti, a pokracuja v praci na lepSom riadeni rychlosti.

Uz pred pandémiou COVID-19 zadali mnohi prevadzkovatelia vo viacerych mestach v EU
poskytovat’ nove sluzby v oblasti mikromobility, ako su (elektrické) dvojkolesové vozidla
bez stanovist aso stanovistami (bicykle, kolobezky alebo elektrické mopedy) ainé
zariadenia osobnej mobility. Na celostatnej a miestnej urovni sa vSak uplatiuju rozne
pravidla, casto dokonca aj vramci jedného c¢lenského $tatu, ¢o navstevnikom st'azuje
spravne dodrziavanie miestnych pravidiel a brani podnikaniu prevadzkovatel'ov systémov
spoloéného vyuzivania, ktori chcl posobit’ vo viac ako jednej krajine.

Preto sa dnes na webovom sidle strediska EU na monitorovanie mestskej mobility
zverejiiuje  usmernenie pre prislusné organy o0 bezpe¢nom pouzivani zariadeni
mikromobility, ktoré vychadza z podrobnych konzultacii so vsetkymi zainteresovanymi
stranami. Tato tematicka prirucka pre plany udrzatelnej mestskej mobility poskytuje
najlepsi postup a kl'icové odportcania tykajlce sa zaclenenia zariadeni mikromobility do
planovania mestskej mobility s cielom dosiahnut’ ich bezpe¢nejsie vyuZzivanie v mestskych
oblastiach. Pomoéze to zac¢lenit’ mikromobilitu do koncepcie nulovej imrtnosti a dosiahnut’
dihodoby ciel’ EU, ktorym je priblizit' sa vel'mi blizko k nulovému podtu obeti a tazkych
zraneni v cestnej doprave.

Komisia preto:

v revidovanom nariadeni 0 TEN-T navrhne poZiadavky tykajuce sa multimodalnych uzlov
osobnej dopravy v mestskych uzloch s cielom lepsie zaclenit’ sposoby aktivnej mobility
a poziadavky na zachovanie nadvéznosti a dostupnosti cyklotrds s cielom podporovat
spdsoby aktivnej mobility,

zvysi tlohu chodze a cyklistiky v aktualizovanych usmernovacich dokumentoch pre plany
udrzatel'nej mestskej mobility,

dnes zverejni na webovom sidle strediska EU na monitorovanie mestskej mobility
Specializovanti tematicka prirucku K planom udrzatel'nej mestskej mobility 0 bezpe¢nom
vyuzivani zariadeni mikromobility S cielom pomodct planovacom mestskej mobility
a miestnym organom verejnej spravy pri povolovani bezpe¢né¢ho zavadzania novych
zariadeni v uliciach miest,

Réamec politiky EU v oblasti bezpegnosti cestnej premavky na obdobie rokov 2021 — 2030 — Dalgie kroky
smerom k naplneniu vizie nulovej Gmrtnosti (Vision Zero),
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-00_3.pdf.
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pripravi pravidld o0 bezpecnosti zariadeni mikromobility, ktoré budt vychadzat' zo
skiisenosti na vnutrostatnej a miestnej drovni tykajdcich sa bezpe¢nostnych poziadaviek,

poskytne do konca roka 2022 usmernenia k poziadavkam na kvalitnu infrastruktaru pre
zranitenych ucastnikov cestnej premavky V prvotnom audite fazy projektovania podla
smernice 2008/96/ES3* o riadeni bezpec¢nosti cestnej infrastruktiry.

46.

471.

48.

49,

50.

2.6. Logistika mestskej nakladnej dopravy s nulovymi emisiami a dodavky na
poslednom uUseku

Mestskd nakladnd doprava alebo logistika je nevyhnutna pre fungovanie mestskych
hospodarstiev, a to este viac pocas pandémie COVID-19 a po nej, ktoré viedla k zvysenej
aktivite v oblasti elektronického obchodu a dodavok do domu. V désledku pandémie
vzrastli v roku 2020 dodavky v ramci spotrebitel'ského elektronického obchodu o 25 %
a narast dodavok na poslednom Useku bude pravdepodobne pokradovat™®,

Okrem navrhovanych prvkov tykajicich sa mestskych uzlov v ramci revizie nariadenia
0 TEN-T je preto potrebné urychlit zavadzanie rychlo sa rozvijajucich a udrzatel'nych
rieSeni, ako sO nakladné bicykle, ato wvyuzitim novych distribu¢nych modelov,
dynamického smerovania alepSicho multimodalneho prepojeného vyuzivania mestskej
Zeleznice a vnutrozemskych vodnych ciest. Podporilo by to optimaliziciu vyuzivania
vozidiel a infrastruktury a znizilo potrebu prazdnych a zbyto¢nych jazd.

Rozmer nékladnej dopravy by mal navySe zohravat vyzna¢nu Ulohu v planovani
udrzatel'nej mestskej mobility, aby sa urychlilo ich zavadzanie. Je potrebné vyvinat vicsie
Usilie na zabezpedenie toho, aby sa existujlce plany udrzatelnej mestskej logistiky® lepsie
zaClenili do ramca planov udrzatelnej mestskej mobility aaby sa dalej rozvijali
arealizovali v celej EU%. Poméze to do roku 2030 dosiahnut ciel mestskej logistiky
s nulovymi emisiami.

Opatrenia Vv tejto oblasti sa zameraju na zavadzanie rieSeni, technol6gii a vozidiel
s nulovymi emisiami pre mestskd logistiku. Komisia zreviduje emisné normy CO. pre
tazké uzitkové vozidla scielom posunut’ sa vtomto sektore smerom Kk vozidlam
s nulovymi emisiami. Navrhom Komisie na ambiciéznejsie normy emisii CO> pre I'ahké
tzitkové vozidla®® sa takisto vyrazne zvysi zavadzanie dodavok s nulovymi emisiami, ktoré
sa pouzivaju v mestskej logistike.

ZabezpeCenie  zapojenia  verejnych  asukromnych  zainteresovanych stran je
z ekonomického, socidlneho aenvironmentalneho hladiska najdolezitejsie  pre
optimalizaciu mestskej logistiky adodavok na poslednom Useku. Spolupraca medzi
miestnymi organmi verejnej spravy a sukromnymi zainteresovanymi stranami, pravidelné

34

35

36

37

38

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32008L.0096.

https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-
deliveries-rising-25-in-2020/.

Specializovana tematicka prirucka v kontexte planu udrzatelnej mestskej mobility bola zverejnena
v oktébri 2019: https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable urban_logistics_planning_0.pdf.

Zo stadie na ugely zistenia skutonosti z roku 2021 vyplynulo, Ze hoci 68 % miest EU vo vzorke vedelo
o0 usmerneniach pre plany udrZatel'nej mestskej logistiky, iba 13 % ma Specializovany plan udrzatelnej
mestskej logistiky, zatial’ ¢o 58 % ma prvky logistiky vo svojich planoch udrzatel'nej mestskej mobility.

Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuji normy emisii pre nové osobné automobily a pre nové lahké
uzitkové vozidla, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017PC0676R(01).
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dialogy medzi vsetkymi stranami, vytvaranie sieti a vymeny informacii medzi mestskymi
planovaémi sU klIacovymi krokmi, o ktorych sa zmienuju tak miestne organy verejnej
spravy, ako aj sukromné zainteresované strany®®, s cielom vybudovat’ vedomosti o riadeni
a planovani udrzatel'nej mestskej logistiky. Okrem toho treba na Grovni EU este vynalozit
d’alsie Usilie v oblasti posudenia potreby vécsieho zberu a spolo¢ného vyuzivania Udajov
0 mestskej nakladnej doprave?.

Komisia preto:

v

predlozi do konca roka 2022 névrh na reviziu emisnych noriem CO- pre tazké uzitkové
vozidla s ciel'om posunut’ sa v tomto sektore smerom k vozidlam s nulovymi emisiami,

zabezpedi, aby sa existujuce plany udrzatel'nej mestskej logistiky v plnej miere zaclenili do
rdmca planov udrzatel'nej mestskej mobility,

podpori dialég a spoluprdcu medzi vSetkymi Stranami, vytvaranie sieti a vymeny medzi
mestskymi planova¢mi,

podpori dobrovol'né spolo¢né vyuzivanie Udajov medzi vSetkymi druhmi zainteresovanych
stran, aby mestska nakladnd doprava bola efektivnejSia, udrzatelnejSia
a konkurencieschopnejsia*!.

51.

52.

53.

2.7. Digitalizacia, inovacie a nové sluzby mobility

Digitalizdcia ma nevyuzity potencial: technoldgie, ako su umeld inteligencia, digitalne
dvojcata, blockchainy, internet veci, eurOpske rieSenia pre satelitni navigciu
a pozorovanie Zeme su prislubom, Ze mestska mobilita bude inteligentnejSia, odolnejsia
a udrzatel'nejSia.

Vdaka novym aplikaciam a platformam moézu smartfony poskytovat’ pristup K Sirokej skale
sluzieb. Napriklad aplikacie systému mobilita ako sluzba moéZzu pomdct pri rezervacii
a platbe listkov pre vietky ponuky mobility. Cim plynulejsie dokazeme multimodalne cesty
urobit’, tym viac pouzivatel'ov ich uvita a prijme. V budtcnosti budia mat’ tak dopravcovia,
ako aj cestujuci moznost’ pouzivat eurdpske penazenky digitdlnej identity®?, ktoré ¢lenské
Staty vydaj, aby umozZnili ob¢anom, obyvatelom a podnikom vymienat’ si a predkladat’
doklady, a to aj pre mestskd mobilitu.

Néstroje na riadenie digitalnej mobility m6zu navySe pomdct’ orgdnom verejnej dopravy
ziskat’ presné poznatky o vyuzivani verejného priestoru, lepSie investovat do
multimodalnej infrastruktary avozidiel anavrhovat’ ucinné pravidld a monitorovat’ ich
dodrziavanie.

39

40

41

42

Tamze.

Podra $tidie na Gicely zistenia skuto¢nosti iba 29 % miest EU vo vzorke zbiera Gidaje o mestskej logistike
a iba 32 % ma hodnotiaci rdmec.

Nalezité zohl'adnenie rieSeni vyvijanych v rdmci Fora pre digitalnu dopravu a logistiku.

Dna 3. juna 2021 prijala Eurdpska komisia ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni_nariadenie (EU) & 910/2014, pokial’ ide o zriadenie rdmca eurdpskej digitalnej identity v spojeni
s odpora¢anim Komisie z 3. 6. 2021 o spoloénom stbore nastrojov_Unie pre koordinovany pristup
k eurépskemu ramcu digitalnej identity. Ak sa podari legislativnu rozpravu uzavriet’ do konca roka 2022,
¢lenské staty vydaju penazenky digitalnej identity v roku 2024.
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54,

55.

56.

S7.

S cielom d’alej podporovat’ lepsie riadenie dopravy a mobility planovana revizia smernice
o IDS* a revidované delegované nariadenie o informaé¢nych sluzbach o doprave v redlnom
Gase Vv celej EU* posilnia informa¢né sluzby o doprave poskytované v realnom &ase
a multimodalne sluzby digitalnej mobility.

Digitalizacia takisto ponuka spbésob, ako vyriesit’ urcité problémy suvisiace so systémami
regulacie pristupu vozidiel do mestskych oblasti. V Eurdpe sa vacsina (73 %) systémov
regulécie pristupu vozidiel do mestskych oblasti tyka zén s nizkymi (a nulovymi) emisiami.
Zony s nizkymi emisiami mézu byt u¢innym nastrojom na rieSenie miestnych problémov
s kvalitou ovzdusia, najma v oblastiach, kde je doprava prevladajucim zdrojom celkového
znecistenia ovzdusSia. Okrem toho viaceré miestne organy verejnej spravy zvazuji nidzové
systémy pre pripad zneéistenia alebo systémy spoplatiiovania ciest s cielom riesit’ iné
problémy, ako je pretazenie dopravy®. Mnohé mestd skuto¢ne zapasia s pretazenim
miestnej cestnej dopravy a problémami s kvalitou ovzdusia spésobenymi dopravou, pricom
sa &asto prekracuju normy kvality ovzdusia a prahové hodnoty znegistenia EU*6. Najma
v cestnej doprave by sa malo vyrazne znizit' zneCistenie, predovSetkym Vv mestach.
Planovany névrh prisnejSich noriem emisii latok zneéistujucich ovzdusie pre vozidla
(emisna norma Euro 7) pomo6ze mestdm pri prechode na ekologicki mobilitu. Systémy
regulécie pristupu vozidiel do mestskych oblasti m6zu okrem toho predstavovat’ opatrenie
na dosiahnutie stladu s normami kvality ovzdusia EU a na obmedzenie pretazenia dopravy
aemisii z dopravy. Okrem toho stimuluju aj vyuZzivanie verejnej dopravy a aktivnej
mobility, ¢im sa obmedzuje pristup znecist'ujucich vozidiel do citlivych mestskych oblasti.

Je dolezité, aby sa tam, kde sa zaviedli systémy regulécie pristupu vozidiel do mestskych
oblasti, umoznovalo plynulé a pouzivatel'sky Ustretové cestovanie celym jednotnym trhom
bez toho, aby to viedlo k diskriminacii vodicov, ktori nie su rezidentmi. Zatial' ¢o
zavedenie Specifickych systémov regulécie pristupu vozidiel do mestskych oblasti je a malo
by byt Ulohou prislusnych vnutrostatnych a miestnych orgénov verejnej spravy, Skala
tychto réznych regulécii predstavuje nové vyzvy v EU pre osobni a nakladnd dopravu.
Ucastnici cestnej premavky potrebuju lepsi pristup k informaciam, aby poznali tieto
regulacie amohli ich dodrziavat, amesta Casto nedokazu vytvorit' G¢inné a funkcéné
systémy a nalezite ich presadzovat’. Tieto problémy su obzvlast zavazné pre zahrani¢né
vozidla, hoci maju nulové emisie. Vodi¢om chyba normalizovany a acinny spOsob
poskytovania informéacii a Udajov o pravidlach regulacie pristupu vozidiel do mestskych
oblasti. Mestskym organom verejnej spravy rovnako chybaju U(daje potrebné na
cezhrani¢né presadzovanie.

Komisia doteraz zameriavala svoje Usilie na zlepsenie poskytovania informécii a spolo¢né
vyuzivanie Udajov prostrednictvom:

43

44

45

46

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12534-1nteligentne-dopravne-
systemy-revizia-pravidiel-EU-_sk.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32015R0962.

Dnia 21. oktobra 2021 sa zavedené systémy regulédcie pristupu vozidiel do mestskych oblasti alebo
potvrdené ako planované tykali 328 nizkoemisnych z6n, 130 nidzovych systémov pre pripad zneéistenia,
36 z6n s nulovymi emisiami a 6 mestskych myt. Zdroj: https://urbanaccessregulations.eu/.

Smernica 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eur6pe: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486474738782&uri=CELEX:02008L.0050-20150918.
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58.

59.

60.

a) vykonavania nariadenia (EU) 2018/1724 o jednotnej digitalnej brane*’, ktoré od
subjektov verejneho sektora vyzaduje, aby informacie poskytovali G¢astnikom
cestnej premavky prostrednictvom brany,

b) pripravy revizie®® delegovaného nariadenia o informéciach o doprave
poskytovanych v redlnom ¢ase*®, ktora vyzaduje, aby &lenské staty poskytovali
pristup k Sirokej skale statickych a dynamickych udajov s cielom zahrnat’ nové
datové subory, ako napriklad tie, ktoré sa tykaju systémov reguléacie pristupu
vozidiel do mestskych oblasti,

c) projektu ,,UVARbox*“, ktorého cielom je pomodct mestam s vyvojom
pouzivatel'sky Ustretového nastroja na poskytovanie Udajov v normalizovanom
formate o systémoch regulécie pristupu vozidiel do mestskych oblasti (UVAR),

d) projektu , UVARexchange®, ktorého cielom je zlepsit komunikaciu
informécii pre vodi¢ov v blizkosti z6n s regulovanym pristupom vozidiel do
mestskych oblasti a zlepsit' pristup miestnych organov verejnej spravy
k informacidm, a to najméa s ohl'adom na zahrani¢né vozidla a vodi¢ov, pokial
ide o plynulé cestovanie a presadzovanie regulacii pristupu vozidiel do
mestskych oblasti miestnymi organmi verejnej spravy.

Je potrebné d’alej pracovat’ na ucinnych, ndkladovo efektivnych, pouzivatel'sky Ustretovych
a spravodlivych rieSeniach, z ktorych budu mat’ Gzitok tak subjekty verejného sektora, ako
aj vodi¢i a majitelia vozidiel aktoré im pomozu prevadzkovat' a uplatiovat” systémy
regulécie pristupu vozidiel do mestskych oblasti.

Digitalizacia umoziuje aj nové sluzby mobility, ako su spolo¢né vyuZzivanie volnych
automobilov a bicyklov, jazdy na zavolanie ainovativne taxisluzby alebo dorucovacie
sluzby, ktoré sa ponukaji najmé prostrednictvom mobilnych aplikécii. Tieto sluzby okrem
toho predstavuji vyznamnu prileZitost’ pre eurdpske podniky.

Spolo¢nosti, ktoré prevadzkuji jazdy na zavolanie, mo6zu byt prelomové tym, ze budu
ponukat’ sluzby sikromne prenajimanych vozidiel s vodi¢mi, ktoré konkuruji etablovanym
taxisluzbam. Taxikari ¢asto vnimaju konkurenciu zo strany spolo¢nosti, ktoré prevadzkuja
jazdy na zavolanie, ako nespravodlivu, ak tieto spolo¢nosti nemusia dodrZiavat’ rovnaké
pravidla ako taxiky. Spolo¢nosti, ktoré prevadzkuju jazdy na zavolanie, a prevadzkovatelia
sukromne prenajimanych vozidiel svodi¢mi zaroven vnimaju pravidla pre stkromne
prenajimané vozidld svodi¢mi ako zastarané. Komisia v roku 2022 poskytne cielené
usmernenie K pravidlam tykajucich sa taxisluzieb a sluzieb stkromne prenajimanych
vozidiel s vodi¢mi. Tymto usmernenim sa doplnia nedavne navrhy Komisie tykajice sa

47

48

49

50

51

Nariadenie o jednotnej digitalnej brane funguje ako jednotné kontaktné miesto pre l'udi a podniky na
pristup k informaciam o pravidlach a poziadavkach, ktoré musia dodrziavat v dosledku nariadeni EU,
vnutro§tatnych, regionalnych alebo miestnych nariadeni. Subjekty verejného sektora st okrem inych
poziadaviek povinné poskytovat’ Gi¢astnikom cestnej premavky informécie o regulaciach pristupu vozidiel
do mestskych oblasti prostrednictvom brany. Co sa tyka postupu pri ziskavani emisnych nélepiek,
v nariadeni sa stanovuje, ze takéto nalepky vydané verejnym organom alebo institiciou musia byt’ v plnej
miere dostupné online do 12. decembra 2023.

Prijatie delegovaného aktu sa ocakava v prvom $tvrtroku 2022.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015R0962.

Pripravna akcia financovana Eurépskym parlamentom, ktoru riadili Gtvary Komisie (https://uvarbox.eu).

Pripravna akcia financovand Eur6pskym  parlamentom, ktord riadili  Gtvary  Komisie
(https://www.eltis.org/in-brief/news/uvarexchange-project-kicks).
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61.

62.

63.

64.

spravodlivych pracovnych podmienok v platformovom hospodéarstve. Aby sa zabezpecil
rozvoj tychto sluzieb v stlade s Eurépskou zelenou dohodou, stiéasny navrh revidovanych
usmerneni pre siet TEN-T predpokladd, Ze plany udrzatenej mestskej mobility
v mestskych uzloch by mali zahffiat' plany na prechod smerom kvozovému parku
s nulovymi emisiami.

Objavuju sa dalSie nové sluzby mobility a dopravy, ktoré Casto disponuju finan¢nou
podporou vyskumnych ainovaénych ¢&innosti zo zdrojov EU. Sluzby prepojene;,
kooperativnej a automatizovanej mobility a mestska letecka mobilita® st dvomi z nich. Na
maximalizaciu ich mozného prispevku K mestskej mobilite je potrebné zaclenit’ ich do
ramca planu udrzatel'nej mestskej mobility uz v prvotnej faze.

Mnohé eurdpske mestd vSeobecne uz su globalnymi lidrami, pokial’ ide o inovéaciu
dopravy, planovanie udrzatel'nej mestskej mobility a plnenie ambiciéznych ciel'ov v oblasti
klimy abezpecnosti cestnej premavky. Nase mestd sO casto najlepSimi ,,zivymi
laboratoriami, v ktorych sa navrhujd, testuju azavadzajl nové rieSenia spolo¢nych
problémov, ¢o prispieva nielen k efektivnejSej a udrzatel'nejsej mestskej mobilite, ale aj
d’alsiemu zvySovaniu kvality zivota obyvatelov Vv eurOpskych mestach. Mesta takisto
experimentuju s vyuzitim miestnych digitdlnych dvoj¢iat, pricom kombinuju Udaje
z roznych oblasti (vratane mobility) a integrovanym spésobom vyuzivaju vizualizaciu,
modelovanie a simulaciu na podporu svojho rozhodovania.

Verejné diskusia a ,,spoluvytvaranie® novych koncepcii mobility s zivotne dolezité na to,
aby ich verejnost’ prijala. Stymto ciefom aod roku 2002 bola iniciativa CIVITAS
podporovana naslednymi rdmcovymi programami pre vyskum ainovacie ana miestnu
aregionalnu uroven prinasa inovativne opatrenia, ktoré subjektom verejného sektora
umoziuju lepsie riadit’ inovacie a prijimat’ nové nastroje, rieSenia alebo procesy. Poméaha to
podporovat’ zavadzanie areprodukciu udrzatelnych a inteligentnych rieSeni mestskej
mobility v celej Eurépe — a mimo nej.

Okrem toho existuje mnoho vyskumnych a inovativnych iniciativ EU, ktoré maji savislost’
s mestskou mobilitou vratane spolo¢ne programovanych partnerstiev 2ZERO (Smerom
k cestnej doprave snulovymi emisiami) aCCAM (prepojend, kooperativna
a automatizovand mobilita), institucionalnych partnerstiev pre cisty vodik a europske
zeleznice, spolufinancovaného partnerstva Podpora mestskej transformacie, iniciativy
Mestské inovativne opatrenia, znalostného a inova¢ného spolocenstva EIT pre mestsku
mobilitu, iniciativy living.eu a platformy Trh inteligentnych miest. Tieto iniciativy sa
vzdjomne dopliaju a maju velky potencial synergii na urychlenie inovacii smerom
Kk udrzatelnejsim mestam a mestskym priestorom vhodnym pre zivot. Mimoriadne sl'ubnou
cestou ucinnej koordindcie medzi iniciativami v mestskych zalezitostiach je misia
Klimaticky neutralne a inteligentné mesta (pozri d’alej).

Komisia:

navrhne do roku 2022 legislativnu iniciativu o poskytovani a vyuzivani komeréne citlivych
udajov pre multimodalne sluzby digitalnej mobility, ¢im sa zlepsi aj dostupnost’ pre I'udi so
zniZenou pohyblivostou,

predlozi v roku 2022 opatrenia na rozvoj spolo¢ného eurdpskeho datového priestoru pre
mobilitu s cielom ul'ah¢it’ pristup k Udajom o mobilite a ich spolo¢né vyuzivanie, a to aj na
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Definované ako: leteckd doprava vo velkom rozsahu vo velmi malych vyskach nad obyvanymi
oblast’ami.
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mestskej drovni,

vytvori s podporou programu Digitalna Eurépa®® stibor nastrojov EU pre miestne digitalne
dvojcatd, ktory pomdze mestam Vich vlastnom miestnom kontexte kombinovat’ udaje
zroznych oblasti, ako je mobilita, avyuzivat vizualizaciu asimulaciu na podporu
rozhodovania,

zaéne Vroku 2022 Specializovant S$tudiu, ktord zmapuje a objasni, ktoré digitalne
a technické rieSenia by boli k dispozicii s cielom umoznit’ efektivnejSie a pouzivatel'sky
ustretovejSie rezimy regulovania vjazdu vozidiel do mestskych oblasti pri dodrziavani
zasady subsidiarity,

vyda usmernenie k miestnej doprave na poziadanie: t.j. taxiky, sikromne prenajimané
vozidla s vodi¢mi a jazdy na zavolanie,

bude dalej rozvijat' iniciativa CIVITAS vramci programu Horizont Eurépa a jej
spolupracu s prislusnymi iniciativami financovanymi EU, ato prostrednictvom misie
Klimaticky neutralne a inteligentné mesta,

podporovat’ inova¢né akcie v ramci programu Horizont Eurépa pre vyskum a inovaciu
prostrednictvom partnerstiev, ktoré st relevantné pre cinnosti mestskej mobility
(spolufinancované partnerstvo Podpora mestskej transformadcie, spolo¢ne programované
partnerstva 2ZERO a CCAM, inStitucionalne partnerstva pre Cisty vodik a eurdpske
zeleznice).

65.

66.

2.8. Smerom ku klimaticky neutralnym mestam: odolnd, $etrna k Zivotnému
prostrediu a energeticky efektivha mestska doprava

KTla¢ovym milnikom Stratégie pre udrzatelna a inteligentnd mobilitu je mat’ do roku 2030
aspon 100 klimaticky neutralnych eurdpskych miest. Vzhl'adom na dostupnost’ vhodnych
technologickych a inych politickych rieSeni pre mobilitu s nulovymi emisiami by mesta
mali prijat’ opatrenia na wul'ahéeniec zelenej transformacie av kone¢nom dosledku
zabezpedit, aby sa mestskd mobilita a doprava ¢o najskor stali klimaticky neutralnymi.
Malo by to zahifiat’” synergie s vyrobou a skladovanim energie z obnoviteI'nych zdrojov
a energetickymi spolo¢enstvami. Mestské organy by mali predovSetkym vyuZzivat
pravomoci, ktoré maju k dispozicii, a to aj v suvislosti s verejnym obstardvanim, postupmi
na udelovanie koncesii alebo licencii a postupmi na poskytovanie grantov, aby urychlili
ekologizaciu verejnej dopravy avozoveho parku, ako suU spolo¢na mobilita a prenajom
vozidiel, dodavkove vozidla, taxisluzby asluzby sukromne prenajimanych vozidiel
s vodi¢mi.

Subjekty verejného sektora by mali zabezpecit' dostupnost’ efektivnej, interoperabilnej
a pouzivatel'sky Ustretovej infrastruktury na nabijanie a Cerpanie alternativnych paliv.
Forum pre udrzatel'nt dopravu uz na tento tcéel vypracovalo stbor odporacani pre subjekty
verejneho sektora, ktoré sa tykaju obstardvania, udelovania koncesii, licencii a/alebo
poskytovania podpory pre infrastruktiru elektrického nabijania pre osobné automobily
a dodavkové vozidla®. Okrem toho sa v roku 2022 planuje zverejnenie usmernenia pre
lepsie povol'ovacie postupy a postupy na pripojenie nabijacej infrastruktary do siete, ako aj
odportcania na urychlenie elektrifikacie Specializovanych a kaptivnych vozovych parkov.
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Pracovny program programu Digitdlna Eurdpa na roky 2021 -2021, C(2021) 7914 final, priloha.
Orienta¢né vyhlasenie vyzvy na rok 2022.

https://transport.ec.europa.eu/document/download/5bcffcOb-d1fe-468e-9f2¢-04026629c907 en.
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67.

Prechod ku klimatickej neutralite vypracuju av praxi ukazu mesta zapojené do misie
Klimaticky neutralne ainteligentné mesta®. Cielom misie je do roku 2030 vytvorit
100 klimaticky neutralnych a inteligentnych eurépskych miest a polozit’ zaklady pre to, aby
vSetky mesta boli klimaticky neutrdlne do roku 2050. Mestska mobilita bude jadrom tejto
vyzvy. Pokial’ ide 0 vyskum a inovacie, prvy pracovny program programu Horizont Eurdpa
na roky 2021 -2022 obsahuje subor opatreni, ktoré pomahaju polozit' zaklady pre
realizaciu misie, a to aj v mnohych kI'a¢ovych oblastiach, ako je verejna doprava.

Komisia:

navrhne, aby sa do revidovaného nariadenia o TEN-T zahrnuli povinnosti tykajldce sa
dostupnosti nabijacej a Cerpacej infrastruktary, ktoré vyplyvaju z navrhu Komisie na
nariadenie o zavadzani infrastruktary pre alternativne paliva®, a to aj v mestskych uzloch,

zahrnie do pracovnych programov programu Horizont Eurdpa pre vyskum a inovacie témy
s cielom pomdct’ mestam v rdmci misie Mesta investovat’ do inovacii mestskej mobility so
zameranim na verejnl dopravu a aktivnu mobilitu av ramci dopravnych partnerstiev
podporit’ automatizované a inteligentné vozidla s nulovymi emisiami aich integraciu so
systémami spoplatiiovania v mestskych oblastiach,

poskytne v rokoch 2021 — 2023 v ramci programu Horizont Eurdpa 359,3 miliéna EUR na
pociato¢nu fazu vykonavania misie Klimaticky neutralne a inteligentné mesta;

bude rozvijat’ d’alsie synergie s finan¢nou podporou a financovanim z inych programov EU
(ako su eurdpske Sstrukturdlne ainvesticné fondy, Nastroj na prepajanie Eurdpy
a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti), Eurdpskej investi¢nej banky a zdrojov
sukromného sektora s cielom podporovat’ zavadzanie mobility avozidiel s nulovymi
emisiami a faktory, ktoré to umoziuju.

68.

2.9. Zvvysovanie povedomia a budovanie kapacit

Eurdpsky tyzdet mobility (16.—22. septembra)®’ — kampatt  Eurdpskej komisie
V spolupraci so sietou narodnych koordinatorov—od roku 2002 podporuje zmenu
spravania smerom Kk udrzatel'nej mobilite v prospech aktivnej mobility, verejnej dopravy
a inych udrZatel'nych a inteligentnych dopravnych rieSeni. Zatial’ ¢o kampan prebieha pocas
celého roka, hlavnou decentralizovanou udalostou, ktorda sa kona v septembri, je, ked’
mesta organizuju podujatia spojené s kazdoro¢nou témou, ako st ¢oraz popularnejsie ,,dni
bez aut“. Témou 20. ro¢nika Vvroku 2021 bolo ,Bezpetne azdravo s udrzatelnou
mobilitou” a zGcastnilo sa na fnom rekordnych 3 200 obci a miest z 53 krajin sveta.
Kazdoro&né podujatia, ako st vyznamné konferencie EU% a udelovanie cien suvisiacich
s mestskou mobilitou na trovni EU, slazia na podobny uéel aumoziuju u¢astnikom
nadvdzovat’ kontakty avymienat si najlepSie postupy. Prebiehajica Konferencia
0 buducnosti Eurdpy takisto ponika vynikajace férum na interaktivnu komunikéciu
S obCanmi 0 rieSeniach udrzatel'nej dopravy.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?2uri=CELEX%3A52021DC0609&qid=1633352046497.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559.

https://mobilityweek.eu/home/.

Predovsetkym forum iniciativy Civitas, konferencia o planoch udrZzatelnej mestskej mobility a dni
mestskej mobility.
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69.

70.

Vyroénou cenou Access City®®, ktor( vyhlasila Eurdpska komisia v roku 2010, sa ocefiujii
europske mesta za ich Usilie stat’ sa pristupnej§imi pre osoby so zdravotnym postihnutim,
a to aj v oblasti dopravy a stvisiacej infraStruktary. S ciel'om pripomenut’ si Eurdpsky rok
zeleznic (2021) zahfna 12.rocnik ceny Access City osobitné uznanie za zlepSenie
pristupnosti Zelezni¢nych stanic. Cenou sa kazdé mesto v EU povzbudzuje k tomu, aby
zabezpecilo rovnaky pristup K mestskému zivotu pre osoby so zdravotnym postihnutim
a starSich I'udi. Okrem toho umoziiuje mestdm navzajom sa inSpirovat a vymienat si
priklady osvedcenych postupov.

Subezne so zvySovanim informovanosti je takisto potrebné pomdhat miestnym
a regionalnym orgdnom verejnej spravy a pracovnikom mestskej dopravy pri budovani ich
kapacit, aby mohli u¢inne vykonavat’ svoju povinnost’ Vv oblasti udrzatelnej a inteligentnej
mestskej mobility. EU podporuje budovanie kapacit, najmi pokial' ide o planovanie
udrzatel'nej mestskej mobility, a to prostrednictvom technickej pomoci a odbornej pripravy
a mnohych projektov a poskytovanim usmertiovacich dokumentov.

Komisia:

bude pokraCovat’ vo svojich Cinnostiach na zvySovanie informovanosti zameranych na
Eurdpsky tyzden mobility a ceny a podujatia EU v oblasti mestskej mobility,

bude pokracovat’ v poskytovani technickej pomoci, a najma opatrenia s cielom budovat’
kapacity miestnych, regionalnych a vnutroStatnych organov verejnej Spravy na pripravu
a vykonavanie opatreni a stratégii v oblasti mestskej mobility.

71.

72.

73.

RIADENIE A KOORDINACIA

Do problematiky mobility st zapojené vietky politické Grovne (organy EU, nérodné,
regiondlne amiestne orgdny verejnej spravy). Viacuroviiovy integrovany pristup
k riadeniu mestskej mobility, a to spolu s d’alsimi relevantnymi sektormi, ako je energetika,
je potrebny ako sucast’ Usilia o klimaticku neutralitu, napriklad prostrednictvom misie
Klimaticky neutrdlne ainteligentné mesta. V tejto slvislosti ma& klacovy vyznam
zabezpedenie toho, aby sa mesta v plnej miere zapojili do podpory dosahovania eurépskych
cielov. Pri dodrziavani zasad subsidiarity by mal podporovat’ ndrodné, miestne a regionalne
organy verejnej spravy v ich praci a umoznit’ spoloény pristup v celej EU.

Je potrebnd posilnend platforma na dialég a spoluvytvaranie novych opatreni na
uplatiiovanie nového ramca mestskej mobility EU so silnejsim zapojenim &lenskych tatov
a lepsim dialogom s mestami, regionmi a zainteresovanymi stranami o vSetkych otazkach
mestskej mobility. Na tento ucel by sa mali vyuzit' a o najviac prispdsobit’ existujice
Struktary®.,

Reformovana expertna skupina pre mestski mobilitu®® moéze zohrat' Ustrednl Glohu pri
navrhovani a uplatiiovani tohto nového pristupu riadenia. Jej celkove doterajsie fungovanie
nesplnilo pévodné ocakavania averejné konzultacie aworkshopy zdoéraznili potrebu
zlepsit' jej Struktaru a formy organizécie prace. Malo by to zahfiiat' umoznenie tcasti pre
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141&langld=sk.

Reviziou Urbannej agendy, ktord sa planuje na rok 2023, by sa mohli preskamat’ synergie medzi jej
dialégom o viactroviiovom riadeni a komunitou mestskej mobility a zainteresovanymi stranami.

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3165&NewSearch=1&NewSearch=1&lang=sk.
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74.

miestne organy verejnej spravy, mestské siete a socialnych partnerov a stanovenie jasnych
pracovnych cielov avystupov. V pripade potreby by mali ¢innost’ expertnej skupiny
podporovat’ podskupiny.

Expertna skupina by sa mala zaoberat’ najmé& verejnou dopravou, spolo¢nou a aktivnou
mobilitou, vozovymi parkmi s nulovymi emisiami, mestskou logistikou a doru¢ovanim na
prvom a poslednom Useku, ato aj v mestskych cezhraniénych oblastiach, a prepojeniami
medzi mestom a vidiekom. Mala by takisto koordinovat’ pripravenost na nepredvidané
udalosti mestskej dopravy medzi ¢lenskymi §tatmi®, ako aj medzi manazérmi narodnych
programov pre plany udrzatel'nej mestskej mobility a skupinou pre koordina¢nu platformu
planov udrzatel'nej mestskej mobility.

Komisia:

preskima do roku 2022 mandat a fungovanie expertnej skupiny Komisie pre mestsku
mobilitu.

75.

76.

77.

78.

79.

MEDZINARODNE ASPEKTY

Mestska mobilita je jednym z rozmerov, na ktoré sa vztahuje ciel’ udrzatelného rozvoja
¢. 11 pre udrzatel'né mestd a komunity a Nova urbanna agenda. Tieto globalne rdmcové
dokumenty usmerfiuji mnohostrannd a dvojstrannt spolupracu EU, ako aj d’alsie &innosti,
ktoré sa zadali na podporu zavadzania postupov a rieseni mimo EU.

Program medzinarodnej spoluprace miest®® na roky 2017 —2020 prispel k vytvoreniu
dialogu medzi mestami na celom svete o otdzkach mobility, ato prostrednictvom
nadvazovania partnerstiev a navrhovania spolo¢nych akénych planov. Prikladmi sd
spoluprdca medzi Turinom (Taliansko) a Sdo Paolo (Brazilia) s cielom dosiahnut
multimodalnu mestski mobilitu v rozsiahlych medzimestskych systémoch a praca Nagpuru
(India) a Karlsruhe (Nemecko) s cielom uvazovat’ 0 mobilite zameranej na 'udi a verejné
spolo¢né vyuzivanie bicyklov.

V rdmci nového programu medzmarodnej spoluprace miest a regionov® na roky 2021 —
2024 prejavilo 44 miest z EU a krajin mimo EU zaujem pracovat’ na tematickej sieti pre
obnovu miest a regionov a socidlnu sudrznost’, ktora sa tyka najmé udrzatelnej mobility
a dopravnych otazok.

Uskuto¢iuje sa viacero d’alsich medzinarodnych ¢innosti na podporu a realizaciu rieSeni
udrzatel'nej mestskej mobility, ktorymi sa podporuje rozvojova spolupréca a partnerstva
EU v réznych geografickych regionoch. Tieto ¢innosti sa vztahuju na investiéné aspekty
a predstavu o strategickom riadeni mobility na komunalnej Grovni pre planovanie
udrzatel'nej mestskej mobility, pricom koncepcia a usmernenia EU tykajuce sa planov
udrzatelnej mestskej mobility sa stali celosvetovou referenciou. Boli celosvetovo
prisposobené geografickym kontextom a $pecifikam.

Dalsie zapojenie miestnej politickej zodpovednosti za ciele udrzateI'nej mobility je kI'aCom
k dosiahnutiu cielov EU v oblasti klimy. Na zaklade ambicii eurdpskej misie Klimaticky
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K préci expertnej skupiny moze prispievat’ aj pohrani¢né kontaktné miesto Komisie zlozené z expertov na
cezhrani¢né otézky (napr. pri rieSeni prdvnych a administrativnych prekazok na hraniciach).

https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/international/urban/.

https://www.iurc.eu.
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neutrdlne ainteligentné mesta posilni Komisia medzinarodnd spolupracu v oblasti
medziodvetvovych pristupov, ktoré sa tykaju zaclenenia spol’ahlivych a cenovo dostupnych
rieSeni Cistej energie, ato aj vramci mestskej dopravy, prostrednictvom celosvetovej
iniciativy o transformacii miest Misia inovacie®.

Komisia:

bude nabadat’ na spolupracu s globalnym dohovorom primatorov a starostov o klime
a energetike na v otdzkach mestskej mobility,

bude rozvijat uzsiu spolupracu v oblasti mestskej mobility sinymi relevantnymi
medzinarodnymi organmi, ako je Medzinarodné férum pre dopravu,

bude nadalej podporovat” koncepcie udrzatelnej mestskej mobility mimo EU, napriklad
ako sucast realizacie hospodarskych ainvestiénych planov pre zapadny Balkan®®,
Vychodného partnerstva®’ a juzného susedstva®® ¢,

80.

81.

82.

FINANCNA PODPORA A FINANCOVANIE PROJEKTOV MESTSKEJ MOBILITY

Dekarbonizécia, ekologizacia, digitalizacia a modernizéacia mestskej mobility si pri vyvoji
a testovani novych rieSeni, ako aj pri investiciach do mobilnych prostriedkov a infrastruktar
vyzaduji zna¢né Usilie.
V obdobi financovania 2021 — 2027 je k dispozicii niekol’ko nastrojov finan¢nej podpory
a financovania na eurdpskej a vnuatroStatnej Urovni, ako su Nastroj na prepajanie Eurépy,
Program InvestEU, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond, Horizont Eurépa —
rdmcovy program pre vyskum a inovacie, program Digitalna Eurépa a Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti, s cielom podporovat’ prechod na udrzate'na mestski mobilitu
a Néstroj susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) a predvstupova
pomoc (IPA I11) v regidne rozsirenia.

Prijali sa aj dolezité kroky na zvysenie udrzatel'nosti finan¢ného systému, najma prijatim
nariadenia o taxondémii v roku 2020, ktorym sa vytvara systém klasifikacie ekologickych
hospodarskych ¢innosti. Ulahéi to rozsirovanie ekologickych finanénych produktov
vhodnych na podporu investicii do mestskej mobility a zavadzania alternativnych paliv.
Misia Klimaticky neutrdlne ainteligentné mesta podpori tento proces zabezpetenim
vacsich synergii a komplementarnosti s d’alsimi programami EU a zaroveit pomdze mestam
realizovat subeznu zelend adigitdlnu transforméciu prostrednictvom  pripravy
a vykonavania ich zmlav o klime v meste, ktoré budl obsahovat’ aj investi¢né plany, ktoré
budli zahfiat finanéni podporu na drovni EU, vnutrotitnej aregionalnej Urovni
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http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission.

Oznadmenie Hospodarsky a investiény plan pre zdpadny Balkdn [COM(2020) 641 final].

Spolo¢né oznamenie Posilnenie odolnosti: Vychodné partnerstvo, ktoré prinasa vysledky pre vsetkych
[JOIN(2020) 7 final] a spolo¢ny pracovny dokument Utvarov Komisie Obnova, odolnost a reforma:
priority Vychodného partnerstva po roku 2020 [SWD(2021) 186 final].

Spolo¢né ozndmenie Obnovené partnerstvo s juznym susedstvom: Novy program pre Stredozemie
[JOIN(2021) 2 final] a spolo¢ny pracovny dokument Gtvarov Komisie Obnovené partnerstvo s juznym
susedstvom — Hospodarsky a investi¢ny plan pre krajiny juzného susedstva [SWD(2021) 23 final].

Tieto ¢innosti a programy sa budl financovat’ z nového Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprace — Globalna Eurdpa.
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83.

84.

85.

astanovia, ako planuju ziskat pristup k financovaniu zinych zdrojov, rozSirovat
a zavadzat’ inovativne riesenia na plnenie svojich zavazkov.

Komisia prostrednictvom Nastroja technickej podpory’® podporuje ¢lenské Staty pri
navrhovani avykondvani reforiem zameranych na prekonanie nedostatku investicii
aurychlenie dvojakej transformécie. Clenské $taty moézu poziadat o podporu
prostrednictvom Nastroja technickej podpory pri navrhovani a zavadzani opatreni, ktoré im
umoznia zapojit sa do ucinnych audrzatelnych reforiem ainvesticii v oblasti
ekologickejsej, inteligentnejSej a integrovanejsej mestskej mobility, a tak ul’ahéit’ prechod
smerom k udrzatel'nej mestskej mobilite.

Dodato¢na poradenskd podpora atechnickd pomoc sa poskytne prostrednictvom
Poradenského centra InvestEU so $pecializovanymi nastrojmi, konkrétne ELENA, URBIS
a SIA/JASPERS, ako aj prostrednictvom néstroja technickej pomoci a vymeny informécii
Eurdpskej komisie (TAIEX) alebo twinningovych projektov, ktoré zapajaja tretie krajiny.
Pomoze to aj maximalizovat &erpanie a vplyv fondov EU.

Existencia integrovanej stratégie mestskej mobility (plan udrzatelnej mestskej mobility

alebo ekvivalent) moze poskytnit’ dodatoéné uistenie o t¢innosti a efektivnosti investicii
ako sucasti systémového pristupu.

Komisia:

vytvori silnejsie prepojenie medzi planmi udrzatelnej mestskej mobility a nastrojmi
finan¢nej podpory, a to napriklad tym, Ze v pracovnych programoch Nastroja na prepajanie
Eurdpy uprednostni projekty mestskej mobility, ktoré sa budu opierat’ 0 plany udrzatelne;j
mestskej mobility alebo ekvivalentné plany, a ze vo vyzvach programu Horizont Eurdpa
uprednostni ziadatel'ov s planmi udrzatel'nej mestskej mobility,

bude nad’alej poskytovat’ finan¢nti podporu investicidm do udrzatel'nej mestskej mobility,
ato tak v EU, ako aj mimo nej, vratane projektov inteligentnej a udrzatelnej mestskej
mobility v mestach prostrednictvom programu EU pre vyskum a inovacie Horizont Eurépa
(2021 - 2027).

86.

ZAVERY

Toto oznamenie je vyzvou na podnietenie opatreni na vsetkych Urovniach riadenia s cielom
rieSit’ problémy mobility, ktorym celia mestské oblasti: Komisia zintenzivni svoju podporu
v oblastiach s preukézanou pridanou hodnotou EU (najmé pokial’ ide o mestské uzly siete
TEN-T a odporucania ¢lenskym $tatom tykajice sa ucinnych planov udrzatel'nej mestskej
mobility), pricom vytvori spolo¢ny ramec pre vietky mestd EU, aby umoznila posun
smerom k udrzatelnej$ej a inteligentnejsej mestskej mobilite. Clenské §taty sa vyzyvajd,
aby podporili zvysené Usilie miestnych organov verejnej spravy, aby mestsk& mobilita bola
udrzatelnej$ia, inteligentnejSia a odolnejSia. Urychlenie prechodu ku klimaticky neutralnej
a cistej mestskej mobilite predstavuje nielen velka vyzvu, ale poskytuje aj obrovské
prileZitosti pre mesta a regiony, ako aj priemysel v celej Unii a mimo nej. Napokon, spiiia

oCakavania obcanov tykajlce sa CistejSicho ovzdusia, menSicho pretazenia dopravy
a hluku, ako aj zvySenej bezpecnosti cestnej premavky a lepSieho zdravia, ato v plnom
sulade s nasou novou stratégiou rastu pre Europu.
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https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_sk.

22



https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_sk

	1. Úvod
	2. Nový rámec EÚ pre mestskú mobilitu
	2.1. Posilnený prístup k mestským uzlom TEN-T
	2.2. Posilnený prístup k plánom udržateľnej mestskej mobility a plánom riadenia mobility
	2.3. Monitorovanie pokroku – ukazovatele udržateľnej mestskej mobility
	2.4. Atraktívne služby verejnej dopravy s podporou multimodálneho prístupu a digitalizácie
	2.5. Životaschopnejšia a bezpečnejšia mobilita: obnovené zameranie na chôdzu, cyklistiku a mikromobilitu
	2.6. Logistika mestskej nákladnej dopravy s nulovými emisiami a dodávky na poslednom úseku
	2.7. Digitalizácia, inovácie a nové služby mobility
	2.8. Smerom ku klimaticky neutrálnym mestám: odolná, šetrná k životnému prostrediu a energeticky efektívna mestská doprava
	2.9. Zvyšovanie povedomia a budovanie kapacít

	3.  Riadenie a koordinácia
	4. Medzinárodné aspekty
	5. Finančná podpora a financovanie projektov mestskej mobility
	6. Závery

