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Uvob

Evropa je jednim z nejurbanizovangjsich regionti na svéts! s obrovskou rozmanitosti mést,
ktera jsou dilezitymi centry hospodaiské a socialni cinnosti. Co se ty¢e Uzemniho
planovani a kvality Zivota ve méstech, jsou evropskd mésta ve zbytku svéta cCasto
povazovana za atraktivni mista k navstéve, Zivotu, studiu, praci a podnikani, pficemz
mobilita a doprava jsou klicovymi piedpoklady. Mésta jsou jako hlavni spojovaci body
klicovymi prvky transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) a patefi jednotného evropského
dopravniho prostoru a jsou zasadni pro dobie fungujici jednotny trh. Rada evropskych mést
patii mezi svétové prukopniky, pokud jde o inovace v dopravé, planovani udrzitelné
méstské mobility a provadéni ambicidznich cilt v oblasti klimatu a bezpe¢nosti silni¢niho
provozu.

Mésta vSak stéle ¢eli velkym vyzvam, pokud jde o dalsi zlepseni jejich systému mobility a
dopravy. Zaroven se musi pln¢ vypotadat s negativnimi dusledky dopravy pro spolecnost,
zdravi a zivotni prostfedi, zejména s emisemi sklenikovych plynt, znecisténim ovzdusi,
hlukovym znecisténim a také s kongesci a smrtelnymi nehodami na silnicich. Tyto vyzvy —
stejné jako vize dalsiho postupu — byly zdtraznény v Zelené dohodé& pro Evropu?, Strategii
pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu®, balicku ,,Fit for 554, akénim planu pro nulové
znedisténi® a Evropském planu boje proti rakoving®.

Konference smluvnich stran Pafizské dohody v Glasgow (COP26) zamétila pozornost na
plnéni mezinarodnich zavazka v oblasti klimatu, jak Unie ¢ini v rdmci Zelené dohody pro
Evropu. M¢stska mobilita mize vyznamné ptispét nejen snizenim zna¢ného mnozstvi emisi
sklenikovych plynt, které zptisobuje, ale také tim, ze bude ptsobit mensi zne€isténi a méné
kongesce a stane se bezpe¢né&jsi. Jak potvrzuje plan Unie pro dosazeni cile v oblasti klimatu
do roku 2030, zavedeni vozidel s nulovymi emisemi v méstském prostedi spIni pouze ¢ast
téchto cilt. Na vnitrostatni a mistni urovni by méla byt jasné stanovena priorita rozvoje

veiejné dopravy, pési a cyklistické dopravy, jakoz i sluzeb propojené a sdilené mobility.

Mobilita je klicovym aspektem socialniho zaclefiovani a dilezitym urcujicim faktorem
dobrych zivotnich podminek lidi, zejména pro znevyhodnéné skupiny. Doprava, kterd je v
evropském pilifi socidlnich prav uznavana jako zakladni sluzba, uspokojuje zakladni
potiebu tim, Ze umozituje obantim, aby se zac¢lenili do spoleénosti a na trh prace, ale
rovnéz predstavuje vyznamnou cast vydaju doméacnosti. Lepsi konektivita a otevieni trhu
ptispély k propojeni dopravnich siti, k sblizeni EU a k tomu, ze se pro cestujici stala
hmatatelngj$i a ptistupnéjsi. Tyto cile jsou rovnéz zdiraznény v navrhu Komise na
doporuceni Rady ohledné& zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu®,

1V méstskych oblastech Zije 70,9 % obcanii: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-

20200207-1

2 COM(2019) 640 final.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21 3541
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

6 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/non_communicable diseases/docs/eu_cancer-plan_cs.pdf/.

Zduraziuje vyznam propojeni dopravy a zdravi.

" Do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynti nejméné o 55 %; https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-

green-deal/2030-climate-target-plan_cs

8 COM(2021) 801.
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které poskytuje spole¢ny ramec a sdilené chapani komplexnich politik a investic, jez jsou
potiebné K zajisténi spravedlivé transformace, véetné dopravy.

5. Pandemie COVID-19 na jedné strané naruSila mobilitu a dopravu. Na druhé strané, a
zejména ve méstech, pandemie také vedla mésta ke zlepSeni infrastruktury pro aktivni
mobilitu. Proto je nyni vice nez nutné vyjit z krize s odoln¢jSim, inteligentnéjSim a
udrziteln¢jSim systémem méstské mobility, ktery je rovnéz klicem k celkové odolnosti
dopravniho systému a hospodaistvi. Reseni t&chto vyzev slibuje udrzitelngjsi méstské uzly
s vys$i kvalitou Zivota a s lepsi konektivitou, dostupnosti a ptistupnosti sluzeb mobility pro
méstské a okolni venkovské oblasti. K dosazeni vyrazné transformace v oblasti méstské
mobility je zapotiebi rychlych a vyznamnych opatieni a investic na trovni EU a na
vnitrostatni, regionalni a zejména mistni arovni.

6. Balicek pro méstskou mobilitu z roku 2013° se zamétil na urychleni spole¢nych mistnich,
vnitrostatnich a evropskych opatieni s cilem reagovat na tyto spolecenské vyzvy. Jeho
hodnoceni'® poukazalo na nékolik problémi, zejména na nedostateéné zavadéni pland
udrzitelné méstské mobility!?, které jsou ustfednim prvkem tohoto piistupu, v ramci celé
EU. Mezi dalsi problémy pattil nedostatek disledného shromazd’ovani tdaju 0 méstské
mobilité a potieba lepsiho spravniho ramce EU, do né¢hoz budou ¢lenské staty a regionalni
a mistni organy vice zapojeny. Mistni organy by mély mit k dispozici podporu pro lepsi
propojeni strategii pieshrani¢ni dopravy s plany udrzitelné méstské mobility, budovanim
kapacit a odbornou ptipravou a lepSim Uzemnim planovanim. Maji-li evropska mésta pfi
snizovani emisi sklenikovych plynu a latek zne¢istujicich ovzdusi, kongesce a poctu obéti

,,,,,,

silni¢nich nehod uspét, je tudiz tieba vyvinout vét

7. Transevropska dopravni sit’ (TEN-T) se spoléha na méstskou mobilitu u spojeni prvniho a
posledniho Useku jak v ptipadé osobni, tak i ndkladni dopravy. Aby se zlepsila mobilita a
dopravni toky, musi mésta a regiony hrét v siti TEN-T budoucnosti jesté vétsi tlohu. Toho
Ize dosahnout zajisténim lepsiho fungovani méstskych uzli v celkovém ramci a lepsiho
zapojeni mistnich organt do fizeni sité¢ TEN-T.

8. Aby EU piispéla ke svym stale ambiciozn&j$im cilam v oblasti klimatu, zivotniho
prostiedi, digitalnich technologii a zdravi a v socidlni oblasti, musi tudiz piijmout
rozhodnéjsi opatfeni v oblasti méstské mobility za tcelem piechodu od soucasného
ptistupu zalozeného na dopravnich tocich k pfistupu zaloZzenému na udrziteln&jsim pohybu
osob a zbozi. To znamena silngjsi patef hromadné/vefejné dopravy, lepsi moznosti aktivni
mobility (napf. chize, jizda na kole) a efektivni méstskou logistiku s nulovymi emisemi a
doruc¢ovani na poslednim Gseku. Zatimco tato multimodalita by méla piedstavovat nase
hlavni zésady pro méstskou mobilitu, nulové emise a propojena a automatizovana mobilita
budou klicovou slozkou piechodu ke klimaticky neutrdlni meéstské budoucnosti, ktera
rovnéz umozni udrzitelné propojeni ptiméstskych a venkovskych oblasti s mésty. Ke
zvySeni G¢innosti celého systému je nezbytné lepsi fizeni dopravy a mobility s vyuzitim
multimodalnich uzla a digitalnich feseni.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/T XT/?uri=CELEX:52021SC0047
10 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/T XT/?uri=CELEX:52021SC0047

11 Viz priloha https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:82155e82-67ca-11e3-a7e4-
0laa75ed71a1.0001.05/DOC 2&format=PDF a https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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NovY RAMEC EU PRO MESTSKOU MOBILITU

Prechod k bezpecné, piistupné, inkluzivni, inteligentni a odolné méstské mobilité s
nulovymi emisemi vyZaduje jasné zaméfeni na aktivni, kolektivni a sdilenou mobilitu, ktera
se opira o feSeni s nizkymi a nulovymi emisemi. Proto jsou zapotiebi posilena a urychlena
opatfeni a nové investice a zvlastni pozornost musi byt vénovana vetfejné doprave,
multimodalit¢ a infrastruktufe aktivni mobility. Toho ma byt dosazeno posilenim
stavajicich nastroji a jejich doplnénim o nové. Na zdkladé¢ dikladné analyzy je zde
predstaven novy ramec EU pro méstskou mobilitu s cilem podpofit ¢lenské staty, regiony,
mésta a dal$i zG¢astnéné strany v nezbytné transformaci.

2.1 Posileny pristup k méstskym uzliim sité TEN-T

Mésta jsou dulezitymi prvky dobie fungujici sit€ TEN-T. Hlavni vyzvou pro integraci
méstskych uzlt do sité TEN-T vSak zastavaji Uzk& mista v siti a chybéjici a Spatna spojeni.

Cestujici

Meéstské uzly nejsou vyznamné jen pro lidi, ktefi ziji ve meéstech. Priblizné tietina
obyvatelstva Zije na vesnicich, v malych méstech a pfiméstskych oblastech na okraji mést,
a aby se dostala za praci nebo do Skoly, za spolecenskymi aktivitami, cestovanim ¢i za
nakupy, je na cestich do nedalekych méstskych uzli casto zavisld na osobnich
automobilech. To vSak zase znamena, ze mésta se neustdle potykaji s kongesci a
znecisténim, nebot’ kazdy den piijizdi a odjizdi vysoky pocet automobilli, coz mé také
negativni dasledky pro bezpeénost silni¢niho provozu. Veiejna doprava se rovnéz potyka s
problémy, jak se vyrovnat s vysokou poptavkou v dobé dopravni Spicky, a pietiZzené
zelezni¢ni a silni¢ni sité, vlaky, tramvaje, autobusy a metro mohou celit omezenim, ktera
brzdi nejen plynulost dopravy v méstském uzlu, ale i v celé siti TEN-T,

Potteba ucinného a inkluzivniho propojeni venkovskych, ptiméstskych a méstskych oblasti
prostiednictvim moZnosti udrzitelné mobility byla uzndna na urovni EU To zahrnuje
integrovand spojeni mezi venkovskymi, pfiméstskymi a méstskymi oblastmi pfi planovani
sit¢ TEN-T a spojeni mezi t€émito oblastmi a mésty. Ke zvySeni podilu vefejné dopravy je
nezbytnd vhodnéj$i infrastruktura. To znamena napfiklad multimodalni wuzly se
stanicemi/zastavkami, které jsou u¢inn€ propojeny s méstskou zelezni¢ni dopravou,
metrem, tramvajemi, autobusy, autokary, sluzbami sdilené mobility a lepSimi a vé&tSimi
zachytnymi parkovisti P+R a které jsou lépe vybaveny vhodnymi parkovisti pro kola a
vetejné pristupnymi dobijecimi body a vydejnimi stojany pro vozidla s nizkymi a nulovymi
emisemi'®. Navrhovani vsech téchto zafizeni rovnéz vyzaduje vétsi zaméfeni na osoby se
zdravotnim postizenim.

Nakladni doprava

Propojenost dalkovych spojeni a spojeni ,,prvniho a posledniho useku® pro Géinnou
nakladni dopravu ma zasadni vyznam pro hladké fungovani sit¢ TEN-T a méla by se lépe
odrazet v méstském a regionalnim planovani. Napiiklad k podpoie rychlejsi a ucinnéjsi

12 Dlouhodobéa vize pro venkovské oblasti EU https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-

european-democracy/long-term-vision-rural-areas en

13 Komisi predlozeny navrh naiizeni 0 zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva (nafizeni o infrastruktufe pro

alternativni paliva): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559
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logistiky s nulovymi emisemi v méstskych uzlech je zapotiebi dostateény pocet
multimodalnich terminala a konsolida¢nich center pro ndkladni dopravu.

Zavadéni dobijeci a ¢erpaci infrastruktury pro vozidla s nizkymi a nulovymi emisemi v
téchto centrech a logistickych uzlech je obzvlasté dulezité pro dodavkova vozidla a dalkova
nakladni vozidlal*. V méstské logistice by rovnéz méla byt zohlednéna a lépe vyuZivana
alternativni feSeni dorucovani, jako jsou nakladni jizdni kola a vnitrozemské vodni cesty,
pti¢emz v budoucnu se budou ve vhodnych piipadech stéle vice pouzivat automatizované
doru¢ovani a drony (bezpilotni letadla).

K odstranéni téchto nedostatkli v osobni a ndkladni dopraveé je tieba posilit natizeni o TEN-
T tak, aby zahrnovalo méstskou mobilitu, ktera je pro celkové fadné fungovani sité
nezbytnd. M¢sta si zaroven musi zachovat dostatecnou uroven flexibility pii plném
dodrzovani zasady subsidiarity. Navrhovana revize natizeni o TEN-T proto stanovi
posileny pfistup k vétsimu poctu méstskych uzlal®. Tyto méstské uzly jsou vychozimi body
a misty kone¢ného urceni (,,prvni a posledni usek*) pro cestujici a zbozi, kteti se pohybuji
v rdmci sit¢ TEN-T, jakoz 1 pfestupnimi misty v rdmci riznych druhti dopravy nebo mezi
nimi, se silnym zaméfenim na vetejnou dopravu. Revize rovnéz fesi nedostatky zjisténé
Utetnim dvorem v jeho zvlastni zpravé z roku 2020'® a navazuje na jeho doporuceni.

Komise navrhuje revizi natizeni o TEN-T a u méstskych uzlti pozaduje zejména:

- prijeti pland udrzitelné méstské mobility s pfihlédnutim k celkovému vyznamu
usnadnéni transevropskych dopravnich toki na del§i vzdalenosti, vyrazné snizeni
znecisténi z dopravy ve méstech, podporu mobility s nulovymi emisemi, véetné
aktivni, kolektivni a sdilené mobility, a sniZzeni energetické naro¢nosti dopravy,

- shromazd’ovani a pfedkladani udaji o méstské mobilitg, které zahrnuji pfinejmensim
emise sklenikovych plyni, kongesci, umrti a vazna zranéni zptisobena dopravnimi
nehodami, podil viech druhii dopravy a piistup ke sluzbam mobility*’, jakoZ i tidaje o
znecisténi ovzdusi a hlukovém zneciSténi ve méstech,

- rozvoj multimodélnich uzli osobni dopravy, vcetné zachytnych parkovist P+R, s
cilem zlepsit spojeni pro prvni a posledni tsek a posilit nezbytné kapacity pro
dalkoveé propojeni v méstskych uzlech a mezi nimi,

- rozvoj termindll multimodalni nakladni piepravy s cilem zajistit udrzitelnou
méstskou logistiku na zaklad€ komplexni analyzy na Grovni ¢lenskych stati.

2.2 Posileny pristup k planim udrzZitelné méstské mobility a plantm Fizeni
mobility

Plany udrzitelné méstské mobility, které byly zavedeny v roce 2013, jsou zé&kladnim
kamenem méstské mobility v EU. Tyto plany pomahaji fesit problémy mobility v celé
funkéni méstské oblasti, véetné synergii s Gzemnimi plany a s plany v oblasti energetiky a
klimatu. V poslednich letech byl ve spolupraci s komunitou vytvoien rozsahly soubor

14 Tim se také bude zabyvat nafizeni 0 infrastruktuie pro alternativni paliva.

15 Navrh Komise zvysuje jejich pocet na 424, coz ve skutecnosti zahrnuje vSechna mésta s vice nez 100 000

obyvateli (nebo pokud v regionu NUTS 2 takovy méstsky uzel s poc¢tem obyvatel nad 100 000 neexistuje,
hlavni uzel tohoto regionu NUTS 2).

16 https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=53246

17 Podil obyvatelstva s odpovidajicim piistupem ke sluzbam mobility (napt. vefejné doprave).
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doporuceni a pokynu a nasledné byl soubor pokynt zpfistupnén méstim a zucastnénym
stranam v ramci sttediska EU pro sledovani méstské mobility®. K dispozici je také nastroj
sebehodnoceni, ktery méstim pomuize pochopit silné a slabé stranky jejich plana udrzitelné
méstské mobility™®.

17. Hodnoceni balicku pro méstskou mobilitu z roku 2013 vsak odhalilo fadu nedostatkii, které
plantum udrzitelné méstské mobility brani G¢inngji ptispivat ke stile ambicioznéj$im ciliim
a zavazkam EU v oblasti dopravy, klimatu a zdravi a v socialni oblasti, jak jsou stanoveny
v Zelené dohodé pro Evropu a ve Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu. Mezi
Clenskymi staty a uvnité nich dochazi k nerovnomérnému provadéni plant udrzitelné
mé&stské mobility: mnoho mést plan udrzitelné méstské mobility stale nemé a v pfipadé
téch, které tyto plany maji, existuji velké rozdily v jejich kvalité. Mimo to je tiecba vyvinout
dalsi Gsili k zajisténi toho, aby stavajici plany udrzitelné méstské logistiky byly lépe
zaClenény do ramce plant udrzitelné méstské mobility a aby byly dale rozvijeny a
provadény v celé EU. Tyto nedostatky do zna¢né miry souvisi s tim, co bylo dosud
nezavaznym piistupem, a je tieba je fesit.

18. Mistni organy a odbornici v oblasti planovani by méli prospéch z doplitkovych nastroji
planovani, které by fesily systémove aspekty mobility, energetiky a udrzitelnosti. Budou
prezkoumany moznosti posileni téchto rozhrani mezi plany udrzitelné méstské mobility a
dal§imi ptislusnymi méstskymi plany, které se tykaji energetiky (zejména akeni plany pro
udrzitelnou energetiku a klimaticka opatieni) a udrzitelnosti.

19. Podle revidovaného natizeni 0 TEN-T jsou pro zavedené méstské uzly navrzeny povinnosti
tykajici se plana udrzitelné méstské mobility. Zaroven by méla byt dale doplnéna a
zlepSena oblast pisobnosti plant udrzitelné méstské mobility, a to s pfihlédnutim k vazbam
na okolni venkovské oblasti a také piedvidanim potieby specifickych ukazateld a
pozadavku na plany udrzitelné méstské mobility pro méstské uzly sité¢ TEN-T.

20. Komise dale vyzyva kazdy ¢lensky stat, aby zaved| vnitrostatni dlouhodoby program na
podporu plant udrzitelné méstské mobility, a to s vnitrostatnim spravcem programu. Tento
program by mohl obsahovat pravni, finan¢ni a organiza¢ni opatieni na pomoc pti budovani
kapacit a provadéni plana udrzitelné méstské mobility v souladu s evropskymi pokyny pro
plany udrzitelné méstské mobility?.

21. Soucasné by mély byt vefejné a soukromé organizace, jako jsou spole¢nosti, nemaocnice,
Skoly nebo turistické atrakce, vybizeny k tomu, aby vypracovaly plany a opatieni pro fizeni
mobility, které podporuji prostiedky mobility s nizkymi a nulovymi emisemi, jako je
vefejna doprava, aktivni mobilita nebo sdilena mobilita.

Komise:

- do konce roku 2022 zvetejni doporuceni Komise ¢lenskym statim o vnitrostatnim
programu na podporu regiontl a mést pii zavadéni uc¢innych plant udrzitelné méstské
mobility. To bude zahrnovat modernizovanou koncepci plant udrzZitelné méstskeé
mobility, ktera stanovi jasné priority ve prospéch udrzitelnych feSeni, v€etné aktivni,
kolektivni a vefejné dopravy a sdilené mobility (mimo jiné i pro propojeni mést a
venkova), a plné integruje aspekty odolnosti a také pldny udrzitelné méstské

18 hitps://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

19 https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool

20 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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25.

logistiky zalozené na vozidlech a feSenich s nulovymi emisemi,

- podpoti spolupraci s evropskym Paktem starostii a primatord na sblizovani nastrojt
plant udrzitelné méstské mobility a ak¢énich plant pro udrzitelnou energetiku a
klimaticka opatfent,

- doplni a zefektivni sadu pokynt pro plany udrzitelné méstské mobility.

2.3 Sledovani pokroku — ukazatele udrzitelné méstské mobility

Aby bylo mozné porozumét dosazenému pokroku a zlepsit stavajici plany, musi byt k
dispozici komplexni Udaje. Vzhledem k tomu, ze mistni organy piijimaji individualni
opatieni K dosazeni politickych cilt, je stale zjevnégjsi, ze chybi spole¢ny pftistup ke
sledovani a poskytovani informaci. Standardizované ukazatele v ramci EU by méstim
rovnéz usnadnily sdileni osvéd¢enych postupti. Tato spole¢na znalostni zékladna by jim
zase mohla umoznit uplatiiovat spole¢né piistupy na evropské urovni k provadéni plant
udrzitelné méstské mobility.

V ramci pilotniho projektu s nékolika mésty EU otestovala Komise soubor ukazatell
udrzitelné méstské mobility, k nimz patéi cenovd dostupnost vetejné dopravy, umrti a
zranéni na silnicich, emise sklenikovych plynt a latek znecist'ujicich ovzdusi, kongesce a
rozdéleni podle jednotlivych druhii dopravy, a poskytla souvisejici srovnavaci nastroj?.
Ziskana zpétna vazba poslouzila jako voditko pro to, jak soubor ukazatelt zlepsit, zejména
s cilem zajistit, aby jejich metodika byla zjednodusena a tézila z dlouhodobé podpory a
zavazku. Rovnéz poukazala na to, Ze je tfeba méstim poskytovat podporu, zvySovat
ptislusné zdroje u mistnich organti a podporovat ziskavani udaja.

Déle bylo zjisténo, ze je zapotiebi do procesu lépe zapojit ¢lenské staty, nebot’ nékteré
Clenské staty piislusné Udaje systematicky neshromazd’uji. To je obzvlasté dilezité pro
méstské uzly sit¢ TEN-T vzhledem k tomu, Ze jsou z&sadni soucasti sité TEN-T.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti je navrzen odstupfiovany piipravny pfistup. Zacne
upfesnénim ukazateld a poté bude nésledovat podpora mést a c¢lenskych statd pii
shromazd’ovani nezbytnych udaja s ohledem na navrhované pozadavky na shromazd’ovani
udaju méstskymi uzly v siti TEN-T.

S cilem zvysit vyuzivani ukazatelt proto Komise:

- do konce roku 2022 zleps$i a zefektivni soubor devatenacti jiz urenych ukazatell
udrzitelné méstské mobility, jakoZ 1 souvisejici srovnavaci néstroj,

- v roce 2023 zahaji v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy podplrné opatieni
programu zaméfené na Clenské staty za uUCelem shromazd’ovani udaji pro
harmonizované ukazatele mobility s cilem sledovat pokrok dosazeny v ramci
méstskych uzli sit¢ TEN-T na cesté k udrzitelné méstské mobilité.

2.4  Atraktivni sluzby verejné dopravy podporované multimodalnim pristupem
a digitalizaci

26. Veiejna doprava, k niz patii méstska Zelezni¢ni doprava, metro, tramvaje, autobusy, vodni

24

autobusy, trajekty nebo lanovky, piedstavuje nejbezpecnéjsi, nejefektivnéjsi a

21

https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/sumi_en
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nejudrzitelnéj$i zpusob cestovani pro velké mnozstvi lidi. Vefejna doprava rovnéz
poskytuje dostupné a inkluzivni moznosti mobility, které umoziuji socialni soudrznost a
mistni hospodarsky rozvoj. Proto Komise nyni navrhuje, aby méstské uzly v siti TEN-T
vypracovaly plany udrzitelné méstské mobility, jejichz cilem je zvysit vyuzivani vefejné
dopravy, a v novém ramci EU pro méstskou mobilitu chce podpofit posileni této formy
dopravy ve vsech méstech a regionech.

27. Hodnoceni politického ramce z roku 2013 vsak ukazalo, ze od roku 2013 se vyuzivani
vefejné dopravy v evropskych méstech zvysilo jen mirné a ze pandemie COVID-19 provoz
vefejné dopravy a pocet cestujicich siln¢ zasahla. Néktera mésta ukazala, Ze je G¢inné,
pokud se mistni, regionalni nebo vnitrostatni vefejné a dopravni organy zapoji do kampani,
jejichz cilem je znovu ziskat davéru vefejnosti a piimét lidi, aby si na pouzivani vefejné
dopravy opét zvykli. Pro vetfejnou dopravu a souvisejici aspekty, jako jsou multimodalni
informacni systémy a inteligentni vydavani listki a jizdenek, je tfeba ucinit vice. To by
mélo byt nalezité zohlednéno zejména v posileném rdmci plant udrzitelné méstské
mobility.

S A4

28. Vefejna doprava vytvati pracovni mista, podporuje Gzemni dostupnost a socialni za¢lenéni
a je klicova pro propojeni s venkovskymi a piiméstskymi oblastmi. V tomto ohledu ma
zelezniéni doprava dobré predpoklady k tomu, aby rozsitila svij podil na dopravé, a to i v
méstskych oblastech a jejich okoli. Evropsky rok zZeleznice v roce 2021 byl dobrou
prilezitosti k nastartovani tohoto procesu.

29. V ramci $ir§iho pfechodu k mobilit¢ s nulovymi emisemi jiz vodikové a zejména bateriové
elektrické autobusy pfedstavuji rychle rostouci podil vozidel vefejné dopravy v celé EU.
Pravni ptedpisy o infrastruktufe pro alternativni paliva®’, které jsou v soucasnosti
revidovany v ramci balicku ,,Fit for 5523 stanovi ramec pro dokonceni normalizace
dobijeci infrastruktury na tirovni EU a revidovana smémice o &istych vozidlech?* stanovi
vnitrostatni cile pro zadavani vetejnych zakazek na Cisté autobusy, nakladni vozidla, osobni
automobily a dodavky pro sluzby, jako jsou vetejnd doprava, sbér odpadu ¢i pieprava
balikli a poStovni doprava. Komise jako prioritu urcila podporu, zejména pro zavadéni
nezbytné dobijeci a Cerpaci infrastruktury s cilem umoznit bezproblémovy pifechod na
vozidla s nulovymi emisemi. Komise také ziidila evropskou platformu pro &isté autobusy?>,
aby méstiim pomohla s prechodem na Cisté autobusové vozove parky.

30. Pokryti vefejnou dopravou a jeji dostupnost se ve méstech zlepsily?®. Je ale tieba u¢init
vice, aby doslo ke zvyseni jeji kvality a jeji dostupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim a aby byla zajisténa lepsi integrace mezi vetejnou dopravou a sluzbami sdilené
mobility a aktivni mobilitou, v¢etné sluzeb mikromobility za uc¢elem pokryti posledniho
Useku tam, kde jsou ptistupové body daleko nebo kde je Cetnost vefejné dopravy nizka. To
také prispéje ke snizeni potfeby vyuzivat motorova vozidla, ¢imz muze dojit k omezeni
kongesce. Vetejna doprava a sluzby sdilené mobility by se také mély vzajemné dopliiovat.
V néekterych piipadech by se sdilena mobilita a mobilita na vyzadani mohly stat soucasti

22 Smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva.

2 Komisi predlozeny nadvrh nafizeni 0 =zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote &istych silni¢nich
vozidel na podporu nizkoemisni mobility: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02009L.0033-20190801

2 https://cleanbusplatform.eu/

2 https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=53246
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vefejné dopravy, zejména ve venkovskych oblastech, a to v ramci modelt mobility jako
sluzby.

31. Kvalitni vetejna doprava slouzi stejné lidem dojizdéjicim za praci i tém, ktefi cestuji,
domécnostem s vysokymi i nizkymi piijmy, star$§im i mlad$im osobdm a Zenam i muzim.
Je tieba prizpusobit infrastrukturu a sluzby méstské vefejné dopravy s cilem zajistit mimo
jiné?’ lepsi dostupnost, veetné toho, aby lépe slouzily starnouci populaci v fadé mést a také
0sobam se zdravotnim postizenim ¢i snizenou pohyblivosti.

32. Aby toho bylo dosazeno, musi byt vefejna doprava v centru planovani udrzitelné méstské
mobility, musi byt dostupna a atraktivni pro vSechny a musi nabizet bezbariérovy ptistup.
Méla by zachovavat vysokou bezpec¢nostni kulturu s cilem chrénit Sirokou vetejnost, déti a
zranitelné uzivatele a pfilakat nové skupiny lidi. Planovani veiejné dopravy by se mélo
zabyvat také spojenimi s oblastmi mimo centrum mésta, véetné spojeni s pfedméstimi a
venkovskymi oblastmi mimo mésto.

33. Rovnéz je tieba se vice zaméfit na digitalizaci a automatizaci sluzeb tramvaji, autobusu,
méstské Zelezni¢ni dopravy a metra; to miiZze zvysit Cetnost sluzeb a snizit provozni
néklady. K dynamickému piizpusobeni kapacity, tras a jizdnich fadi méstské hromadné
dopravy je navic zapotiebi vice tdaji o skute¢nych dopravnich tocich osob, nez aby se
pokracovalo v historicky zavedenych a pevnych nabidkach dopravy.

34.V SirSim smyslu jsou digitdlni multimodalni feSeni také dulezitd pro zvySeni atraktivity
vetejné dopravy. Proto je tfeba vyvinout aplikace mobility jako sluzby, jejichz zdkladem
bude verejnad doprava. Organy vetejné dopravy musi zajistit, aby cestujici méli k dispozici
jizdni fady a multimodalni moZnosti vefejné dopravy v redlném case. To vyzaduje, aby
vSechny zucastnéné strany pii navrhovani a provozovani aplikaci mobility jako sluzby
spolupracovaly na sladéni obchodnich a vefejnych zdjmi. Integrovand nabidka, ktera
zahrnuje jednu jizdenku, by rovnéz pomohla zajistit bezproblémové spojeni s cestovanim

po Zeleznici na delsi vzdalenosti a rozsifit moznosti mobility pro osoby Zijici v odlehlych

vvvvv

z venkovskych a pfiméstskych oblasti.

35. Kromé toho je dilezité zajistit, aby poskytovatelé¢ sluzeb méstské dopravy poskytovali
pfistupné informace, aby jejich internetové stranky, mobilni aplikace, sluzby
elektronického systému vydavani listkil a jizdenek, sluzby cestovnich informaci v redlném
Case, zafizeni pro vydej listkl a jizdenek a odbavovaci kiosky byly v souladu s poZadavky
na pfistupnost platnymi v celé EUZ,

36. Zmény spojené s automatizaci a digitalizaci zaroven pfinesou vyzvy i pro vefejnou
dopravu, vcetné jejich pracovniki. Vysoké riziko automatizace se tyka zejména prace
fidicd®. Pii budoucim pfechodu na vetejnou dopravu s nulovymi emisemi proto musi hrat
vyznamnou Ulohu zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti a dal$i opatfeni musi byt
vypracovana v ramci dialogu se socialnimi partnery. Evropsky pakt pro dovednosti®

27/ tomto ohledu se pouziji natizeni (EU) 2021/782 o pravech cestujicich v Zelezni¢ni piepravé a nafizeni (EU) ¢.
181/2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé.

28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na p¥istupnost u
vyrobkd a sluzeb (stane se pouzitelnou v roce 2025):  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32019L.0882

2 Podrobnéjsi analyza vyzev souvisejicich s pracovnimi misty a dovednostmi v dopravé je soucasti pracovniho
dokumentu utvara Komise, ktery je ptipojen ke Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331).

30 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en
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37.

pomiize mobilizovat zucastnéné strany a bude pro né predstavovat podnét k ¢innosti v
oblasti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace.

Vsechny tyto aspekty, pevné zakotvené v ramci plani udrzitelné méstské mobility, by mély
prispét k lepsi vefejné dopravé, ucinit ji atraktivnéjsi a zvysit tak jeji vyuzivani u vSech
demografickych skupin, a to 1 u skupin z pfiméstskych a venkovskych oblasti. Dllezitou
ulohu v G¢inném poskytovani sluzeb méstské mobility hraji pravidla pro zadavani
vetfejnych zakazek. Komise proto vyzyva Clenské staty, aby sva souvisejici zadavaci fizeni
provadély s cilem upfednostnit inovativni, digitalni, pfistupnd, udrzitelnd a multimodalni
feseni.

Komise:

posili financovani (viz oddil 5) a politickou podporu (napf. posilenou koncepci plant
udrzitelné méstské mobility) pro vetejnou dopravu a bude spolupracovat s vnitrostatnimi a
mistnimi sprdvami a vSemi zOcCastnénymi stranami, aby bylo zajisténo, ze tato forma
dopravy zistane zakladem méstské mobility, a aby byly feSeny nerovnosti v piistupu k siti
vetejné dopravy, veetné zlepSeni piistupu k vlakovym nadrazim,

ve svém piezkumu nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2017/1926 o multimodalnich
informacnich sluzbach o cestovéani, ktery ma byt pfijat v roce 2022, zvazi povinné
poskytovani idaji provozovatell v redlném case (napf. jizdniho tadu a informaci o
preruSeni dopravy), a to 1 z vefejné dopravy, prostfednictvim vnitrostatnich (datovych)
pristupovych bod,

navrhne, aby v ramci sit¢ TEN-T byly mé&stské uzly povinny umoznit cestujicim ptistup k
informacim, rezervaci, placeni za cesty a vyzvedavani listkii a jizdenek prostfednictvim
multimodélnich digitalnich sluZeb v oblasti mobility, coZ umozZni, aby se vefejna doprava
stala do roku 2030 patefi kolektivni mobility v méstskych uzlech.

38.

39.
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2.5 Zdravéjsi a bezpeénéjsi mobilita: obnovené zaméreni na chuzi, jizdu na
kole a mikromobilitu

Zpusoby aktivni mobility, jako je chiize a jizda na kole, pfedstavuji nizkonakladové formy
mobility s nulovymi emisemi, které mohou rovnéz vést k vedlej$im zdravotnim ptinostim
spojenym s aktivnéjSim zivotnim stylem. Aby se pIné rozvinul jejich potencial, mély by byt
nalezité zohlednény v politikdch méstské mobility na vSech Urovnich spravy a financovani,
pii planovani dopravy, zvySovani povédomi a piidélovani prostoru, v bezpecnostnich
predpisech a v odpovidajici infrastruktufe, véetné zvlastniho zaméfeni na osoby se
snizenou pohyblivosti. To rovnéZz podpoti provadéni Evropského planu boje proti rakoving.
To je dalsim divodem, pro¢ Komise nyni navrhuje, aby méstské uzly v siti TEN-T
vypracovaly plany udrzitelné méstské mobility, jejichz cilem je také zvysit vyuzivani
aktivni mobility, a v novém ramci EU pro méstskou mobilitu chce podpofit posileni tohoto
druhu mobility ve v§ech méstech a regionech.

Zaméstnavatelé mohou prostiednictvim aktivni mobility podporovat lepsi zdravi
zaméstnancl. Propaga¢ni kampané a motivaéni programy na pracovisti podporované
nezbytnymi investicemi do infrastruktury, které usnadnuji chiizi a jizdu na kole do préce,
vedou ke zlepseni zdravi a dobrych zivotnich podminek zaméstnancu.

Od vypuknuti epidemie COVID-19 piijima mnoho mistnich organt opatieni, k nimz patfi
preména parkovacich mist nebo rozsifovani chodnikd pro pési, s cilem vénovat vice
vefejného prostoru udrzitelnym druhtim dopravy, jako jsou chiize a jizda na kole. Silni¢ni
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44,

infrastruktura je vefejny prostor, ktery lze ptizpusobit tak, aby jej mohli bezpe¢né vyuzivat
vSichni.

Zpusoby aktivni mobility mohou byt soucasti multimodalnich cest (zejména v piipadé
prvniho a posledniho Useku) a nabizeji také feSeni mobility ,,ode dvefi ke dvefim®“. Maji
velky potencial zlepsit lidské zdravi diky fyzické aktivité a zmirnit kongesci, a tim snizit
oxid uhli¢ity a emise, znecisténi ovzdusi a hlukové znecisténi. Investice do infrastruktury
aktivni mobility rovnéz p¥inaseji hmatatelné ekonomické piinosy>L.

Elektrokola zptistupiiuji jizdu na kole lidem zijicim v kopcovitych oblastech nebo na
pfedméstich, starSim lidem a nékterym osobadm se sniZzenou pohyblivosti, coz umoziuje
mnohem vice lidem dojizdét na kole do zaméstnani a jezdit na ném mnohem déle. Zvysuje
se také podil nékladnich elektrokol na komerénich dorucovacich sluzbach. Elektrokola jsou
nyni nejrychleji rostoucim segmentem elektromobility v Evropé s 52% narastem prodeje v
roce 2020. Vzhledem Kk soucasnému trendu rozviji EU rovnéz silngjsi pramyslovou
zakladnu v oblasti technologii pro jizdni kola a jednostopa vozidla. Stavaji se
inteligentnéj$imi a je téeba ucinit vice pro posileni investic do cyklistické infrastruktury a
pro vyuziti potencidlu digitalizace a dat, aby se zvysil zajem o jizdu na kole a byla vice
integrovana do multimodalniho mixu.

Zvyseny pocet chodcu a cyklistd spolu s rychlym nastupem elektrickych skutri a dalsich
novych forem mikromobility znamena vétsi pocet zranitelnych ucastnikt silni¢niho
provozu® v ulicich mést. Vsichni uéastnici silni¢niho provozu, véetnd motorizovanych, se
musi piizptsobit novému prostiedi, a to prosttednictvim zvySovani povédomi a vzdélavani
v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu. Zranitelni ucastnici silni¢niho provozu se na
poctu smrtelnych nehod na silnicich ve méstech podileji 70 %, a proto by se této skupiné
méla vénovat vétsi pozornost, zejména pokud ma EU dosahnout svého cile ,,vize nula®® a
snizit pocet smrtelnych nehod a zranéni na silnicich téméf na nulu. Aspektiim bezpe¢nosti
silni¢niho provozu by se mélo dostat dalsi pozornosti a mély by byt soucasti v§ech urovni
planovani méstské mobility. Zranitelnym ucastnikim silni¢niho provozu by mél byt
poskytnut dostatecny prostor; napi. prostfednictvim fyzického oddéleni stezek pro pési,
cyklisty a mikromobilitu od motorizované dopravy, kdekoli je to mozné. Financovani
projekti méstské mobility a projektd méstské infrastruktury ze strany EU by mélo
vyzadovat, aby se projekty fidily piistupem ,,bezpe¢ného systému‘. Evropska mésta jiz
zavadé&ji opatfeni ke snizeni rizika souvisejiciho s rychlosti ptizpusobenim maximalnich
limith a pokracuji v praci na lep$im fizeni rychlosti.

Jiz pted pandemii COVID-19 zacali mnozi provozovatelé v fadé mést EU poskytovat nové
sluzby v oblasti mikromobility, jako jsou jednostopa (elektrickd) vozidla (jizdni kola,
skutry nebo elektrické mopedy) bez dokovéani nebo se stanicemi a dalsi prostiedky osobni
mobility. Na vnitrostatni a mistni urovni se vsak uplatiuji rizna pravidla, ¢asto dokonce i v
rdmci jednoho c¢lenského statu, coz navstévnikim ztézuje fadné dodrzovani mistnich
pravidel a brani podnikani provozovatelt systému sdileni, ktefi chtéji pasobit ve vice nez
jedné zemi.

31
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Kazdé 1 euro investované do cyklistiky v klicovych méstskych tepnach v Helsinkach pfinasi zisk 3,6 eura
[Helsinky provadéji prvni analyzu Bikenomics | CIVITAS Handshake (handshakecycling.eu)].

Zastanci téchto forem mobility ¢asto hovofi 0 ,,hodnotnych tucastnicich silniéniho provozu“, nebot’ tito
ucastnici snizuji kongesci a zlepsuji kvalitu ovzdusi pro vSechny.

EU Road Safety Policy Framework 2021-2030 — Next steps towards ,,Vision Zero“ (Politicky ramec EU pro
bezpecnost silni¢niho provozu na obdobi 2021-2030 - Dalsi kroky smérem Kk ,vizi nula®),
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/default/files/move-2019-01178-01-00-en-tra-00_3.pdf
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45.

Proto jsou dnes v ramci stiediska EU pro sledovani méstské mobility zvetejiiovany pokyny
pro ptislusné organy tykajici se bezpe¢ného pouzivani prostiedkt mikromobility, zalozené
na dukladnych konzultacich se vSemi zucastnénymi stranami. Tato tematicka ptirucka k
plantim udrzitelné méstské mobility poskytuje osvédcené postupy a klicova doporuceni pro
integraci prostfedka mikromobility do planovani méstské mobility s cilem dosédhnout jejich
piistupu ,,vize nula®“ a dosahnout dlouhodobého cile EU, jimz je pfiblizit se nulovému
poctu umrti a vaznych zranéni v silni¢ni doprave.

Proto Komise:

v revidovaném natizeni o TEN-T navrhne pozadavky na multimodalni uzly osobni dopravy
v méstskych uzlech s cilem Iépe integrovat aktivni druhy dopravy a pozadavky na
zachovani kontinuity a dostupnosti cyklistickych stezek s cilem podpofit aktivni druhy
dopravy,

posili ulohu chiize a jizdy na kole v aktualizovanych pokynech k pldnim udrzitelné
méstské mobility,

dnes v ramci stfediska EU pro sledovani méstské mobility zvetejni specializovanou
tematickou pfirucku k planim udrzitelné meéstské mobility tykajici se bezpecného
pouzivani prostiedki mikromobility s cilem pomoci planovacim méstské mobility a
mistnim orgdniim umoznit bezpecné zavadéni novych prostfedki v ulicich mést,

na zaklad¢é zkusenosti s bezpecnostnimi pozadavky na vnitrostatni a mistni urovni piipravi
pravidla pro bezpecnost prosttedkli mikromobility,

do konce roku 2022 stanovi pokyny tykajici se pozadavkd na kvalitni infrastrukturu pro
zranitelné ucastniky silni¢niho provozu v piivodnim posouzeni faze navrhu podle smérnice
2008/96/ES** o Fizeni bezpecnosti silniéni infrastruktury.

46.

47.

48.

2.6 Méstska logistika nakladni dopravy s nulovymi emisemi a doruéovani na
poslednim Useku

Méstska nakladni doprava, neboli logistika, ma zasadni vyznam pro fungovani méstskych
ekonomik, a to jesté vice béhem pandemie COVID-19, kterd vedla k naristu ¢innosti v
oblasti elektronického obchodovéani a dorucovani domi, a po ni. Doru¢ovani spotiebitelim
v ramci elektronického obchodovani vzrostlo v roce 2020 v disledku pandemie o 25 % a
nartst doruéovani na poslednim tseku bude pravdépodobné pretrvavat.

Kromé prvkt navrhovanych v revizi nafizeni 0 TEN-T tykajicich se méstskych uzla je
proto tieba urychlit zavadéni rychle se rozvijejicich a udrzitelnych feSeni, jako jsou
néakladni jizdni kola, a to s vyuzitim novych distribuénich modelt, dynamickych tras a
lepsiho multimodalniho  propojeného  vyuzivani méstské Zelezni¢ni dopravy a
vnitrozemskych vodnich cest. To by podpofilo optimalizaci vyuzivani vozidel a
infrastruktury a snizilo potiebu jizd prazdnych vozidel a zbyte¢nych jizd.

Rozmér nakladni dopravy by navic mél mit vyznamné misto v planovani udrzitelné
méstské mobility, aby se urychlilo jeji zavadéni. Je tieba vyvinout dalsi Usili k zajisténi

34

35

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32008L.0096

https://www.weforum.org/press/2021/04/covid-19-has-reshaped-last-mile-logistics-with-e-commerce-
deliveries-rising-25-in-2020/
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49,

50.

toho, aby stavajici plany udrzitelné méstské logistiky>® byly Iépe zaclenény do ramce plant
udrzitelné méstské mobility a aby byly dale rozvijeny a provadény v celé EU%. To pomize
dosahnout cile méstské logistiky s nulovymi emisemi do roku 2030.

Opatieni v této oblasti se zaméfi na zavadéni feSeni, technologii a vozidel pro méstskou
logistiku s nulovymi emisemi. Komise pfezkouma vykonnostni normy pro emise CO; pro
tézka vozidla s cilem ptejit v tomto odvétvi na vozidla s nulovymi emisemi. Navrh Komise
na ambicidéznéjsi normy pro emise CO2 pro lehkd vozidla® rovnéz vyznamné zvysi
zavadéni dodavek s nulovymi emisemi pouzivanych pro méstskou logistiku.

Pro optimalizaci méstské logistiky a dorucovani na poslednim Useku ma z hospodaiského,
socidlniho a environmentalniho hlediska z&sadni vyznam zajisténi zapojeni vefejnych a
soukromych zGcéastnénych stran. Spoluprace mezi mistnimi organy a soukromymi
zG¢astnénymi stranami, pravidelné dialogy mezi vSemi stranami, vytvafeni siti a vymény
mezi Uzemnimi planovaci jsou kli¢ovymi opatfenimi pro rozvijeni znalosti o ftizeni a
planovani udrzitelné méstské logistiky, ktera mistni organy i soukromé zacastnéné strany>®
zminily. Kromé¢ toho je na drovni EU zapotiebi vice pracovat na posouzeni potieby vétsiho

shromazd'ovani a sdileni udaji 0 méstské nakladni doprave*.

Proto Komise:

do konce roku 2022 navrhne revizi vykonnostnich norem pro emise CO> pro tézka vozidla
s cilem pfejit v tomto odvétvi na vozidla s nulovymi emisemi,

zajisti, aby stavajici plany udrzitelné méstské logistiky byly plné zaclenény do ramce plant
udrzitelné méstské mobility,

podpoii dialog a spolupraci mezi vsemi stranami, vytvaieni siti a vymény mezi Gzemnimi
planovaci,

podpoii dobrovolné sdileni udajti mezi vSemi typy zacastnénych stran za ucelem zvyseni
Gi¢innosti, udrzitelnosti a konkurenceschopnosti méstské nakladni dopravy*:.

51.

2.7 Digitalizace, inovace a nové sluzby mobility

Digitalizace ma nevyuzity potencidl: technologie, jako jsou uméld inteligence, digitalni
dvojcata, blockchainy, internet véci, evropska feSeni pro druzicovou navigaci a pozorovani
Zemg, slibuji, Ze ucini méstskou mobilitu inteligentngj$i, odolnéjsi a udrzitelné;si.

% V fijnu 2019 byl vydan tematicky privodce Vv souvislosti s plany udrzitelné méstské mobility:
https://www.eltis.org/sites/default/files/sustainable urban_logistics planning 0.pdf

37

38

39

40

Ze zjistovaci studie provedené v roce 2021 vyplynulo, Ze ackoli 68 % mést v EU zatazenych do vzorku bylo
obezndmeno s pokyny k plantim udrzitelné méstské logistiky, pouze 13 % z nich ma zvlastni plan udrzitelné
méstské mobility, zatimco 58 % ma ve svych planech udrzitelné méstské mobility logistické prvky.

Navrh nafizeni, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily a pro nova lehka
uzitkova vozidla, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017PC0676R(01)

Tamtéz.

Podle zjistovaci studie pouze 29 % mést v EU zafazenych do vzorku shromazd’uje Udaje 0 méstské logistice a
pouze 32 % z nich ma ramec pro hodnoceni.

41 S nalezitym ohledem na feseni vyvijena v rdmci Féra pro digitalni dopravu a logistiku.
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52

53.

. Diky novym aplikacim a platformam mohou chytré telefony poskytovat piistup k Siroké
Skale sluzeb. Naptiklad aplikace ,,mobility jako sluzby“ mohou pomoci s rezervaci a
platbou jizdenek u vsech nabidek mobility. Cim bezproblémovéjsi multimodélni cesty
budou, tim vice uzivateli je uvitd a pfijme. V budoucnu budou mit jak provozovatelé
dopravy, tak cestujici moznost vyuZzivat evropské pendzenky digitalni identity*’, které
Clenské staty vydaji, aby umoznily obcanlim, rezidentim a podnikim vymeénovat si a
predkladat povéfovaci tidaje, a to 1 v ramci méstské mobility.

Naéstroje pro fizeni digitlni mobility mohou navic organum vefejné dopravy pomoci presné
porozumét vyuzivani vefejného prostoru, Iépe investovat do multimodalni infrastruktury a
vozidel a G¢inné navrhovat a sledovat dodrzovani pravidel.

54. V zajmu dalsi podpory lepsiho fizeni dopravy a mobility posili planovana revize smérnice o

55.

56.

ITS* a revidované nafizeni v pienesené pravomoci o informaénich sluzbach o dopravnim
provozu v realném &ase v celé EU* informace o dopravnim provozu v realném case a
multimodalni digitalni sluzby v oblasti mobility.

Digitalizace rovnéz nabizi zpisob, jak vyfesit ur¢ité problémy souvisejici s piedpisy
regulujicimi vjezd vozidel do mést. V Evropé se vétsina (73 %) piedpist regulujicich vjezd
vozidel do mést tykd nizkoemisnich (a bezemisnich) zon. Nizkoemisni zony mohou byt
uc¢innym nastrojem Kk feseni mistnich problémi s kvalitou ovzdusi, zejména v oblastech,
kde je doprava hlavnim zdrojem celkového znecisténi ovzdusi. Kromé toho fada mistnich
organt zvazuje systémy pro mimoiadné znecisténi nebo zpoplatnéni silnic za Géelem feseni
dalsich otazek, jako je kongesce*. Mnoho mést se potyka s mistni kongesci na silnicich a s
problémy s kvalitou ovzdusi, které jsou zpusobeny dopravou, pficemz Casto dochazi k
piekracovani norem EU pro kvalitu ovzdusi a prahovych hodnot znegisténi®®. Zejména
zneCisténi ze silni¢ni dopravy by se mélo radikalné snizit, a to hlavné ve méstech.
Planovany navrh ptisné&j$ich norem pro emise latek znecist'ujicich ovzdusi u vozidel (Euro
7) pomuze méstim V piechodu na ¢istou mobilitu. Kromé toho mohou piedpisy regulujici
vjezd vozidel do mést predstavovat opatieni K zajisténi souladu s normami EU pro kvalitu
ovzdusi a kK omezeni kongesce a emisi z dopravy. Déle také motivuji k vyuzivani vetejné
dopravy a aktivni mobility, ¢imz omezuji piistup vice zneéist'ujicich vozidel do citlivych
méstskych oblasti.

Je dulezité, aby tam, kde se predpisy regulujici vjezd vozidel do mést pouZzivaji,
umoznovaly bezproblémové a uzivatelsky ptivétivé cestovani po celém jednotném trhu,
aniz by vedly k diskriminaci fidi¢u, kteti nejsou rezidenty. Zavedeni specifickych predpist
regulujicich vjezd vozidel do mést je a mélo by byt Ukolem piislusnych vnitrostatnich a
mistnich organti, avSak rozmanitost riznych ptedpist regulujicich vjezd vozidel do mést

42

43

44

45

Dne 3. éervna 2021 pfijala Evropska komise navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢&.910/2014, pokud jde o =ziizeni ramce pro evropskou digitalni identitu, ve spojeni s
doporuc¢enim Komise ze dne 3. ¢ervna 2021 0 spoleéném souboru nastroja Unie pro koordinovany piistup k
rdmci pro evropskou digitalni identitu. Pokud bude mozné legislativni jednani uzavtit do konce roku 2022,
vydaly by ¢lenské staty penézenky digitalni identity v roce 2024.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12534-Intelligent-transport-systems-
review-of-EU-rules- cs

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32015R0962

Dne 21. fijna 2021 se ptedpisy regulujici vjezd vozidel do mést, které jsou zavedené nebo u nichz bylo
potvrzeno, ze jsou planovany, tykaly 328 nizkoemisnich zén, 130 rezimd pro mimotadné znecisténi, 36
bezemisnich z6n a Sesti méstskych mytnych systémi. Zdroj: https://urbanaccessregulations.eu/

46 Smérnice 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a &ist§im ovzdusi pro Evropu: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?qid=1486474738782&uri=CELEX:02008L.0050-20150918
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piedstavuje pro osobni a nakladni dopravu v EU nové vyzvy. Ugastnici silni¢niho provozu
potiebuji lepsi piistup k informacim, aby byli s témito ptedpisy obezndmeni a mohli je
dodrzovat; a mésta ¢asto nejsou schopna ziidit a fadné prosazovat ucinné a funkéni
systémy. Tyto problémy jsou obzvlasté zavazné pro zahrani¢ni vozidla, i kdyz maji nulové
emise. Chybi standardizovany a t¢inny zpusob, jak 0 piedpisech regulujicich vjezd vozidel
do mést informovat fidi¢e a poskytnout jim o nich pfislusné Gdaje. Stejné tak méstskym
organim chybi Udaje nezbytné pro pteshrani¢ni vymahani.

57. Komise doposud zaméfila své Usili na zlepSeni poskytovani informaci a sdileni udajt

prostiednictvim:

a. provadéni nafizeni (EU) 2018/1724 o jednotné digitalni brang*’, které vyzaduje,
aby vefejné organy poskytovaly ucastnikim silni¢niho provozu informace
prostednictvim brany;

b. ptipravy revize*® natizeni v prenesené pravomoci o informacich o dopravnim
provozu v realném case®, ktera vyzaduje, aby ¢lenské staty poskytly piistup k
Sirokému spektru statickych a dynamickych dat, ktera by zahrnovala nove
soubory udaju, jako jsou soubory tykajici se predpist regulujicich vjezd vozidel
do mést;

c. projektu ,,UVARbox®*, jehoz cilem je pomoci méstim vyvinout uZzivatelsky
vstiicny nastroj pro poskytovani udaji o méstskych a regionalnich systémech
predpisu regulujicich vjezd vozidel do mést ve standardizovaném formatu;

d. projektu ,,UVARexchange®“, jehoz cilem je zlepsit sd&lovani informaci
fidi¢tm Vv blizkosti z6n s regulovanym vjezdem vozidel do mést a zlepsit piistup
mistnich organt k informacim, zejména pokud jde o zahrani¢ni vozidla a fidice,
za ucelem bezproblémového cestovani a prosazovani piedpist regulujicich
vjezd vozidel do mést mistnimi organy.

58. Je tfeba dale pracovat na u¢innych, nakladové efektivnich, uzivatelsky vstiicnych a

spravedlivych fesenich, z nichz budou mit prospéch jak vefejné organy, tak fidici a majitelé
vozidel a ktera jim pomohou provozovat a uplatiovat piedpisy regulujici vjezd vozidel do
mest.

59. Digitalizace rovnéz umoziuje nové sluzby mobility, k nimz patti sdilené automobily a kola

60.

bez ur¢eného mista vréceni, jizda na zavolani a inovativni taxisluzby nebo dorucovaci
sluzby, které jsou nabizeny zejména prostiednictvim mobilnich aplikaci. Tyto sluzby navic
piedstavuji velkou pftileZitost pro evropské podniky.

Spolec¢nosti nabizejici jizdy na zavolani mohou byt hybatelem zmén tim, Ze nabizi sluzby

.....

47

48

49

a

0

o
iy

Natizeni 0 jednotné digitalni brané funguje jako jednotné vstupni misto, kde maji lidé a podniky piistup k
informacim o pravidlech a pozadavcich, které musi dodrzovat v souladu s piedpisy EU a vnitrostatnimi,
regionalnimi nebo mistnimi ptedpisy. Kromé jinych pozadavkd jsou vefejné organy povinny poskytovat
ucastniktim silniéniho provozu prostiednictvim brany informace o pfedpisech regulujicich vjezd vozidel do
mést. Pokud jde o postup pro ziskani emisnich zndmek, nafizeni stanovi, ze tyto zndmky vydané vefejnym
organem nebo instituci musi byt pln¢ dostupné online do 12. prosince 2023.

Piijeti aktu v ptenesené pravomoci se o¢ekava v prvnim &tvrtleti roku 2022.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/?uri=CELEX:32015R0962

Piipravna akce financovand Evropskym parlamentem a fizena Utvary Komise (https://uvarbox.eu).

Piipravna akce financovana Evropskym parlamentem a fizend Utvary Komise (https://www.eltis.org/in-
brief/news/uvarexchange-project-kicks).
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61.

62.

63.

64.

casto vnimaji konkurenci spole¢nosti nabizejicich jizdy na zavolani jako nespravedlivou,
pokud tyto spole¢nosti nemuseji dodrzovat stejnd pravidla jako taxisluzby. Zarovei
spolecnosti nabizejici jizdy na zavolani a poskytovatelé sluzeb najmu osobnich vozidel s
fidi¢i vnimaji pravidla pro najem osobnich vozidel s fidi¢i jako zastarala. Komise v roce
2022 poskytne cilené pokyny k pravidlim tykajicim se taxisluzby a sluzeb najmu osobnich
vozidel s Fidi¢i. Tyto pokyny doplni nedavné navrhy Komise o spravedlivych pracovnich
podminkach v ekonomice platforem. Aby byl zajistén rozvoj téchto sluzeb v souladu se
Zelenou dohodou pro Evropu, dnesni navrh revidovanych hlavnich smért pro TEN-T
predpoklada, ze plany udrzitelné méstské mobility v méstskych uzlech by mély zahrnovat
plany pfechodu na vozovy park s nulovymi emisemi.

Objevuji se dalsi nové sluzby v oblasti mobility a dopravy, ¢asto podporované z financnich
prostfedkit EU na vyzkumné a inovacni ¢innosti. Dvéma z nich jsou sluzby propojené,
kooperativni a automatizované mobility a méstska leteckd mobilita (UAM)*2. K
maximalizaci jejich potencidlniho pfinosu k méstské mobilité je nezbytné zaclenit je do
ramce plant udrzitelné méstské mobility jiz v rané fazi.

V $ir§im smyslu fada evropskych mést jiz patii mezi svétové prukopniky, pokud jde o
inovace v dopravé, planovani udrzitelné méstské mobility a provadéni ambiciéznich cila v
oblasti klimatu a bezpecnosti silniéniho provozu. Nase mésta jsou Casto t€émi nejlepSimi
,Zivymi laboratofemi®, v nichz jsou navrhovéana, testovana a provadéna nova feSeni
spole¢nych vyzev, coz pfispiva nejen k u¢innéjsi a udrzitelngjsi mestské mobilite, ale také k
dalsimu zvySovani kvality zivota v evropskych méstech pro lidi, kteti v nich ziji. Mé&sta
rovnéz experimentuji s vyuzivanim mistnich digitalnich dvojcat, pii¢emz kombinuji data z
riznych oblasti (véetné mobility) a vyuZzivaji vizualizaci, modelovani a simulaci k podpote
svého rozhodovani integrovanym zptisobem.

Pro jejich piijeti ze strany vefejnosti jsou zasadni vetejna diskuse a spoluvytvareni novych
koncepci mobility. Za timto uc¢elem a od roku 2002 byla naslednymi rdmcovymi programy
pro vyzkum a inovace podporovana iniciativa CIVITAS, kterd pfinasi inovativni opatieni
na mistni a regionalni drovni, coz vetfejnym organim umoznuje lépe fidit inovace a piijimat
nové nastroje, feSeni nebo postupy. To pomaha podporovat zavadéni a replikaci
udrzitelnych a inteligentnich feseni méstské mobility v celé Evropé i mimo ni.

Kromé toho existuje mnoho iniciativ EU v oblasti vyzkumu a inovaci, které maji vazbu na
méstskou mobilitu, véetné spoluprogramovanych partnerstvi 2Zero (Pro silni¢ni dopravu s
nulovymi emisemi) a CCAM (Propojend, kooperativni a automatizovand mobilita),
institucionalnich partnerstvi Cisty vodik a Evropské Zeleznice, spolufinancovaného
partnerstvi Podpora méstské transformace, iniciativy Mgéstska inovativni opatieni,
znalostniho a inova¢niho spolecenstvi EIT pro méstskou mobilitu, iniciativy living.eu a
trhu inteligentnich mést. Tyto iniciativy se vzajemné dopliiuji a maji velky potencial pro
soucinnost S cilem urychlit inovace smérem k udrzitelngjsim a obyvatelngj$im méstim a
méstskym oblastem. Zvlasté slibnou cestou pro u¢innou koordinaci iniciativ v méstskych
zalezitostech je mise ,,Klimaticky neutrdlni a inteligentni mésta“ (viz nize).

Komise:

do roku 2022 navrhne legislativni iniciativu o poskytovani a pouzivani obchodné citlivych
udaji pro multimodalni digitalni sluzby v oblasti mobility, kterd rovnéz zlepsi pfistupnost
pro osoby se snizenou pohyblivosti,

52

Definovana jako: letovy provoz ve velmi nizké vysce nad osidlenymi oblastmi.
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v roce 2022 ptedlozi opatieni k vytvotreni spolecného evropského datového prostoru pro
mobilitu s cilem usnadnit pfistup k udajiim o mobilité a jejich sdileni, a to i na irovni mést,

s podporou programu Digitalni Evropa® vytvoii soubor nastroji EU pro mistni digitalni
dvojcata s cilem pomoci méstim v jejich vlastnim mistnim kontextu kombinovat udaje z
ruznych oblasti, jako je mobilita, a vyuzivat vizualizaci a simulaci k podpoie rozhodovani,

v roce 2022 zahji specializovanou studii, kter4& zmapuje a objasni, ktera digitalni a
technickd feSeni by byla k dispozici pro U¢inn€j$i a uzivatelsky vstricnéjsi piedpisy
regulujici vjezd vozidel do mést, pti soucasném dodrzeni zasady subsidiarity,

vyda pokyny k mistni dopravé na vyzadani: tj. taxi, ndjmu osobnich vozidel s fidi¢i a jizdeé
na zavolani,

bude dale rozvijet iniciativu CIVITAS v ramci programu Horizont Evropa a jeji spolupréci
s prislusSnymi iniciativami, jez jsou financované EU, prostiednictvim mise ,,Klimaticky
neutralni a inteligentni mésta®,

bude podporovat inova¢ni €innosti v ramci programu pro vyzkum a inovace Horizont
Evropa prostfednictvim partnerstvi, kterd jsou relevantni pro ¢innosti v oblasti méstské
mobility (spolufinancované partnerstvi Podpora méstské transformace, spoluprogramovana
partnerstvi 2Zero a Propojend, kooperativni a automatizovand mobilita, institucionalni
partnerstvi Cisty vodik a Evropské Zeleznice).

65.

66.

2.8 Smérem ke klimaticky neutralnim méstiam: odolnd, ekologicky Setrna a
energeticky @éinna méstska doprava

Kli¢ovym milnikem Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu je mit do roku 2030
ptinegjmensim 100 klimaticky neutralnich evropskych mést. Vzhledem k tomu, ze pro
mobilitu s nulovymi emisemi jsou k dispozici vhodna technologicka a jina politicka feseni,
méla by mésta ptijmout opatieni, kterd usnadni zelenou transformaci a v kone¢ném
dusledku zajisti, aby se méstska mobilita a doprava staly klimaticky neutralnimi co
nejdiive. To by mélo zahrnovat synergie s vyrobou a skladovanim energie z obnovitelnych
zdroju a energetickymi spolecenstvimi v této oblasti. Méstské organy by zejména mély
vyuzit pravomoci, které maji k dispozici, a to i v souvislosti s postupy zadavani vefejnych
zakéazek, udélovani koncesi nebo licenci a postupy udélovani grantt, aby urychlily
ekologizaci vefejné dopravy a vozovych parkt, jako jsou vozidla sdilené mobility a
pronajimana vozidla, dodavkova vozidla, taxisluzby a sluzby najmu osobnich vozidel s
fidici.

Vetejné organy by mély zajistit dostupnost uc¢inné, interoperabilni a uzivatelsky vstiicné
infrastruktury pro dobijeni a pro ¢erpani alternativnich paliv. Za timto ucelem jiz Forum
pro udrzitelnou dopravu vypracovalo soubor doporuceni pro vetejné organy, pokud jde o
zadavani zakazek, udélovani koncesi, licenci a/nebo poskytovani podpory pro elektrickou
dobijeci infrastrukturu pro osobni automobily a dodavky®*. Kromé toho maji byt v roce
2022 zvetejnény pokyny pro lepsi postupy povolovani a piipojeni k siti dobijeci
infrastruktury a také doporuceni pro urychleni elektrifikace specializovanych vozovych
parku a uzavienych vozovych parkut (captive fleet).

53

Pracovni program Digitalni Evropa na obdobi 2021-2021, C(2021) 7914 final, pfiloha. Orienta¢ni zahajeni
vyzvy 2022.

54 https://transport.ec.europa.eu/document/download/5bcffcOb-d1fe-468e-9f2c-04026629¢907 en
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67.

Piechod ke klimatické neutralité budou rozvijet a v praxi demonstrovat mésta zapojena do
mise ,,Klimaticky neutralni a inteligentni mésta“*°. Cilem mise je do roku 2030 zajistit 100
klimaticky neutrdlnich a inteligentnich evropskych mést a polozit zaklady pro to, aby
vSechna mésta byla klimaticky neutrdlni do roku 2050. V centru této vyzvy bude méstska
mobilita. Pokud jde o vyzkum a inovace, prvni pracovni program Horizont Evropa na
obdobi 2021-2022 zahrnuje soubor opatieni, kterd pomohou polozit zklady pro provadéni
mise, a to i v fadé kli¢ovych oblasti, jako je vefejna doprava.

Komise:

navrhne, aby byly do revidovaného nafizeni o TEN-T zahrnuty povinnosti tykajici se
dostupnosti dobijeci a ¢erpaci infrastruktury, které vyplyvaji z Komisi piedlozeného navrhu
nafizeni 0 zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva®®, ato i v méstskych uzlech,

zahrne do vyzkumnych a inovacnich pracovnich programd v rdmci programu Horizont
Evropa témata, kterda maji méstim pomoci investovat do inovaci v oblasti méstské mobility
Vv ramci mise ,,M¢&sta“ se zaméfenim na vetejnou dopravu a aktivni mobilitu a v ramci
dopravnich partnerstvi na podporu automatizovanych a inteligentnich vozidel s nulovymi
emisemi a jejich integrace do systému dobijeni v méstskych oblastech,

poskytne 359,3 milionu EUR v ramci programu Horizont Evropa v obdobi 2021-2023 na
pocate¢ni fazi provadéni mise ,,Klimaticky neutralni a inteligentni mésta®,

bude rozvijet dalsi synergie s financovanim z jinych programi EU (jako jsou evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy, Nastroj pro propojeni Evropy a NA&stroj pro oziveni a
odolnost), Evropské investi¢ni banky a zdroji soukromého sektoru na podporu zavadéni
mobility s nulovymi emisemi, vozidel s nulovymi emisemi a jejich podpurnych prostiedka.

68.

69.

2.9 ZvySovani povédomi a budovani kapacit

Evropsky tyden mobility (16.—22. zati)®’, kampait Evropské komise ve spolupraci se siti
narodnich koordinatorli, podporuje od roku 2002 zménu chovani smérem k udrZitelné
mobilit¢ ve prospéch aktivni mobility, vetfejné dopravy a dalSich udrzitelnych a
inteligentnich dopravnich feSeni. Ackoli kampan probiha po cely rok, hlavni
decentralizovand udalost se kona v zafi, kdy mésta organizuji akce spojené s kazdorocnim
tématem, jako jsou stale popularnéjsi ,,dny bez aut“. Tématem 20. ro¢niku v roce 2021 bylo
,»Bezpetné a zdraveé udrzitelnou dopravou* a zicastnilo se ho rekordnich 3 200 mést z 53
zemi svéta. Kazdoro¢ni akce, jako jsou vyznamné konference EU>® a udélovani cen v
oblasti méstské mobility na urovni EU, slouzi podobnému tcelu a umoznuji ti€astnikiim
navazovat kontakty a sdilet osvédcené postupy. Probihajici konference o budoucnosti
Evropy rovnéz nabizi vynikajici forum pro interakci s obCany v oblasti udrzitelnych
dopravnich feSeni.

Kazdoro&né udélovana cena pro bezbariérova mésta Access City Award®®, kterou Evropska
komise zahdjila v roce 2010, oceniuje evropskd meésta za jejich usili o vétsi ptistupnost pro

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX%3A52021DC0609&0id=1633352046497

56 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX%3A52021PC0559

57 https://mobilityweek.eu/home/

58 Zejména forum CIVITAS, konference o planech udrzitelné méstské mobility a Dny méstské mobility.

59 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1141
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osoby se zdravotnim postizenim, a to i v oblasti dopravy a souvisejici infrastruktury.
Dvanacty rocnik soutéze Access City Award obsahuje zvlastni ocenéni za zlepSeni
piistupnosti vlakovych néadrazi, a to pfi piilezitosti oslav Evropského roku zeleznice (2021).
Tato cena povzbuzuje vSechna mésta v EU, aby osobdm se zdravotnim postizenim a
starSim lidem zajistila rovny pfistup k méstskému zivotu. Kromé toho méstim umoziuje
vzajemné se inspirovat a sdilet ptiklady osvédcenych postupd.

70. Soubézn¢ se zvySovanim povédomi existuje také potfeba pomoci mistnim a regionalnim
organiim a pracovnikim v méstské dopravé vybudovat jejich kapacity, aby mohli u¢inné
plnit své povinnosti v oblasti udrzitelné a inteligentni méstské mobility. EU podporuje
budovani kapacit, zejména v oblasti planovani udrzitelné méstské mobility, prostiednictvim
technické pomoci, odborné pfipravy a cetnych projekti a poskytovanim pokynii.

Komise:

- bude pokracovat ve svych ¢innostech zamétenych na zvySovani povédomi, v jejichz centru
jsou Evropsky tyden mobility a ceny a akce EU v oblasti méstské mobility,

- bude nadale poskytovat technickou pomoc a zejména opatieni k budovani kapacit mistnich,
regionalnich a vnitrostatnich organt pro pfipravu a provadéni opatieni a strategii tykajicich
se méstské mobility.

3 RI'ZENf A KOORDINACE

71. Do otazek mobility jsou zapojeny vSechny urovné politik (organy na drovni EU i
vnitrostatni, regiondlni a mistni organy). V ramci Usili o dosazeni klimatické neutrality,
napiiklad prostfednictvim mise , Klimaticky neutrdlni a inteligentni mésta“, je zapotiebi
pristup viceuroviiové a integrované spravy k fizeni méstské mobility spolu s dal$imi
ptislusnymi odvétvimi, jako je energetika. Klicovy vyznam ma v tomto ohledu zajisténi
pIlného zapojeni mést do podpory dosahovani evropskych cilt. V souladu se zasadami
subsidiarity by méla byt podporovana prace vnitrostatnich, mistnich a regionalnich organt
a mél by byt umoznén spoleény piistup v celé EU.

72. K provadéni nového rdmce EU pro méstskou mobilitu je zapotiebi posilena platforma pro
dialog a spoluvytvaieni novych opatieni s vétsim zapojenim ¢lenskych statd a lepSim
dialogem s mésty, regiony a zucastnénymi stranami o0 vSech otazkach méstské mobility. Za
timto u¢elem by pokud mozno mély byt vyuzity a pfizptisobeny stavajici struktury®.

73. Pti navrhovani a provadéni tohoto nového piistupu ke spravé mize hrat ustfedni roli
reformovana expertni skupina pro méstskou mobilitu®®. Jeji celkové fungovani dosud
nesplnilo piivodni o¢ekavani a vetejné konzultace a workshopy zdtraznily potiebu zlepsit
jeji strukturu a pracovni uspofadani. To by mélo zahrnovat otevieni ucasti mistnim
organiim, méstskym sitim a socialnim partnerim a stanoveni jasnych pracovnich cila a
vysledku. Expertni skupinu by pii jejich ¢innostech mély podporovat podskupiny, pokud je
to vhodné.

80 Prezkum méstské agendy planovany na rok 2023 by mohl posoudit synergie mezi jejim dialogem o
viceurovitové spravé a komunitou méstské mobility a zagastnénymi stranami.

61 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3165&NewSearch=1&NewSearch=&lang=cs
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74.

Expertni skupina by se m¢la zabyvat zejména vetejnou dopravou, sdilenou a aktivni
mobilitou, vozovymi parky s nulovymi emisemi, méstskou logistikou a doru¢ovanim na
prvnim a poslednim Gseku, a to i v méstskych pteshrani¢nich oblastech, a propojenim mést
a venkova. Méla by také koordinovat ptipravenost na nepfedvidané situace v méstské
dopravé mezi ¢lenskymi staty®? a také mezi vnitrostatnimi spravci programa pro plany
udrzitelné méstské mobility a skupinou koordina¢ni platformy pro plany udrzitelné méstské
mobility.

Komise:

do roku 2022 ptezkouma mandat a cinnost expertni skupiny Komise pro méstskou
mobilitu.

75.

76.

77.

78.

79.

MEZINARODNI HLEDISKA

Méstska mobilita je jednim z rozméra cile udrzitelného rozvoje ¢. 11, ktery se tyka
udrzitelnych mést a obci, a nové méstské agendy. Tyto globalni ramcové dokumenty byly
voditkem pro mnohostrannou a dvoustrannou spolupréaci EU, jakoz i pro dalsi ¢innosti
zahajené na podporu zavadéni postupi a feSeni mimo EU.

Program mezinarodni spoluprace mezi mésty®® na obdobi 2017-2020 prispél k vytvoieni
dialogu o otdzkach mobility mezi mésty po celém svété prostiednictvim parovani a
navrhovani spole¢nych akénich plant. Mezi piiklady patii spoluprace mezi Turinem (Italie)
a Sao Paulem (Brazilie) s cilem zajistit multimodalni méstskou mobilitu ve velkych
meziméstskych systémech a prace v Nagpuru (Indie) a Karlsruhe (Némecko) s cilem
uvazovat 0 mobilité zamétené na lidi a verejném sdileni jizdnich kol.

V ramci nového programu mezinarodni spoluprace mezi mésty a regiony® na obdobi
2021-2024 projevilo 44 mést ze zemi EU a tietich zemi zajem o praci na tematické siti pro
méstskou a regionalni obnovu a socialni soudrznost, ktera zahrnuje zejmeéna otazky
udrzitelné mobility a dopravy.

Probiha tada dalsich mezindrodnich ¢innosti za ucelem podpory a provadéni feSeni v
oblasti udrzitelné méstské mobility, které podporuji rozvojovou spolupraci a partnerstvi EU
v riznych zemépisnych regionech. Tyto Cinnosti zahrnuji investi¢ni rozméry a pojeti
strategického tizeni mobility na obecni Grovni pro planovéani udrzitelné méstské mobility,
kde se koncept a pokyny EU pro plany udrzitelné méstské mobility staly celosvétovym
referenénim bodem. Byly pfizpisobeny zemépisnym podminkam a specifikim po celém
SVEte.

Klicem k dosazeni cili EU v oblasti klimatu je dalsi zapojeni mistni politické odpovédnosti
za cile udrzitelné mobility. V navaznosti na ambice evropské mise ,,Klimaticky neutralni a
inteligentni mésta“ posili Komise mezindrodni spolupréci na meziodvétvovych piistupech k
integraci spolehlivych a cenové dostupnych feSeni tykajicich se ¢isté energie, a to i v ramci

2 Do expertni skupiny miize rovnéz piispét kontaktni misto Komise pro hranice slozené z odbornikii na

preshrani¢ni otdzky (napf. feSeni pravnich a spravnich piekazek na hranicich).

83 https://ec.europa.cu/regional policy/cs/policy/cooperation/international/urban/

64 https://www.iurc.eu
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méstské dopravy, prostiednictvim globalni iniciativy Mise inovaci (MI) v oblasti méstské
transformace®.

Komise:

podpoii spolupraci s Globalnim paktem starostii a primatort v oblasti klimatu a energetiky
v otdzkach méstské mobility,

A4

bude rozvijet uzsi spoluprdci v oblasti méstské mobility s dalsimi pfisluSnymi
mezinarodnimi subjekty, jako je Mezinarodni dopravni férum (ITF),

bude nadale podporovat piistupy k udrzitelné méstské mobilit¢é mimo EU, napt. v rdmci
provadéni hospodaiskych a investi¢nich pland pro zapadni Balkan®®, Vychodni
partnerstvi®’ a jizni sousedstvi®® ¢°,

80.

81.

82.

FINANCOVANI{ PROJEKTU MESTSKE MOBILITY

Dekarbonizace, ekologizace, digitalizace a modernizace méstské mobility vyzaduje zna¢né
asili pii vyvoji a testovani novych feseni a také investice do mobilnich aktiv a infrastruktur.

V obdobi financovani 2021-2027 je na evropské a vnitrostatni trovni na podporu piechodu
k udrzitelné méstské mobilité¢ k dispozici n€kolik finanénich nastroji, jako je Nastroj pro
propojeni Evropy, InvestEU, Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Fond soudrznosti,
ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, program Digitalni Evropa a
Nastroj pro oziveni a odolnost; a dale N&stroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (NDICI) a néstroj piedvstupni pomoci (NPP I1l) v regionu zemi v procesu
rozsifeni.

Rovnéz byly uéinény vyznamné kroky Kk zajisténi vétsi udrzitelnosti finan¢niho systému,
zejména piijetim nafizeni 0 taxonomii v roce 2020, které vytvari klasifika¢ni systém pro
ekologické hospodaiské ¢innosti. To ushadni rozsifovani ekologickych finan¢nich produktt
vhodnych k podpoie investic do méstské mobility a zavadéni alternativnich paliv. Mise
,,Klimaticky neutrélni a inteligentni mésta“ bude tento proces podporovat tim, ze zajisti
vét§i soucinnost a doplitkovost S ostatnimi programy EU a zaroven pomize méstim
dosahnout soubézné ekologické a digitalni transformace prostiednictvim piipravy a
provadéni jejich klimatickych smluv, které budou zahrnovat rovnéz investi¢ni plany, jez
budou zaclenovat unijni, vnitrostatni a regionalni finanéni podporu a stanovi, jak planuji
ziskat ptistup k financovani z jinych zdroji, za ucelem rozsifeni a zavedeni inovativnich
feseni K plnéni jejich zavazku.

85 http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission

8 Sdeleni ,,Hospodatsky a investi¢ni plan pro zapadni Balkan*, COM(2020) 641 final.

67 Spole¢né sdéleni ,,Posilovani odolnosti: VVychodni partnerstvi, které je pfinosné pro vsechny*, JOIN(2020) 7

final, a spoleény pracovni dokument utvari ,,Oziveni, odolnost a reforma: priority Vychodniho partnerstvi po
roce 2020, SWD(2021) 186 final.

8 Spole¢né sdéleni ,,Obnovené partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi: Nova agenda pro Stiedomoti,

JOIN(2021) 2 final, a spole¢ny pracovni dokument utvari ,,Obnovené partnerstvi se zemémi jizniho
sousedstvi — hospodatsky a investi¢ni plan pro jizni sousedy®, SWD(2021) 23 final.

8 Tyto ¢innosti a programy budou financovany z nového Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni

spolupraci — Globalni Evropa.
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83.

84.

85.

Komise podporuje c¢lenské staty pii navrhovani a provadéni reforem zaméfenych na
ptekonani investi¢ni mezery a urychleni soubézné transformace prostiednictvim Nastroje
pro technickou podporu™. Clenské staty mohou prostiednictvim Nastroje pro technickou
podporu pozadat 0 podporu pii navrhovani a zavadéni opatieni, kterd jim umozni zapojit se
do ucinnych a udrzitelnych reforem a investic do Cistsi, inteligentnéj$i a integrovanéjsi
méstské mobility, a usnadnit tak ptechod k udrzitelné méstské mobilité.

Dalsi poradenstvi a technickd pomoc budou poskytovany prosttednictvim Poradenského
centra InvestEU s vyhrazenymi nastroji, zejména ELENA, URBIS a SIA/JASPERS, jakoz i
prostiednictvim nastroje Evropske komise pro technickou pomoc a vyménu informaci
(TAIEX) nebo twinningovych projekti se zapojenim tietich zemi. To rovnéZz pomiiZze
maximalizovat ¢erpani a dopad finanénich prostfedkt EU.

Existence integrované strategie méstské mobility (plan udrzitelné méstské mobility nebo
rovnocenny plan) muze poskytnout dalsi zaruku ucinnosti a efektivity investic v rdmci
systémového piistupu.

Komise:

vytvoii pevnéjs$i vazbu mezi plany udrzitelné méstské mobility a nastroji financovani a v
pracovnich programech Nastroje pro propojeni Evropy napiiklad upiednostni projekty
méstské mobility, které jsou podporovany plany udrzitelné méstské mobility nebo
rovnocennymi plany, a ve vyzvach v ramci programu Horizont Evropa upfednostni
zadatele s plany udrzitelné méstské mobility,

bude nadale poskytovat finan¢ni podporu pro investice do udrzitelné méstské mobility jak v
EU, tak i mimo ni, v¢etné projekta inteligentni a udrzitelné méstské mobility ve méstech
prostfednictvim programu EU pro vyzkum a inovace Horizont Evropa (2021-2027).

86.

ZAVERY

Toto sdéleni vyzyva k povzbuzeni ¢innosti na vsech drovnich spravy s cilem fesit problémy
mobility, kterym méstské oblasti ¢eli: Komise zintenzivni svou podporu v oblastech s
prokézanou ptidanou hodnotou EU (zejména pokud jde o méstské uzly v siti TEN-T a
doporuceni Clenskym statim o G¢innych planech udrzitelné méstské mobility) a zaroven
vytvoii spole¢ny ramec pro vsechna mésta EU za ucelem piechodu K udrzitelnéjsi a
inteligentn&jsi méstské mobilité. Clenské staty se vyzyvaji, aby podpotily zvysené Usili
mistnich organti 0 udrzitelngjsi, inteligentngjsi a odolngjsi méstskou mobilitu. Urychleni
prechodu ke klimaticky neutralni a ¢isté méstské mobilité predstavuje nejen velkou vyzvu,
ale také poskytuje obrovskeé piilezitosti pro mésta a regiony, jakoz i pro prumysl v celé Unii
i mimo ni. V kone¢ném dusledku napliiuje ofekavani obCanti ohledné ¢istSiho ovzdusi,
mensi kongesce a niz$iho hluku a také ohledné zvysSeni bezpecnosti silni¢niho provozu a
lepsiho zdravi, coz je plné v souladu s nasi novou strategii ristu pro Evropu.

0 https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_cs
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